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Inleiding

1. A. In de regeringsverklaring werd vermeld dat de
voorbereiding van de nieuwe statuten van radio en televisie
zal worden voortgezet.

Dit statuut zal tot doel hebben beter te zorgen voor :
1. de autonomie van de Ingtituten ;
2. de objectieve informatie ;

3. de ruime deelname van de luisteraars bij het opmaken
van de programma’s ;

4. de bescherming van de personen door de organisatie
van een aangepaste vorm van recht op antwoord.

Het ontwerp van wet houdende het statuut van de open-
bare radio- en televisiedienst dat op 6 juni 1975 aan de
wetgevende Kamers werd voorgelegd (doc. 641 (1974-
1975) — Nr. 1 — Belgische Senaat) maakt door de ophef-
fing van het Ingtituut van de Gemeenschappelijke Diensten
een volledige autonomie mogdijk en stelt ter bescherming
van de personen een recht op antwoord in.

Dit ontwerp van decreet rediseert de twee andere 00g-
merken van de regeringsverklaring : het breidt de objecti-
viteit uit tot ale uitzendingen en mededelingen met infor-
matieve betekenis en richt een programmaraad op die tot
taak heeft te adviseren in verband met de inhouddijke
programmatie van de uitzendingen.
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B. Ontwerp wet en decreet hebben tot dod een nieuw
statuut van de radio- en televisiedienst vast te stellen en
daartoe wijzigingen aan te brengen aan de wet van 18 mei
1960 houdende organisatie van de ingtituten van de B.R.T.

Men za zich gewis herinneren dat het statuut van 1960
afzonderlijke organen en machten heeft toegekend aan
autonome instellingen voor het net van de uitzendingen in
de Nederlandse taa (B.R.T. — Nederlandse uitzendingen)
enerzijds en voor het net van de uitzendingen in de Franse
taal (R.T.B. Emissions francaises) anderzijds.

Dat statuut voorzag reeds in een zeer ruime culturele
autonomie aangezien beide raden van beheer der uitzen-
dingsingtituten souverein beslisten over de programma’ s en
de modaliteiten der uitzendingen, het personeel benoemden
en over hun eigen begroting beschikten.

Hunnerzijds hebben de raden van beheer der instituten
van 1960 tot 1971 de innerlijke structuur van hun respec-
tief instituut vrij aangepast volgens de vereisten van de ge-
westelijke toestanden.

De wet van 21 juli 1971, die aan eke cultuurraad be-
voegdheid inzake de omroep verleent, zal nu de mogelijk-
heid bieden de volledige uitwerking van de culturele auto-
nomie van de twee uitzendingsinstituten tot voltooiing te
brengen.

Culturele autonomie

2. Sedert 1960 is de bekommernis een zo volledig mo-
gelijke culturele autonomie te waarborgen, blijven aan-
groeien. Het huidig ontwerp streeft ernaar deze autonomie
ten volle uit te bouwen.

In dit perspectief voorziet dit ontwerp in :

A. De oprichting van de Belgische Radio en Televisie,
Nederlandstalige uitzendingen als autonome instelling
(art. 1).

De vroegere structuur, waarbij de uitzendingsinstituten
afhankelijk waren van het Instituut van de Gemeenschap-
pelijke Diensten wordt dus door de opheffing van dit insti-
tuut (ontwerp van wet) gewijzigd

B. Het ingtituut is volledig bevoegd het programma van
Zijn uitzendingen vast te stellen (art. 2 § 2). Deze bepaling
stelt dus duidelijk dat de specifieke activiteit van het insti-
tuut, de uitzendingen, tot het domein der culturele auto-
nomie behoort.

C. De aanwijzing van de leden van de Raad van Beheer,
onder wiens gezag het instituut wordt geplaatst, gebeurt
door de Cultuurraad (art. 7), zoas reeds bepaald door het
decreet van 9 april 1973 tot wijziging van de omroepwet.

Organisatie van het Ingtituut

A. De Raad van Beheer (artt. 7 tot 13)

3. Het ingtituut staat onder het gezag van de Raad van
Beheer, bestaande uit 13 leden.
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De Raad van Beheer moet worden samengesteld con-
form de in de cultuurpactwet vermelde modaliteiten.

4. De duur van het mandaat der leden van de Raad van
Beheer blijft op zes jaar bepaad. Zoas in de organieke
wet van 18 mei 1960 is ingeschreven, wordt ook nu voor-
gesteld dat het dlechts voor één enkele periode van zes jaar
kan verlengd worden (art. 9).

5. De regering is van oordeel dat het bijzondere pu-
bliekrechtelijk karakter en de monopoliepositie van het
*Ingtituut het wensdlijk maken dat er zo weinig mogelijk
bindingen bestaan met gelijkaardige communicatiesectoren
uit de particuliere sector. De reeds in de omroepwet van
1960 voorkomende politieke onverenigbaarheden worden
eveneens uitgebreid (art. 8, § 2).

6. De Raad van Beheer bepaalt het omroepbeleid (taak-
stelling).

Het beheer (taakverwezenlijking) wordt toevertrouwd
aan de Vaste Commissie. Hieronder worden de lopende
zaken verstaan.

B. De Vaste Commissie (art. 11)

7. De Vaste Commissie bestaat uit de voorzitter, één
ondervoorzitter en 3 leden van de Raad van Beheer, welke
door de Raad uit zijn leden worden verkozen (art. 11 § I),
volgens de wettelijke richtlijnen van de cultuurpactwet.

8. Vooral inzake deconcentratie van de bevoegdheden
is tijdens het laatste decennium gebleken dat aan de wet
\éan h1960 de nodige wijzigingen moeten worden aange-

racht.

Deze wet bepaalde weliswaar reeds in haar artikel 20
dat een door eke Raad van Beheer vastgesteld en door de
Koning goedgekeurd reglement inzake beheer en proce-
dure, voorziet in de grenzen waarbinnen en de vormen
waarin deze raden sommige van hun bevoegdheden kunnen
overdragen aan hun Vaste Commissie, aan de colleges, aan
de administrateur-generaal, aan de ambtenaren-generaa en
aan andere leden van het personee!.

In verband hiermee dient te worden aangestipt dat de
Vaste Commissie van elke Raad, buiten haar wettdlijke
opdracht de zaken vooraf te onderzoeken, bij toepassing
van de hierboven vermelde bepaing, vanwege haar Raad
reeds sommige beheersmachten toegewezen kreeg.

Gelet op de complexiteit, het aantal en de gestadig toe-
nemende belangrijkheid van de zaken die door een radio-
en televisie-ingtelling moeten beheerd worden, acht de Re-
gering het voor de rechtszekerheid nuttiger de machten die
nu reeds noodwendig aan de Vaste Commissie moeten toe-
gewezen worden, in het decreet zelf vast te leggen.

9. Het beheer dat op die wijze aan de Vaste Commissie
van de Raad van Beheer wordt toegewezen, za inzonder-
heid bestaan uit de bevoegdheid (art. 11§ 2) :

— inzake uitzending, de uitvoeringsmodditeiten van de
programma's vast te stellen overeenkomstig de aanwijzi-
gingen van de Raad, de schalen van de honoraria en de
bezoldiging van de medewerkers aan de programma’ s vast
te leggen ; te waken over het in acht nemen van de regelen
vastgesteld bij toepassing van de bepalingen inzake rege-
ringsmededelingen en nieuwsuitzendingen ; de voorzitters
en de leden van de auditiecommissies, welke belast zijn
met het uitbrengen van een advies over de personen en
groepen die eventuedl aangezocht worden voor medewer-
king aan de programma’s, aan te stellen ;
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— inzake personed, elke indienstneming voor meer dan
12 maanden van tijdelijk personeel goed te keuren ; de
programma’s van de examens en vergelijkende examens
goed te keuren, de voorzitter van de commissies voor deze
examens en vergdijkende examens aan te wijzen en de
regelen volgens welke deze examens zullen georganiseerd
worden, vast te leggen ;

— inzake begroting en financies, de uitgaven vast te
leggen voor zover ze het bedrag, waarvoor bevoegdheid
gedelegeerd werd aan de administrateur-generaal, bereiken
of overschrijden.

Uiteraard en in het algemeen oefent de Vaste Commis-
sie van de Raad de machten van laatstgenoemde uit in
gemotiveerde spoedgevallen, controleert zij de uitvoering
van de door haar Raad getroffen maatregel en treft, inzake
de reglementerende bevoegdheid van de Raad, de bijkom-
stige en/of aanvullende maatregelen.

10. Alhoewel het decreet zelf een administratieve en fi-
nanciéle beheersmacht aan de Vaste Commisie verleent, is
het aangewezen inzake beraaddagingen een speciale pro-
cedure vast te leggen in de schoot van dit orgaan. Het ont-
werp bepaalt dan ook dat elke bedlissing die in de Vaste
Commissie geen eenstemmigheid behaalt, naar de Raad
van Beheer voor bedlissing moet verwezen worden.

Alle bedlissingen worden ter kennisgeving aan de Raad
van Beheer medegededd ; elk lid van de Raad van Beheer
kan bovendien de bedlissing opschorten en naar de Raad
van Beheer verwijzen (art. 11, § 3 en 4).

C. Programmaraad en andere raadgevende commissies

Il. Het ontwerp voorziet in de oprichting van een pro-
grammaraad, die tot taak heeft de Raad van Beheer te
adviseren in verband met de algemene inhouddijke pro-
grammatie van de radio- en televisieuitzendingen (art. 16,

§ 1)

De Raad van Beheer is de enige uiteindelijke verant-
woordelijke voor het beleid. De programmaraad zal echter
een effectieve functie hebben, hij mag niet herleid worden
tot een vrijblijvend consultatief lichaam.

12. Het ontwerp machtigt tevens de Koning andere
raadgevende commissies op te richten, hetzij voor een be-
paald doel, hetzij met het oog op aangel egenheden van ge-
westelijke of plaatselijke aard (art. 16, § 2).

D. De administrateur-generaal

13. Men moet toegeven dat een radio- en televisie-in-
stelling wier activiteit op elk ogenblik het grondwettelijk
beginsel van de meningsvrijheid raakt, aan geen te streng
toezicht van de Regering mag onderworpen zijn maar een
gezonde onafhankelijkheld moet kennen.

Wat de leiding van het ingtituut betreft zal men zich her-
inneren dat de Regering in haar ontwerp van wet van 1960
had voorgesteld ze toe te vertrouwen aan een administra-
teur-generaal. Deze suggestie werd destijds niet aangehou-
den. Sedertdien zijn het belang en de invioed van radio en
televisie echter blijven aangroeien zodat het aangewezen
lijkt de persoon die er t.o.v. de Regering de rechtstreekse
verantwoordelijkheid voor draagt, met een statuut te be-
kleden dat hem optimaa tegen ale drukking beschermt
zodat de Regering in verband hiermee de idee van 1960
heropneemt (art. 14).
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Onder het gezag van de administrateur-generaal staan
drie ambtenaren-generaal, die onderscheiden belast zijn
met de leiding van de radiodienst, van de televisiedienst en
van het technisch departement.

De administrateur-generaal en deze ambtenaren-gene-
raal nemen met raadgevende stem dedl aan de vergade
ringen van de Raad van Beheer en van de Vaste Commis-
sie.

Objectiviteit en informatie

14. Met het oog op het naleven van de regel der objec-
tiviteit is het van langsom onontbeerlijker in de schoot van
het instituut tot een ideologisch en politiek pluralisme te
komen. Daartoe dienen passende maatregelen te worden
getroffen m.b.t. het benoemen van het leidinggevend per-
soneel der uitzendingen (art. 14, § 2) en de keuze van de
leden van de Raad van Beheer (art. 8-9-1 O), de Program-
maraad en raadgevende commissies (art. 16, § 3).

15. Op grond van het principe van de vrijheid van me-
ning wordt een gezonde autonomie t.0.v. de Staat aan het
instituut toebedeeld maar dit moet er zich op zijn beurt
ten volle rekenschap van geven dat het geen misbruik mag
maken van zijn positie van monopoliehouder van de open-
bare radio- en televisiedienst.

De wet van 1960 bevat hiertoe reeds enkele bepalingen.
Zij eist dat een strenge objectiviteit in acht moet worden
genomen m.b.t. de door het Instituut georganiseerde
nieuwsuitzendingen die niet enkel de blote nieuwsfeiten be-
treffen maar eveneens de actieve en passieve context ervan.

Dit ontwerp breidt de objectiviteit bovendien uit tot ale
uitzendingen en mededelingen met informatieve betekenis.
In andere dan nieuwsuitzendingen komen immers ook re-
gelmatig belangrijke en actuele onderwerpen aan bod waar-
voor een objectieve benadering aangewezen is. Het inschrij-
ven van sommige onverenighaarheden voor journaisten
van de nieuwsdienst kan bovendien de objectiviteit alleen
maar ten goede komen (art. 25, § 1).

16. De Regering wil nog andere bepaingen in diezelfde
zin invoeren. Personen omtrent wie onjuiste inlichtingen zijn
gegeven of wier eer in het gedrang is gebracht tijdens een
uitzending, verkrijgen een recht tot rechtzetting ; hiermee
wordt hetzelfde doel nagestreefd als met het recht op ant-
woord inzake de schrijvende pers, rekening houdend even-
wel met de eigen aard van het medium radio en televisie.

Aangezien de regering van mening is dat voor heel het
land éenzelfde regding dient aangenomen zal dit recht bij
wet worden vastgelegd.

Art. 25, § 2 bepaalt dat het verboden is uitzendingen te
geven die strijdig zijn met de wetten of met het algemeen
belang, met de openbare orde of met de goede zeden.

De regering is van oordedl dat programma’s die geweld
as hoofdkenmerk hebben onder de bepalingen van deze
paragraaf vallen. Ook voor de beoordeling van deze uit-
zendingen doet de administrateur-generaal zich (door de
adviescommissie) bijstaan.
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Uitzendingen door verenigingen en stichtingen

17. De omroepwet van 1930 en 1960 voorzag reeds de
mogelijkheid tot het verlenen van zendtijd aan particuliere
verenigingen en stichtingen. Het voorliggend decreet be-
tracht de inbreng van zendgemachtigde instellingen (art.
26) beter te structureren met het oog op een ruimere parti-
cipatie door en opiniéring vanuit de verschillende represen-
tatieve, sociale, economische, culturele, maatschappelijke
en levensbeschouwelijke stromingen.

Deze zendgemachtigde verenigingen voor duiding en opi-
niéring van de actualiteit zullen door de Cultuurraad voor
de Nederlandse Cultuurgemeenschap worden erkend.

De Cultuurraad voor de Nederlandse Cultuurgemeen-
schap verleent zendrecht aan één zendgemachtigde vereni-
ging per politieke fractie en aan twee levensbeschouwelijke
verenigingen (de meest representatieve), op voorwaarde
evenwel dat deze verenigingen door tenminste tien leden
van de Cultuurraad worden gesteund (art. 27, § 1 en § 2).

De Cultuurraad kan bovendien zendrecht verlenen aan
verenigingen die door minder dan 10 leden worden ge
steund en aan andere levensbeschouwelijke strekkingen.

Deze verenigingen moeten evenwel worden gesteund
door tenminste twee leden van elke politieke fractie (art.

27,8 4).

Op deze wijze zullen enerzijds zendgemachtigde vereni-
gingen met een ideologie gebaseerd op een maatschappij-
visie worden erkend en anderzijds zendgemachtigde ver-
enigingen met een filosofie gebaseerd op een levenshe-
schouwing.

De zendtijd waarover de zendgemachtigde verenigingen
kunnen beschikken wordt door de Koning bij een in Mi-
nisterraad overlegd besluit bepaald, evenals de zendtijd die
resp. aan de politiek maatschappelijke en aan de levensbe-

Echguwel ijke zendgemachtigde verenigingen wordt toege-
end.

Het ligt in de bedodling de bestaande verhouding van het
zendtijdvolume tussen de huidige standpuntenprogram-
ma’s en de levensheschouwdlijke uitzendingen te behouden
(art. 28).

De erkenning wordt verleend voor vier jaar en de voor-
waarden om erkend te worden en te blijven worden in art.
29 vastgelegd.

Het uitoefenen van een functie in een zendgemachtigde
vereniging is onverenigbaar met het uitvoerend ambt van
een wettdlijk college. Het is eveneens onverenigbaar voor
het vast personeel van het uitzendingsinstituut. Aangezien
een personeeldid van het uitzendingsinstituut dat verlof
zonder wedde bekomt, de hem toegekende rechten as lid
van het personeel behoudt is het dus uitgesloten dat een
personeeldid tijdens een verlof zonder wedde een functie
bij een zendgemachtigde vereniging uitoefent (art. 30).

De financiéle middelen bestaan uit een toelage voor per-
soneel skosten, een vaste basistoelage en een werkingstoe-
lage op basis van de kosten verbonden aan overeenstem-
mende uitzendingen. De zendgemachtigde verenigingen
werken uitsluitend met deze middelen (art. 31).
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De Minister die de Nederlandse Cultuur in zijn bevoegd-
heid heeft, benoemt de leden van de Commissie voor zend-
gemachtigde verenigingen (art. 33). De Zendgemachtigde
Verenigingen kunnen kandidaten voordragen (art. 33).
Deze commissie regelt o.m. de samenwerking tussen de
zendgemachtigde verenigingen, brengt advies uit over het
ontwerp-beduit met betrekking tot de toekenning van de
zendtijd, stelt een zendschema aan de Raad van Beheer
van het uitzendingsinstituut voor, beraaddaagt over elke
aangelegenheid die haar door een zendgemachtigde vereni-
ging wordt voorgelegd (art. 34).

Voor de bepalingen inzake zendgemachtigde verenigin-
gen wordt in hoge mate rekening gehouden met de wet van
16 juli 1973 waarbij de bescherming van de ideologische
en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt, inzonder-
heid met art. 11 voor wat de werkingskredieten en finan-
ciéle tegemoetkomingen betreft, en met art. 18 en 19 voor
wat de toekenning van de zendtijd en de samenstelling van
de Commissie voor Zendgemachtigde verenigingen betreft.

De Zendgemachtigde verenigingen zullen kunnen ge-
bruik maken van de verschillende mediatechnieken ; op
deze wijze zal worden getracht deze uitzendingen levendig
en actueel te maken zodat zij een grotere aantrekkings-
kracht, dan tot dusver het geval was, kunnen uitoefenen.

Het uitzendingsinstituut wijst volgens de regelen, die de
Koning bepaalt, zendtijd toe aan de in de Cultuurraad ver-
tegenwoordigde politieke partijen en aan de representatieve
verenigingen voor beroepsbelangen (art. 35).

Hiermede wordt bedoeld een bijdrage in de vorm van
opiniérende informatie op basis van de zienswijze vanuit
de meest representatieve maatschappelijk-ideol ogisch geén-
gageerde gezichtshoeken.

Personeelsstatuut

18. Met het oog op de rechtszekerheid moet de Rege-
ring de aard van de personeel shetrekkingen nader bepalen.
In dit opzicht dient te worden aangestipt dat het Instituut
een beroep doet op twee hoofdcategorieén van personee!.
Eensdedls zijn er de personeeldeden in vast dienstverband
en de stagiairs : zij vervullen de taken verbonden aan de
betrekkingen die voorkomen in het door de Koning vast-
gestelde organieke kader.

Daarnaast bestaan er hij een omroepinstituut een aantal
functies die weliswaar van permanente aard zijn maar die
een periodieke vernieuwing van het personed vergen (b.v.
realisators, acteurs, musici van ontspannings- en jazzorkes-
ten, en over het algemeen functies met artistieke of crea-
tieveinslag).

Voor deze functies worden contractuele personeelsleden
in dienst genomen op basis van arbeidsovereenkomsten
voor onbepaalde of bepaalde tijd (b.v. seizoenscontracten).

Tendotte kunnen voor kortstondige taken contractuele
personeelsleden voor een bepaalde tijd in overtal in dienst
worden genomen.
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Audiovisuele programma's (art 2 § 1)

19. De Regering geeft zich ook rekenschap van het be-
lang van een nieuw technisch procédé dat reeds in bepaalde
landen (Canada, U.S.A.) wordt toegepast en in andere lan-
den (Frankrijk, Nederland) ernstig wosdt bestudeerd. Het
bestaat erin over een welbepaald geografisch gebied, door
middel van kabels, audiovisuele programma’ s door te geven
die de omroepuitzendingen komen aanvullen.

Het laat geen twijfel dat een dergelijk procédé uitste-
kende diensten kan bewijzen, vooral dan in het domein van
de voortdurende vorming. Het ware ondenkbaar dat een in-
stelling die belast is met de openbare radio- en televisie-
dienst er zou van uitgedoten worden. Het moet haar in-
tegendeel mogelijk zijn eveneens een dergelijk systeem te ge-
bruiken als aanvulling aan haar hoofdtaak; daardoor zal
ze specifieke (didactische, regionae, plaatselijke, enz.) tele-
visieprogramma's kunnen realiseren door zich eventued
met de betrokken plaatselijke overheden te associéren.

Noodwendigheden van het beheer

20. Verder lijkt het niet van belang ontbloot dat in be-
paalde domeinen zoals de draagwijdte van de T.V.-zenders
(oprichting van relais, gemeenschappelijke antennes, kabel-
televise, enz.) het ingtituut de bevoegdheid zou hebben
zich met lokale of regionale besturen te verenigen (art. 6).

21. Waar door de wet van 18 mei 1960 het Instituut
van de Gemeenschappelijke Diensten in eigendom of an-
derszins de onroerende goederen en de technische uitrus-
ting bezat die door de 3 instituten werden gebruikt, zijn het
nu de twee uitzendingsingtituten die deze onroerende goe-
deren en apparatuur bezitten (art. 3, § 1).

22. Er dient ten dotte te worden opgemerkt dat des-
tijds het N.I.R. op grond van de wet van 14 september
1945 de bevoegdheid bezat via de Staat onroerende goe-
deren te verwerven hij wege van onteigening. De organieke
wet van 18 mei 1960 heeft hierin niet meer voorzien. De
instituten hebben hierdoor ernstige moeilijkheden gekend
bij de aankoop van gronden met het oog op de oprichting
van het Omroepcentrum, waarvoor de bemoeienis van de
Wetgevende Kamers nodig is geweest. De Regering meent
dat de Koning moet gemachtigd worden tot het onteige
nen, voor rekening van het ingtituut, van de onroerende
goederen die het nodig heseft (art. 3§ 4).

De Minister van Nederlandse Cultuur
en van Vlaamse Aangelegenheden,

R. DE BACKER-VAN OCKEN
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Voorafgaande opmerking

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
23ste juni 1975 door de Minister van Nederlandse Cultuur
en van Vlaamse Aangelegenheden verzocht haar van ad-
vies te dienen over een ontwerp van decreet ,,houdende het
statuut van de openbare radio- en televisiedienst”, heeft
de 16de oktober 1975 het volgend advies gegeven :

Op 10 juni 1975 heeft de Regering een ontwerp van wet
ingediend houdende de bepalingen betreffende de open-
bare radio- en tdevisedienst (Gedr. St., Senaat, 1974-
1975, nr. 641/1). Dat wetsontwerp betreft de materies die
naar het oordeel van de Regering ter zake van radio en
televisie tot de bevoegdheid van de nationade wetgever be-
horen. Aldus regelt het wetsontwerp het recht op ant-
woord, de Regeringsmededelingen, de ontbinding van het
ingtituut van de gemeenschappelijke diensten en de verde-
ling over de autonome zendingtituten van zijn actief en
passief, met inbegrip van het onroerend, asmede de uit-
zendingen in de Duitse taal.

Met het thans voor advies overgelegd ontwerp van de-
creet wil de Regering een statuut van de openbare radio-
en televisiedienst invoeren voor de materies en het ressort,
waarvoor de Cultuurraad voor de Nederlandse Cultyurge-
meenschap bevoegd is overeenkomstig artikel 59bis van de
Grondwet en artikel 2, 6°, van de wet van 21 juli 1971 be-
treffende de bevoegdheid en de werking van de Cultuur-
raden voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap en voor
de Franse Cultuurgemeenschap.

Hoewe de bedissing die de nationale wetgever ten aan-
zien van het wetsontwerp nr. 641 zal nemen, een invioed
kan hebben op de inhoud van het huidig ontwerp van
decreet, is er geen beletsel met de voorbereiding en het
onderzoek ervan door te gaan, precies omdat de Cultuur-
raad zijn bevoegdheid haalt, niet uit meergenoemd wets-
ontwerp doch wel uit de geciteerde artikelen van de Grond-
wet en van de wet van 21 juli 1971. Wel kunnen de voor-
bereiding en het onderzoek maar doorgang vinden onder
voorbehoud dat de nationale wetgever de zienswijze bij-
treedt van de Regering zoals die in het wetsontwerp nr. 641
tot uitdrukking is gebracht. Het hiernavolgend advies moet
dan ook met dat voorbehoud worden gelezen.

Onderzoek van de tekst

Opschrif t

IHet opschrift van het ontwerp ware precieser gesteld als
volgt :

,,Ontwerp van decreet houdende het statuut van de Bel-
gische Radio- en Televisedienst, Nederlandse Uitzendin-
gen”.

Artikel 1

Dit artikel luidt als volgt:
HArtikel 1

Onder de benaming Belgische Radio en Televisie, Neder-
landstalige Uitzendingen wordt een openbare instelling met
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rechtspersoonlijkheid, hierna genoemd ,,het instituut”, op-
gericht gerangschikt onder de in categorie B van de wet
van 16 maart 1954 voorziene instellingen”.

Uit de rangschikking van het instituut in genoemde cate-
gorie B moet geredelijk worden afgeleid dat het tot de be-
doeling van de Regering hoort het instituut onder de gel-
ding te brengen van de bepalingen van de wet van 16 maart
1954 betreffende de controle op sommige instellingen van
openbaar nut.

Krachtens artikel 11, § 1, van die wet stelt de Koning
,,het kader en het statuut” van het personed der in artikel
1 van de wet vermelde instellingen vast. Een bepaing as
die welke vervat is in artikel 21 van het ontwerp, naar luid
waarvan de Koning ,,het statuut van het vast personeel van
het instituut” vaststelt, is dan ook overbodig.

Met betrekking tot de toepasbaarheid van dezelfde wet
op het instituut, dient de aandacht gevestigd te worden op
haar artikel 23, dat luidt alsvolgt :

SHArt. 23

Wanneer het algemeen belang of de naleving van de wet
of de reglementen het eist, kan de betrokken minister of, in
voorkomend geval, de daartoe gemachtigde Regeringscom-
missaris het beheersorgaan van de instellingen der catego-
rieén B en C verplichten om, binnen de door hem gestelde
termijn, te beraadsagen over iedere door hem bepaade
aangelegenheid.

Heeft het beheersorgaan, bij het verstrijken van deze
termijn, geen bedissing genomen of stemt de betrokken
minister met de door dit orgaan genomen beslissing niet in,
dan kan de Koning, bij in Ministerraad overlegd bedluit, de
bedissing nemen in de plaats van het beheersorgaan. Van
zijn bedluit wordt onmiddellijk een afschrift overgemaakt
aan de Wetgevende Kamers”.

Gelet op de verdeling van de wetgevingsbevoegdheid tus-
sen het nationaal parlement en de Cultuurraden, kan de
vraag gesteld worden, hetzij of dat artikel niet dient aan-
gevuld te worden met een bepaling die erin voorziet dat,
voor de materies behorende tot de bevoegdheid van de
Cultuurraad voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap,
bedoeld afschrift dient overgemaakt te worden aan betrok-
ken Cultuurraad, hetzij of zodanige afwijkende bepaling
niet hoeft te worden opgenomen in onderhavig ontwerp-
decreet zelf.

Met betrekking tot de toepassing van genoemde wet van
16 maart 1954, zullen nog hij verschillende artikelen ver-
der in het advies opmerkingen worden gemaak.

Lol
sk
In artikel 1 van het ontwerp zou uitdrukkelijk melding

moeten worden gemaakt van de minister die met het toe-
zicht op het instituut belast is.

Voor artikel 1 wordt dan volgend tekstvoorstel in over-
weging gegeven :

,,Bij de Minister die de Nederlandse Cultuur in zijn be-
voegdheid heeft, wordt, onder de benaming ,,Belgische Ra-
dio en Televisie, Nederlandstalige Uitzendingen”, een open-
bare instelling met rechtspersoonlijkheid opgericht. Deze
instelling wordt ingedeeld in de categorie B as bedoeld in
de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op som-
mige instellingen van openbaar nut. Zij wordt hierna ,,het
instituut” genoemd”.
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Het is geraden de lijst van de instellingen waarop de wet
van toepassing is, ook in de wet van 16 maart 1954 zelf
aan te passen.

Art. 2

In § 1 wordt gesteld dat het ingtituut belast is met de
openbare radio- en televisiedienst in de Nederlandse taal.
Deze bepaling ligt in de lijn van de huidige en vorige wet-
geving waarbij het monopolie van bedoelde openbare uit-
zendingen aan een overheidsorgaan wordt toegekend. Het
ontwerp-decreet voegt daaraan toe dat het instituut door
de Koning kan worden gemachtigd tot ,het organiseren
van een systeem voor het doorgeven per kabel van audio-
visuele programma’s’. Volgens de memorie van todichting
zou daarmee gedoeld worden op een nieuw technisch pro-
cédé dat erin bestaat ,,over een welbepaald geografisch ge-
bied, door midddl van kabels, audiovisuele programma’s
Idoor te geven die de omroepuitzendingen komen aanvul-
en”.

Men zal bemerken dat de Regering het nodig heeft ge-
oordeeld van laatstgenoemde opdracht afzonderlijk mel-
ding te maken, wat erop moet wijzen dat, naar het oordeel
van de Regering, het vervullen van bedoelde taak niet tot
de openbare dienst van de omroepuitzending hoort zoas
die tot heden steeds is opgevat geweest. Meteen rijst de
vraag naar de bevoegdheid van de Cultuurraad.

De bevoegdheid van de Cultuurraad in aangelegenheden
met culturele indag is wel dgemeen doch niet onbeperkt ;
de wet van 21 juli 1971 heeft in haar artikel 2 de materies
bepaad die ds culturele aangelegenheden moeten worden
beschouwd. De culturele aangelegenheden zijn door de wet
bovendien in rubrieken ingedeeld. Zonder de mogelijkheid
van interferentie tussen de verschillende rubrieken in vraag
te stellen, moet dan worden vastgesteld dat, ook naar het
oorded van de Regering, bedoelde bijkomende taak, waar-
mee het instituut kan belast worden, buiten het traditionele
domein van radio-omroep en van televisie vat. Om binnen
de wetgevende bevoegdheid van de Cultuurraad te blijven,
zou bedoelde taak dan ook tot een andere culturele aan-
gelegenheid moeten kunnen gerekend worden.

Mocht voorts met ,,het organiseren van een systeem
voor het doorgeven per kabel van audiovisuele program-
ma's’ het domein van de radiotelegrafie of radiotelefonie
betreden worden, dan houdt de bevoegdheid van de Cul-
tuurraad alleszins op en zou hij aan de Koning geen mach-
tiging kunnen geven als in de tekst vermeld. In dat verband
mag het volstaan te verwijzen naar de parlementaire voor-
bereiding van de wet van 21 juli 1971 (Gedr. St. Senaat,
1970-1971, nr. 400, blz. 5).

*
Kk

Artikel 2, § 3, van het ontwerp betreft de zendgemach-
tigde verenigingen. Het ontwerp beperkt zich tot het stellen
van het beginsel van de erkenningsmogelijkheid van zend-
gemachtigde verenigingen en tot het formuleren van hun
doelstelling. Statuut en werking zullen door een later de-
creet worden vastgelegd. Wel wordt reeds nu voorzien in
de oprichting van een commissie voor zendgemachtigde
verenigingen. Aan de Koning wordt overgelaten haar taak,
samenstelling en werking te bepalen. Uit de tekst kan niet
het belang en de plaats van de commissie in het omroep-
bestel worden afgeleid. Mochten die substantiedl zijn, dan
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zou de Cultuurraad beneden zijn bevoegdheid blijven door
aan de Koning machten te verlenen tot het regelen van een
materie die in beginsal door het in de wet van 3 juli 1971
bepaal de mechanisme tot bescherming van de ideologische
en filosofische strekkingen en tot voorkoming of regeling
van conflicten tussen wet en decreet zou moeten gedekt
worden. Het ware in dat geval geraden minstens de begin-
selen omtrent de taak, de samenstelling en de werking van
de commissie door de Cultuurraad zelf te doen omschrij-
ven.

Een zelfde bemerking dient gemaakt te worden bij de
bepaling naar luid waarvan de zendtijd, waarover de zend-
gemachtigde verenigingen kunnen beschikken, jaarlijks
door de Koning zal worden vastgesteld. De zendtijd lijkt
inderdaad tot het wezen van de regeling der zendgemach-
tigde verenigingen te behoren.

Art. 3

Naar luid van § 2 kan het instituut door de bevoegde
minister gemachtigd worden buiten het Rijk gelegen zend-
stations te exploiteren. De uitvoering van die bepaling
vergt niet aleen het vooraf bestaan van internationale over-
eenkomsten in die zin doch ook dat de nationale wetgever
eerst de normen voor internationale samenwerking zou
vastleggen. Alleen dan is de wetgevende tussenkomst van
de Cultuurraad aanvaardbaar.

Het bepaalde in § 4 betreft de verwerving van onroeren-
de goederen door het instituut bij wege van onteigening.
Volgens de toelichting die aan de Raad van State is ver-
strekt, behoort het niet tot de bedoeling van de Regering
voor de uitvoering van de onteigening andere regels te stel-
len dan die welke in de wetten betreffende de onteigeningen
tot algemeen nut bepaald zijn, welke aangelegenheid trou-
wens niet van culturele aard is. Voor het overige isreedsin
het koninklijk besluit van 3 november 1960 tot instelling
van de comités tot aankoop van onroerende goederen voor-
Zien dat bedoelde aankoopcomités op verzoek van de in-
stelling voor de rekening waarvan onteigend wordt, om
gijstand in de onteigeningsprocedure kunnen verzocht wor-

en.

Het volstaat dan ook § 4 te stellen alsvolgt :

»8 4. Het ingtituut mag onroerende goederen verwerven
bij wege van onteigening, overeenkomstig de bepaingen
vae?]c de wetten die de onteigening tot algemeen nut be-
treffen”.

Art. 4

Artikel 4 luidt als volgt :
WAt 4

Het instituut mag alle soorten van activiteiten verrichten
en daden stellen die rechtstreeks of onrechtstreeks, gehed
of gededltelijk zijn doel betreffen of die de verwezenlijking
ervan zouden vergemakkelijken of ontwikkelen”.

In zover het bepaalde ertoe strekt het instituut ertoe te
machtigen daden te stellen die noodzakdijk zijn voor de
verwezenlijking van zijn dodl, is de bepaling overbodig ; in
zover het ertoe zou strekken het instituut ertoe te mach-
tigen andere daden dan de hoger vermelde te stellen, zou



[13] 165 (1975-1976) — Nr. 1

hiermede ingegaan worden tegen het beginsel van de specia-
liteit vgn de rechtspersoon en dient de bepaling geschrapt
te worden.

Art. 5

In § 1 is het overbodig te stellen dat het instituut zijn
eigen diensten beheert en over zijn eigen begroting beschikt.
Dit blijkt voldoende uit de bepalingen van meergenoemde
wet van 16 maart 1954. De bepaling mag derhalve worden
geschrapt.

Het bepaalde in § 2 betreft de frekwenties welke ter be-
schikking van het instituut worden gesteld.

ledere regeling betreffende de beschikking over frekwen-
ties behoort tot de bevoegdheid van de nationale wetgever.
Naar luid van artikel 3 van de wet van 18 meai 1960, waar-
van niet in de opheffing is voorzien, stelt de Koning , ter
beschikking van de instituten de frekwenties die zij nodig
hebben”.

Artikel 5 zou dienvolgens best door de volgende bepa-
ling vervangen worden :

,,Het ingtituut wendt de frekwenties aan die de Koning
ter beschikking stelt”.

Art. 6

Naar luid van deze bepaling mag het ingtituut, in de
mate dat zulks noodzakelijk is voor de uitvoering van zijn
tagk, zich met plaatselijke of gewestelijke overheden ver-
enigen.

Deze bepaling is dienend ten aanzien van het instituut
doch kan niets toevoegen aan de wetsbepalingen die het
verenigingsrecht van andere overheiddichamen als provin-
cién en gemeenten betreffen ; deze bepalingen liggen, over-
eenkomstig het bepaalde in artikel 108 van de Grondwet,
buiten het bereik van de Cultuurraad.

Art. 7

Men leze : ,Het indtituut wordt geleid door een raad
van beheer.. .”.

Art. 8

In § 2 worden de onverenigbaarheden omschreven die
gelden voor de leden van de raad van beheer. Omdat zo-
danige bepalingen beperkend moeten geinterpreteerd wor-
den, is duiddlijkheid in de omschrijving vereist. Die duide-
lijkheid is niet aanwezig in de zin ,, . . . of in enige andere
onderneming die aan het instituut diensten levert”. In
zaken van overheidsopdrachten maakt men een onder-
scheid tussen ,,werken, leveringen en diensten”. Mocht
elke onderneming die een zodanige verrichting doet,
beoogd worden, dan dient de tekst te worden verduidelijkt.

*
%%k

Men zal bemerken dat in de opsomming van de wet-
gevende lichamen waarvan het lidmaatschap onverenighaar
is met dat van de raad van beheer, de Cultuurraad niet
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vermeld is. Vermits de Cultuurraad uitduitend uit parle-
mentsleden, samengesteld is, is dat zonder gevolg.

Art. 9

Het bepaalde in § 2 naar luid waarvan de Cultuurraad
om de zes jaar voorziet in de benoeming van de leden
van de raad van beheer, is overbodig omdat in § 1 reeds
is bepaald, eensdeds, dat bedoeld mandaat zes jaar be-
draagt, anderdeels, dat voor de toepassing van die bepa
ling geen rekening wordt gehouden met de voortzetting
door de opvolger van het door zijn voorganger voortijdig
bedindigd mandaat.

Art. 10

Bij § 1 dat de procedure van benoeming van de leden
van de raad van beheer regelt, moet de vraag worden
gesteld of niet dienend in een overgangsmaatregel hoeft te
worden voorzien om een breuk te voorkomen tussen de
samenstelling van de raad van beheer van het nieuw insti-
tuut en de ontbinding van die van het huidig instituut; het
decreet van 9 april 1973 voorziet immers in een automa-
tische beéindiging van bedoelde mandaten, negentig dagen
na de bekendmaking van onderhavig ontwerpdecrest.

E3
ok

Het bepaalde in § 3 betreft de toewijzing van de manda
ten in geval het aantal kandidaten het aantal toe te wijzen
mandaten niet overtreft. Vermits in artikel 7 het aanta
mandaten op dertien wordt bepaald zonder dat van plaats-
vervangers wordt gewag gemaakt, lijkt de regel van § 3
niet toepasbaar te zijn omdat, in de beoogde hypothese,
geen plaatsvervangers zouden kunnen