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MEMORIE VAN TOELICHTING

Artikel 1

Artikel 6, §1, VII, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instel-
lingen stelt dat de gewesten bevoegd zijn op vlak van het energiebeleid voor: de distributie 
en het plaatselijk vervoer van elektriciteit door middel van netten waarvan de nominale 
spanning lager is dan of gelijk is aan 70 kilovolt; de openbare gasdistributie; de aanwen- 
ding van mijngas en van het gas afkomstig van hoogovens; de netten van warmtevoorzie- 
ning op afstand; de valorisatie van steenbergen; de nieuwe energiebronnen met uitzonde- 
ring van deze die verband houden met kernenergie; de terugwinning van energie door de 
nijverheid en andere gebruikers; het rationeel energieverbruik.

Artikel 2

Deze bepaling wijzigt artikel 7.1.3 van het decreet van 8 mei 2009 houdende algemene 
bepalingen betreffende het energiebeleid (Energiedecreet van 8 mei 2009). 

Het begrip ‘kolencentrale’ wordt gedefinieerd als een elektriciteitsproductie-eenheid waar 
producten met de GN-codes (GN: gecombineerde nomenclatuur) 2701, 2702, 2703 of 
2704, zoals bedoeld in de EG-verordening nr. 2031/2001 van de Europese Commissie van 
6 augustus 2001 tot wijziging van bijlage I van EEG-verordening nr. 2658/87 van de Raad 
met betrekking tot de tarief- en statistieknomenclatuur en het gemeenschappelijk douane-
tarief, als brandstof worden of werden gebruikt.

De bovengenoemde GN-codes verwijzen naar: 
– GN-code 2701 = steenkool; briketten, eierkolen en dergelijke van steenkool vervaar-

digde vaste brandstoffen;
– GN-code 2702 = bruinkool, ook indien geperst, andere dan git;
– GN-code 2703 = turf, turfstrooisel daaronder begrepen, ook indien geperst;
– GN-code 2704 = cokes en halfcokes, van steenkool, van bruinkool of  van turf, ook 

indien geperst; retortenkool.

Het is duidelijk dat een kolencentrale waar in het verleden wel producten met de boven- 
genoemde GN-codes werden verbruikt, maar waar dit op heden niet langer het geval is, 
ook onder de definitie van ‘kolencentrale’ valt.

Het is meestal zo dat een elektriciteitscentrale bestaat uit verschillende productie-een-
heden; ook wel groepen genoemd. Iedere productie-eenheid wordt gekenmerkt door de 
mogelijkheid om elektriciteit te produceren onafhankelijk van andere productie-eenheden 
gelegen op diezelfde site en dit niettegenstaande alle productie-eenheden van de site ge-
dekt (kunnen) zijn door één gemeenschappelijke milieuvergunning.

Artikel 3

Deze bepaling voegt een derde, vierde, vijfde en zesde lid toe aan artikel 7.1.5, §4, van 
het decreet van 8 mei 2009 houdende algemene bepalingen betreffende het energiebeleid  
(Energiedecreet van 8 mei 2009). 

Derde lid

Dit lid stelt dat indien productie-installaties voor zonne-energie worden uitgebreid vanaf 
1 april 2011 binnen de twee jaar na de plaatsing van de oorspronkelijke installatie (of de 
vorige uitbreiding) de certificaten toegekend voor deze uitbreiding niet in aanmerking ko-
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men voor de certificatenverplichting. De motivatie voor dit lid is het vermijden van het 
kunstmatig opdelen van grotere installatie met het oog op het realiseren van ‘windfall 
profits’.

Vierde en vijfde lid

Om te beslissen of de elektriciteitscentrale gezien moet worden als een kolencentrale met 
een nominaal elektrisch vermogen van meer dan 50 MW, wordt enkel het nominaal elek-
trisch vermogen in rekening gebracht van de desbetreffende productie-eenheid; ook wel 
groep genoemd. Het betreft hier het totale vermogen uit zowel hernieuwbare als niet-
hernieuwbare bronnen.

Aangezien het percentage bijstook geen vaststaand gegeven is, maar van maand tot maand 
varieert, zal dit op maandbasis bepaald worden.

In de onderstaande verduidelijking wordt er dan ook steeds van uitgegaan dat er enkel 
hernieuwbare energiebronnen verbruikt worden die aanleiding geven tot de toekenning 
van aanvaardbare groenestroomcertificaten (GSC).

Vooreerst dient het percentage bijstook bepaald te worden zoals hieronder beschreven. Er 
zijn dan drie mogelijke scenario’s:

1° percentage bijstook van biomassa < 60%:
 slechts de helft van de uitgereikte groenestroomcertificaten zal aanvaardbaar zijn voor 

de certificatenverplichting.
 Voorbeeld: in een bepaalde productie-eenheid van een kolencentrale werd in een 

bepaalde maand netto 100.000 MWh aan elektriciteit geproduceerd. Het percentage 
bijstook van biomassa tijdens die maand werd bepaald op 50%. Dan zal de Vlaamse 
Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG) 25.000 GSC uitrei-
ken die aanvaardbaar zijn voor de certificatenverplichting en 25.000 GSC die niet aan-
vaardbaar zijn;

2° percentage bijstook van biomassa ≥ 60%:
 voor de bijstook van biomassa tot 60% is slechts de helft van de uitgereikte groene- 

stroomcertificaten aanvaardbaar voor de certificatenverplichting, terwijl deze uitge-
reikt voor de bijstook van biomassa vanaf 60% en hoger allemaal aanvaardbaar zijn.

 Voorbeeld: in een bepaalde productie-eenheid van een kolencentrale werd in een 
bepaalde maand netto 100.000 MWh aan elektriciteit geproduceerd. Het percentage 
bijstook werd bepaald op 85%.  Dit maakt dat er in totaal 85.000 GSC zullen worden 
uitgereikt. Slechts een deel hiervan zal aanvaardbaar zijn voor de certificatenverplich-
ting. Voor de bijstook tot 60% worden dan 60.000/2 = 30.000 GSC uitgereikt die aan-
vaardbaar zijn voor de certificatenverplichting en 30.000 GSC die niet aanvaardbaar 
zijn. Voor de bijstook vanaf  60% en hoger worden GSC uitgereikt die aanvaardbaar 
zijn, in dit geval 25.000.

Wanneer in een kolencentrale een fossiele ondersteuningsbrandstof wordt gebruikt, of 
enig andere fossiele brandstof, is er sprake van bijstook. Wanneer er uitsluitend hernieuw-
bare energiebronnen worden aangewend geldt onderstaand scenario.

3° er worden uitsluitend hernieuwbare energiebronnen aangewend:
 voor de groenestroomproductie tot 60% is slechts de helft van de uitgereikte groene- 

stroomcertificaten aanvaardbaar voor de certificatenverplichting, terwijl deze uitge-
reikt voor de groenestroomproductie vanaf 60% en hoger allemaal aanvaardbaar zijn.
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 Voorbeeld: in een bepaalde productie-eenheid van een kolencentrale werd in een 
bepaalde maand netto 100.000 MWh aan elektriciteit geproduceerd. Dit maakt dat er 
in totaal 100.000 GSC zullen worden uitgereikt. Slechts een deel hiervan zal aanvaard-
baar zijn voor de certificatenverplichting.  Voor de groenestroomproductie tot 60% 
worden dan 60.000/2 = 30.000 GSC uitgereikt die aanvaardbaar zijn voor de certifica-
tenverplichting en 30.000 GSC die niet aanvaardbaar zijn. Voor de groenestroompro-
ductie vanaf 60% en hoger worden GSC uitgereikt die aanvaardbaar zijn, in dit geval 
40.000.

Het vierde lid is niet van toepassing op een actieve kolencentrale met een nominaal elek-
trisch vermogen van meer dan 50 MW waar op en na 1 januari 2011 niet langer producten 
worden verbruikt met de GN-codes 2701, 2702, 2703 of 2704, zoals bedoeld in de EG-
verordening nr. 2031/2001 van de Europese Commissie van 6 augustus 2001 tot wijzi- 
ging van bijlage I van EEG-verordening nr. 2658/87 van de Raad met betrekking tot de 
tarief- en statistieknomenclatuur en het gemeenschappelijke douanetarief. Een kolencen-
trale wordt als actief  beschouwd als ze stroom produceert of slechts beperkte tijd stil ligt 
tijdens werkzaamheden gericht op heropstart binnen korte termijn. 

Het aantal voor de certificatenverplichting aanvaardbare groenestroomcertificaten van 
deze installaties wordt verminderd met 11%. Dit percentage kan tot en met 30 april 2021 
niet verhoogd worden. 

Indien het percentage alsnog zou verhoogd worden, vergoedt de Vlaamse overheid de ei-
genaars van de desbetreffende installaties de geleden schade. Dit op basis van een jaarlijks 
uitgekeerde vergoeding. De schade wordt op jaarbasis berekend als het verschil tussen 
het aantal uitgereikte groenestroomcertificaten aanvaardbaar voor certificatenverplich- 
ting, met toepassing van het percentage (11%) en het aantal uitgereikte groenestroomcer-
tificaten met toepassing van het aangepaste percentage, vermenigvuldigd met de gemid-
delde prijs over het afgelopen jaar voor groenestroomcertificaten die voor het voldoen aan 
de certificatenverplichting kunnen worden gebruikt. Hiertoe wordt beroep gedaan op de 
statistieken van de VREG, voor het geheel van de resterende termijn tot en met 30 april 
2021. 

Zesde lid

De VREG berekent het percentage bijstook van biomassa als de verhouding van de ener-
gie-inhoud afkomstig uit hernieuwbare energiebronnen ten opzichte van de totale energie-
inhoud van het geheel van alle toegevoerde energiebronnen. Deze energie-inhoud wordt 
bepaald op basis van de onderste verbrandingswaarde nat.

Artikel 4

Dit artikel wijzigt artikel 7.1.6, §1, van het Energiedecreet van 8 mei 2009.

In artikel 7.1.6, §1, vijfde lid, 4°, wordt voorzien dat voor biogasinstallaties andere dan 
biogasinstallaties die werken op basis van de vergisting van afvalwater(zuiveringsslib) of 
rioolwaterzuivering(sslib) per overgedragen certificaat een minimumsteun van 90 euro 
wordt toegekend. Voor biogas uit vergisting van hoofdzakelijk mest- en/of land- en tuin-
bouwgerelateerde stromen, en biogas uit gft-afvalvergisting (gft: groente-, fruit- en tuin-
afval) met compostering, wanneer deze installaties in dienst zijn genomen vanaf 1 januari 
2012, wordt een minimumsteun voorzien van 120 euro per overgedragen certificaat. Tenzij 
de installatie kon genieten van ecologiesteun. Dit is het resultaat van de evaluatie van de 
onrendabele toppen van de hernieuwbare energietechnologieën. 

Compostering wordt beschouwd als het gecontroleerd proces waarbij in aanwezigheid van 
zuurstof door natuurlijke opwarming als gevolg van microbiële afbraakprocessen, een 
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gehygiëniseerd, gestabiliseerd en gehomogeniseerd product wordt gevormd dat als bodem-
verbeterend middel kan worden gebruikt.

Gft-afval bestaat uit het gescheiden ingezamelde organische deel van het huishoudelijk 
afval. Het omvat in feite het plantaardig keukenafval en het gedeelte van het tuinafval dat 
bestaat uit niet houtig, fijn materiaal. 

In het artikel 7.1.6, §1, vijfde lid, 5°, wordt de waarde voor de minimumsteun voor groene 
stroomcertificaten voor zonne-energie gewijzigd. Deze wijziging volgt op een actualisatie 
van de ‘onrendabele toppen’ door de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek 
(VITO).

De investeringskosten voor het plaatsen van fotovoltaïsche zonnepanelen daalden sinds 
de laatste berekening van de onrendabele top sterk. Daarnaast bereikte de Vlaamse markt 
een dergelijke maturiteit dat de kostprijs voor deze PV-systemen (PV: photovoltaic) zich 
steeds meer heeft afgestemd op de Duitse prijzen. Duitsland is een van de belangrijkste 
afzetmarkten voor zonnepanelen in Europa en beschikt ook over een van de sterkst uit- 
gebouwde productiesectoren van zonnepanelen in de EU.

De investeringskost daalt daarenboven ook naarmate een grotere installatie wordt ge-
plaatst. Installaties met een vermogen groter dan 10 kWp worden in Vlaanderen voor-
namelijk bij bedrijven geplaatst Er werd voor vier groottetypes een investeringskost 
bepaald. Als representatieve grootte richten we ons op een installatie van 50-250 kilowatt, 
representatief  voor de gemiddelde grootte van de projecten die momenteel door bedrijven 
wordt geplaatst (200 kW). De onrendabele top bedraagt voor deze aannames vandaag 216 
tot 228 euro. Voor de zeer grote installaties (> 1000 kWp) ligt de onrendabele top echter 
beduidend lager, momenteel op 143 euro. 

De in de huidige regelgeving gegarandeerde verhoogde vergoeding voor groenestroomcer-
tificaten ligt voor 2010 op 350 euro en voor 2011 op 330 euro.

Installaties met een vermogen tot 10 kWp worden in Vlaanderen grotendeels bij particu- 
lieren geplaatst. De investeringskost voor installatie tot 10 kWp werd bepaald op basis van 
de huidige marktgegevens en steunmaatregelen in dit marksegment.

Voor particulieren wordt de vereiste opbrengst op eigen vermogen vastgelegd op 6%, wat 
overeenkomt met de rentevoeten op leningen. 

Voor de installaties met een geïnstalleerd vermogen groter dan 1000 kWp wordt op ba-
sis van de huidige onrendabele top, voorgesteld de verhoogde steun via het systeem van 
groenestroomcertificaten sneller af te bouwen en om te vormen tot een klassieke mini-
mumgarantie voor groenestroomcertificaten. Ook dit gebeurt in een aantal stappen, tus-
sen 2011 en 2013. 

Decentrale energieproductie is energie opwekken op de plaats van de energievraag om 
op die manier energietransport en de daarbij horende energieverliezen te vermijden.  Om 
maximaal in te zetten op decentrale energieproductie is het bijgevolg van belang dat foto-
voltaïsche zonnepanelen geplaatst worden waar er een bijhorende elektriciteitsvraag aan-
wezig is en afgestemd op deze elektriciteitsvraag. 

De steunregeling wil prioriteit geven aan PV-systemen die zijn afgestemd op de lokaal aan-
wezige elektriciteitsvraag. Er wordt daarom geopteerd om voor de installaties van meer 
dan 1 MW die meer dan 50% op jaarbasis op het net injecteren, sneller de minimumsteun 
af te bouwen. Het aandeel van de eerste jaarproductie dat ter plaatste wordt verbruikt in 
het eerste productiejaar voor installaties met een geïnstalleerd vermogen groter dan 1000 
kWp is hierbij bepalend. 
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Artikel 5

Dit artikel wijzigt in artikel 7.1.7, §1, van hetzelfde decreet de minimumsteun per overge-
dragen warmtekrachtcertificaat, teneinde deze beter aan te laten sluiten bij de berekende 
onrendabele toppen. 

Artikel 6

Dit artikel wijzigt in artikel 7.1.11, §2, van hetzelfde decreet het aantal in het jaar n voor te 
leggen warmtekrachtcertificaten. 

Het niet naleven van de certificatenverplichting geeft aanleiding tot het opleggen van ad-
ministratieve boetes, die ten goede komen van het Energiefonds.

Artikel 7

Dit artikel wijzigt in artikel 13.3.5, §1, van hetzelfde decreet de hoogte van de boete die 
de VREG oplegt per onvoldoende ingediend groenestroomcertificaat, afhankelijk van het 
jaar waarop de certificatenverplichting toepasselijk is, en de hoogte van de boete die de 
VREG oplegt per onvoldoende ingediend warmtekrachtcertificaat. 

Deze boetes komen ten goede van het Energiefonds.

Artikel 8

Dit artikel behoeft geen toelichting.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie,

Freya VAN DEN BOSSCHE
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Ontwerp van decreet tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale 
Economie; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT : 

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie is ermee 
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:  
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Art. 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 1.1.3 van het decreet van 8 mei 2009 houdende algemene 
bepalingen betreffende het energiebeleid, wordt een punt 75/1 ingevoegd dat luidt 
als volgt: 
“75°/1 kolencentrale: elektriciteitsproductie-eenhe id waar producten met de GN-
codes 2701, 2702, 2703 of 2704, zoals bedoeld in de EG-verordening nr. 2031/2001 
van de Europese commissie van 6 augustus 2001 tot wijziging van bijlage I van EEG-
verordening nr. 2658/87 van de Raad met betrekking tot de tarief- en 
statistieknomenclatuur en het gemeenschappelijke douanetarief, als brandstof 
worden of werden gebruikt.”. 

Art. 3.  Aan artikel 7.1.5, §4 van hetzelfde decreet, wordt een derde, vierde, vijfde en 
zesde lid toegevoegd, die luiden als volgt: 

“Bij productie-installaties voor zonne-energie komen de uitbreidingen in dienst 
genomen vanaf 1 april 2011 van een installatie aangesloten op hetzelfde 
toegangspunt, niet in aanmerking voor het toekennen van groenestroomcertificaten 
die kunnen worden aanvaard in het kader van de certificatenverplichting, vermeld in 
artikel 7.1.10, voor zover niet minstens 24 maanden verstreken zijn vanaf de 
ingebruikname van de installatie of de ingebruikname van de laatste uitbreiding op 
dat toegangspunt, en de installatie na de uitbreiding een piekvermogen heeft van 
meer dan 10 kW. 

Voor de bijstook tot 60% van hernieuwbare energiebronnen in een kolencentrale met 
een nominaal elektrisch vermogen van meer dan 50 MW, wordt het aantal voor de 
certificatenverplichting aanvaardbare groenestroomcertificaten verminderd met 50%. 
Voor een kolencentrale met een nominaal elektrisch vermogen van meer dan 50 MW 
waar enkel hernieuwbare energiebronnen worden verbruikt wordt voor de eerste 60% 
groenestroomproductie het aantal voor de certificatenverplichting aanvaardbare 
groenestroomcertificaten verminderd met 50%. 

In afwijking van het vierde lid, wordt voor het gebruik van hernieuwbare 
energiebronnen in kolencentrales met een nominaal elektrisch vermogen van meer 
dan 50 MW die actief zijn op 1 januari 2011 en waar op en na deze datum niet langer 
producten worden verbruikt met de GN-codes 2701, 2702, 2703 of 2704, zoals 
bedoeld in de EG-verordening nr. 2031/2001 van de Europese commissie van 6 
augustus 2001 tot wijziging van bijlage I van EEG-verordening nr. 2658/87 van de 
Raad met betrekking tot de tarief- en statistieknomenclatuur en het 
gemeenschappelijke douanetarief, het aantal voor de certificatenverplichting 
aanvaardbare groenestroomcertificaten verminderd met 11%. Dit percentage kan niet 
verhoogd worden tot en met 30 april 2021. Indien het percentage alsnog zou 
verhoogd worden, vergoedt de Vlaamse overheid de eigenaars van de 
desbetreffende installaties voor de geleden schade.

De VREG bepaalt de berekening van het aandeel hernieuwbare energiebronnen in 
de stroomproductie.” 
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Art. 4. In artikel 7.1.6, §1 van hetzelfde decreet, wordt het vijfde lid vervangen door 
wat volgt: 

“Voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2010 bedraagt de 
minimumsteun: 
1° voor waterkracht, voor getijden- en golfslagener gie, voor aardwarmte, voor 
windenergie op land, voor vaste of vloeibare biomassa, biomassa-afval en biogas, 
voor zover deze niet vermeld worden onder 2° : 90 e uro per overgedragen certificaat; 
2° voor stortgas, voor biogas uit vergisting van af valwater(zuiveringsslib) of 
rioolwaterzuivering(sslib) en voor verbranding van restafval : 60 euro per 
overgedragen certificaat;  
3° voor andere technieken: 60 euro per overgedragen  certificaat. 
4° voor biogasinstallaties die niet vermeld zijn in  het vijfde lid, 2°: 90 euro per 
overgedragen certificaat. Voor biogas uit vergisting van hoofdzakelijk mest- en/of 
land- en tuinbouwgerelateerde stromen, en biogas uit GFT-vergisting met 
compostering, wanneer deze installaties in dienst zijn genomen vanaf 1 januari 2012, 
en geen ecologiepremie ontvingen: 120 euro per overgedragen certificaat. 
5° Voor zonne-energie bedraagt de minimumsteun per overgedragen certificaat: 
 a) voor installaties in gebruik genomen in het jaar 2010: 350 euro; 
 b) voor installatie met een piekvermogen van maximaal 1MW: 

1) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2011 tot en met 
30 juni 2011: 330 euro; 
2) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 juli 2011 tot en met 30 
september 2011: 300 euro; 
3) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 oktober 2011 tot en met 
31 december 2011: 270 euro; 
4) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2012 tot en met 
31 maart 2012: 250 euro; 
5) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 april 2012 tot en met 30 
juni 2012: 230 euro; 
6) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 juli 2012 tot en met 31 
december 2012: 210 euro; 
7) voor installaties in gebruik genomen in het jaar 2013: 190 euro; 
8) voor installaties in gebruik genomen in het jaar 2014: 150 euro; 
9) voor installaties in gebruik genomen in het jaar 2015: 110 euro; 
10) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2016: 90 euro. 

c) voor installaties met een piekvermogen van meer dan 1 MW, waarvan bij de 
indienstname van de installatie kan verwacht worden dat de eerste 
jaarproductie met de PV-installatie voor meer dan de helft ter plaatse wordt 
verbruikt:  

1) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2011 tot en met 
30 juni 2011: 330 euro; 
2) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 juli 2011 tot en met 31 
december 2011: 240 euro; 
3) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2012, tot en met 
30 juni 2012: 150 euro; 
4) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 juli 2012 tot en met 31 
december 2012: 125 euro; 
5) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2013: 90 euro. 

13Stuk 948 (2010-2011) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T



d) voor installaties met een piekvermogen van meer dan 1 MW, waarvan bij de 
indienstname van de installatie kan verwacht worden dat de eerste 
jaarproductie met de PV-installatie voor minder dan de helft ter plaatse wordt 
verbruikt:  

1) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2011 tot en met 
30 juni 2011: 330 euro; 
2) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 juli 2011 tot en met 30 
september 2011: 240 euro; 
3) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 oktober 2011 tot en met 
31 december 2011: 150 euro; 
4) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2012: 90 euro. 

Indien een installatie voor zonne-energie wordt uitgebreid in een periode die recht 
geeft op een andere minimumsteun dan de minimumsteun op de datum van 
indienstname van de oorspronkelijke installatie of de vorige uitbreiding, dient een 
aparte productiemeter en omvormer te worden geplaatst voor de meting van de 
productie van de bijgeplaatste zonnepanelen. De minimumsteun voor de 
groenestroomcertificaten toegekend voor de productie via deze bijgeplaatste 
zonnepanelen is de minimumsteun van de datum van indienstname van de 
uitbreiding van de installatie.” 

Art. 5. In artikel 7.1.7, §1 van hetzelfde decreet wordt aan het derde lid, de volgende 
zin toegevoegd: 

“Voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2012 bedraagt de 
minimumsteun 31 euro per overgedragen warmtekrachtcertificaat.” 

Art. 6. In artikel 7.1.11 van hetzelfde decreet, wordt paragraaf 2 vervangen door wat 
volgt: 

“§2. Het aantal warmtekrachtcertificaten dat in een bepaald jaar n moet worden 
voorgelegd wordt vastgesteld met de volgende formule: Cw = W x Ev, waarbij: 
1° Cw: het aantal in het jaar n voor te leggen warm tekrachtcertificaten, uitgedrukt in 
MWh (1 000 kWh); 
2° W gelijk is aan: 

a) 0,0119 in 2006 
b) 0,0216 in 2007 
c) 0,0296 in 2008 
d) 0,0373 in 2009 
e) 0,0439 in 2010 
f) 0,0490 in 2011 
g) 0,0760 in 2012 
h) 0,0700 in 2013 
i) 0,0790 in 2014 
j) 0,0850 in 2015 
k) 0,0920 in 2016 
l) 0,0980 in 2017 
m) 0,1050 in 2018 
n) 0,1050 in 2019 
o) 0,1050 in 2020 
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p) 0,1050 vanaf 2021; 



3° Ev: de totale hoeveelheid elektriciteit, uitgedr ukt in MWh, die in het jaar n-1 
afgenomen werd op afnamepunten in het Vlaamse Gewest waar de betrokken 
persoon geregistreerd stond als toegangshouder in het toegangsregister van de 
netbeheerder of beheerder van het transmissienet in kwestie, en waarbij de afname 
per afnamepunt wordt beperkt tot de afname tijdens de periode waarin de betrokken 
persoon als toegangshouder geregistreerd stond. 
Als in het toegangsregister geen leverancier vermeld staat als toegangshouder voor 
het afnamepunt in kwestie, wordt de verplichting, vermeld in §1, voor de leveringen 
aan het afnamepunt in kwestie, opgelegd aan de persoon die er wel vermeld staat 
als toegangshouder.”. 

Art. 7. In artikel 13.3.5, §1 van hetzelfde decreet worden punt 1° en 2° vervangen 
door wat volgt: 

“1° een boete van  
a) 125 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige tot 31 maart 2011 
te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10; 
b) 120 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige op 31 maart 2012 
te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10;  
c) 115 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige op 31 maart 2013 
te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10; 
d) 107,5 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige op 31 maart 2014 
te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10; 
e) 100 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige na 31 maart 2014 
te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10; 

2° een boete van 45 euro per warmtekrachtcertificaa t dat de certificaatplichtige tot 31 
maart 2012 te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de 
certificatenverplichting, vermeld in artikel 7.1.11, en een boete van 41 euro per 
warmtekrachtcertificaat dat de certificaatplichtige na 31 maart 2012 te weinig heeft 
ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, vermeld in artikel 
7.1.11” 

Art. 8. De artikelen 2 tot 7 treden in werking op de datum van de bekendmaking 
ervan in het Belgisch Staatsblad. 
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De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie,

Freya VAN DEN BOSSCHE
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJK BELGIË 

--------------------- 
 
 
 
 
 

ADVIES 49.043/3 
VAN 11 JANUARI 2011 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
------------------------------ 

 

 

 

 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 13 december 2010 

door de Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie verzocht haar, 

binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp decreet "tot 

wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009", heeft het volgende advies gegeven: 
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49.043/3  2/4 

 

 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van 

State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het 

onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond 
1
 , alsmede 

van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan. 

 

* 

*       * 

 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot het aanbrengen 

van een aantal wijzigingen in het decreet van 8 mei 2009 houdende algemene bepalingen 

betreffende het energiebeleid. De wijzigingen betreffen vooreerst de invoering van een 

nieuwe definitie (artikel 2) en van bepalingen betreffende de milieuvriendelijke 

energieproductie en het rationeel energiegebruik (artikelen 3 tot 6). Tevens worden de 

bepalingen gewijzigd betreffende de administratieve geldboetes die kunnen worden opgelegd 

bij niet-naleving van de bepalingen inzake groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten 

en groenewarmtecertificaten. 

 

 In artikel 8 wordt bepaald dat de artikelen 2 tot 7 van het decreet dat thans nog 

in ontwerpvorm voorligt, in werking treden op de datum van bekendmaking ervan in het 

Belgisch Staatsblad. 

 

 

VOORAFGAANDE OPMERKING 

 

3. Tal van bepalingen uit het ontwerp zijn identiek of gelijkaardig aan bepalingen 

opgenomen in een amendement bij het ontwerp van decreet "houdende bepalingen tot 

begeleiding van de begroting 2011", waarover de Raad van State, afdeling Wetgeving, op 

18 november 2010 advies 48.925/3 heeft gegeven. Die bepalingen worden thans niet meer 

onderzocht. In het huidige advies worden dan ook enkel de ontworpen artikelen 7.1.5, § 4, 

vijfde lid, en 7.1.6, § 1, vijfde lid, 5°, c) en d), van het decreet van 8 mei 2009 (artikelen 3 en 

4 van het ontwerp) onderzocht, alsmede de in artikel 8 van het ontwerp opgenomen bepaling 

betreffende de inwerkingtreding. 

  

                                                 
1
 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder "rechtsgrond" de overeenstemming met de 

hogere rechtsnormen verstaan. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

 

Artikel 3 

 

4. In de memorie van toelichting wordt uiteengezet hoe de in het ontworpen 

artikel 7.1.5, § 4, vijfde lid, van het decreet van 8 mei 2009 bedoelde schadevergoeding wordt 

berekend. Die berekeningswijze dient in die bepaling zelf te worden opgenomen. 

 

 

Artikel 8 

 

5. Luidens artikel 8 van het ontwerp treden de artikelen 2 tot 7 van het decreet dat 

thans nog in ontwerpvorm voorligt, in werking op de datum van de bekendmaking ervan in 

het Belgisch Staatsblad. Doordat het eerstgenoemde artikel zelf pas volgens de normale regel 

(tien dagen na de bekendmaking in het Belgisch Staatsblad) in werking treedt, is dat artikel 

doelloos. Zulks kan worden verholpen door te bepalen dat het gehele decreet in werking treedt 

op de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt. 

 

-------------------- 
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De kamer was samengesteld uit 

 
de Heren 
 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw 

J. SMETS, 
 
B. SEUTIN, 
J. VAN NIEUWENHOVE, 
 
H. COUSY, 
J. VELAERS, 
 
A.-M. GOOSSENS, 

 staatsraad, voorzitter, 
 
 
staatsraden, 
 
assessoren van de 
afdeling Wetgeving, 
 
griffier. 

 

 

 Het verslag werd uitgebracht door Mevr. K. BAMS, auditeur. 

 

 

 

  DE GRIFFIER 

 

 

 

 

 

 

  A.-M. GOOSSENS 

 DE VOORZITTER 

 

 

 

 

 

 

  J. SMETS 
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 1.1.3 van het decreet van 8 mei 2009 houdende algemene bepalingen be-
treffende het energiebeleid, wordt een punt 75°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“75°/1 kolencentrale: elektriciteitsproductie-eenheid waar producten met de GN-codes 
2701, 2702, 2703 of 2704, zoals bedoeld in de EG-verordening nr. 2031/2001 van de 
Europese Commissie van 6 augustus 2001 tot wijziging van bijlage I van EEG-ver-
ordening nr. 2658/87 van de Raad met betrekking tot de tarief- en statistieknomen-
clatuur en het gemeenschappelijke douanetarief, als brandstof worden of werden 
gebruikt.”.

Art. 3. Aan artikel 7.1.5, §4, van hetzelfde decreet, worden een derde, vierde, vijfde en 
zesde lid toegevoegd, die luiden als volgt:

“Bij productie-installaties voor zonne-energie komen de uitbreidingen in dienst genomen 
vanaf 1 april 2011 van een installatie aangesloten op hetzelfde toegangspunt, niet in aan-
merking voor het toekennen van groenestroomcertificaten die kunnen worden aanvaard 
in het kader van de certificatenverplichting, vermeld in artikel 7.1.10, voor zover niet min-
stens 24 maanden verstreken zijn vanaf de ingebruikname van de installatie of de inge-
bruikname van de laatste uitbreiding op dat toegangspunt, en de installatie na de uitbrei-
ding een piekvermogen heeft van meer dan 10 kW.

Voor de bijstook tot 60% van hernieuwbare energiebronnen in een kolencentrale met een 
nominaal elektrisch vermogen van meer dan 50 MW, wordt het aantal voor de certifi-
catenverplichting aanvaardbare groenestroomcertificaten verminderd met 50%. Voor een 
kolencentrale met een nominaal elektrisch vermogen van meer dan 50 MW waar enkel 
hernieuwbare energiebronnen worden verbruikt wordt voor de eerste 60% groenestroom-
productie het aantal voor de certificatenverplichting aanvaardbare groenestroomcertifi-
caten verminderd met 50%.

In afwijking van het vierde lid, wordt voor het gebruik van hernieuwbare energiebron-
nen in kolencentrales met een nominaal elektrisch vermogen van meer dan 50 MW die 
actief  zijn op 1 januari 2011 en waar op en na deze datum niet langer producten worden 
verbruikt met de GN-codes 2701, 2702, 2703 of 2704, zoals bedoeld in de EG-verorde- 
ning nr. 2031/2001 van de Europese Commissie van 6 augustus 2001 tot wijziging van 
bijlage I van EEG-verordening nr. 2658/87 van de Raad met betrekking tot de tarief- en 
statistieknomenclatuur en het gemeenschappelijke douanetarief, het aantal voor de certifi-
catenverplichting aanvaardbare groenestroomcertificaten verminderd met 11%. Dit per-
centage kan niet verhoogd worden tot en met 30 april 2021. Indien het percentage alsnog 
zou verhoogd worden, vergoedt de Vlaamse overheid de eigenaars van de desbetreffende 
installaties voor de geleden schade.
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De VREG bepaalt de berekening van het aandeel hernieuwbare energiebronnen in de 
stroomproductie.”.

Art. 4. In artikel 7.1.6, §1, van hetzelfde decreet, wordt het vijfde lid vervangen door wat 
volgt:

“Voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2010 bedraagt de minimumsteun:
1° voor waterkracht, voor getijden- en golfslagenergie, voor aardwarmte, voor windener-

gie op land, voor vaste of  vloeibare biomassa, biomassa-afval en biogas, voor zover 
deze niet vermeld worden onder 2°: 90 euro per overgedragen certificaat;

2° voor stortgas, voor biogas uit vergisting van afvalwater(zuiveringsslib) of  riool-
waterzuivering(sslib) en voor verbranding van restafval: 60 euro per overgedragen cer-
tificaat; 

3° voor andere technieken: 60 euro per overgedragen certificaat;
4° voor biogasinstallaties die niet vermeld zijn in het vijfde lid, 2°: 90 euro per overge-

dragen certificaat. Voor biogas uit vergisting van hoofdzakelijk mest- en/of  land- en 
tuinbouwgerelateerde stromen, en biogas uit gft-vergisting met compostering, wanneer 
deze installaties in dienst zijn genomen vanaf  1 januari 2012, en geen ecologiepremie 
ontvingen: 120 euro per overgedragen certificaat;

5° voor zonne-energie bedraagt de minimumsteun per overgedragen certificaat:
a) voor installaties in gebruik genomen in het jaar 2010: 350 euro;
b) voor installatie met een piekvermogen van maximaal 1MW:

1) voor installaties in gebruik genomen vanaf  1 januari 2011 tot en met 30 juni 
2011: 330 euro;

2) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 juli 2011 tot en met 30 september 
2011: 300 euro;

3) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 oktober 2011 tot en met 31 decem-
ber 2011: 270 euro;

4) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2012 tot en met 31 maart 
2012: 250 euro;

5) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 april 2012 tot en met 30 juni 2012: 
230 euro;

6) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 juli 2012 tot en met 31 december 
2012: 210 euro;

7) voor installaties in gebruik genomen in het jaar 2013: 190 euro;
8) voor installaties in gebruik genomen in het jaar 2014: 150 euro;
9) voor installaties in gebruik genomen in het jaar 2015: 110 euro;
10) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2016: 90 euro;

c) voor installaties met een piekvermogen van meer dan 1 MW, waarvan bij de 
indienstname van de installatie kan verwacht worden dat de eerste jaarproductie 
met de PV-installatie voor meer dan de helft ter plaatse wordt verbruikt: 
1) voor installaties in gebruik genomen vanaf  1 januari 2011 tot en met 30 juni 

2011: 330 euro;
2) voor installaties in gebruik genomen vanaf  1 juli 2011 tot en met 31 december 

2011: 240 euro;
3) voor installaties in gebruik genomen vanaf  1 januari 2012, tot en met 30 juni 

2012: 150 euro;
4) voor installaties in gebruik genomen vanaf  1 juli 2012 tot en met 31 december 

2012: 125 euro;
5) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2013: 90 euro;

d) voor installaties met een piekvermogen van meer dan 1 MW, waarvan bij de 
indienstname van de installatie kan verwacht worden dat de eerste jaarproductie 
met de PV-installatie voor minder dan de helft ter plaatse wordt verbruikt: 
1) voor installaties in gebruik genomen vanaf  1 januari 2011 tot en met 30 juni 

2011: 330 euro;
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2) voor installaties in gebruik genomen vanaf  1 juli 2011 tot en met 30 september 
2011: 240 euro;

3) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 oktober 2011 tot en met 31 decem-
ber 2011: 150 euro;

4) voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2012: 90 euro.

Indien een installatie voor zonne-energie wordt uitgebreid in een periode die recht geeft 
op een andere minimumsteun dan de minimumsteun op de datum van indienstname van 
de oorspronkelijke installatie of  de vorige uitbreiding, dient een aparte productiemeter 
en omvormer te worden geplaatst voor de meting van de productie van de bijgeplaatste 
zonnepanelen. De minimumsteun voor de groenestroomcertificaten toegekend voor de 
productie via deze bijgeplaatste zonnepanelen is de minimumsteun van de datum van 
indienstname van de uitbreiding van de installatie.”.

Art. 5. In artikel 7.1.7, §1, van hetzelfde decreet wordt aan het derde lid, de volgende zin 
toegevoegd:

“Voor installaties in gebruik genomen vanaf 1 januari 2012 bedraagt de minimumsteun 31 
euro per overgedragen warmtekrachtcertificaat.”.

Art. 6. In artikel 7.1.11 van hetzelfde decreet, wordt paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“§2. Het aantal warmtekrachtcertificaten dat in een bepaald jaar n moet worden voorgelegd 
wordt vastgesteld met de volgende formule: Cw = W x Ev, waarbij:
1° Cw: het aantal in het jaar n voor te leggen warmtekrachtcertificaten, uitgedrukt in 

MWh (1 000 kWh);
2° W gelijk is aan:

a) 0,0119 in 2006;
b) 0,0216 in 2007;
c) 0,0296 in 2008;
d) 0,0373 in 2009;
e) 0,0439 in 2010;
f) 0,0490 in 2011;
g) 0,0760 in 2012;
h) 0,0700 in 2013;
i) 0,0790 in 2014;
j) 0,0850 in 2015;
k) 0,0920 in 2016;
l) 0,0980 in 2017;
m) 0,1050 in 2018;
n) 0,1050 in 2019;
o) 0,1050 in 2020;
p) 0,1050 vanaf 2021;

3° Ev: de totale hoeveelheid elektriciteit, uitgedrukt in MWh, die in het jaar n-1 afge-
nomen werd op afnamepunten in het Vlaamse Gewest waar de betrokken persoon 
geregistreerd stond als toegangshouder in het toegangsregister van de netbeheerder 
of  beheerder van het transmissienet in kwestie, en waarbij de afname per afnamepunt 
wordt beperkt tot de afname tijdens de periode waarin de betrokken persoon als toe-
gangshouder geregistreerd stond.

Als in het toegangsregister geen leverancier vermeld staat als toegangshouder voor het 
afnamepunt in kwestie, wordt de verplichting, vermeld in §1, voor de leveringen aan het 
afnamepunt in kwestie, opgelegd aan de persoon die er wel vermeld staat als toegangs- 
houder.”.
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Art. 7. In artikel 13.3.5, §1, van hetzelfde decreet worden punt 1° en 2° vervangen door 
wat volgt:

“1° een boete van: 
a) 125 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige tot 31 maart 2011 

te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10;

b) 120 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige op 31 maart 2012 
te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10; 

c) 115 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige op 31 maart 2013 
te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10;

d) 107,5 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige op 31 maart 2014 
te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10;

e) 100 euro per groenestroomcertificaat dat de certificaatplichtige na 31 maart 2014 
te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenverplichting, 
vermeld in artikel 7.1.10;

2° een boete van 45 euro per warmtekrachtcertificaat dat de certificaatplichtige tot 31 
maart 2012 te weinig heeft ingediend bij de VREG in het kader van de certificatenver-
plichting, vermeld in artikel 7.1.11, en een boete van 41 euro per warmtekrachtcertifi-
caat dat de certificaatplichtige na 31 maart 2012 te weinig heeft ingediend bij de VREG 
in het kader van de certificatenverplichting, vermeld in artikel 7.1.11.”.

Art. 8. Dit decreet treedt in werking op de datum van de bekendmaking ervan in het Bel-
gisch Staatsblad.

Brussel, 14 januari 2011.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie,

Freya VAN DEN BOSSCHE




