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VLAAMSERAAD

ZITTING 1990-1991 1 OKTOBER 1991

ONTWERP VAN DECREET

met betrekking tot de -openbaarheid van bestuursdocumenten
in de diensten en instellingen van de Vlaamse Executieve

AMENDEMENTEN

1. AMENDEMENTEN

voorgesteld door de heer J. Ansoms C.S.

Hoofdstuk 1 - Algemene bepalingen

Artikel 2

A. 1” vervangen door wat volgt :

,,l” bestuursdocument : alle beschikbare informatie in ge-
schreven, visuele, auditieve of geautomatiseerde vorm, opge-
steld door of in opdracht van de diensten bepaald in 20, waar-
uit hetzij een bestuursbeslissing blijkt, hetzij een handeling
blijkt die tot een bestuurshandeling heeft bijgedragen ;“.

Zie :
535 (1990-1991)
- Nr. 1 : Ontwerp van decreet
- Nr. 2 : Amendementen

1325
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VERANTWOORDING

Het is in de logica van de staatshervorming dat bij de materiële
overdracht van bevoegdheden van de federale staat naar het Gewest
en de Gemeenschap documenten, opgemaakt door of in opdracht
van de federale openbare dienst, als bestemmeling de regionale
rechtsopvolger hebben. Vandaar dat de verwijzing ,,overgedragen
aan” overbodig is.

Vermits enkel deze bestuurshandelingen die de uitdrukking zijn
van een beslissing aan de verplichting tot openbaarheid onderworpen
zijn, wordt het woord ,,kan” vervangen door ,,heeft”.

B. In 2”, c) weglaten.

VERANTWOORDING

De in dit punt bedoelde lichamen behoren reeds tot de bestuurlijke
organisatie van de sub a) en b) bedoelde diensten. Hun essentiële
taak is van adviserende aard. Het is de bedoeling dat enkel die
handelingen die het karakter van voorbereidende handeling over-
schrijden, aan de openbaarheidsverplichting onderworpen zijn.

Deze bepaling geeft de indruk dat adviezen, die louter voorberei-
dende handelingen zijn, eveneens aan de openbaarheidsverplichting
onderworpen zijn. Daarom wordt deze passage geschrapt.

Hoofdstuk II - Openbaarheid van Bestuursdocumenten

Artikel 3

Dit artikel vervangen door wat volgt :

,,Artikel  3

$1. De in artikel 2, 2” bedoelde diensten hebben de ver-
plichting het beleid tijdig en in begrijpelijke vorm toe te lichten.

0 2. De bestuursdocumenten
neer de openbaarmaking ervan

zijn openbaar, behalve wan-

1. ofwel verboden is krachtens
reglementaire bepalingen ;

de vigerende wettelijke en

2. ofwel afbreuk zou doen aan :
a) hetzij het vertrouwelijk karakter van gegevens die beho-

ren tot de persoonlijke levenssfeer, onverminderd de schrifte-
lijke instemming die de betrokken persoon kan verlenen, op
de wijze en in de mate door hem bepaald, tot openbaarheid
van bedoelde gegevens ;

b) hetzij het vertrouwelijk karakter van commerciële en in-
dustriële gegevens, met inbegrip van deze bedoeld in d) ;

c), hetzij de rechten voortvloeiend uit de
dom, met inbegrip van deze bedoeld in d)

intellectuele

d) hetzij het vertrouwelijk karakter van de industriële en
intellectuele gegevens, die op grond van artikel 6, 3 1, VI,
vijfde lid, 7” van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, zoals gewijzigd bij de wet van 8
augustus 1988, behoren tot de industriële en intellectuele eigen-
dom.

Wat de bestuursdocumenten betreft die worden opgesteld
ter voorbereiding van administratieve beslissingen, geldt de
openbaarheid niet zolang in de betrokken aangelegenheid geen
eindbeslissing is genomen. “.

VERANTWOORDING

Het is de economie van dit ontwerp van decreet dat de uitzonde-
ringsgronden relatief zijn. Hoewel de bescherming van de privacy



PI 535 (1990-1991) - Nr. 3

als leidraad en fundamenteel uitgangspunt blijft gelden, moet voor-
zien worden dat de individuele wilsbeschikking van het voorwerp
van de handeling primeert. In zijn afstand van het persoonlijk recht
op privacy is het evident dat de persoon in kwestie de modaliteiten
bepaalt van deze afstand.

Waar 5 2 het principe van de niet-beslotenheid van bestuur en
zijn uitzonderingsgronden stelt, wordt in de nieuwe $ 1 het algemeen
principe van de actieve openbaarheid als een verplichting voor de
diensten ingeschreven.

Het artikel wordt op overzichtelijke wijze herschreven.

Afdeling 1 (nieuw)

Na artikel 3 een nieuwe Afdeling 1 invoegen waarvan het
opschrift luidt als volgt :

,,Afdeling  I - Actieve openbaarheid”

VERANTWOORDING

Het in artikel 3, 9 2 gesteld principe van actieve openbaarheid
wordt in deze nieuwe afdeling verder uitgewerkt.

Artikel 3bis (nieuw)

Een nieuw artikel 3bis invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  3bis
$ 1. In het kader van de actieve openbaarheid wordt door

de Vlaamse Executieve een informatieambtenaar aangesteld
bij het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

Bij elke instelling als bedoeld in artikel 2, 2”, b) wordt een
informatieambtenaar aangeduid door :

1. hetzij de Vlaamse Executieve, in de instellingen die onder
haar gezag staan ;

die2. hetzij het
onder toezicht

betrokken beheersorgaan, in de instellingen
van de Vlaamse Executieve staan.

De Vlaamse Executieve kan de bemiddeling en de samen-
werking tussen gemeenten en de in artikel 2, 2” bedoelde dien-
sten regelen.

9 2. De informatieambtenaar heeft de opdracht de burgers
voor te lichten over het gevoerde beleid en over specifieke
beslissingen die op hen betrekking hebben. “.

VERANTWOORDING

Artikel 3bis stelt de taak van de informatieambtenaar vast in
algemene termen. Dit decreet regelt immers de principes. Van be-
lang is te vermelden dat de actieve openbaarheidsverplichting zowel
opgelegd wordt aan de onderscheiden diensten van het Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap als aan de publiekrechtelijke instellin-
gen.

Artikel 3ter (nieuw)

Een nieuw artikel 3ter invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  3ter
Om de in artikel 3bis vermelde taken te kunnen vervullen

heeft de informatieambtenaar het recht bij de diensten, zoals
bepaald in artikel 2, 2”, alle nuttige documentatie op te vragen
of er inzage van te nemen op de plaats waar ze normaal
worden bewaard. “.
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VERANTWOORDING

Het is belangrijk dat deze informatieambtenaar zelf toegang heeft
tot alle beschikbare informatie. Vandaar de bepaling in dit artikel.

Artikel 3quater (nieuw)

Een nieuw artikel 3quater invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  3quater
In het kader van zijn opdracht heeft de informatieambtenaar

tot taak erop toe te zien dat alle voor de burgers bestemde
documenten, in correcte en begrijpelijke taal zijn gesteld. “.

VERANTWOORDING

Het is minstens zo belangrijk dat de beslissingen en de ter beschik-
king gestelde informatie bevattelijk zijn voor de burger. Dit artikel
is de decretale verankering van dit principe.

Artikel 3quinquies (nieuw)

Een nieuw artikel 3quinquies invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  3quinquies

De informatie door
worden aangerekend.

de overheid>> verspreid kan aan kostprijs

VERANTWOORDING

Dit artikel stelt de mogelijkheid in om voor de informatie die door
de informatieambtenaar ter beschikking van de burger wordt gesteld,
een vergoeding aan te rekenen.

Artikel 3sexies (nieuw)

Een nieuw artikel 3sexies invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  3sexies

Elk jaar publiceert de informatieambtenaar een jaarverslag
betreffende zijn activiteiten. Dit verslag bevat desgevallend
tevens de nodige aanbevelingen.

De informatieambtenaar van de diensten van de Vlaamse
Executieve, en deze van elke instelling als bedoeld in artikel
2, 2”, b), die onder het gezag van de Vlaamse Executieve staat,
deelt zijn verslag mede aan de Vlaamse Executieve.

Indien het een instelling betreft die onder het toezicht staat
van de Vlaamse Executieve, wordt het verslag aan het betrok-
ken beheersorgaan voorgelegd, dat het mededeelt aan de
Vlaamse Executieve.

De Vlaamse Executieve geeft de Vlaamse Raad kennis van
elk verslag”.

VERANTWOORDING
Dit artikel geeft aan de informatieambtenaar een instrument om

zijn werking bekend te maken en om op een structurele manier
tekortkomingen in de uitoefening van de actieve openbaarheid aan
te duiden en hiervoor aanbevelingen te doen.

Aan te stippen valt dat in artikel 3bis, 8 1 het principe ingeschreven
wordt dat de gemeentebesturen eveneens betrokken kunnen worden
bij de actieve openbaarheid in samenwerking met de bij artikel 2,
2O bedoelde diensten.
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Afdeling II (nieuw)

Artikelen 4 tot 7 vormen een nieuwe Afdeling II met als
opschrift :

,,Afdeling  II - Passieve openbaarheid”

Artikel 5

A. Aan het eerste lid toevoegen wat volgt :

,,Deze aanvraag moet gericht zijn tot de daartoe door de
Vlaamse Executieve aangewezen dienst. “.

B. De huidige tekst wordt 9 1.

C. Een 8 2 toevoegen die luidt als volgt :

,,§ 2. De Vlaamse Executieve kan de bemiddeling door de
gemeentebesturen regelen zowel voor de aanvragen als voor
de daarmee verband houdende mededelingen. “.

Hoofdstuk III

Hoofdstuk III met het opschrift ,,Informatieambtenaar”
weglaten.

Artikel 7

Dit artikel vervangen door wat volgt :

,,Artikel  7

9 1. Bij uitdrukkelijke verwerping van het verzoek of bij
ontstentenis van enige beslissing binnen de gestelde termijn,
kan de verzoeker binnen dertig dagen zijn aanvraag schriftelijk
aanhangig maken bij de ambtenaar, hierna ombudsman te
noemen.

Bij de diensten van de Vlaamse Executieve wordt een om-
budsman aangesteld, conform 9 4 van dit artikel.

Bij elke instelling als bedoeld in artikel 2, 2”, b) wordt onder
hun personeel een ombudsman aangeduid door :

1. hetzij de Vlaamse Executieve, in de instellingen die onder
haar gezag staan ;

2. hetzij het betrokken beheersorgaan, in de instellingen die
onder toezicht van de Vlaamse Executieve staan.

De ombudsman kan inzake de aanvraag tot inzage van een
bestuursdocument alle nuttige inlichtingen opvragen en docu-
menten onderzoeken op de plaats waar ze normaal bewaard
worden.

9 2. De ombudsman neemt binnen zestig dagen na ont-
vangst van de aanvraag een met redenen omklede beslissing.
Zijn beslissing is onmiddellijk uitvoerbaar. Zijn beslissing
wordt onverwijld betekend aan de verzoeker en aan de betrok-
ken dienst. Tegen deze beslissing kan de verzoeker overeen-
komstig de wetten op de Raad van State, gecoördineerd bij
koninklijk besluit van 12 januari 1973, een verzoekschrift tot
vernietiging indienen.

$3. De ombudsman van de diensten van de Vlaamse Exe-
cutieve, en deze van elke instelling als bedoeld in artikel 2,
2”, b), die onder het gezag van de Vlaamse Executieve staat,
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deelt jaarlijks
cutieve.

een werkìngsverslag mede aan de Vlaamse Exe-

Indien het een instelling betreft die onder het toezicht staat
van de Vlaamse Executieve, legt haar ombudsman jaarlijks
een werkingsverslag voor aan het betrokken beheersorgaan,
dat het mededeelt aan de Vlaamse Executieve.

De Vlaamse Executieve geeft de Vlaamse Raad kennis van
elk verslag.

9 4. Artikel 93 van het decreet van 12 december 1990 betref-
fende het bestuurlijk beleid wordt aangevuld met ,,- als om-
budsman”.

De Vlaamse Executieve stelt de nadere regelen vast
onafhankelijkheid van de ombudsman waarborgen.

die de

Deze regelen gelden eveneens voor de publiekrechtelijke
instellingen die onder het gezag of toezicht vallen van de
Vlaamse Executieve. “.

VERANTWOORDING

Na de decretale bepaling van het principe van actieve openbaar-
heid wordt in deze afdeling het principe van de passieve openbaar-
heid verder uitgewerkt. Deze nieuwe indeling maakt een hernumme-
ring noodzakelijk. De nieuw voorgestelde tekst van artikel 5, 8 1,
stelt het principe dat de Vlaamse Executieve een dienst zal aanwijzen
die met de centralisering van de aanvragen zal belast worden. Een
centralisering van die aanvragen verhoogt immers de werkzaamheid
van dit decreet doordat hierdoor een brievenbus gecreëerd wordt
waarheen iedere burger zich zal kunnen richten.

Voorts is het de bedoeling om die centrale brievenbusfunctie ook
op lokaal vlak te brengen indien de noodzaak daartoe blijkt. De
gemeentebesturen zijn immers de fundamentele schakel in de relatie
burger-bestuur. Vandaar de nieuwe 9 2. Artikel 6 verwijst naar de
beroepsprocedure die vervat zit in artikel 7. De centrale figuur wordt
de ombudsman. Ook hij is gebonden door termijnen en kan alle
nuttige inlichtingen inwinnen, terzake beslissingen nemen en een
jaarverslag moet hem ook als wapen dienen. Dit jaarverslag wordt
eveneens aan de Vlaamse Raad voorgelegd. De beslissingen van de
ombudsman zijn vatbaar voor beroep bij de Raad van State. Deze
ombudsman, te voorzien in artikel 93 van het decreet betreffende
het bestuurlijk beleid, wordt in de diensten van het Ministerie van
de Vlaamse Gemeenschap door de Vlaamse Executieve aangeduid.
In de diensten bedoeld sub b) van artikel 2, 2” treedt het beheersor-
gaan op.

Hoofdstuk IV - De Raad voor
Openbaarheid van Bestuursdocumenten

Hoofdstuk IV met artikel 8 weglaten.

VERANTWOORDING

Vermits de ombudsman bedoeld in artikel 7 in eerste en laatste
instantie beslist over het ter beschikking stellen van de gevraagde
documenten is het instellen van een overkoepelende Raad voor
Openbaarheid van bestuursdocumenten die enkel een adviserende
rol zou hebben in dit geval overbodig.

Noch het behoud van een bijkomend beslissingsniveau of een
adviesinstantie kunnen de vlotte werking van de passieve openbaar-
heid bevorderen.

Artikel 10

In fine van dit artikel de volgénde zinsnede toevoegen :

3, , met uitzondering van artikel 7, 9 4 dat
op de dag van voornoemde bekendmaking.

in>> werking treedt



PI 535 (1990-1991) - Nr. 3

VERANTWOORDING

De invoering van de functie van ombudsman dient te worden
geregeld door een aanvulling van het decreet betreffende het be-
stuurlijk beleid. Deze bepaling vervat in artikel 7, 0 4 is dan pas
operationeel wanneer deze aanvulling is gebeurd.

J. ANSOMS

E. VANKEIRSBILCK

II. AMENDEMENTEN

voorgesteld door de heren H. De Loor
en R. Vanlerberghe

Hoofdstuk IV bis (nieuw)

Na artikel 8 een nieuw Hoofdstuk IVbis met een nieuw
artikel Sbis invoegen dat luidt als volgt :

,, Hoofdstuk IVbis  - Motivering

Artikel Bbis

9 1. De in artikel 2, 1” bedoelde bestuursbeslissingen van
de diensten, met individuele strekking die beogen rechtsgevol-
gen te hebben voor één of meer besturen of voor een ander
bestuur moeten uitdrukkelijk in een bestuursdocument dat de
akte uitmaakt, worden gemotiveerd. Het bestuursdocument
vermeldt tevens de eventuele mogelijkheid tot beroep alsmede
de modaliteiten hiervan.

Deze verplichting geldt enkel in zoverre geen bijzondere
regelingen strengere verplichtingen inzake motivering opleg-
gen.

9 2. De verplichte motivering is enkel van toepassing in de
mate dat de uitzonderingsgronden bedoeld in artikel 4 van de
wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke motivering
van de bestuurshandelìngen niet gelden.

§ 3. De dringende noodzakelijkheid ontslaat de diensten
niet van de plicht hun handelingen uitdrukkelijk te motive-
ren. “.



535 (1990-1991) - Nr. 3 PI

VERANTWOORDING

De wet van 29 juli 1991 is van toepassing op Gewesten en Gemeen-
schappen. Verdere precisering en verfijning zijn echter bij decreet
wenselijk en geoorloofd. (zie advies Raad van State bij het ontwerp
van wet). Het huidig amendement heeft tot doel een concordantie
te verwezenlijken van de terminologie van de respectieve toepas-
singsgebieden, duidelijk te stellen dat de motivering van de handeling
in het bestuursdocument zelf dient voor te komen en tegelijkertijd
te zorgen dat de beroepsmogelijkheid voor de burger, zo aanwezig,
in hetzelfde stuk wordt medegedeeld.

H. DE LOOR

R. VANLERBERGHE

III. AMENDEMENTEN

voorgesteld door de heer A. Denys

Artikel 2

Dit artikel vervangen door wat volgt :

,,Artikel  2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1) bestuursdocument : ieder geschrift of ander consulteer-
baar stuk, met inbegrip van geluids-  en beeldopnamen, en
produkties van de geautomatiseerde informatieverwerking,
waarbij een bestuursbeslìssing wordt uitgedrukt, of een be-
stuurshandeling  die heeft bijgedragen tot een bestuursbeslis-
sing ;

2) bestuur : iedere overheid of ieder overheidsorgaan, met
inbegrip van kabìnetsdìensten en van rechtspersonen, waaraan
de overheid, op welke wijze ook, de uitvoering van een open-
bare dienst of van een taak van algemeen belang heeft opge-
dragen, en van de feitelijke verenigingen en natuurlijke perso-
nen die met de uitvoering van een overheidstaak zijn belast. “.

VERANTWOORDING

Het begrip ,,bestuur” wordt hier in zijn ruimste zin opgevat. Elke
overheid en zelfs elke rechtspersoon die met de uitvoering van een
openbare dienst of een taak van algemeen belang is belast, evenals
feitelijke verenigingen en natuurlijke personen die de uitvoering van
een publieke taak moeten verzekeren, worden door het begrip gevat.
Ook de kabinetsdiensten vallen hieronder, doch slechts binnen de
uitoefening van hun openbare dienst.

Het begrip ,,bestuursdocumenten”  wordt eveneens zeer breed om-
schreven. Het gaat om ieder consulteerbaar stuk dat een bestuursbe-
slissing uitdrukt of een bestuurshandeling die tot een bestuursbeslis-
sing heeft bijgedragen. Dit houdt in dat de documenten pas openbaar
worden wanneer in een bepaalde materie een eindbeslissing is geno-
men.

Door deze ruime omschrijvingen wordt het toepassingsgebied van
de openbaarheidsregeling uitgebreid tot de openbare diensten van
gemeenten en provincies, adviesorganen, kabinetsdiensten en pri-
vaatrechtelijke rechtspersonen die met een publieke taak zijn belast.
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Hoofdstuk Ibis (nieuw)

Na artikel 2 een nieuw Hoofdstuk Ibis invoegen waarvan
het opschrift luidt als volgt :

Hoofdstuk Ibis - Openbaarheid op initiatief van het be-
stuur - Actieve openbaarheid “.

Artikel 2bis (nieuw)

Een nieuw artikel 2bis invoegen dat luidt als volgt :

,,Artìkel  2bis
Elk bestuur verschaft uit eigen beweging informatie over

het beleid, waaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoe-
ring daarvan, op alle domeinen waarvoor het bevoegd is.

De besturen dragen er daarbij zorg voor dat de informatie
wordt verstrekt in begrijpelijke vorm, onder meer wat de taal
betreft, op zodanige wijze dat belanghebbende en belangstel-
lende burgers zoveel mogelijk worden bereikt en op zodanige
tijdstippen dat deze hun inzichten in de loop van het bestuurs-
proces tijdig ter kennis van de besturen kunnen brengen.“.

VERANTWOORDING

Een openbaarheidsregeling die enkel in een passieve openbaarheid
voorziet is te beperkt. Minimaal moet ieder bestuur ook bepaalde
basisinformatie op eigen initiatief ter beschikking stellen van de
burgers.

Daarbij moet er ook voor worden gezorgd dat deze informatie in
een voor de burger begrijpelijke taal wordt ter beschikking gesteld.

Artikel 2ter (nieuw)

Een nieuw artikel 2ter invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  2ter
Elk bestuur stelt op de meest geëigende wijze ter beschikking

van het publiek :
a) de beschrijving van de interne organisatie, met aandui-

ding van procedures, bevoegde organen en personen ;
b) een register van de bestuursdocumenten ;
c) de volledige vermelding van de plaatsen waar en de data

en uren waarop inzage kan worden verkregen van de docu-
menten. “.

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij het amendement op artikel 2bis.

Hoofdstuk II

Openbaarheid van Bestuursdocumenten

Hoofdstuk II met artikelen 3 tot 6 vervangen door wat
volgt :

,,Hoofdstuk,  II - Openbaarheid op verzoek
van de bestuurde - Passieve openbaarheid

Artikel 3
9 1. Alle bestuursdocumenten zijn openbaar, behalve wan-
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neer de openbaarmaking ervan verboden is krachtens
rende wettelijke en reglementaire bepalingen.

de vige-

9 2. Van deze openbaarheid kan geheel of gedeeltelijk wor-
den afgeweken wanneer door de openbaarheid afbreuk zou
gedaan worden hetzij aan het vertrouwelijk karakter van gege-
vens die behoren tot de persoonlijke levenssfeer, hetzij aan het
vertrouwelijk karakter van commerciële en industriële gege-
vens, hetzij aan de rechten voortvloeiend uit de intellectuele
eigendom, hetzij aan de openbare orde, de veiligheid van de
burger en de Staat, hetzij aan de uitzonderlìjke belangen van
beslotenheid van een gerechtelijk onderzoek ingesteld naar
aanleiding van het plegen van enig strafbaar feit.

9 3. Wat de bestuursdocumenten betreft die worden opge-
steld ter voorbereiding van bestuursbeslissìngen, geldt de open-
baarheid niet zolang in de betrokken aangelegenheid geen
eindbeslissing genomen is.

Artikel 4

5 1. Iedere natuurlijke of rechtspersoon heeft het recht de
bestuursdocumenten die hij aanwijst in te zien of ervan af-
schrift of kopie te nemen of te ontvangen.

9 2. Het verzoek tot inzage of tot het nemen of ontvangen
van een afschrift kan zo wel schriftelijk als mondeling gebeuren
bij het betrokken bestuur. Een schrìftelìjk  verzoek wordt
beantwoord binnen dertig dagen na ontvangst van het verzoek.

$3. De inzage of het nemen van een afschrift of een kopie
gebeuren op de plaats waar de bestuursdocumenten of hun
kopie zich bevinden. Beide zijn kosteloos.

9 4. Voor het ontvangen van een afschrift of een kopie zal
een retributie betaald worden. Deelnemers aan inspraakpro-
jecten  en leden van inspraakorganen kunnen van het betalen
van deze retributie worden vrijgesteld.

Artikel 5

Wanneer een natuurlijke of rechtspersoon naar aanleiding
van een raadpleging van bestuursdocumenten onjuiste of on-
volledige gegevens omtrent zijn persoon of vermogen heeft
vastgesteld, is het bestuur op het verzoek van betrokkene tot
aanpassing van de gegevens verplicht, wanneer de inschrijving
van die gegevens tot de bevoegdheid van het desbetreffende
bestuur behoort.

Bij weigering kan de betrokkene
vermeld in artikel óbis instellen.

de beroepsprocedure zoals

Artikel 6

De weigering van inzage of van het nemen of ontvangen
van een afschrift of een kopie van een bestuursdocument moet
met redenen zijn omkleed en binnen dertig dagen na ontvangst
van de aanvraag, schriftelijk bij een ter post aangetekende
brief meegedeeld worden aan de aanvrager.

In de brief waarmee de weigering wordt meegedeeld, wordt
de aanvrager ingelicht over de beroepsprocedure die hij tegen
de weigering kan inzetten.

Het stilz  wijgen  van het bestuur gedurende
wordt met weigering gelijk gesteld.

de gestelde termijn
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Artikel óbis

Bij weigering van inzage of van het nemen of ontvangen
van een afschrift of een kopie van een bestuursdocument, of
bij weigering van wijziging van gegevens zoals bepaald in
artikel 5, kan de aanvrager, overeenkomstig de wetgeving op
de Raad van State, een verzoek tot nietigverklaring van de
weigeringsbeslìssìng indienen. In dat geval kan de Raad van
State tevens een dwangsom opleggen aan het bestuur dat een
tweede maal op een onrechtmatige wijze het verzoek niet zou
in willigen.

VERANTWOORDING

In artikel 3 wordt de principiële openbaarheid van bestuursdocu-
menten ingevoerd en de uitzonderingsgronden bepaald volgens de-
welke de openbaarheidsregeling niet geldt.

Artikel 4 omschrijft de procedure om inzage te krijgen van de
bestuursdocumenten. Belangrijk is dat men om informatie op te
vragen of in te zien niet moet doen blijken van een belang en dat
de aanvraag zowel schriftelijk als mondeling kan gebeuren. In be-
paalde gevallen kan voor het verstrekken van informatie een retribu-
tie gevraagd worden.

In artikel 5 wordt, complementair aan het recht op informatie,
het ,,bijsturingsrecht” ingevoerd, zoals ook opgenomen in het ont-
werp van decreet.

Artikel 6 stelt dat een weigering van informatieverstrekking met
redenen moet omkleed zijn en binnen dertig dagen moet meegedeeld
worden aan de betrokkene.

Artikel óbis ten slotte geeft de beroepsprocedure aan.

Artikel 9

Dit artikel vervangen door wat vblgt :

,,Artìkel  9
Jaarlijks wordt door de Vlaamse Executieve, op basis van

een door de administratie opgemaakt evaluatieverslag, verslag
uitgebracht bij de Vlaamse Raad over de toepassing van dit
decreet en over de maatregelen die zijn genomen in het kader
van een deregulering. “.

VERANTWOORDING

Een openbaarheidsregeling moet niet alleen nieuwe toegangsmo-
gelijkheden scheppen, maar ook een instrument creëren om de lx-
staande normatieve belemmeringen af te bouwen. Daarom dient
binnen de huidige administratie van de Vlaamse Gemeenschap het
departement Algemeen Zaken te worden belast met het formuleren
van voorstellen tot coördinatie en vereenvoudiging van decreten,
verordeningen en besluiten, alsmede het opsporen van rechtsregelen
die impliciete opheffingsbepalingen bevatten. Op deze wijze wordt
ook aandacht geschonken aan een noodzakelijke deregulering als
component van een openbaarheidsregeling.

A. DENYS
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IV. SUBAMENDEMENTEN

voorgesteld door de heer A. Denys
op de in sub 1 door de heer J. Ansoms C.S.

voorgestelde amendementen

Artikel 3bis

In fine van 9 2 van de voorgestelde tekst de volgende
zinsnede toevoegen :

,,en voorstellen te doen inzake deregulering”.

Artikel 3sexies

In fine van het eerste lid van de voorgestelde tekst de
woorden ,,inzake deregulering” toevoegen.

A. DENYS


