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De Commissie voor Mobiliteit en Openbare Werken hield op 25 maart 2010 een gedach-
tewisseling over de studie ‘Waarom de Oosterweelverbinding een economisch onverant-
woord project is’1. De studie werd toegelicht door co-auteur Stef Proost, K.U.Leuven. De 
presentatie waarmee spreker zijn betoog illustreerde, is integraal opgenomen als bijlage bij 
dit verslag. 

Aansluitend bij de gedachtewisseling waren er in de commissie een vraag om uitleg van de 
heer Bart Martens en interpellaties van de heren Jan Penris en Dirk Peeters over hetzelfde 
onderwerp. De behandeling van vraag om uitleg en interpellaties is opgenomen in de Han-
delingen van de commissie2.

Het valt de heer Jan Penris op dat de regering – niet voor het eerst – manifest afwezig is op 
een commissievergadering waarop interessante alternatieven worden toegelicht. Hij beseft 
dat de minister niet aanwezig hoeft te zijn, maar vindt die houding niettemin betreurens-
waardig. De voorzitter wijst erop dat de minister wel zal aanwezig zijn om de vraag en de 
interpellaties over hetzelfde onderwerp te beantwoorden, waarop de heer Jan Penris vraagt 
hoe zij dat gaat doen als zij geen kennis heeft genomen van de studie. De voorzitter veron-
derstelt dat zij dat heeft gedaan door ze te lezen. 

De heer Ivan Sabbe herinnert eraan dat de minister bij een vorige gedachtewisseling zeer 
vaag bleef  over haar kennisname van het alternatief  van Forum 20203. Achteraf  bleek 
toen dat het evenmin voorafgaand aan de vergadering aan haar was voorgesteld. Op 
grond van die ervaring pleit hij deze keer voor zekerheid over de kennisname door de rege-
ring en wel door haar aanwezigheid te vragen. De voorzitter wijst op een verschil met de 
vorige vergadering: toen waren er geen vragen of interpellaties over het onderwerp. Deze 
keer is de minister wel verplicht om haar standpunt bekend te maken. 

De heer Filip Watteeuw oordeelt dat de commissie alleen maar kan vaststellen dat de 
minister niet geïnteresseerd is in de toelichting. Die keuze heeft zij zelf  gemaakt. De heer 
Ivan Sabbe blijft betreuren dat geen enkel lid van de regering het de moeite waard vindt 
om de gedachtewisseling bij te wonen over de grootste uitgave van Vlaanderen in de 
komende decennia. 

I. TOELICHTING VAN DE STUDIE DOOR DE HEER STEF PROOST

De heer Stef Proost onderstreept bij het begin van zijn toelichting dat hij van geen enkele 
drukkingsgroep of partij lid is. Zijn onderzoek is onafhankelijk. 

1. De basisprincipes

De studie is gebaseerd op basisprincipes met betrekking tot maatschappelijke kosten-
batenanalyses (MKBA) en tolheffing en investeringen in transport. 

1.1. Maatschappelijke kosten-batenanalyse

Een maatschappelijke kosten-batenanalyse is voor de auteurs niets anders dan een econo-
mische rekentechniek voor de economie in zijn geheel om zoveel mogelijk alle kosten en 
baten van een investering of van een verandering in prijszetting of regulering uit te reke-
nen. Daarin wordt rekening gehouden met monetaire kosten, milieu, ongevallen en reis-
tijden. Zij vormt een belangrijk principe in het laatste regeerakkoord. De spreker citeert: 
“Het prioriteren van nieuwe, grote infrastructuurprojecten wordt gebaseerd op een objec-

1 S. ProoSt en S. Van der Loo, “Waarom de Oosterweelverbinding een economisch onverantwoord project 
is”, LES 2010/128, en <www.econ.kuleuven.be/onderzoek.htm>.

2 Hand. Vl. Parl. 2009-10, nr. 178, p. 3-8. 
3 Gedachtewisseling over het alternatieve tracé van de Oosterweelverbinding van Forum 2020. Verslag. Parl. 

St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 54/5.
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tieve behoefteanalyse en een maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA), waarbij ook 
met het nulalternatief  rekening gehouden wordt.”.

MKBA is in de meeste landen een vereiste. In Nederland bestaat een hele richtlijn over 
OEI (Overzicht Effecten Infrastructuur). Er bestaat er ook een bij de Europese Commis-
sie, in Frankrijk en in Engeland, maar niet echt in Vlaanderen. Moeilijkheid is dat elke 
som van kosten en baten winnaars en verliezers oplevert. Dat lobbygroepen hun belangen 
verdedigen, vindt de spreker op zich goed, want dat levert informatie op en kan projecten 
verbeteren. 

Tweede probleem is dat een MKBA een project als goed kan beoordelen, terwijl het geen 
draagvlak heeft. Dan krijgt men zoveel tegenstand bij de uitvoering, dat het niet gerea-
liseerd raakt. Soms moet men daarom additionele maatregelen nemen, maar die mogen 
niet verhinderen dat het project positief  blijft. Wanneer een project een negatief  resultaat 
haalt, kan men het beter niet uitvoeren, want de totale koek van de Vlaamse economie 
wordt er kleiner door. 

1.2. Tolheffing en investeringen in transport

Vervolgens gaat de heer Proost in op de tolheffing. Tolheffing in functie van tijd en plaats 
van congestie zorgt voor een economisch surplus onder een aantal voorwaarden. Zo 
mogen de administratiekosten niet te hoog zijn. De technologische vooruitgang zal een 
elektronische heffing mogelijk maken tegen 2015 of vlak daarna. Niets belet om haar ook 
voor auto’s toe te passen. Er bestaan al werkende systemen in Duitsland, Stockholm en 
Londen. Dat laatste is nog archaïsch en kost te veel, maar over het algemeen gaan de kos-
ten ernstig naar beneden. Tweede voorwaarde is dat de inkomsten goed gebruikt worden. 

De spreker beseft dat tolheffing niet populair is, maar wijst erop dat een aantal argumen-
ten ertegen niet correct is. Eender welke slimme tolheffing verhoogt de capaciteit van een 
netwerk en verbetert zijn efficiëntie. Een slimme tol heeft als gevolg dat enkel diegenen 
die de weg op dat moment het meest nodig hebben hem nog gebruiken. Als er twee of 
drie alternatieven bestaan, kan het nettoresultaat van de heffing praktisch nul zijn, terwijl 
toch de drie wegen beter gebruikt worden. Er zijn voorbeelden waarin de toevoeging van 
één tunnel in een netwerk alles doet achteruitgaan, de heel bekende ‘Brass Paradox’. De 
inkomensverdelingaspecten kan men het beste niet aanpakken met de prijszetting van het 
verkeer, maar met randmaatregelen, inkomensbelasting en sociale transfers. 

Tolheffing en investering hangen samen, maar niet noodzakelijk. Een goede transportin-
vestering betekent dat de som van reistijdwinst en andere baten op jaarbasis groter is dan 
de kosten van de investering op jaarbasis. Men kan dat via verdiscontering ook optellen 
voor verschillende jaren, maar dat maakt niet veel verschil. 

Belangrijk is dat intelligente tol mogelijk maakt om het met minder capaciteit te doen. De 
logische verklaring is dat de heffing ervoor zorgt dat de bestaande capaciteit goed wordt 
gebruikt over de tijd, waardoor men met dezelfde capaciteit veel meer kan behandelen. De 
vermindering bedraagt 10 tot 25%.

Van belang is tot slot om te weten waar het geld voor de investering vandaan komt. Zo zal 
een hogere belasting op arbeid ervoor zorgen dat er minder arbeid wordt aangeboden, wat 
voor bijkomend verlies zorgt. Daar is echter geen rekening mee gehouden: de onderzoe-
kers zijn er gewoon van uitgegaan dat 1 euro overheidsgeld 1 euro kost. 

2. De MKBA van de BAM (2004)

Vervolgens begint de heer Proost met de vergelijking van drie verschillende studies over 
hetzelfde probleem. Het eerste gezichtspunt is een actualisering van de MKBA van BAM 
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(Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel) zelf, uit 2004. In het BAM-scenario wordt de 
Oosterweelverbinding gebouwd, en vormen de tolheffing op die verbinding en het vracht-
wagenverbod in de Kennedytunnel, de randvoorwaarden. Daar komt nog een aantal 
tramlijnen bij. 

Welnu, BAM berekende voor haar project een positief  resultaat van 216 miljoen euro, 
wat samen met de restwaarde (na 2030) van 106 miljoen euro een totaal van +322 miljoen 
euro oplevert (verdisconteerd tegen 4% voor 2004-2039). Men ging daarbij wel uit van de 
garantie dat de bouw van de brug 1,1 miljard euro zou kosten. Stilaan – sinds vorig jaar – 
wordt echter duidelijk dat die garantie niet bestaat. Als het 2,2 miljard euro blijkt te zijn, 
moet men (opnieuw rekening houdend met de restwaarde) 1038 miljoen euro aftrekken, 
wat het nieuwe resultaat op -716 miljoen euro brengt. 

Economisch gezien is het project van BAM dus niet goed. Het kost te veel voor de baten 
die het oplevert. De Nederlandse ervaring met MKBA leidt in dergelijke gevallen meestal 
tot downscalen of laten vallen. Dat geldt trouwens overal. 

Bekeken vanuit de transporteconomie, vormen de randvoorwaarden van het BAM-project 
een bijkomende handicap. Het is dus nodig om te bekijken of het zonder die beperkingen 
wel verantwoord is. De BAM heeft dat – voor zover bekend uit publicaties – niet gedaan, 
daarom deden de onderzoekers het zelf. Zij deden dat in een rekenmodel met twee paral-
lelle tunnels en in een meer geavanceerd model (MOLINO II).

De heer Proost erkent wel dat zijn onderzoek een beperking heeft, doordat het gebaseerd 
is op de gepubliceerde documenten. Daarom doet hij bijvoorbeeld geen uitspraak over 
het plan van Forum 2020. Zonder informatie over kosten en effecten kan hij daar immers 
niets over zeggen. 

3. Model met twee links

Als eerste beschrijft hij het model met twee links, dat het voorwerp is van een studie uit 
september 2009, die hij samen met zijn Antwerpse collega Bruno De Borger publiceerde 
in de reeks Leuvense Economische Standpunten. Het is een simpel model, waarin men 
uitgaat van 125.000 auto-equivalenten per dag in de Kennedytunnel, die wordt bekeken 
als ‘bottleneck’: eens hij zijn capaciteit heeft bereikt, vormt zich een lange wachtrij. Dat is 
na een tijd bekend, waardoor mensen vroeger vertrekken of later op hun werk aankomen 
om minder lang in de file te staan. 

De spreker wijst erop dat hier nog steeds wordt uitgegaan van investeringskosten in de 
Oosterweelverbinding ter waarde van 1,1 miljard euro. De Liefkenshoektunnel is niet 
meegerekend, wat de oefening beperkt. Vergelijking van de verschillende mogelijkheden 
leert dat de oplossing met een fijn afgestelde tol in de Kennedytunnel de beste is. Stock-
holm en elders leren immers dat men vooral kan winnen door verschuiving in de tijd: 
vroeger of later vertrekken. 

De combinatie met de Oosterweelverbinding levert +49,9 miljoen euro per jaar op, wat 
duidelijk minder is. Als de verbinding dubbel zoveel kost, wordt het tweede resultaat nog 
slechter: -15 miljoen euro per jaar. De oplossing zonder Oosterweelverbinding blijkt dan 
85 miljoen euro per jaar beter te zijn dan mét Oosterweel. Elke expert kan dit narekenen, 
onderstreept de spreker. Het model, ook al is het eenvoudig en ontbreken er dingen, toont 
duidelijk dat er iets mis is met het BAM-project. De spreker belooft verder onderzoek 
waarin ontbrekende zaken, zoals het vrachtwagenverbod en de Liefkenshoektunnel wor-
den opgenomen. 
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4. Meer geavanceerd model (MOLINO II)

Ondertussen is er wel al een meer geavanceerd model (MOLINO II), dat hij samen met 
doctoraatstudente Saskia Van der Loo ontwikkelde voor een EU-project, dat tot doel 
had de prioritaire TEN-T-projecten, waarvan de waarde 600 miljard euro bedraagt, te 
evalueren. Een groot aantal teams vormde daartoe een consortium, dat wilde achterhalen 
of het goede projecten zijn en hoe men ze kan financieren. De vraag was meer bepaald of 
intelligente tol daarin een rol kon spelen. De opdracht is inmiddels uitgevoerd en wordt 
verder opgevolgd door een EU-expertgroep. Hij wijst op de grote interesse van de Euro-
pese Investeringsbank in dergelijke ‘second opinions’. 

Samen met mevrouw Van der Loo heeft hij het model toegepast op Antwerpen. Daarvoor 
waren betere gegevens nodig, die men gekregen heeft van Verkeerscentrum Vlaanderen 
en geput uit alle officiële BAM-publicaties. Het onderzoek, dat werd uitgevoerd in 2009, 
werd gedurende enkele maanden gefinancierd door het steunpunt Fiscaliteit en Begroting. 
De spreker onderstreept dat men niet het bestaande verkeersmodel van Antwerpen wilde 
verbeteren, maar wel een aantal alternatieven vergelijken. Het werd gunstig beoordeeld in 
peer reviews en gepubliceerd in een van de beste vaktijdschriften, Transport Research Part 
B Methodology. De volledige documentatie is beschikbaar als wetenschappelijk rapport. 

De bouwstenen voor het meer geavanceerde model zijn de volgende. Om te beginnen 
gaat men uit van een sterk vereenvoudigd netwerk met een aantal ‘origin-destination’-
verbanden. Verder zitten er tijdkostfuncties in, en waardes van tijd, belastingen en externe 
kosten. Er wordt gewerkt met vijf  categorieën van gebruikers, waaronder vracht transit, 
vracht haven en vracht lokaal. Elke categorie en elke origin-destination moet beslissen of 
men de trip maakt, wanneer men die maakt (piek of  dal), welke modus men kiest voor 
vracht (de trein is een alternatief) en welke route. 

Als verkeersgegevens werden gebruikt: verplaatsingen 2007 en een simulatie van het 
BAM-scenario in 2020 door het Vlaams Verkeerscentrum. Het model werd zodanig geca-
libreerd dat het beide reeksen van gegevens zo goed mogelijk benadert. Doel is immers dat 
de resultaten van de alternatieven vergelijkbaar zijn met de uitgevoerde studies. Wat de 
investeringskosten voor Oosterweel betreft, werden zowel berekeningen gemaakt voor 1,1 
als voor 2,2 miljard euro. 

5. Interpretatie van de resultaten

Vervolgens stelt de heer Proost de resultaten voor, waarbij de referentiesituatie steeds is 
dat de Oosterweelverbinding niet wordt gebouwd, de tolheffing ongewijzigd blijft (dus 
Liefkenshoek wel en in Kennedy niet) en de transportvolumes exogeen groeien. Die resul-
taten vormen de complexe uitkomst van een vermindering in volumes, routeverandering, 
piek-dalverschuiving en substitutie weg-spoor, en dat voor de vijf  categorieën en verschil-
lende origin-destinationcombinaties. 

5.1. Resultaten met Oosterweelverbinding

De heer Proost begint met het Oosterweelalternatief. In het BAM-scenario wordt de ver-
binding gebouwd, waarop tol wordt geheven net als in de Liefkenshoektunnel. Er is ook 
een vrachtwagenverbod in de Kennedytunnel. Het effect daarvan op de categorie auto’s 
is dat ze er economisch op vooruitgaan. Ze krijgen immers te maken met minder vracht-
wagens in de Kennedytunnel en krijgen bovendien een alternatieve verbinding, ook al 
moeten ze daarvoor betalen. 

Het lokale vrachtverkeer daarentegen betaalt in dat scenario een pak meer. Om te begin-
nen valt voor hen een interessante route weg en moeten ze bijkomende tol betalen. Ook 
het vrachtverkeer in de categorieën transit en haven gaat erop achteruit. De tolinkomsten 
verdubbelen ten opzichte van de huidige. Voor externe kosten is er een verbetering, de 
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belastinginkomsten gaan licht achteruit. Als men ook nog de onderhoudskosten, de inves-
teringskosten en de restwaarde in rekening brengt, is het welvaartsresultaat -285 miljoen 
euro voor een Oosterweelverbinding van 1,1 miljard euro, en -1134 miljoen euro voor een 
Oosterweelverbinding van 2,2 miljard euro. 

Als men het BAM-scenario probeert te verbeteren door de randvoorwaarden los te laten 
en te werken met lagere tol (maar ook in de Kennedytunnel) en zonder vrachtwagen-
verbod, gaan de auto’s er nog meer op vooruit en wint ook het vrachtverkeer. De tolin-
komsten zakken natuurlijk tot onder het niveau van de huidige Liefkenshoektunnel. De 
uitkomst is echter een lichte welvaartstijging van 22 miljoen euro bij een project van 1,1 
miljard euro, maar toch weer -827 miljoen euro bij het reële risico dat de brug 2,2 miljard 
euro kost. 

5.2. Resultaten zonder Oosterweelverbinding

Wat kan men aan de problemen in Antwerpen, die de spreker niet ontkent, doen zon-
der Oosterweelverbinding? Men kan vrachtwagens verplichten de Liefkenshoektunnel te 
gebruiken. Men kan hem ook tolvrij maken. Men kan beide tunnels allebei een lagere 
tol geven. Men kan een algemene kilometerheffing voor vrachtwagens invoeren. Andere, 
mogelijke varianten werden niet uitgerekend. 

Het scenario dat er als beste uitkomt, is dat van een beperkte tol voor vracht- en perso-
nenvervoer in beide tunnels. Zonder enige investering levert het +632 miljoen euro op 
als resultaat. Alle categorieën gaan erop vooruit. Als er veiligheidsproblemen zijn met 
vrachtwagens in de Kennedytunnel – hoewel die er vandaag door rijden, merkt de spreker 
op – kan men een verbod invoeren, zoals in het eerste alternatief. Het resultaat daarvan 
is ook niet gek, maar het levert wel grote bijkomende kosten op voor het vrachtverkeer. 
Omrijden kost immers geld. De spreker vindt het daarom beter om vrachtwagens te laten 
kiezen tussen beide tunnels en de tol te gebruiken om de volumes zo goed mogelijk te stu-
ren. Een vlakke kilometerheffing lost niet veel op omdat ze te weinig selectief  is. 

6. Conclusies

De heer Proost gaat over tot de conclusies. De onderzoekers hebben een antwoord gezocht 
op de vraag of de Oosterweelverbinding van BAM economisch verantwoord is, door drie 
verschillende MKBA’s te berekenen: die van BAM zelf, een eenvoudig model met twee 
links, en een meer geavanceerd model. In de drie gevallen is het antwoord neen.

Als de Oosterweelverbinding 2,2 miljard euro kost, is het netto effect op de economische 
welvaart -716 miljoen euro in het BAM-model, berekend voor een periode van 30 jaar; 
-71 miljoen euro per jaar in het model met twee tunnels; -1134 miljoen euro in het meer 
geavanceerde model. Als men de prijszetting verbetert en er door een drastische kosten-
verlaging in slaagt de brug te bouwen voor 1,1 miljard euro, blijft het project zwak preste-
ren. Zelfs met de allerbeste combinatie van randvoorwaarden is het uiteindelijke positieve 
resultaat heel, heel klein. 

De spreker onderstreept nogmaals dat er wel degelijk een verkeersprobleem is in 
Antwerpen, maar het voorliggende Oosterweelproject kost te veel ten opzichte van de 
baten, los van de keuze voor een brug of een tunnel. In het masterplan zitten zeker goede 
elementen, die op hun merites moeten bekeken worden en op hun toegevoegde waarde 
zonder Oosterweelverbinding. Het is immers mogelijk dat die laatste er vooral is in com-
binatie met de verbinding. 

De professor concludeert dat een betere prijszetting en benutting van de capaciteit door de 
invoering van een slimme kilometerheffing, ook in de Kennedytunnel, de eerste prioriteit 
vormen voor de komende vijf  tot tien jaar. Dit staat trouwens ook in het regeerakkoord. 
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II. BESPREKING

Het doet de heer Ivan Sabbe plezier dat er nog mensen met gezond verstand zijn, die de 
Vlaamse belastingbetaler niet nodeloos op kosten willen jagen. Hij vraagt meer uitleg bij 
de berekening van totale welvaartsresultaten. Verder heeft het lid begrepen dat tolheffing 
in combinatie met de bestaande infrastructuur een enorm groot deel van het probleem zou 
oplossen. Hij vraagt meer details over die tolheffing en polst naar de visie van de profes-
sor op de ontsluiting van de Liefkenshoektunnel, die thans suboptimaal is. De heer Sabbe 
wil ook weten of de onderzoekers rekening hielden met de verkeersstromen naar Breda en 
Turnhout-Hasselt en met de beslissing van de Nederlandse Regering om de autosnelweg 
A4 (Bergen op Zoom) volledig af te werken. Tot slot informeert hij naar het effect van een 
en ander op de Vlaamse begroting en belastingbetaler, gezien de ervaring dat de financiële 
risico’s bij dergelijke pps-projecten worden afgewenteld op de overheid als zij de randvoor-
waarden niet nakomt.

Mevrouw Sophie De Wit wijst op de kosten die verbonden zijn aan de aanpassing van de 
Kennedytunnel aan de Europese veiligheidsnormen, die nodig is als de tunnel open blijft 
voor vrachtwagens. Hebben de onderzoekers daarmee rekening gehouden? Zijn bij het 
nulscenario de verliesuren in files in rekening gebracht? Tot slot suggereert zij dat mis-
schien niet alleen de kosten maar ook de baten van de Oosterweelverbinding gestegen zijn 
sinds 2004. Waarom blijven de onderzoekers voor baten dezelfde cijfers gebruiken? 

De heer Bart Martens wil weten of  het model ons ook in staat stelt om te zien waaraan 
het negatieve netto resultaat gelegen is. Ligt het bijvoorbeeld aan het heropduiken van de 
verdrongen vraag bij de aanleg van een nieuwe Scheldekruising, of aan andere knelpunten 
zoals de knoop van R1 en E313?

Is het model verder in staat om na te gaan wat het effect is van een nieuwe Scheldeverbin-
ding op meer stroomafwaartse files? Het lid bedoelt meer bepaald op de gevolgen van de 
mogelijkheid dat gebruikers van openbaar vervoer opnieuw de auto gaan gebruiken om 
Antwerpen of Brussel te bereiken.

Vervolgens informeert hij naar de resterende verschillen tussen het model van de onder-
zoekers en dat van het Vlaams Verkeerscentrum, waarop ook BAM zich baseerde. Het 
lid vraagt zich terloops af  waarom BAM na 2004 nooit zelf  een dergelijke actualisering 
uitvoerde. 

De afschaffing van de tol in de Liefkenshoektunnel zou op zich al gigantische maatschap-
pelijke baten, ter waarde van 600 miljoen euro, opleveren, maar is zij juridisch mogelijk in 
het kader van het contract met de Amerikaanse financiers? 

De heer Ludwig Caluwé informeert naar het mogelijke effect van de lekkage van het Lief-
kenshoekverkeer richting Temse. En wat zou het aanzuigeffect van een tolvrije Liefkens-
hoektunnel zijn op het verkeer in de Westerscheldetunnel? Zijn de veiligheidsinvesteringen 
in de Kennedytunnel in het model berekend? Het lid heeft dezelfde vraag over de vernieu-
wing van de Tijsmanstunnel, die volgens hem noodzakelijk wordt als men de Liefkens-
hoektunnel tolvrij maakt. 

Werden de baten ingecalculeerd van een vlottere behandeling van ongevallen op de Ring 
als een alternatief  wordt geconstrueerd? Wat zijn precies de externe kosten die in het 
model zijn opgenomen? Werd de tijdswinst bij de aanleg van bijkomende infrastructuur, 
die volgens Arup-Sum tot een hoge economische winst leidt, meegerekend? 

Verder begrijpt het lid niet waarom het bedrag van de tolinkomsten in het A2-scenario 
(zonder tolfheffing) -466 miljoen euro is en niet -796 miljoen euro (gezien dat het referen-
tiegetal van de huidige tol is).
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De heer Stef Proost legt uit dat het model, met het oog op een eerlijke vergelijking, alle 
maatregelen gelijk laat ingaan in 2015. Welnu, tussen 2007 en 2014 wordt nog tol geheven 
in de Liefkenshoektunnel. Het misverstand ligt dus aan de vereenvoudigde presentatie, die 
geen tabellen voor elk jaar apart bevat. 

De heer Dirk de Kort wil weten in welke mate het model rekening houdt met de bestaande 
Europese regelgeving. Hij noemt de eisen inzake tunnelveiligheid, de Tolrichtlijn en de 
Europese netwerken, en geeft de Westerscheldetunnel als voorbeeld van dat laatste. Met 
die gegevens moet ook rekening gehouden worden. 

Verder wijst hij erop dat de randvoorwaarde om in de Kennedytunnel een vrachtwagen-
verbod in te voeren, er niet toevallig gekomen is. Men stelt namelijk vast dat er zeer veel 
ongevallen gebeuren, waarvan de meeste met vrachtwagens, en dat vanwege de hellings-
graad. Verder wijst ook hij erop dat de andere tunnels richting Liefkenshoektunnel niet 
zijn uitgerust om de verplaatsing van het verkeer te verwerken. 

De heer Jan Penris informeert naar de ontvangst van de studie in de academische wereld. 
Hoe zijn de reacties? Hebben de onderzoekers op een of  andere wijze contact gehad met 
de regering? Tot slot vraagt hij of  de kilometerheffing in het derde scenario zonder Oos-
terweelverbinding algemeen Vlaams of  regionaal is. Gaat men er in het eerste geval van 
uit dat de integrale opbrengst naar Antwerpse projecten gaat? 

De heer Dirk Peeters onderstreept het belang van de voorgestelde studie. Groen! vindt de 
conclusies politiek enorm belangrijk, maar heeft ook enkele detailvragen. Hield de studie 
voor de categorie ‘vrachtverkeer haven’ rekening met het aspect van de Oosterweelverbin-
ding dat zij de haven splitst in een deel dat alleen met tol bereikbaar is en een deel zonder? 

Vervolgens informeert hij naar de relatie tussen de slimme kilometerheffing en investe-
ringen in het openbaar vervoer. Werden de kosten voor dat laatste meegerekend? Is het 
model in staat te berekenen hoeveel daarin moet geïnvesteerd worden, en hoe en waar tol 
moet geheven worden, om te komen tot een modal shift? Het lid vindt over het algemeen 
dat daar te weinig onderzoek naar wordt verricht. 

De heer Sas van Rouveroij vraagt of in het nulalternatief  ook de kosten van beslist beleid 
en optimalisering zijn meegenomen. Op zijn vraag bevestigt de heer Stef Proost dat de 
gekwantificeerde milieukosten in de post externe kosten zitten. 

De heer Sas van Rouveroij merkt vervolgens op dat scenario B3 goed lijkt voor de eco-
nomie, verengd tot haar logistieke functie. De rubriek haven – en de Antwerpse is toch 
een motor van de Vlaamse economie – gaat er immers met meer dan 400 miljoen euro op 
vooruit. De samenleving als geheel gaat er echter op achteruit, want het eindresultaat is 
behoorlijk negatief. Is dat een correcte beschrijving? 

Tot slot informeert hij naar de vindplaats van de onderzoeksresultaten over het Seine-
Scheldeproject in het kader van TEN-T. 

De heer Ludwig Caluwé heeft de cijfers van de referentiesituatie – tol- en belastinginkom-
sten en externe kosten – opgeteld en komt uit op een negatief  resultaat. Verder heeft hij 
vastgesteld dat de externe kosten in elk alternatief  – wat men ook doet – verminderen. 
Maar dat men vandaag kan rijden, wat de samenleving graag heeft en belangrijk vindt, zit 
niet in het model, dus ook niet de verbetering daarvan door bijkomende infrastructuur. 

De heer Patrick Janssens vraagt of het klopt dat de kosten van gezondheid, stadsontwik-
keling, vastgoedwaarde en dergelijke niet zijn meegenomen. Zijn ze kwantificeerbaar of 
duurt die berekening zeer lang? 
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De heer Jan Peumans, voorzitter, herinnert eraan dat de Vlaamse Regering al 12,5 miljoen 
euro – met Europese subsidies – investeerde in de ontwikkeling van verschillende multi-
modale modellen. Waarom hebben de onderzoekers die niet gewoon gebruikt? 

Verder wil hij weten of alle kosten van de Liefkenshoektunnel zijn ingecalculeerd. Hij her-
innert aan de hoge overnamekosten van de tunnel, die 3 miljard Belgische frank beliepen. 
De overheid heeft ook ontzettend veel geld geïnvesteerd in de toegangswegen richting A12 
en E34. Zit dat gemeenschapsgeld er ook allemaal in? 

Tot slot vraagt hij zich af  welke vrachtwagenchauffeur door de Liefkenshoektunnel gaat 
rijden als hij door de Kennedytunnel mag, behalve als hij uit Nederland komt. Een zeer 
groot deel van het verkeer komt echter van de E313. En wordt de brug van Temse geen 
alternatief  voor wie tol wil vermijden? 

De heer Stef Proost legt uit dat MOLINO II zijn oorsprong vindt in een eerder Euro-
pees onderzoek naar intelligente tolheffing in 2001-2005. Daaruit kwam eerst MOLINO 
I voort, een eenvoudig model met twee links, dat onder meer werd toegepast op de Franse 
situatie, waarin nationale en autosnelwegen parallel lopen. Doel van al deze zo eenvoudig 
mogelijke modellen is om publieke of  private investeerders, na input van gegevens, een 
beeld te geven of een project en zijn varianten goed zijn. 

Hij wijst er verder op dat de studie die hij presenteerde, al gepubliceerd werd in oktober 
2009, maar geen enkel kabinet van de Vlaamse Regering reageerde. Een deel van de pers 
deed haar af  als flauwekul. Het model zelf  doorstond echter een peer review en werd 
gepubliceerd in het beste tijdschrift voor transporteconomie. De toepassing daarentegen, 
die snel gebeurd is, kan fouten bevatten. Alleen het Verkeerscentrum Vlaanderen ver-
leende zijn medewerking, BAM gaf geen antwoord. Of het Seine-Scheldeproject goed is, 
daar is de professor evenmin zeker van. 

Vervolgens legt hij uit dat niemand de absolute waarden van bijvoorbeeld milieukosten 
kent. Wat men wel kan berekenen, zijn de variaties ten opzichte van een gekozen refe-
rentiewaarde. In de externe kosten werden de waarden per kilometer voor luchtver-
ontreiniging, CO2 en dergelijke uit Europese studies gehaald. Er zit wel een gemiddeld 
gezondheidskader in maar niet per specifieke locatie, waar bijvoorbeeld door een hogere 
uitstoot van deeltjes waardeverlies en kosten van verhuizing kunnen ontstaan. De mate 
waarin die laatste in de externe kosten zitten, hangt af  van de betrouwbaarheid van dat 
gemiddelde. 

Of de Kennedy-, Liefkenshoek- en Westerscheldetunnels voldoen aan de strengere Euro-
pese normen, kan hij niet zeggen. Feit is dat vandaag dagelijks vrachtwagens door de 
Kennedytunnel rijden. Toch moet heel goed bekeken worden of hij kan aangepast worden 
en, zo ja, hoeveel dat kost. Als de kosten daarvan twee miljard euro blijken te bedragen, 
kan men natuurlijk beter een nieuwe tunnel leggen. De spreker erkent dat het onderzochte 
scenario met vrachtwagenverbod, inderdaad niet zo slecht presteert. Maar als men hem 
toegankelijk kan maken voor vrachtwagens voor 100 of 200 miljoen euro, dan is dat even-
min onverstandig. De onderzoekers hebben echter moeten vaststellen dat de kostprijs in 
geen enkel document te vinden was. Men gaat er gewoon van uit dat het niet mag en niet 
kan. Maar zo mist men mogelijk een interessant alternatief. 

De spreker wil geen intentieproces voeren, maar wijst er wel op dat het Oosterweelpro-
ject financieel alleen sluitend is als het voldoende tolinkomsten genereert. Soms is dat 
niet slecht, maar er zijn voldoende scenario’s waarin er voldoende tol is om een brug te 
bouwen, maar waarin de economie geweldig achteruitgaat. Vanuit een monopoliepositie 
kan men immers vragen wat men wil. Zo kan men veel projecten uitvoeren, maar of  dat 
economisch verstandig is, is een andere zaak. Die vraag moet gesteld worden. 
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Wat de relatie tussen kilometerheffing en openbaar vervoer betreft, legt de professor uit 
dat men als referentiesituatie de inschatting door het Verkeerscentrum Vlaanderen van het 
BAM-scenario heeft genomen, met inbegrip van de andere maatregelen. De onderzoekers 
hebben Oosterweel het voordeel van de twijfel gegund en zijn ervan uitgegaan dat ook 
met de Oosterweelverbinding de andere positieve effecten bewaard bleven. Door haar ver-
volgens eruit te halen en te zien wat er dan gebeurde, heeft men de referentiesituatie 2020 
bereikt. 

Hoeveel men moet investeren in openbaar vervoer om tot een modal shift te komen, kan 
men niet uit het model van de onderzoekers afleiden. Daarvoor moet men bij het Ver-
keerscentrum zijn, dat dit zeker kan. Punt is dat hij Oosterweel niet alleen wil bekijken 
als infrastructuurproject, maar ook de vraag wil stellen of  het verantwoord is. Dat moet 
bij elk groot project, of het nu de IJzeren Rijn, de Scheldeverdieping of openbaar vervoer 
betreft, vindt de spreker. 

Een belangrijk aspect is dat de prijszetting op het verkeer in grote mate het succes van het 
openbaar vervoer bepaalt. Als men auto’s vrij laat rijden in de Kennedytunnel en boven-
dien vrachtwagens verbiedt, zal de trambezetting heel laag zijn. Men heeft dan een grote 
investering gedaan voor weinig gebruikers en dat is dom. Voor openbaar vervoer moet 
men dezelfde MKBA maken als voor eender welk project. 

Wat de kilometerheffing betreft, wijst de spreker erop dat de studie is uitgevoerd voor heel 
Vlaanderen. De technologische vooruitgang heeft ervoor gezorgd dat tolpoortjes, die als 
bezwaar werden aangevoerd tegen de heffing aan de Kenneytunnel, tot een voorbije tijd 
behoren. Dat probleem is van de baan. Binnen tien jaar heeft men een systeem dat voor 
auto’s even performant is als het huidige voor vrachtwagens in Duitsland. 

Het is evident dat men, als men alleen maar tol heft op de Oosterweelverbinding en de 
Liefkenshoektunnel, op allerlei plaatsen extra verkeer zal krijgen, zoals in Temse. Die hef-
fing is immers te lokaal. Vlaanderen is een heel dicht gebied, dat dichtslibt. De heffing is 
dus in heel Vlaanderen nodig en liefst ook in Nederland, dat slim genoeg is om daar heel 
hard aan te werken, ook al verandert de minister. De spreker verzekert dat de Neder-
landers jaren voorop liggen met studie en implementatie, in Rotterdam, Amsterdam en 
overal. Met die heffing gaan zij zorgen voor vlotter verkeer en een betere bereikbaarheid 
van Rotterdam, voorspelt hij. 

De winst die kan geboekt worden ingeval van congestie bij calamiteiten, is niet berekend, 
maar dat is ook niet zo gemakkelijk. Informatie is in elk geval belangrijk. Immers, alleen 
wie nog niet op de betrokken weg zit, kan hem vermijden. Hij wijst op een meningsverschil 
met BAM op dat punt. Als door een probleem in de Kennedytunnel, de verkeersstroom 
verdubbelt en dus de capaciteit halveert op de Oosterweelverbinding of  in de Liefkens-
hoektunnel, moet men volgens de professor de tol daar niet laten wegvallen maar juist 
verhogen. Dat is niet populair maar wel de beste manier om de capaciteit te gebruiken. 

Wat wel in het model zit, is dat de vraag afhangt van de prijs. Wie het verkeer vlotter 
laat verlopen, trekt extra verkeer aan. Wie het verkeer ontmoedigt (wat op verschillende 
manieren kan), doet mensen thuisblijven of overstappen op openbaar vervoer. Wat er niet 
inzit, zijn alle specifieke trajecten, komende van Beveren enzovoort. Het is soms immers 
beter om zaken geaggregeerd te bekijken in de plaats van als optelsom van details. Om 
één ding uit te rekenen voor één jaar moet het Vlaams Verkeersmodel, waarin alles zit, 
misschien twee dagen draaien. Het voorliggende model is eenvoudig en men kan er grote 
beslissingen mee vergelijken. Het dient niet om verkeerslichten te regelen of  te beslissen 
waar een bijkomende rijstrook nodig is. 

De verliesuren in de files zitten er gemiddeld in. In de synthese van het bottleneckmodel, 
bepaalt elke chauffeur zijn vertrekmoment op grond van een verrekening van de kostprijs 
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van te vroeg of te laat te komen enerzijds en die van in de file staan anderzijds. De som is 
voor iedereen gelijk. Resultaat daarvan is een vertrekverdeling voor een totaal aantal men-
sen dat dezelfde route volgt en hetzelfde aankomstuur beoogt. Voor dat volume, waarvan 
een deel te vroeg aankomt, een deel in file staat en een deel te laat komt, kan men dus de 
gemiddelde kostprijs berekenen. Uiteraard is dit een vereenvoudiging van een veel com-
plexere realiteit. 

Het scenario van Forum 2020 is zeker de moeite waarde om te bekijken, maar het is pas 
dit jaar naar boven gekomen en er werden de onderzoekers nog geen gegevens bezorgd 
over de kostprijs. 

De professor erkent dat de begrotingsaspecten belangrijk zijn, maar ze zitten er niet in. 
Dat komt doordat hij niet alle details van de overeenkomst voor de Liefkenshoektunnel 
kent en evenmin die met BAM. De onderzoekers hebben alleen publiek beschikbare infor-
matie gebruikt. Die aspecten zijn wel de moeite om te bekijken, onderstreept hij nogmaals. 
Maar hij is begonnen met een blik op lange termijn, om te zien welke oplossing zinvol is. 
Volgende stap is pas kijken hoe men de zinvolle oplossingen met de begroting kan realise-
ren, eerder dan andersom. 

De heer Ivan Sabbe merkt op dat, als men de kosten van de Liefkenshoektunnel meere-
kent, zoals de voorzitter voorstelt, men dat ook moet doen met die van de Kennedytunnel 
en de Antwerpse Ring. Hoe gaat men dat historisch begrenzen? De opmerking was op 
zich wel interessant omdat men lessen moet trekken uit de vorige financiële debacle. 

Verder wijst hij erop dat het verkeer richting Breda volgens tellingen 89.000 vervoereenhe-
den per dag bedraagt, wat zeer aanzienlijk is.

Tot slot herinnert hij eraan dat in de opvolgingscommissie van augustus 2009 bleek dat 
de Oosterweelverbinding ondertussen 3,015 miljard euro kost. Anderzijds lijkt het hem 
onwaarschijnlijk dat de inrichting van de Kennedytunnel voor ADR-vervoer, zoals de 
Liefkenshoektunnel, slechts 10% zou kosten van het Oosterweelproject.

De voorzitter,

Jan PEUMANS

De verslaggevers,

Jan PENRIS

Dirk DE KORT
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Gebruikte afkortingen

ADR Accord Européen relatif  au Transport International des Marchandises Dange- 
 reuses par Route
BAM Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel
MKBA  maatschappelijke kosten-batenanalyse
MOLINO Model for Assessing Pricing and Investment Strategies for Transport Infra- 
 structure
OEI Overzicht Effecten Infrastructuur
pps publiek-private samenwerking
TEN-T Trans-Europees Netwerk voor Transport
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BIJLAGE:

De presentatie van de heer Stef Proost en mevrouw Saskia Van der Loo
Centrum voor Economische Studiën

K.U.Leuven
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