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De Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid besprak het ont-
werp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap
voor het begrotingsjaar 2010 op dinsdag 10, 17 en 24 november 2009. Het ontwerp van
decreet werd in samenhang behandeld met het ontwerp van decreet houdende derde aan-
passing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 2009 (Parl. St. V1. Parl. 2009-10, nr. 19/1).

Er dient eveneens verwezen naar (1) de bespreking van hoofdstuk VII. Knelpuntdossiers
Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap en Fonds Jongerenwelzijn van het
ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de derde aanpassing van
de begroting 2009 (Parl. St. V1. Parl. 2009-10, nr. 233/15) en naar (2) de bespreking van
hoofdstuk XVII/1. Interlandelijke adoptie (nieuw) van het ontwerp van decreet houdende
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2010 (Parl. St. V1. Parl. 2009-10, nr. 234/17).

I. DEEL WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN - BEVOEGDHEDEN
VAN DE HEER JO VANDEURZEN, VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN,
VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

1. Toelichting door de heer Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid
en Gezin

1.1. Algemene inleiding

Het begin van een nieuwe legislatuur brengt heel wat bijzonderheden met zich mee. De
budgettaire krijtlijnen worden vastgelegd door de Vlaamse Regering, en het is algemeen
geweten dat de eerstkomende jaren een moeilijke oefening wacht. Toch is deze eerste jaren
in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin ook al geld vrijgemaakt voor een
uitbreidingsbeleid. De krijtlijnen zijn vertaald naar de begroting. Deze extra budgetten in
2010 moeten gezien worden als een eerste opstap van een nog verder uit te tekenen meer-
jarentraject. Het meerjarentraject zal de komende tijd in overleg nader uitgewerkt worden.

De structuur van de begroting 2010 is gewijzigd ten opzichte van die van 2009. De
begroting 2010 is gekenmerkt door een structuur per entiteit. Ook de codering van de
verschillende begrotingsposten werd volledig herzien.

1.2. Filosofie begrotingsopmaak

De Vlaamse Regering heeft expliciet gekozen voor een sociaal beleid. Ze ontziet rigoureus
de zwakkeren in onze samenleving. Het regeerakkoord bevat mooie kansen voor meer
en betere kinderopvang, en voor een vraaggericht beleid ten gunste van personen met
een handicap. Daarnaast maakt het regeerakkoord het ViA-project Medisch Centrum
Vlaanderen (ViA: Vlaanderen in Actie) mogelijk. De begroting past binnen het concept
dat de economie ‘verwit’ kan worden. Dat betekent investeren in meer kwaliteitszorg,
ouderenbeleid, ziekenhuizen, gehandicaptenzorg, bijzondere jeugdbijstand en preventief
gezondheidsbeleid. Er gaat eveneens veel aandacht naar infrastructuur. De start van deze
regeerperiode verloopt evenwel binnen een strikt budgettair kader.

De Vlaamse overheid wil eerst snoeien in haar begroting om haar sterke budgettaire
positie uiteindelijk te kunnen handhaven. Snoeien moet om naderhand te kunnen inves-
teren. Snoeien klinkt strak maar betekent niet dat het mes wordt gezet in de sectoren
waarvoor de minister bevoegd is. Dankzij efficiéntiewinst worden de doelstellingen al voor
een groot stuk gehaald: herdenken, hervormen waar dat nuttig is, en evenveel of meer
doen met dezelfde middelen.
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De Vlaamse Regering gaf de beleidsdomeinen richtlijnen of generieke besparings-
doelstellingen. Voor 2009 en 2010 is er een nulindexering voor alle budgetten die niet
aan lonen besteed worden. Het effect op de loonbudgetten van de overschrijding van de
spilindex eind 2008 wordt maar voor 47 percent toegekend. De posten communicatie en
consultancy moeten het voortaan met 20 percent minder doen en van de eigen agent-
schappen wordt een besparing op de werkings- en de personeelsmiddelen van 5 respectie-
velijk 2,5 percent gevraagd. De gereglementeerde subsidies worden verminderd met twee
percent en de facultatieve subsidies met vijf percent. De besparing op gereglementeerde en
facultatieve subsidies wordt beperkt voor de sociale sectoren, zoals welzijn en onderwijs.
Voorts moet elk beleidsdomein nog een extra besparing doorvoeren.

Het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG) moet in 2009 ruim 31 miljoen
euro besparen. Voor 2010 wordt dat 46 miljoen euro. De minister beaamt dat dit veel is
voor een sector die verhoudingsgewijs sterk investeert in personeel en hulpverlening. Het
is niet de intentie te besparen op personeel, de zorg- en hulpverleners. Besparen op de
kernopdracht is niet aan de orde. Het belangrijkste uitgangspunt bij de besparingen is
het vrijwaren van de werkgelegenheid en van het aanbod in de zorg- en hulpverlening.
De grote lijnen die de Vlaamse Regering heeft afgesproken voor de besparingen, worden
gevolgd. Toch worden niet alle generieck opgelegde maatregelen rechttoe rechtaan toege-
past. Er is gezocht naar alternatieven om niet te moeten interen op het personeel.

Voor de werkingsmiddelen komt er geen indexverhoging. Dat lijkt een haalbare kaart
voor de sector, vooral omdat er wellicht geen indexgroei zal zijn. De administratie wordt
gevraagd fors te besparen op werkings- en personeelsmiddelen, zonder dat dit leidt tot
afvloeiing van personeel. Ook voor communicatie- en consultancybudgetten wordt de
generiek opgelegde regel gevolgd, wat neerkomt op een besparing van twintig percent.
Omdat besparen op de indexprovisie, een zware impact zou hebben op de lonen van de
werknemers in de sector voor personen met een handicap, de voorzieningen in de bijzon-
dere jeugdbijstand en de kinderopvang, wordt elders voor een compensatie gezorgd. De
banen en de lonen van het zorgpersoneel zijn gevrijwaard.

Het is beter nieuwe groeipaden in te krimpen of even uit te stellen dan te snijden in
bestaande zorg. Besparen kan immers ook door voorgenomen groeiscenario’s te vertragen.
In constant beleid was voor het urencontingent in de gezinszorg in 2010 een opstap van
2,5 percent vooropgesteld. Dat wordt teruggebracht op één percent.

De afgelopen jaren is geinvesteerd in projecten. Dat blijft in sommige sectoren zo want
daar is het uitbreidingsbeleid voor. Maar het kan geen kwaad alle projecten te evalueren
op hun meerwaarde voor de sector. En dan is het denkbaar dat de verlenging van een
project niet automatisch gebeurt. Keuzes maken zal nodig zijn. Er zal worden gekozen
voor de betere projecten. In 2010 bespaart de minister op diverse projecten in de zorg en
de gezondheid door enkele geplande projecten niet door te voeren.

Een andere betrachting is efficiénter werken. Van de agentschappen verwacht de minister
dat ze nieuwe inkomsten genereren. Een goed voorbeeld zijn de subrogatiedossiers in de
sector van personen met een handicap. Door de behandeling van deze dossiers te activeren
kan het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) aanspraak maken
op rechtmatig te verwerven extra middelen.

Het uitbreidingsbeleid biedt een dubbele opportuniteit: het biedt de kans vraag en aanbod
beter af te stemmen, en met inclusief beleid wordt een nieuwe trend ingezet: meer trans-
muraal werken en waar dat kan, bijvoorbeeld voor kinderopvang en gehandicaptenzorg,
budgetten integreren.
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De minister is van mening dat dit budget, niettegenstaande de moeilijke operatic waar
de Vlaamse overheid in haar geheel voor staat, getuigt van een zeer expliciet engagement
voor een sociaal beleid in Vlaanderen.

1.3. Nieuw beleid

Deze Vlaamse Regering zal, ondanks de moeilijke budgettaire situatie, ook in 2010 enkele
fundamentele budgetten uitbreiden.

In 2010 wordt tien miljoen euro extra vrijgemaakt voor kinderopvang. De andere grote
strategische klemtoon in het uitbreidingsbeleid is de extra investering van 22,5 miljoen
euro in de sector van personen met een handicap. De budgettaire ruimte voor uitbrei-
ding in de sector jeugdhulp wordt niet beknot. Er wordt niet op bespaard. De minister
zal nagaan hoe hij een meerjarenplan jeugdhulp financiert dat rekening houdt met de
uitgangspunten van de resolutie die het Vlaams Parlement aannam over de visie op en de
toekomstperspectieven voor het welzijn van kinderen en jongeren (Parl. St. V1. Parl. 2008-09,
nr. 2247/2). Dat zijn klemtonen die nadrukkelijk gedragen worden door de samenleving.

Een andere bezorgdheid waar alle politieke partijen zich unaniem achter schaarden, is
de terechte vraag van de sector van personen met een handicap om meer personeel. Al in
2010 volgt een eerste inspanning.

Uitbreidingsbeleid betekent ook ruimte voor experimenten op vlak van zorgvernieuwing,
flexibiliteit, zorggradatie en marktwerking.

Toegankelijke en duurzame infrastructuur is een belangrijke basisvoorwaarde voor een
kwaliteitsvolle zorg en een aangenaam leefklimaat. Het budget voor infrastructuur-
subsidies neemt toe, wat past in het relancebeleid. Nog in 2009 zullen woonzorgvoor-
zieningen groen licht krijgen voor hun bouwwerken. Van 2010 zullen ook in de andere
VIPA-sectoren (VIPA: Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegen-
heden) dossiers gehonoreerd kunnen worden. Sommige sectoren hebben een aangepaste
regelgeving nodig. Belangrijk zijn de hernieuwing van de zogenaamde VIPA-buffer in
de sector van personen met een handicap, en de introductie van deze methodiek in bij-
zondere jeugdzorg en kinderopvang. Dankzij dit instrument kunnen initiatiefnemers met
subsidies infrastructuurwerken opstarten met het zekere perspectief dat er bij de inge-
bruikname geld zal zijn voor de werking. Er komen extra middelen voor de investeringen
in de gemeenschapsinstellingen.

1.4. Enkele krachtlijnen

Ondanks de besparingsoperatie neemt de begroting voor Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin in 2009 toe met 34 miljoen euro en in 2010 ten opzichte van de derde begrotings-
controle 2009 met 146 miljoen euro. Dat wordt verklaard door het toekennen van de
indexering, het vermelde nieuw beleid, de groeipaden en het invullen van constante
parameters zoals het VIA-akkoord (VIA: Vlaams Intersectoraal Akkoord) en de wed-
dedriften.

In de begroting komen de nieuwe uitbreiding in VIPA-toezeggingen in het alternatief
systeem nog niet tot uiting. Dat komt doordat in de beleidskredieten alleen de gebruiks-
toelagen opgenomen worden, en dat op zijn vroegst in 2011.

Het budget voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin neemt toe met één percent in 2009.
Het totale budget van de Vlaamse Gemeenschap neemt toe met 0,6 percent. In 2010 neemt
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het totale budget van de Vlaamse Gemeenschap af met 1,1 percent, waar het budget voor
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin toeneemt met 4,6 percent.

1.5. Verdeling van het beleidsbudget voor 2010 over de verschillende bevoegdheidsdomeinen

De minister vermeldt dat 37 percent van het budget gaat naar personen met een handicap,
17 percent gaat naar gezins- en thuiszorg, 14 percent naar Kind en Gezin en 10 percent
naar bijzondere jeugdbijstand. Voorts vormt het Zorgfonds ongeveer vijf percent van
de taart en VIPA 4,5 percent. Algemeen Welzijnswerk bedraagt ongeveer 3 percent.
Geestelijke gezondheidszorg neemt 1,8 percent voor haar rekening, en de preventieve
gezondheidszorg valt onder programma GD - rest.

1.6. Programma GA: Bestaansmiddelen

Het beleidskrediet binnen dit programma blijft ongeveer gelijk tijdens de twee
begrotingsrondes. In 2010 gaat het om een budget van 91 miljoen euro. Het gaat om
de apparaatkredieten, zowel lonen, werking als ICT-investeringen (ICT: informatie-
en communicatietechnologie) voor het departement, voor de IVA Zorg en Gezondheid
(IVA: intern verzelfstandigd agentschap), de IVA Inspectie en de IVA Jongerenwelzijn.

Achterliggend zijn er enkele bewegingen te noteren. Zo is er de al vermelde besparings-
operatie. Er wordt 2,5 percent bespaard op de loonbudgetten en 5 percent op de werkings-
budgetten. Ook de besparingen op de index worden toegepast. Anderzijds wordt wel een
gedeelte van de index op de lonen toegekend.

Ten derde zijn er enkele overhevelingen. Zo wordt een krediet van Kind en Gezin
overgeheveld naar de apparaatsbudgetten van IVA Inspectie voor de aanwerving van
twee inspecteurs in het kader van de invoering van het IKG-systeem (IKG: inkomens-
gerelateerd), en werden middelen van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin overgeheveld naar IVA Inspectie voor de inspecties in het kader van het decreet van
21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding. Ook werden budgetten overgeheveld
vanuit de Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid (DAR) voor een bijzondere com-
missaris voor de verkeersslachtoffers waarvan het Departement WVG de loonkosten
zal dragen. Tot slot werden de betaalbudgetten bepaald in functie van de meest actuele
raming van de betaalbehoeften.

1.7. Programma GB: Provisies

Dit programma bevat de provisionele budgetten. Het gaat om een beleidsbudget van
5,9 miljoen euro. De belangrijkste feiten zijn (1) de middelen van de Nationale Loterij
worden rechtstreeks op de betreffende basisallocaties ingeschreven, waardoor provisies
niet langer hoeven, en (2) de provisies voor de VIA-middelen nemen licht toe, omdat de
budgetten voor sociale maribel, gesco’s (gesubsidieerde contractuelen) en de pensioenpij-
ler voor de openbare sector, zoals elk jaar, tijdelijk geprovisioneerd worden. De middelen
worden in 2010 verdeeld over de betreffende basisallocaties.

1.8. Programma GC: Algemeen

Het programma GC, algemeen en lokaal welzijnsbeleid, bevat het lokaal sociaal beleid, de
coordinatie armoedebestrijding, het algemeen welzijnswerk en het forensisch welzijnswerk.
Het beleidsbudget in 2010 bedraagt in totaliteit 256 miljoen euro.

VIPA ontvangt een machtiging van 74 miljoen euro en een dotatie van 64 miljoen euro
voor de alternatieve procedure. Daarnaast is er een betaaldotatie van 88,7 miljoen euro
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voor de klassieke procedure die staat ten opzichte van de vermelde machtiging. Deze
dotatie is geen beleidsbudget, maar een betaalbudget.

Het budget voor de CAW’s (Centra Algemeen Welzijnswerk), I[CAW’s (ingebouwde
CAW?’s) en het algemeen en forensisch welzijnswerk bedraagt 87 miljoen euro. Voor de
CIG’s (Centra voor Integrale Gezinszorg) wordt 7,2 miljoen euro vrijgemaakt en voor
armoedebestrijding en samenlevingsopbouw 12,3 miljoen euro.

Ook dit progamma bevat de generiek opgelegde besparingen voor index, communicatie
en consultancy. Het effect van de indexsprong van eind 2008 wordt op de diverse posten
integraal toegekend.

Extra budgetten in uitvoering van het VIA-akkoord worden toegekend aan de sector van
de CAW’s, het Maatschappelijk Opbouwwerk en de CIG’s.

In het kader van het lokaal sociaal beleid wordt gezorgd voor een bijkomend budget van
50.000 euro voor de uitbouw en actualisering van de website www.rechtenverkenner.be.

Inzake armoedebeleid heeft de minister een overeenkomst bereikt met minister Ingrid
Lieten over de invulling van haar codrdinerende bevoegdheid inzake het armoedebeleid.
De nieuwe begrotingspost van 50.000 euro voor het Europees Jaar van de Strijd tegen
Armoede zal bij begrotingsamendement worden overgeheveld.

In de sector van de CAW'’s voert de minister een uitbreiding door van de erkenning van
CAW Sonar voor de uitvoering van het Strategisch Plan Hulp- en Dienstverlening aan
gedetineerden in het Federaal Detentiecentrum Tongeren, waarvoor 58.000 euro overge-
heveld wordt. Tot slot worden ook in dit programma de betaalbudgetten aangepast aan de
meest actuele raming van de betaalbehoeften.

1.8.1. VIPA

De beleidsnota Welzijn 2009-2014 (Parl. St. V1. Parl. 2009-10, nr. 191/1) stelt dat een
toegankelijke en duurzame infrastructuur een belangrijke basisvoorwaarde is voor een
kwaliteitsvolle zorg en een aangenaam leefklimaat. Het budget voor infrastructuur-
subsidies neemt toe, wat past in het relancebeleid. Nog in 2009 zal een aantal woonzorg-
voorzieningen groen licht krijgen voor hun bouwwerken. Van 2010 af zullen ook in de
andere VIPA-sectoren dossiers gehonoreerd kunnen worden.

Belangrijk is de hernieuwing van de zogenaamde VIPA-buffer in de sector van personen
met een handicap, en de introductie van deze methodiek in de bijzondere jeugdzorg en
kinderopvang. Dankzij dit instrument kunnen initiatiefnemers infrastructuurwerken
beginnen op te starten met subsidies in het zekere perspectief dat er na de ingebruikname
geld zal zijn voor de werking. Er komen ook extra middelen voor de investeringen in de
gemeenschapsinstellingen, die onder programma GE vallen.

Dit nieuwe uitbreidingsbeleid start nog in 2009, maar is in de begroting van 2010 niet
zichtbaar. De eerste belangwekkende extra betaaldotatie zal in de begroting van 2011
zichtbaar zijn.

Uiteraard zijn de evolutie in de klassieke financiering en de verdere afwikkeling van
de alternatieve procedure van vorige legislatuur wel zichtbaar in de begroting. Binnen
VIPA bestaan er twee financieringssystemen, en dus ook twee dotaties. Er is ten eer-
ste de dotatie voor uitgaven in de klassieke financiering, namelijk in de sectoren van de
kinderdagverblijven, gehandicapteninstellingen, bijzondere jeugdzorg, bejaardenvoor-
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zieningen, ziekenhuizen, ambulante en preventieve gezondheidszorg en centra algemeen
welzijnsbeleid. Bij de personen met een handicap gaat het over revalidatiecentra en kleine
investeringen lager dan 100.000 euro, en bij ziecken- en rusthuizen over aanvullende
subsidiebeloftes. Ten tweede is er de dotatie voor uitgaven in de alternatieve financiering,
namelijk in de sectoren van de ziekenhuizen, ouderenvoorzieningen en voorzieningen voor
personen met een handicap.

De dotatie voor de klassieke financiering wordt in 2009 verminderd met een bedrag van
17,7 miljoen euro door het verrekenen van het overgedragen saldo van 2008. Dit is een
jaarlijks weerkerende technische operatie, en ze heeft geen invloed op het niveau van
uitgaven. Ook wordt de nulindexering op niet loonbudgetten gevolgd. Dat heeft een effect
op de machtiging. Aangezien er in de alternatieve procedure meer bevelen van aanvang
gegeven werden in 2008 dan geraamd, wordt 3,1 miljoen euro overgeheveld van de
klassieke dotatie naar de dotatie voor de alternatieve financiering.

In 2010 neemt de dotatie voor de alternatieve financiering nog sterk toe, met
28,5 miljoen euro, doordat de alternatieve financiering stilaan op kruissnelheid komt. Het
bedrag wordt bepaald door de voorzieningen die in 2007, 2008 en 2009 bevel van aanvang
der werken gaven. Van de in totaal ruim 63 miljoen euro in de alternatieve financiering gaat
31 miljoen euro naar de sector van de ouderenvoorzieningen, 29 miljoen euro naar de
verzorgingsvoorzieningen en 3,5 miljoen euro naar de gehandicapteninstellingen.

De machtiging in de klassieke financiering wordt in constant beleid opgetrokken tot
75 miljoen euro, en verrekend met de besparing op de index op niet lonen. De dotatie
voor de klassieke financiering wordt aangepast volgens de geactualiseerde raming van de
betaalbehoeften.

In de alternatieve VIPA-financiering voor het aantal toegekende principiéle akkoorden
zijn op 30 oktober 2009 96 principiéle akkoorden verleend in de sector van de ouderen
en thuiszorgvoorzieningen, 44 in de sector van de verzorgingsvoorzieningen en 70 in de
sector van personen met een handicap. Het betreft een totaal budget aan toegekende prin-
cipiéle akkoorden van 1,036 miljard euro sinds de inwerkingtreding op 1 november 2006.

1.9. Programma GD: Gezondheidsbeleid en het zorgbeleid voor gezinnen en ouderen

Het programma GD bevat onder andere het Zorgfonds, de OPZ’s (openbaar psychiatrisch
zorgcentrum), de geestelijke gezondheidszorg, de preventieve en eerstelijnsgezondheids-
zorg, de gezinszorg en de animatiewerking. Het beleidsbudget in 2010 bedraagt 867 mil-
joen euro. De voornaamste subbeleidsdomeinen zijn (1) het Zorgfonds met een budget
van 157 miljoen euro, (2) de OPZ’s met budgetten van 11,2 miljoen euro, (3) vaccins met
een budget van 25 miljoen euro, (4) animatiewerking met een budget van 41 miljoen euro,
(5) gezinszorg met een budget van 525 miljoen euro, (6) geestelijke gezondheidszorg met
een budget van 57 miljoen euro en (7) preventieve gezondheidszorg met een budget van 24
miljoen euro.

1.9.1. Zorgverzekering

De begroting van het Zorgfonds bedraagt in 2010 305 miljoen euro. Aan inkomstenzijde
wordt een dotatie toegekend van 157 miljoen euro. De rest van de ontvangsten zijn eigen
ontvangsten en bestaan voor het grootste deel uit de ledenbijdragen aan de zorgverzeke-
ring ten bedrage van 102 miljoen euro. Ook de beleggingen brengen elk jaar inkomsten
op, in 2010 bedragen deze 30 miljoen euro. Aan uitgavenzijde gaat uiteraard bijna het
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integrale budget naar de tenlastenemingen. In 2010 worden deze geraamd op 286 miljoen
euro.

Onder de strategische doelstelling in de beleidsnota Welzijn 2009-2014 “We verruimen de
sociale bescherming van de Vlamingen om zo hun grondrechten beter te kunnen waar-
borgen” werden heel wat punten opgenomen die pas na verder diepgaand onderzoek en
discussie een start van realisatie zullen kennen. Voorbeelden zijn het invoeren van een
systeem van maximumfactuur in de thuiszorg, een Vlaamse hospitalisatieverzekering, een
nieuwe regeling voor de ondersteuning van kinderen en een nieuw systeem van begrenzing
van de kosten in de residenti€le ouderenzorg. Vandaar dat in de begroting 2010 voorlopig
enkel verwezen kan worden naar de Vlaamse zorgverzekering.

In 2009 wordt de dotatie met drie miljoen euro verminderd na een geactualiseerde raming
van de tenlastenemingen. De nicuwe raming is gebaseerd op het reéle aantal tenlaste-
nemingen eind juni 2009 met extrapolatie tot eind december. In 2010 verhoogt de dotatie
met 3,6 miljoen euro voor de opvang van de demografische groei, en wordt de eenmalige
vermindering in 2009 van 3 miljoen euro teruggezet.

Aan inkomstenzijde worden de inkomsten uit beleggingen, de ledenbijdragen en
administratieve boetes geraamd op basis van de meest actuele gegevens. Aan uitgaven-
zijde wordt de kwijtschelding van de administratieve geldboete budgettair ingevuld. De
minister benadrukt dat de administratieve geldboetes op tijd zijn teruggestort.

De beleidsnota Welzijn 2009-2014 vermeldt dat het onontbeerlijk is voor het adequaat
aansluiten van leden, innen van bijdragen, uitbetalen van tenlastenemingen en opleggen
van administratieve boetes dat de zorgkassen en het Zorgfonds te allen tijde over cor-
recte, volledige en geactualiseerde informatie beschikken. Een gegevensinformatienetwerk
moet toelaten dat noodzakelijke gegevens worden ingebracht en geconsulteerd door de
betrokken zorgkassen en het Zorgfonds. Om dat mogelijk te maken is door middel van
een overheveling van de algemene werkingskosten naar de informatica-investeringen, een
budget vrijgemaakt voor de ontwikkeling van een digitaal platform voor het uitwisselen
van gegevens met de zorgkassen en het onderhoud van informatica-applicaties.

De uitgaven voor de tenlastenemingen voor 2010 worden geraamd op 286 miljoen euro.
Dit houdt rekening met een stijging van vijf percent in de thuiszorgsector, uiteraard met
inbegrip van een tenlasteneming van 130 euro, en een toename van 1200 bedden in de
residentiéle zorg. Ook de subsidie voor de indicatiestellingen wordt iets hoger geraamd,
afhankelijk van de toename in het aantal mantel- en thuiszorgdossiers. Na inbreng van
alle bedragen resteert nog een over te dragen saldo van 1,3 miljoen euro.

1.9.2. Ondersteuning voor ouderen en gezinnen

Iedereen die zorg nodig heeft, wil bij voorkeur thuis in de vertrouwde omgeving gehol-
pen worden. Iedereen wil zo lang mogelijk zelfstandig leven. Om de bereikbaarheid,
beschikbaarheid en toegankelijkheid van de thuiszorg met de diensten voor gezinszorg
te optimaliseren, realiseert de minister in 2010 een groeipad ten belope van één percent.
In constant beleid was in 2010 een opstap van 2,5 percent gepland. Eens de moeilijke
jaren voorbij is een stelselmatige groei gepland, zoals bepaald in de beleidsnota Welzijn
2009-2014: “Voor het urencontingent gezinszorg en aanvullende thuiszorg voorzien we een
groei, rekening houdend met de budgettaire mogelijkheden.”.

Een ander groeipad in deze subsector is de animatiewerking. Hier is het de betrachting
om binnen het constante budget een groei te verwezenlijken. Voorts worden de diverse
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bewegingen op de verschillende posten die op dit subthema betrekking hebben vooral
ingegeven door het integraal toekennen van de index op de lonen.

1.9.3. Volksgezondheid

In deze subsector bestaat een traditie van werken met projecten. In het kader van de
opgelegde besparingsdoelstellingen door de Vlaamse Regering, werden de verschillende
projecten verspreid over diverse basisallocaties kritisch bekeken.

In 2009 daalt het krediet voor projecten. Enkele projecten kunnen in 2009 niet meer en
worden uitgesteld tot 2010. Het gaat om de duidelijkheidscampagne cannabis, de media-
campagne ‘Vlaanderen beweegt’, de evaluatie van strategieén en methodieken in het kader
van het preventieve gezondheidsbeleid, het proefproject preventie van gehoorschade bij
jongeren, een kosten-batenanalyse participatie Katholieke Universiteit Leuven en een
reductie van de middelen voor een project voedingsaanbod bedrijven. Voor legionella-
stalen en het NEHAP-Project (NEHAP: National Environmental Health Action Plan) is
minder budget nodig dan oorspronkelijk gedacht. Een capaciteitsuitbreiding in Ghapro
(Gezondheidshuis voor Antwerpse Prostitutie) en Pasop wordt niet doorgevoerd.

In 2010 worden de eenmalig bespaarde budgetten teruggezet. Het is immers de bedoeling
om de strategische doelstelling in de beleidsnota over het ‘zoveel mogelijk voorkomen,
zo vlug mogelijk detecteren en tijdig en adequaat aan te pakken van welzijns- en gezond-
heidsproblemen’ al invulling te geven in het volgend begrotingsjaar. De uitvoering van
de actieplannen die het behalen van de Vlaamse gezondheidsdoelstellingen beogen (voe-
ding en beweging, preventie van middelengebruik, preventie van depressie en zelfdoding
en borstkankeropsporing) verdragen geen uitstel als men gezondheidswinst wil boeken
binnen de termijnen bepaald in de gezondheidsdoelstellingen.

Tevens komen er enkele andere besparingen. Zo wordt een gepland project voor externe
expertise in de opvolging van beheersovereenkomsten niet doorgevoerd omdat men ervan
uitgaat over voldoende eigen expertise te beschikken. Andere projecten verhuizen naar
andere sectoren waar ze meer thuishoren. Het project moeder-kind zal normaliter door
het RIZIV (Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering) gefinancierd worden,
en het project CADO Vosselaar (CADO: Collectieve Autonome Dagopvang) gaat naar de
gezinszorg. Het project Woonlabo belandt bij VIPA. Voorts worden de generiek opgelegde
besparingen voor nulindexering op werking en besparing op communicatie doorgevoerd.

De budgetten in het kader van de verdere uitvoering van het VIA-akkoord worden toege-
kend. Dit heeft vooral betrekking op de geestelijke gezondheidszorg. De stijging van het
budget in vergelijking met 2009 wordt verklaard door een extra budget van 757.000 euro
voor de verdere uitvoering van het VIA-akkoord. Tevens werd een budget van 60.000 euro
overgeheveld voor het federaal detentiecentrum in Tongeren.

Er wordt ook geinvesteerd in ICT. Er wordt een budget van 2,7 miljoen euro eenmalig
overgeheveld van basisallocatic GD 3405 E naar een nieuw gecreéerde basisallocatie GD
7431 E. Hiermee worden twee ICT-projecten gesubsidieerd. Het eerste project is een uit-
wisselings- en samenwerkingsplatform voor de verschillende gesubsidieerde initiatieven.
Het tweede project past in de ViA-doorbraken 2020 Vlaanderen in actie. Het is de bedoe-
ling hiermee het zelfstandig wonen en de levenskwaliteit van ouderen en zorgbehoevenden
in hun thuisomgeving te doen toenemen.

De dotaties aan de openbare psychiatrische zorgcentra worden opgetrokken met de
verhoging van de pensioenbijdrage van 27 percent tot 30 percent. Anderzijds dragen de
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OPZ’s ook bij tot de algemene besparingsoperatie. Zowel op index als op apparaatbudget
wordt bespaard.

De investeringsdotatie wordt in overeenstemming gebracht met de meest recente ramin-
gen aan betaalbehoeften. Specifiek voor OPZ Geel is 1,25 miljoen euro extra vrijgemaakt
voor een lopende rechtszaak over een claim van een bouwfirma over het gebouw A/B.
Een uitspraak over deze claim wordt nog in 2009 verwacht. Als er in 2009 geen definitieve
uitspraak is, dan wordt dit bedrag overgedragen naar 2010 of later.

1.10.  Programma GE: Jongerenzorgbeleid

De dotatie aan het Fonds Jongerenwelzijn bedraagt in 2010 302 miljoen euro en de
investeringsdotatie 7,7 miljoen euro. De totale begroting van het fonds, inclusief eigen
ontvangsten, federale ontvangsten en dergelijke, bedraagt 323 miljoen euro. Deze eigen
ontvangsten bevatten onder andere inkomsten uit kinderbijslagen voor 6,2 miljoen euro
en bijdragen van de FOD Justitie (FOD: federale overheidsdienst) voor 3,2 miljoen euro.

De uitgaven bevatten hoofdzakelijk de subsidiéring van de erkende voorzieningen,
pleegzorg, gelijkgestelde voorzieningen, projectmatige initiatieven en wetenschappelijk
onderzoek voor een bedrag van 308 miljoen euro. Andere uitgavenposten zijn de algemene
werkingskosten ten bedrage van 3,8 miljoen euro, uitgaven voor de storting op de spaar-
rekening van minderjarigen geplaatst in pleeggezinnen en uitgaven voor investeringen
voor een bedrag van 3,1 miljoen euro, onderhoudswerken en uitrusting van de gemeen-
schapsinstellingen voor een bedrag van 7,7 miljoen euro. De apparaatbudgetten zitten niet
in dit fonds, maar binnen IVA Jongerenwelzijn.

De dotatie neemt toe met 6,8 miljoen euro in vergelijking met de begrotingsopmaak 2009.
Verschillende bewegingen zitten daarachter. Zo wordt de dotatie verhoogd met ruim
2,1 miljoen euro voor de uitvoering van het VIA-akkoord. Daarvan is ruim één miljoen
euro uitbreidingsbeleid. Ook wordt in de index op de lonen voorzien.

Uit cijfergegevens in de memorie van toelichting bij de begroting blijkt duidelijk dat voor
alle werkvormen met betrekking tot de hulpuitvoering de druk op de Bijzondere Jeugd-
bijstand jaar na jaar blijft toenemen. In 2010 wordt de dotatie verhoogd met één miljoen
euro voor de financiering van de toename van plaatsingen in pleeggezinnen, alternatieve
vormen van plaatsing in internaten en (plaatsing door) preventieve sociale actie.

Flexibiliteit en innovatie zullen de pijlers zijn van het meerjarenplan voor de jeugdzorg, dat
wordt ingevuld met een gericht uitbreidingsbeleid. In 2010 wil de minister een eerste aan-
zet geven tot en voorrang geven aan het aanbod ambulante jeugdzorg. Hij legt de nadruk
op kortdurende begeleidingen die waar mogelijk de uitstroom bevorderen, en creéert de
mogelijkheid om de thuisbegeleidingsdiensten ook boven hun maximumcapaciteit van
32 begeleidingen te laten groeien. Hij zal dat verwezenlijken binnen het beschikbare
budget. Voor de uitbreidingen in het residentiéle aanbod wordt een buffersysteem uit-
gewerkt voor de investeringen. Zo kunnen het uitbreidingsbeleid en de procedure voor
het indienen en verkrijgen van investeringssubsidies maximaal op elkaar afgestemd
worden, zodat toegekende uitbreidingen snel kunnen starten. De minister reserveert het
nodige budget voor een zorgtoelage voor de consulenten. Voorts worden extra budgetten
vrijgemaakt in 2009 en 2010 om tegemoet te komen aan de evolutie van de weddedrift.

Tegenover al deze toenames in de dotatie staat een vermindering van de dotatie met
1,4 miljoen euro om te voldoen aan de besparingsnorm van de Vlaamse Regering.
Het gaat onder andere om de besparing op het apparaatbudget. Daarnaast worden de
verschillende projecten kritisch bekeken. Ook wordt een eenmalige overheveling van twee
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miljoen euro doorgevoerd naar de investeringsdotatie van het Fonds Jongerenwelzijn.
Deze beweging, gecombineerd met een verhoogde machtiging voor investeringen in de
gemeenschapsinstellingen, maakt het mogelijk te investeren in beveiligingswerken en de
Succursale te Ruiselede.

1.11.  Programma GF : Gezinsondersteunend beleid met betrekking tot kinderen

De dotatie aan Kind en Gezin bedraagt in 2010 442 miljoen euro. De totale begroting
van Kind en Gezin, inclusief eigen ontvangsten, bedraagt 593 miljoen euro. De eigen ont-
vangsten zijn hoofdzakelijk de bijdragen die ouders betalen voor kinderopvang.

Het budget voor kinderopvang is uiteraard het grootste aandeel van de begroting van
Kind en Gezin. Het gaat in 2010 om 442 miljoen euro. De rest van de uitgaven omvatten
74 miljoen euro apparaatbudget, 14,7 miljoen euro toelagen voor preventieve zorg-
verlening (onder andere de consultatiecbureaus) en 57,5 miljoen euro voor toelagen voor
maatschappelijke positie van het kind (onder andere de Centra voor Kinderzorg en
Gezinsondersteuning (CKG)).

Een eerste aandachtspunt in de begroting van Kind en Gezin is de uitbreiding van het
aanbod. Ondanks de groei van de jongste jaren blijft er behoefte aan uitbreiding in de
kinderopvang. Rekening houdend met een wetenschappelijk onderbouwde raming van
de behoeften en met de doelstellingen van het Pact 2020, is de doelstelling tegen 2020 een
kwalitatief aanbod voor minstens 50 percent van de kinderen jonger dan drie jaar. De
eerste aanzet komt er in 2010.

Een budget van 10 miljoen euro wordt toegevoegd aan de dotatie van Kind en Gezin voor
bijkomende inkomensgerelateerde kinderopvang.

Hiervan zal de minister 5,7 miljoen euro inzetten voor de erkenning van 570 extra plaatsen
in de gesubsidieerde kinderdagverblijven, 2,6 miljoen euro wordt toegevoegd aan de
dotatie ter financiering van minstens 950 extra plaatsen in de Initiatieven voor Buiten-
schoolse Opvang (IBO) en 1,7 miljoen euro wordt toegekend voor bijkomende plaatsen in
de CKG’s voor de verdere uitbouw van de ambulante en mobiele werking.

Voorts introduceert de minister een VIPA-buffersysteem voor de investeringen in de
kinderopvang, zodat initiatiefnemers die de stap zetten om te bouwen met het oog op
capaciteitsuitbreiding, de garantie krijgen van subsidiéring op het moment van de
ingebruikname van hun nieuwe capaciteit.

Ook in constant beleid worden enkele extra budgetten toegekend. Het zijn extra budget-
ten voor de index op de lonen, voor weddedrift voor de CKG’s en de vertrouwenscentra
kindermishandeling, voor de verhoogde pensioenbijdrage aan de pool der parastatalen en
voor de verdere afwikkeling van het VIA-akkoord.

Om te voldoen aan de besparingsnorm van de Vlaamse Regering wordt een bedrag van
16 miljoen euro in mindering gebracht. Daartoe reikt de minister zelf enkele mogelijkhe-
den aan, zoals de generieke besparing op apparaatbudgetten. Anderzijds heeft de leidend
ambtenaar het mandaat gekregen om dit verder in te vullen.

In 2009 wordt een budget van 8,1 miljoen euro van de dotatie Kind en Gezin eenmalig
overgeheveld naar het VAPH om daar de dagprijsdossiers versneld te betalen. Dit budget
is beschikbaar door de vertraagde inwerkingtreding van de inkomensgerelateerde kinder-
opvang. Tot slot krijgt Kind en Gezin de mogelijkheid om voor extra uitgaven uit het
reservefonds te doen. In 2010 wordt dit extra uitgavenniveau op 5,6 miljoen euro geplaatst.
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1.12.  Programma GG: beleid inzake personen met een handicap

De dotatie aan het VAPH bedraagt in 2010 1,15 miljard euro. De totale begroting van het
VAPH, inclusief eigen ontvangsten, bedraagt 1,18 miljard euro. Het gros van de uitgaven
gaat naar de residenti€le sector, voor een bedrag van 955 miljoen euro in 2010. Daarnaast
zijn de grootste uitgavenposten 90 miljoen euro voor individuele materiéle bijstand (IMB)
en het persoonlijkeassistentiebudget (PAB), 83 miljoen euro voor de ambulante sector en
86 miljoen euro voor het apparaatbudget.

De dotatie stijgt in 2010 in vergelijking met de begrotingsopmaak 2009 met 54 miljoen
euro. Ook in deze sector bevat deze budgettaire evolutie een amalgaam aan budgettaire
bewegingen. Een eerste aandachtspunt in de begroting van het VAPH is de uitbreiding van
het aanbod. Een extra budget van 22,5 miljoen euro werd om die reden toegekend.

De middelen voor deze uitbreidingsoperatie worden gebruikt om zoveel mogelijk personen
met een handicap uit de vier strategische doelgroepen uit de beleidsnota zo kwaliteitsvol
mogelijk te helpen. Het betreft (1) volwassen personen met een handicap met een zware
ondersteuningsnood, wier situatie erkend wordt als knelpuntdossier of als prioritair te
bemiddelen dossier, (2) kinderen en jongeren met ernstige gedrags- en emotionele proble-
men (GES) die voor een groot deel raakvlakken hebben met de populatie van Jongeren-
welzijn, (3) kinderen en volwassenen die, dankzij de versterking van hun thuissituatie, zo
lang mogelijk in hun eigen familiaal milieu kwaliteitsvol kunnen leven en (4) kinderen en
volwassenen die hun door het VAPH erkende ondersteuningsnood zelf willen invullen bij
middel van persoonlijke assistentie.

Behalve de groei van het aantal plaatsen in de traditionele opvang en begeleiding, en van
het aantal budgetten voor persoonlijke assistentie, gaan de uitbreidingsmiddelen ook
naar zorgvernieuwende projecten. De minister wil een eerste aanzet geven tot een betere
afstemming van de personeelskaders op de werkelijke zorgbehoefte. Ten slotte dient dit
uitbreidingsbudget voor noodzakelijke randvoorwaarden voor het succesvolle verloop van
de uitbreidingsoperatie.

Het budget wordt verdeeld als volgt: 13 miljoen euro voor zorg vanuit diensten en voorzie-
ningen, 5,7 miljoen euro voor PAB en 3,7 miljoen euro voor randvoorwaarden.

1.12.1. Verdeling van het budget voor zorg door diensten en voorzieningen ten bedrage van
13 miljoen euro

— Voor volwassen personen met een handicap met een zware ondersteuningsnood, wier si-
tuatie erkend wordt als knelpuntdossier of als prioritair te bemiddelen dossier, worden
volgende bijzondere maatregelen genomen:

(1) 370 duizend euro voor een verhoging van de personeelsomkadering voor nieuw
instromende gebruikers in tehuizen niet-werkenden en nursing.

Deze actie is gericht op personen die instromen in nieuwe plaatsen tehuis niet-werkenden
en nursing, of die instromen in een plaats die vrijkomt door doorstroming naar
geintegreerd wonen. Het budget laat toe om personeel aan deze plaatsen toe te kennen,
rekening houdende met de zorgzwaarte en na inschaling met het zorgzwaarte-instrument.
Deze toekenning kan bij personen met een zeer hoge zorgzwaarte, desgevallend, de
huidige omkaderingsnorm overstijgen.
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(2) 200 duizend euro voor de inrichting van twee observatie-units voor volwassen personen
met een handicap met matige tot ernstige verstandelijke beperkingen en bijkomende
ernstige gedrags- en of psychiatrische stoornissen.

Gespreid over Vlaanderen kunnen twee leefgroepen voor minimum zes personen,
bovenop het huidige re€el kader van de voorziening, een extra omkadering krijgen van
twee voltijdse begeleiders Al. De betrokken leefgroepen fungeren als observatie-unit voor
personen met een zeer complexe problematiek als gevolg van het samengaan van een
matige tot ernstige mentale handicap met bijkomende ernstige gedragsproblemen. Deze
units hebben als doel in te staan voor observatie, diagnosestelling en opstart van behan-
deling voor deze doelgroep. De opgenomen personen met een handicap moeten na een
vooraf afgesproken periode, die gemiddeld niet langer kan duren dan negen maanden,
terugkeren naar de oorspronkelijke opvangvorm, of een alternatief, indien voorhanden.
De unit begeleidt deze terugkeer en bereidt hem voor. Kandidaat-voorzieningen zullen,
nadat ze hun kandidatuur ter advies hebben voorgelegd aan het regionaal overleg, hun
aanvraag moeten richten tot het VAPH, dat een eindbeslissing zal nemen.

(3) 1,06 miljoen euro voor de behandeling van knelpuntdossiers na noodsituatie via
persoonsgebonden convenants voor volwassen personen met een handicap.

De Prioriteitencommissie wordt geregeld geconfronteerd met schrijnende situaties na een
noodsituatie. Precies vanwege de noodsituatie is het niet mogelijk om binnen een billijke
termijn een oplossing te bieden. Door deze maatregel kan de Prioriteitencommissie in
2010 ongeveer 50 dossiers oplossen. Bij de toekenning van het budget moet men in de fase
van het regionaal overleg uitgaan van de prijs per uitbreidingsplaats voor de gevraagde
zorgvorm. Later kan er mogelijk, na inschaling volgens zorgzwaarte, een aanpassing
gebeuren. Het VAPH zal hieromtrent nog nadere richtlijnen verstrekken.

— Voor kinderen en jongeren met ernstige gedrags- en emotionele problemen (GES) die
voor een groot deel raakvlakken hebben met de populatie van Jongerenwelzijn, worden
volgende bijzondere maatregelen genomen:

(1) 945 duizend euro wordt uitgetrokken voor de ombouw van 30 internaatsplaatsen naar
een aanbod voor jongeren met extreme gedrags- en emotionele problemen en een eer-
ste fase in de algemene versterking van de personeelsomkadering in voorzieningen voor
kinderen en jongeren.

De eerste deelactie moet in elke provincie binnen één voorziening een speciaal aan-
bod voor een zestal jongeren met extreme gedragsproblemen en emotionele problemen
opleveren. Dit zal gebeuren door in eerste instantie de omkadering voor die zes plaatsen
te brengen op een 100 percent invulling van de personeelsnorm. Vervolgens wordt de
omkadering verhoogd met 1,75 voltijdse betrekking opvoedend en begeleidend personeel.
Het regionaal overleg (ROG) pleegt overleg met de stuurgroep integrale jeugdhulp over
de vraag welke VAPH-voorziening(en) bij voorkeur in aanmerking komen voor deze
opdracht. Kandidaat-voorzieningen richten, na gezamenlijk advies door het regionaal
overleg en de stuurgroep integrale jeugdhulp, hun aanvraag aan het VAPH, dat een
eindbeslissing zal nemen. De betrokken voorzieningen zullen expliciet moeten aantonen
dat de plaatsen gereserveerd worden voor de betrokken doelgroep. Het VAPH zal nog
nadere richtlijnen verstrekken aangaande de aflijning van de doelgroep en de inhoudelijke
rapportering. Voor de tweede deelactie zal het saldo gebruikt worden dat overblijft na de
eerste deelactie. De precieze toekenning van die middelen volgt van zodra dit saldo bekend is.

(2) 200 duizend euro voor crisishulp aan minderjarigen door VAPH erkende voorzieningen.
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Er wordt een regelgeving ontwikkeld die het mogelijk maakt om ook voor de minder-
jarigenzorg crisisopvang te betoelagen, in overeenstemming met de regelingen voor
volwassenen. De toeleiding blijft lopen via de meldpunten van de Integrale Jeugdhulp-
verlening.

— Provinciale budgetten

Het saldo van 10,3 miljoen euro wordt gereserveerd voor de provinciale budgetten. In
deze provinciale budgetten is er aandacht voor de derde strategische doelgroep, vooral de
groep kinderen en volwassenen die, dankzij de versterking van hun thuissituatie, zo lang
als mogelijk in hun eigen familiaal milieu kwaliteitsvol kunnen leven, dit door voldoende
te investeren in thuisbegeleiding en begeleid wonen.

Van het saldo voor de provinciale budgetten wordt tien percent (1 miljoen euro) gereser-
veerd om de achterstand in de provincies Antwerpen en Vlaams-Brabant, en in Brussel in
te halen, onderling verdeeld volgens het structurele tekort.

Het resterende saldo van 9,3 miljoen euro wordt verdeeld over de provincies en Brussel
— voor 80 percent bepaald door de bevolkingsaantallen en voor de andere 20 percent op
basis van de structurele tekorten berekend voor de UC 1 en UC 2 (UC: urgentiecode).

De provinciale budgetten worden door het ROG omgezet in zorgplannen. Ook hier zijn
de richtlijnen gericht op de vier strategische doelgroepen. De minister wenst volgende
opties gerealiseerd te zien (1) voorafnames voor de voorzieningen uit de VIPA-buffers
2004 en 2008, (2) een voorafname van 1,06 miljoen euro voor de meest prioritaire dossiers
voor volwassenen op de Centrale Registratie van Zorgvragen (CRZ), (3) de realisatie van
100 plaatsen geintegreerd wonen, proportioneel verdeeld over de provincies. (De helft
van de opnames moet er komen door het doorschuiven van gebruikers uit tehuizen),
(4) de realisatie van 100 plaatsen begeleid wonen, proportioneel verdeeld over de pro-
vincies. (Deze plaatsen mogen ook omgezet worden in trajectbegeleiding. Men gaat
ervan uit dat de trajectbegeleider ook de contactpersoon is). (5) de realisatie van 6450
eenheden thuisbegeleiding, proportioneel verdeeld over de provincies, omzetting naar
trajectbegeleiding is eveneens mogelijk. (Ook hier geldt de opmerking over de functie
contactpersoon.)

1.12.2. Zorggarantie en aanvulling toegekende PAB-budgetten: 5,7 miljoen euro

Dit betreft de vierde strategische doelgroep, in het bijzonder de groep kinderen en
volwassenen die hun VAPH erkende ondersteuningsnood zelf willen invullen met
persoonlijke assistentie: 30,4 percent van het budget van zorg door voorzieningen en PAB
samen wordt gereserveerd voor de uitbreiding van het PAB-budget. Hiermee wordt de
PAB-zorggarantie van het uitbreidingsbeleid 2008 uitgevoerd en kunnen de budgetten toe-
gekend aan 80 percent evolueren naar 100 percent. Bij de voortgang van de inschalingen
en de afthandeling van de dossiers is gebleken dat er aanzienlijk meer personen in aan-
merking komen voor deze zorggarantie, in vergelijking met de voorspellingen van 2008,
die gebaseerd waren op de toen bekende verhoudingen. De criteria blijven ongewijzigd.
De groep wordt wel gevoelig groter. Daar waar in 2008 ingeschat was dat de zorggarantie
zou gelden voor 312 personen, zijn er momenteel al 362 personen die op deze manier een
budget krijgen. Daar komen in 2010 nog 105 personen bij.
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1.12.3. Randvoorwaarden voor toeleiding en zorgvernieuwing

Behalve de maatregelen die direct bijdragen tot de zorg en ondersteuning van personen
met een handicap en hun gezinnen, worden nog enkele bijkomende maatregelen genomen
die de randvoorwaarden verbeteren voor het voortraject en voor de zorgvernieuwing.

(1) Eén miljoen euro voor een eerste fase in een betere honorering van de multidiscipli-
naire teams (MDT’s).

(2) Eén miljoen euro voor een eerste fase in de honorering van de contactorganisatie.

In het kader van zorgregie nemen de contactpersonen de registratie en bemiddeling op
zich. In deze eerste fase wordt een bedrag van één miljoen euro gereserveerd voor de
beloning van deze opdracht, verdeeld over de contactorganisaties van zorgvragers die
nog geen VAPH-ondersteuning krijgen. De verdeling zal gebeuren op basis van het aantal
cliénten voor wie een medewerker van een organisatic hoofdcontactpersoon is en de zorg-
vraag van de cliént.

(3) 1,2 miljoen euro voor experimenten en onderzoeken.

Het gaat onder andere om onderzoek naar marktwerking en prijszetting van hulpmid-
delen en aanpassingen, experimenten voor flexibilisering en zorgvernieuwing, begeleidend
onderzoek en omkadering van het onderzoek en de experimenten. De verdeling en opera-
tionalisering wordt in de loop van de volgende maanden uitgewerkt.

(4) 500 duizend euro voor de versterking van de crisisnetwerken Integrale Jeugdhulp, met
het oog op een betere opvang van kinderen en jongeren met een handicap in crisissituaties.

Naast dit extra budget voor uitbreiding, werd ook extra budget voor constant beleid toe-
gekend. Het gaat om extra budget voor de index op de lonen, voor de verhoging van de
bijdragevoet van het Fonds Overlevingspensioenen, voor de weddedrift in de residenti€le
en ambulante sector, en voor de verdere uitvoering van het VIA-akkoord. De belaste en
onbelaste saldi worden verrekend, en ook de evolutie van de ontvangsten worden in reke-
ning gebracht.

Specifiek in de residentiéle sector werden de uitgavenkredieten in 2009 verder ondersteund
door de toekenning van 8,13 miljoen euro bijkomende middelen die het mogelijk maken
de afrekeningen van de dagprijzen 2007 en 2008 te versnellen. Bovendien kon deze sector
ook gebruik maken van een meer actuele raming van de ontvangsten, waardoor 4,92 mil-
joen euro werd toegevoegd ten voordele van de afrekeningen. Eenzelfde inspanning werd
geleverd voor de ambulante sector ten belope van 660 duizend euro. In 2010 werd een
bijkomend liquiditeitskrediet van 4,5 miljoen euro ingeschreven.

Voor de terugbetaling van materiéle hulpmiddelen is in de begroting 2010 een krediet van
30,48 miljoen euro ingeschreven om zowel de dossiers van de vroegere regelgeving als deze
ingediend in toepassing van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 mei 2004 volledig
en correct te honoreren.

Ook in deze sector werden maatregelen genomen die passen in de besparingsdoelstellingen
van de Vlaamse Regering, dit ten bedrage van 12 miljoen euro. Ook hier merkt men enkele
invullingen aan zoals de generiek opgelegde maatregelen voor de apparaatkredieten en het
invullen van de inkomsten uit wettelijke subrogatie. Anderzijds werd het mandaat aan de
leidend ambtenaar gegeven om dit verder in te vullen.
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De regeling van de wettelijke subrogatie wordt concreet uitgebouwd door een versterking
van de bevoegde cel. Deze regeling vult de contractuele subrogatie aan en geeft het fonds
de mogelijkheid te interveniéren ten aanzien van de verantwoordelijke derde van een onge-
val in de brede zin van het woord. De ontvangsten worden om die reden verhoogd met 2,1
miljoen euro.

2. Algemene Bespreking

2.1. Uiteenzetting door mevrouw Marijke Dillen

Inleidend geeft mevrouw Marijke Dillen twee redenen aan waarom het niet evident is om
de begroting voor 2010 te bestuderen. Enerzijds is er geen beleidsbrief omdat dit het cer-
ste jaar van de regeerperiode is. Anderzijds zijn zowel de begroting als de toelichting per
programma heel onduidelijk. De toelichting is niet in hoofdstukken gestructureerd. De
volgorde waarin de programma’s worden toegelicht, is niet logisch. Bovendien wordt niet
elke basisallocatie toegelicht. Positief is dat de toelichting begint met een opsomming van
alle strategische en operationele doelstellingen. De formulering van sommige doelstellin-
gen is evenwel heel algemeen en vaag waardoor het niet altijd mogelijk is in te schatten of
ze gehaald kunnen worden met het budget.

Vlaams Belang oordeelt in grote mate positief over de algemene lijnen. De beleidsopties
en -intenties zoals geformuleerd in de toelichting kunnen op de steun van de fractie reke-
nen. Belangrijk is wel dat de minister aangeeft welke zijn prioriteiten zijn in 2010.

Door de economische en financiéle crisis zijn de middelen beperkt. Desondanks houdt de
begroting voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin stand. Wie de volledige begroting voor
2010 bekijkt, moet evenwel concluderen dat meer mogelijk is voor Welzijn, Volksgezond-
heid en Gezin. Het Vlaams Belang is het niet eens met de manier waarop de begroting
wordt opgesteld: elke minister krijgt voor zijn departementen een budget toegewezen. Het
Vlaams Belang wil dat de middelen pas verdeeld worden nadat de Vlaamse Regering haar
absolute prioriteiten heeft bepaald.

Alle menselijke behoeften en verzuchtingen die de Vlaamse Regering maar niet kan oplos-
sen, zouden de absolute prioriteit moeten vormen: recht op zorg, zorgzekerheid voor per-
sonen met een handicap, wachtlijsten, gezinsbeleid, ouderenbeleid, bijzondere jeugdzorg
enzovoort. Mevrouw Marijke Dillen wil evenwel niet de indruk wekken dat er enkel bin-
nen het beleidsdomein Welzijn prioriteiten zijn.

De begroting voor Welzijn, Volkgezondheid en Gezin lijdt zoals elk jaar aan een gebrek
aan coordinatie. Verschillende doelstellingen staan verspreid over meerdere hoofdstukken
en programma’s. Om een duidelijk beeld te krijgen, moeten eerst de doelstellingen bepaald
worden per hoofdstuk en daarna de middelen.

In de toelichting bij de verschillende begrotingsposten wordt vaak verwezen naar de cen-
traal opgelegde besparingsnorm, wat de leesbaarheid ten goede komt. Hoe wordt deze
norm toegepast op begrotingsposten met middelen voor lonen en sociale lasten? Besparen
op de lonen zelf, raadt de spreekster absoluut af.

Vlaams Belang vraagt extra aandacht voor administratieve vereenvoudiging. Voorts wil
mevrouw Marijke Dillen vernemen of de minister een beroep zal doen op alternatieve
financieringstechnieken voor investeringen.

VLAAMS PARLEMENT



20 Stuk 15 (2009-2010) — Nr. 4-J

Afsluitend herhaalt mevrouw Marijke Dillen haar jaarlijkse pleidooi voor meer en homo-
gene Vlaamse Welzijnsbevoegdheden. Ze durft ervan uit te gaan in de minister een bond-
genoot te hebben gevonden.

2.2. Uiteenzetting door mevrouw Mieke Vogels

In Tertio van 10 november 2009 waarschuwt dokter Marc Desmet van het Virga Jessezie-
kenhuis Hasselt: “Te veel management is slecht voor de zorg”. Managementstechnieken,
doelstellingen, procedurehandboeken enzovoort zorgen ervoor dat artsen er niet meer toe
komen een gewoon gesprek te voeren met de patiénten over hun aandoeningen.

Mevrouw Mieke Vogels vreest dat ook het Departement Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin lijdt aan de managementskwaal. Stilaan sluipen methodieken uit de commerciéle
sector in de begroting voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. De zaken hoeven niet
langer begrijpbaar of doorzichtig te zijn, maar performant.

De begroting voor 2010 is opgesteld aan de hand van strategische en operationele doel-
stellingen, die maar weinig indruk maken vanwege de vaagheid. Zo luidt de strategische
doelstelling 2: “We verruimen de sociale bescherming van de Vlamingen om zo hun
grondrechten beter te kunnen waarborgen.”. Deze strategische doelstelling wordt als volgt
geoperationaliseerd: “We nemen de nodige initiatieven zodat de Vlamingen hun sociale
rechten vollediger en beter kennen.”. Een operationele doelstelling geeft aan hoe en met
welke middelen een strategische doelstelling gerealiseerd zal worden, en is daardoor con-
troleerbaar. Bovendien komt een aantal operationele doelstellingen meermaals terug. De
spreekster raadt de minister de lectuur aan van het plan van de stad Genk om personen
met een handicap een betere leefomgeving en toegankelijkheid te garanderen. Mevrouw
Mieke Vogels stelt de minister daarom voor de keuze: controleerbare operationele doel-
stellingen formuleren of teruggrijpen naar de manier waarop een begroting vroeger werd
opgesteld. De begroting 2010 is de meest onleesbare ooit.

Mevrouw Mieke Vogels kan haar controlerende taak onmogelijk uitvoeren omdat elke
begrotingspost waarvoor de middelen afnemen, verantwoord wordt met een verwijzing
naar de centraal opgelegde besparingsnorm. Een vage operationele doelstelling voor de
bijzondere jeugdzorg zegt dat het de bedoeling is het Domino-project (dossier minderja-
rigen opvolging) gestalte te geven, maar tegelijk wordt bespaard op ICT-kredieten. Wat
betekent een lineaire besparing op de personeelskredieten?

Afsluitend wil de spreekster vernemen of de niet-bestede kredieten van de IVA’s en EVA’s
(extern verzelfstandigd agentschap) zijn teruggevloeid naar de begroting of kunnen de
EVA’s en IVA’s die gebruiken om aan de besparingsnorm te voldoen? Als dat laatste het
geval is, dan begrijpt mevrouw Mieke Vogels niet waarom een overschot bij Kind en Gezin
wordt overgeheveld naar het VAPH voor de afrekening van de dagprijzen.

2.3. Uiteenzetting door mevrouw Vera Van der Borght

Niemand zal ontkennen dat de begroting voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin een
uitzondering vormt binnen de totale begroting voor 2010. Desondanks blijft een aantal
vragen.

Er is 22,5 miljoen euro vrijgemaakt om de wachtlijsten in de gehandicaptensector weg te
werken. Er is in middelen voorzien voor de gesubsidieerde kinderopvang. Er zal geinves-
teerd worden in de bijzondere jeugdzorg. Er wordt bespaard op de apparaatskredieten,
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werkingsmiddelen en ICT. Daarnaast worden alle projecten geé€valueerd, een maatregel
waar Open VId al langer om vroeg. Projecten zijn essentieel om nieuwe methodes te ont-
wikkelen. Belangrijk is evenwel dat alle projecten worden afgesloten met een evaluatie
alvorens de minister beslist het project af te voeren dan wel decretaal te verankeren.

De begroting voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is verdedigbaar, maar de essenti-
ele vraag blijft hoe het budget gebruikt zal worden. Zal er genoeg geinvesteerd worden
in vernieuwing? In de gehandicaptensector wordt het begrip ‘vernieuwing’ zodanig vaak
gebruikt, dat alertheid vereist is: vernieuwing mag niet bij theorie blijven. Zorgvernieu-
wing betekent voornamelijk nieuwe werkvormen binnen de voorzieningen. Zonder aan
de noodzaak te twijfelen, is er eigenlijk geen sprake van echte zorgvernieuwing, namelijk
een trendbreuk in de zorgorganisatie. Er wordt een evaluatie van het PGB-experiment
aangekondigd (PGB: persoonsgebonden budget), terwijl in de vorige regeerperiode is
overeengekomen dat het experiment is opgezet als basis voor de uitvoeringsbesluiten. De
begroting bevat evenmin bepalingen over het PGB als financieringsinstrument voor de
voorzieningen. Personen met een handicap krijgen niet het vertrouwen om zelf zorg aan
te kopen.

Kind en Gezin krijgt tien miljoen euro extra, voornamelijk ten behoeve van de gesubsi-
dieerde kinderopvang. Er komen 570 nieuwe plaatsen in kinderdagverblijven en 950 in
IBO’s. Voor de zelfstandige kinderopvang, die de voorbije vijf jaar 11.383 nieuwe plaatsen
heeft gecreéerd, wordt geen bijkomende inspanning geleverd.

Mevrouw Vera Van der Borght herhaalt haar pleidooi voor een gelijke behandeling van
de animatiefunctie binnen de woonzorgcentra. De Vlaamse overheid betaalt animatie in
woonzorgeentra van vzw’s en openbare besturen, maar niet in commerciéle rusthuizen.
Omdat elke bejaarde evenveel waard is, stelt de spreekster voor animatie persoonsgebon-
den te financieren. Niet de voorziening, maar de bejaarde krijgt een bedrag om animatie
te financieren in zijn woonzorgcentrum.

De bijzondere jeugdzorg krijgt één miljoen euro extra voor uitbreiding. Er wordt voorna-
melijk geinvesteerd in kortdurende begeleidingen terwijl de evaluatie van het Globaal Plan
een evolutie naar langdurige verblijven en begeleiding aantoont.

Al twee regeerperiodes sleept de integrale jeugdhulp zich verder. Met de toegangspoort,
essentieel voor de uitvoering van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie
van de minderjarige in de integrale jeugdhulp, zal men ook in 2010 niet van start kunnen
gaan terwijl het decreet al op 1 januari 2008 in werking had moeten treden. Tijdens de
vorige regeerperiode is de inwerkingtreding aangekondigd voor 1 januari 2010. Open VId
dringt aan op een kosten-batenanalyse.

De VIPA-middelen nemen toe om enkele wachtlijsten weg te werken. Los van de twijfels
over efficiéntie en effectiviteit van VIPA, blijft de vraag hoe de VIPA-financiering er in de
toekomst uit zal zien.

2.4. Uiteenzetting door mevrouw Lies Jans
De toelichting bij het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is overzichtelijk,
en geeft aan waar de minister met zijn beleid heen wil, al zal vijf jaar niet volstaan om alle

problemen op te lossen.

Binnen het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin moeten besparingen ratio-
neel gebeuren. Omdat besparen op zorg af te raden is, wordt gesnoeid in de apparaatkre-
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dieten, wat mede door de beperkte inflatie niet tot onoverkomelijke problemen zal leiden.
De indruk bestaat evenwel dat binnen Jongerenwelzijn wel wordt gesnoeid in lonen en
sociale lasten. Besparen op apparaatkredieten toont aan dat de zorg ontzien worden, al
staat het ene niet volledig los van het andere. De Vlaamse Regering toont haar sociale
kant met deze begroting. Gezien de economische toestand zijn een grote uitbreiding en
vernieuwing in de zorgsector de komende twee jaar onmogelijk, maar met de begroting
2010 wordt wel een goede basis gelegd.

In 2010 zal geinvesteerd worden in de gehandicaptensector en in de inkomensgerelateerde
kinderopvang. Voor het VAPH zijn de bijkomende middelen noodzakelijk. In combinatie
met nieuwe maatregelen, aangekondigd in de beleidsnota, kan men het beleid voortzetten
en knelpuntdossiers oplossen. Investeren in inkomensgerelateerde kinderopvang is ver-
dedigbaar omdat voldoende kwaliteitsvolle en betaalbare kinderopvang nodig is. Deze
investering belet niet dat een grondige verandering nodig blijft.

Het huidige beleid zal er evenwel niet in slagen de wachtlijsten in de gehandicaptensector
en de ouderenzorg weg te werken. Gezien de vergrijzing is extra aandacht onontbeerlijk.

Op basis van welke criteria of prognoses is beslist de groei in de gezinszorg te laten dalen
van 2,5 percent tot 1 percent. Wat zal het effect daarvan zijn?

Voorts wil de spreekster vernemen wat de minister precies bedoelt als hij in zijn toelichting
aankondigt dat het budget voor jeugdhulp niet wordt beknot.

Projecten zullen geévalueerd worden, maar tegelijk worden nieuwe experimenten mogelijk
gemaakt. Mevrouw Lies Jans vraagt een verklaring voor deze tegenstrijdigheid.

Afsluitend stelt het lid dat deze begroting bespaart waar dat moet, en investeert waar dat
dringend nodig is. Deze aanpak is onvermijdelijk om over twee jaar opnieuw een begro-
ting in evenwicht te halen. Deze begroting legt de basis voor het vernieuwd sociaal beleid,
dat een belangrijk onderdeel van het regeerakkoord vormt.

2.5. Uiteenzetting door de heer John Crombez

De begroting 2010 geeft in tegenstelling tot de voorgaande begrotingen meer blijk van een
boekhoudkundige dan van een analytische benadering, wat een grotere inspanning vereist
van de lezer omdat ze meer details bevat.

De Vlaamse Regering heeft ervoor gekozen snel het evenwicht te herstellen met duide-
lijke beleidkeuzes. Wie het herstel uitstelt, loopt bij tegenvallende economische factoren
en omgevingsfactoren het risico op een blijvend uitstel van nieuw beleid. Kiezen voor
een sociaal beleid is een nuttige keuze. Het is evident dat de begroting 2010 nog niet alle
accenten legt, maar desalniettemin maakt men met deze begroting reeds enkele duidelijke
keuzes.

De uitvoering van deze begroting is bijzonder belangrijk. Ze geeft een aantal keuzes aan
op een moment dat de sector voor enkele programmatorische discussies staat. De keuze-
mogelijkheden in de zorgvernieuwing, kinderopvang of bijzondere jeugdzorg zijn immers
afhankelijk van de beschikbare beleidsruimte.

De VIPA-buffer wordt met enkele sectoren uitgebreid. Een essentiéle vraag hierbij is of de
financiering van de plaatsen de financiering van de bouw zelf kan volgen. In de gehandi-
captensector bijvoorbeeld is de vraag hoeveel geinvesteerd wordt in nicuwe instellingen,
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in begeleid wonen, in assistentiebudgetten of thuis wonen. De cruciale vraag is of de kor-
tetermijnkeuzes vervat in deze begroting, passen binnen de strategische keuzes op lange
termijn.

Er is opgemerkt dat deze begroting geen duidelijke keuzes maakt, maar de spreker ziet
daar geen graten in binnen het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Het
regeerakkoord bepaalt dat de minister met zijn administratie overleg pleegt over de niet
noodzakelijk lineaire uitvoering van de lineair opgestelde besparingsmaatregel. Gezien de
omvang van deze oefening, moeten de agentschappen de tijd krijgen om na te gaan hoe
ze die maatregel zullen uitvoeren. Ze moeten de tijd krijgen om te analyseren, projecten te
evalueren en gefundeerde keuzes te maken.

Begroting en toelichting wekken de indruk dat een aantal middelen, aanvankelijk bestemd
voor een lokaal welzijnsbeleid, geheroriénteerd worden op een supralokaal niveau.

Afsluitend vestigt de spreker de aandacht op vorming en instroom van personeel in de
verschillende sectorsegmenten. De manier waarop dat wordt georganiseerd en voorbereid,
wordt een grote uitdaging. Op welke manier bereidt de begroting voor 2010 het beleid
voor op dit probleem?

2.6. Uiteenzetting door mevrouw Vera Jans

Om in 2011 opnieuw een begroting in evenwicht in te dienen, zijn binnen de Vlaamse
Regering enkele lineaire besparingsmaatregelen afgesproken die gelden voor elk beleids-
domein. Belangrijk in dit verband is dat de Vlaamse Regering tegelijk inzet op enkele
kernsectoren, die ontkomen aan de lineaire besparingen. Er wordt geinvesteerd in kinder-
opvang en de gehandicaptensector. Ondanks de besparingen, stijgen de middelen voor een
aantal sectoren.

Binnen Welzijn wordt traditioneel vaak met projecten en experimenten gewerkt, maar uit
de begroting kan niet altijd worden afgeleid welke middelen bestemd zijn voor projecten
dan wel recurrent zijn. Projecten kunnen vernieuwend zijn maar dienen kritisch tegen het
licht gehouden te worden.

De begrotingsdocumenten blinken niet uit door gebruiksvriendelijkheid. De basisalloca-
ties zijn geordend zoals vroeger, maar de toelichting volgt een ander stramien.

De begroting voor 2010 bevat goede initiatieven en geeft een aanzet tot het vertalen in
beleid van enkele voornemens zoals VIA 3, werkdruk, urencontingent in de thuiszorg,
bijkomende infrastructuur, ouderenparticipatie, eerstelijnsgezondheidzorg enzovoort.

De grote uitdagingen in de gehandicaptensector zijn essentieel. De kredieten voor het
VAPH stijgen. In de derde begrotingscontrole 2009 stijgt het krediet met 27 miljoen euro
tot 1,120 miljard euro. Van dat bedrag gaat 8§ miljoen euro naar de eenmalige versnelde
uitbetaling van dagprijsdossiers. In de begroting voor 2010 stijgt de VAPH-dotatie met
31,8 miljoen euro.

De dotatie van Kind en Gezin stijgt met 22 miljoen euro. Daarvan gaat tien miljoen
euro naar een sociaal vernieuwend kinderopvangbeleid. Mevrouw Vera Jans benadrukt
het belang van het inkomensgerelateerde karakter van de kinderopvang, die de norm
zou moeten worden. Op die manier blijft de kinderopvang kwaliteitsvol, toegankelijk en
betaalbaar.
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In de welzijnssector zijn meer dan 200.000 mensen actief als vrijwilliger en mantel-
zorger. Het budget voor vrijwilligers wordt ondanks de moeilijke financiéle periode op
peil gehouden. Hun engagement en meerwaarde kan moeilijk in geld uitgedrukt worden.
Desondanks pleit de spreekster voor een betere ondersteuning van de vrijwilligersvereni-
gingen van zodra daar ruimte voor is.

2.7. Uiteenzetting door mevrouw Patricia De Waele

Dat ook ervaren commissieleden moeilijkheden ondervonden bij het lezen van deze begro-
ting, stelt de spreekster gerust. De titel van de beleidsnota schept grote verwachtingen.
Na lectuur ervan is ze ondanks talrijke lovenswaardige initiatieven licht teleurgesteld. De
spreekster is tevreden met de omvang van het budget voor Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin.

De lichte teleurstelling wordt verklaard door het uitblijven van nieuwe accenten. Welzijn
is meer dan gezin, ouderen, personen met een handicap en jongeren. Welzijnsbeleid en
-begroting zouden aandacht moeten besteden aan de alleenstaanden en (intra- en extra-
muraal) partnergeweld.

2.8. Antwoord van de heer Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid
en Gezin

— Ten aanzien van mevrouw Marijke Dillen

Bij de opmaak van de begroting voor 2010 was het beleidsdomein Welzijn, Volksge-
zondheid en Gezin een prioriteit. Dat staat evenwel los van de vaststelling dat het totale
Vlaamse welzijnsbeleid niet enkel en alleen vervat zit in de begroting voor Welzijn, Volks-
gezondheid en Gezin. Het is de taak van de minister om andere beleidsdomeinen bewust
te maken van hun verantwoordelijkheid in de strijd voor een inclusief beleid.

De instructie voor de leidende ambtenaren luidde dat er niet bespaard wordt op (de lonen
van) het personeel, en evenmin op de zorgverlening, dienstverlening en hulpverlening.
De verwijzing naar de lineaire maatregel in de toelichting slaat op de instructies voor
de interne diensten van de agentschappen. Met die leidende ambtenaren is bovendien
afgesproken dat afvloeiingen niet kunnen. Binnen de marge van het personeelskrediet
moet het personeelskader op punt gehouden worden.

Mevrouw Mieke Vogels wil dat een onderscheid wordt gemaakt tussen diensten die een
permanente dienstverlening moeten garanderen en louter administratieve diensten.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat een uitzondering is gemaakt voor de continue diensten.

Ziekenhuizen, rusthuizen en voorzieningen voor personen met een handicap kunnen een
beroep doen op alternatieve VIPA-financiering. Het ontwerp van decreet tot wijziging van
het decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aange-
legenheden (Parl. St. V1. Parl. 2009, nr. 113/1) is erop gericht experimenten met publiek-
private samenwerking op te zetten in de ziekenhuissector.

De minister volgt van nabij alle evoluties binnen de Franse Gemeenschap, op federaal
niveau en in Europa, met bijzondere aandacht voor wat grenst aan de Vlaamse bevoegd-
heden. De minister wordt voorzitter van de interministeriéle conferentie (IMC) Welzijn,
Sport en Familie. Dreigende overlappingen zullen daar aangekaart worden.
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— Ten aanzien van mevrouw Mieke Vogels

De evaluatie van mevrouw Vogels stelt de minister teleur: een partij die staat voor vernieu-
wing zou voorstander moeten zijn van een beleidsnota die niet ingedeeld is volgens de ver-
schillende sectoren maar gebaseerd op strategische doelstellingen. Op die manier krijgen
administratie en sector de opdracht in te gaan tegen de verkokering.

De minister blijft voorstander van deze benadering. Hij aanvaardt de kritiek dat een aan-
tal doelstellingen herhaald wordt, maar de opzet is dat iedereen zich herkent in een vijftal
grote lijnen, die de richting aangeven: weg van de grootschalige voorzieningen, weg van de
tweede naar de eerste lijn en sociale correctie en bescherming.

Mevrouw Mieke Vogels verzet zich niet tegen sectoroverschrijdende doelstellingen. Haar
voornaaste kritiek is dat de operationele doelstellingen niet meetbaar of transparant zijn.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de begroting voor 2010 niet begeleid wordt door
een beleidsbrief wat tot een zekere abstractie leidt. In opvolging van de beleidsnota zal de
Vlaamse overheid parameters vastleggen om een en ander te objectiveren.

Grote organisaties worden best goed gemanaged, maar een zorg- of hulprelatie mag niet
verschralen tot een relatie tussen leverancier en consument. Zorgvoorzieningen volgen een
eigen organisatorische logica. Socialprofitorganisaties moeten aandacht voor kwaliteit en
zorgethiek incorporeren in het corporategovernancemodel.

De niet-gebruikte kredieten vloeien gedeeltelijk terug naar de algemene middelen of zijn
gebruikt voor eenmalige besparingen die vanaf 2010 recurrent kunnen worden. Een ander
deel is gebruikt om enkele aanbevelingen van het Vlaams Parlement of het Rekenhof uit
te voeren, zoals de versnelde terugbetaling van de dagprijzen. Het gaat om een eenmalige
investering.

— Ten aanzien van mevrouw Vera Van der Borght

Minister Jo Vandeurzen is het eens met de opmerking van mevrouw Van der Borght over
projecten. Bij het opstellen van deze begroting had de minister een marsorder kunnen
geven dat geldt voor de volledige legislatuur. Hij heeft er evenwel de voorkeur aan gegeven
enkele grote principes naar voren schuiven en aan te geven wat 2010 moet betekenen, met
de afspraak dat in de loop van 2010 kan worden ingezet op een aantal trajecten.

De voorbije jaren heeft een aantal sectoren bijvoorbeeld sterk geinvesteerd in zorgver-
nieuwing. Het moment is aangebroken voor een structurele benadering. Een structurele
benadering betekent grondig nadenken over aanpassingen van de regelgeving waardoor
alles dreigt stil te vallen. Een andere optie is het uitbreidingsbeleid voortzetten en in 2010
nadenken over de richting voor de volgende jaren. De minister is het bijvoorbeeld eens
met de stelling dat de gehandicaptensector moet evolueren naar meer vraaggestuurde
financiering, zonder zich uit te spreken over de concrete vorm. Naast het PGB zijn er
immers nog andere opties. Een essentieel element is dat de financiering bepaald wordt
door de keuzes van de betrokkenen en afgestemd is op de zorgzwaarte.

De welzijnssector is georganiseerd op talrijke en complexe regels. Het is dringend nodig
dat opnieuw enkele grote lijnen worden getrokken, maar daarvoor is tijd nodig. Deson-
danks wil de minister geen tijd verliezen in 2010. Vandaar de instructiec om ook in 2010
enkele kansen te creéren.
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Deze filosofie beheerst ook de beslissingen voor VIPA. Elke beslissing die VIPA neemt,
is pas enkele jaren later zichtbaar. Een van de sectoren waarvoor is gekozen, is die van de
personen met een handicap. Het regeerakkoord geeft de omvang van het uitbreidingsbe-
leid in deze sector aan. Bovendien is er de absolute zekerheid dat voor een aantal groepen,
bijvoorbeeld de zwaar zorgbehoevenden, sowieso voorzieningen nodig zijn, ongeacht de
manier waarop een en ander gefinancierd zal worden. Ook in de kinderopvang en de bij-
zondere jeugdbijstand zijn enkele voorzieningstypes die over enkele jaren toestemming
zullen krijgen uit te breiden.

Aan de integrale jeugdhulp is met heel veel enthousiasme begonnen. Er is al heel wat over-
leg gepleegd. Hoog tijd dat een en ander geconcretiseerd wordt, al verwacht de minister
niet dat hem dit op een half jaar tijd zal lukken. Tussen VAPH en de bijzondere jeugd-
bijstand is er dankzij de crisisopvang eigenlijk al integratie. Daarnaast zijn er de MDT’s.

De minister benadrukt het belang van een goede omkadering. In 2010 moet voor duide-
lijkheid gezorgd worden om een en ander uit te rollen in 2011, wat onvermijdelijk gepaard
zal gaan met enkele kinderziektes.

Gezien de budgettaire situatie moet voorrang worden gegeven aan relevante projecten,
zoals vernieuwing in de bijzonder jeugdbijstand of in de gehandicaptensector. De vol-
gende jaren moet prioritair worden nagegaan welke projecten structureel kunnen worden.

Er is binnen de sector van de kinderopvang gekozen voor uitbreidingen in de inkomensge-
relateerde sector. De begroting bevat reserves voor kandidaat-zelfstandige onthaalouders.
Deze discussie zal worden voortgezet tijdens de bespreking van het Kaderdecreet. In de
discussie over organisatie, inspectie en kwaliteit botst men op de totaal geisoleerde zelf-
standige kinderopvang. Hoe kan de centrale administratie de kwaliteit garanderen van
dergelijk initiatief? Wellicht is een tussenniveau nodig dat zorgt voor begeleiding, vorming
en administratieve ondersteuning.

— Ten aanzien van mevrouw Lies Jans

De minister zegt dat niet gesnoeid wordt in de uitbreiding in de sector van het jongeren-
welzijn, die dankzij de uitzondering voor de continue diensten en de VIA-middelen zelfs
enige marge krijgt.

De gezinszorg kende in 2009 een groei van vier percent. Omdat de minister de mening is
toegedaan dat de sector die groei nog niet heeft verwerkt, geeft hij er de voorkeur aan het
groeiritme in 2010 te vertragen. Hij heeft de indruk dat de sector het daarmee eens is.

— Ten aanzien van de heer John Crombez

Minister Jo Vandeurzen deelt de analyse van de heer Crombez over voorafnames op het
langetermijnbeleid.

Omdat het lokale beleid weinig aandacht krijgt in het regeerakkoord, probeert de minis-
ter een en ander bij te sturen in zijn beleidsnota. In de loop van de jaren zijn bovenlokale
structuren gecreéerd. De taak van bijvoorbeeld logo’s (lokaal gezondheidsoverleg) en de
SEL’s (Samenwerkingsinitiatieven Eerste Lijn) is de lokale werking ondersteunen, maar er
is absoluut niet gekozen tegen de prerogatieven van het lokale niveau.

De minister beaamt het dreigende personeelsprobleem. In een aantal sectoren zal het
moeilijk worden om bijkomende capaciteit te operationaliseren bij gebrek aan personeel.
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De minister heeft zowel de sociale partners als de betrokken ministers gevraagd daaraan
aandacht te besteden tijdens de voorbereiding van het nieuwe werkgelegenheidsakkoord.

— Ten aanzien van mevrouw Vera Jans

De minister is het eens met wat mevrouw Jans heeft gezegd over de inkomensgerelateerde
kinderopvang. Ook voor het vrijwilligerswerk zijn inspanningen nodig, al blijft de vraag
binnen welke budgettair marges dat moet.

— Ten aanzien van mevrouw Patricia De Waele

Het welzijnsbeleid schenkt reeds heel wat aandacht aan de alleenstaanden: de kinder-
opvang breidt uit, er is opvoedingsondersteuning, er wordt gewerkt aan inkomens-
gerelateerde uitkeringen en bijdragen enzovoort. Het beleid is mede gebaseerd op de
inschatting dat de maatschappij individualiseert.

Anderzijds zijn heel wat behoeften die de welzijnssector moet lenigen het gevolg van de
gezinsverdunning. Een van de redenen waarom het publieke beslag op de middelen zo
groot is, is het wegvallen van de microsolidariteit. Essentieel in deze discussie is de ethisch
moeilijke vraag vanaf wanneer iemand geen beroep meer dient te doen op de solidariteit
van het gezin. Moet elke persoon met een handicap een PGB krijgen zodat hij geen beroep
meer hoeft te doen op zijn familie. Is dat financieel haalbaar? Leidt dat niet tot maat-
schappelijke verschraling?

Intrafamiliaal geweld aanpakken valt onder de verantwoordelijkheid van de CAW’s. Er
wordt ter zake gewerkt aan een betere samenwerking met de FOD Justitie, maar dat heeft
geen budgettaire consequenties.

3. Bespreking per programma
3.1. Departement

Mevrouw Marijke Dillen merkt in de operationele doelstellingen dat het departement de
Leidraad voor Organisatiebeheersing hanteert om de mate van interne controle te beoor-
delen. Ze vraagt naar een stand van zaken.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de volledige Vlaamse overheid dit project uitvoert.
Tijdens de vorige regeerperiode is de gewenste maturiteitsgraad vooropgesteld. Het pro-
ject wordt maandelijks gevolgd door de beleidsraad, en evolueert positief. Eind 2010 dient
het volledige beleidsdomein te voldoen aan maturiteitsniveau 3.

In de toelichting bij artikel GBO GCO001 1612 staat dat het IWT-project ‘Social and econo-
mic impact of ageing in Flanders and Europe’ eind 2009 is afgesloten. Mevrouw Lies Jans
vraagt wanneer beslist wordt of/welke nieuwe projecten uitgevoerd zullen worden.

Mevrouw Marijke Dillen vraagt informatie over het afgelopen project.

Minister Jo Vandeurzen verwacht duidelijkheid in de eerste helft van 2010.

In de toelichting bij basisallocatie GBO GA000 1100 is sprake van een kredietverhoging
met 22.000 euro voor de aanstelling van een bijzondere commissaris voor de verkeers-

slachtoffers. Mevrouw Vera Jans vraagt onder welk departement de commissaris valt.
Sluit dit aan op het CAW-project over verkeersslachtoffers?
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Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de middelen door de DAR zijn overgeheveld naar
het departement.

Mevrouw Mieke Vogels merkt op dat het krediet op deze basisallocatie, zoals nog enkele
andere, vermindert om te voldoen aan de opgelegde besparingsnorm van de Vlaamse
Regering. In tegenstelling tot wat de heer Crombez tijdens de algemene bespreking heeft
gezegd, zijn er geen keuzemogelijkheden meer: de leidende ambtenaar dient ervoor te zor-
gen dat hij minder personeel moet betalen. Gezien de voorgaande besparingen op appa-
raatkredieten, verwacht de spreekster niet dat dit een eenvoudige opdracht wordt.

De heer John Crombez verduidelijkt dat niet alles onmiddellijk beslist hoeft te worden. Het
is niet zo dat er nog niets beslist is. Voor een aantal basisallocaties ligt nog niet alles vast.
Het is een goede zaak dat daarvoor tijd wordt genomen.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat een poging is gedaan om in samenwerking met
de administratie te werken. Daarnaast wordt de administratie in hoge mate geresponsa-
biliseerd. De minister heeft niet de indruk dat zich grote drama’s zullen afspelen binnen
de administratie Welzijn. De richtlijn is dat ontslagen uit den boze zijn. Daarnaast is de
leidende ambtenaren gevraagd of ze de dienstverlening naar behoren kunnen organiseren
gezien de doelstellingen.

De heer Tom Dehaene merkt op dat het krediet op basisallocatie GBO GA001 1100 met
duizend euro stijgt, terwijl de uitgaven in artikel GBO GA003 1620 dalen van 128.000 tot
90.000 euro.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het de aalmoezeniers betreft. Het budget wordt
ingeschreven volgens de noden.

Naar aanleiding van de bespreking van basisallocatic GBO GA006 7422, merkt de heer
Felix Strackx op dat hij alle ICT-uitgaven van het departement heeft opgeteld. Hij vraagt
de minister grondig te bestuderen welke ICT-middelen echt nodig zijn. Gezien de snelle
evolutie van de informatica, is de druk van de markt groot. Cruciaal is de vraag of het
departement deze snelle evolutie wel moet blijven volgen. Naast een grondige evaluatie,
vraagt hij na te gaan of het niet mogelijk is één centrale aanbesteding uit te schrijven voor
alle verschillende departementen en agentschappen.

Mevrouw Vera Jans merkt dat er enerzijds bespaard moet worden op ICT-uitgaven, maar
anderzijds wordt gestreefd naar een betere elektronische registratie, gegevensverzameling
en -uitwisseling.

Mevrouw Mieke Vogels wil weten welke projecten geschrapt worden of vertraging zullen
oplopen als gevolg van de besparing op ICT-middelen. Terloops vraagt ze naar de stand
van zaken van Vesta (Vesta is een systeem van elektronische gegevensuitwisseling tussen
het Vlaams Agentschap Zorg en Gezondheid en de diensten voor gezinszorg).

De heer John Crombez merkt op dat deze basisallocatie slaat op de ICT-uitrusting van het
departement, waar strikte regels gelden voor vernieuwing na afschrijving bepaald door
het personeelsbestand. Het departement zal met een lager budget moeten vernieuwen.
Deze basisallocaties hebben geen betrekking op het streven naar een betere registratie.

De spreker is het niet eens met de opmerking van de heer Strackx over de snelle informa-
tica-evolutie. Het idee van een centrale aanbesteding is hij wel genegen.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de Vlaamse overheid een raamcontract heeft afge-
sloten met EDS-Telindus. Een aantal ICT-projecten zal in 2010 ge€valueerd worden, maar
anderzijds moet blijvend geinvesteerd worden om de beoogde efficiéntiewinst te halen.
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Vesta is in volle productie. Op vraag van de diensten worden de gegevens met twee maand
vertraging ingeladen in het centrale systeem. Vesta wordt nu reeds gebruikt om subsidies
te betalen. Er wordt niet op bespaard omdat het enkele belangrijke verwachtingen moet
inlossen. Algemeen gesteld is een investering in informatica absoluut nodig op het niveau
van de Vlaamse administratie om een en ander beheersbaar te houden. Het toekomstige
decreet op de sociale bescherming zal ertoe leiden dat prestaties betaald worden volgens
het inkomen. Het kan niet de bedoeling zijn dat iedereen meerdere authentiek verklaarde
kopies van zijn belastingaangifte moet indienen. De minister geeft de voorkeur aan een
eenmalige registratie van deze gegevens. Bij voorkeur worden deze gegevens bovendien
aangeleverd door de federale overheid. Ook het toekomstige kaderdecreet op de kinderop-
vang zal een ICT-investering vereisen om de inkomensgerelateerde betaling veralgemeend
in te voeren.

Mevrouw Mieke Vogels leidt daaruit af dat geen enkel project geschrapt wordt.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat een aantal projecten binnen het departement niet
wordt voortgezet. Op projecten als Vesta wordt evenwel niet bespaard.

Basisallocatie GBO GA005 4140 bevat de werkingsmiddelen voor de strategische advies-
raad. De heren Tom Dehaene en Felix Strackx vragen de samenstelling van de strategische
adviesraad. De heer Strackx heeft daarnaast vragen bij de hoogte van de werkingskosten.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat met deze basisallocatie de secretaris van de advies-
raad betaald zal worden, net zoals de zitpenningen.

Basisallocatie GBO GC004 0100 betreft in het bijzonder kredieten met betrekking tot de
sociale maribel, gesco’s en de pensioenpijler in de openbare sector. Mevrouw Vera Van der
Borght vaagt of het om de tweede pensioenpijler voor de contractuelen gaat.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat een deel van het VIA-akkoord gereserveerd wordt
tot wanneer de tweede pijler geoperationaliseerd wordt.

Basisallocatie GBO GC001 0100 is maar voor 67 percent uitgevoerd. Mevrouw Mieke
Vogels vraagt een verklaring.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat een aantal vormingsprojecten niet is kunnen door-
gaan. Hij verwijst in dit verband naar hoofdstuk VIII van het ontwerp van decreet hou-
dende bepalingen tot begeleiding van de derde aanpassing van de begroting 2009 (Parl. St.
VL. Parl. 2009-2010, nr. 233/1).

Het krediet op basisallocatie GBO GC003 1211 bedraagt in 2010 170.000 euro terwijl dat
in 2008 nog 613.000 euro was. Mevrouw Mieke Vogels vraagt een verklaring.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat in 2008 gezondheidsconferenties werden georgani-
seerd als voorbereiding op de gezondheidsdoelstellingen.

De heer Felix Strackx wil vernemen of basisallocatie GBO GC007 1211 ook gebruikt
wordt om reizen van de minister en kabinetsleden te betalen. Het Rekenhof maakt daar
een opmerking over.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat kabinetsverplaatsingen aangerekend kunnen wor-
den op deze basisallocatie, wat evenwel slechts in beperkte mate gebeurt.
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De heer John Crombez zegt dat buitenlandse reizen van de minister en kabinetsleden tot-
nogtoe hoofdzakelijk betaald werden met middelen van het departement. Het voorstel
van het Rekenhof om buitenlandse reizen van minister en kabinetsleden te betalen uit het
kabinetskrediet zal de transparantie niet ten goede komen.

Basisallocatie GBO GC002 1211 bevat kredieten ter ondersteuning van de adviesraden. De
heer Tom Dehaene vraagt of de oprichting van de nicuwe strategische adviesraad ertoe zal
leiden dat dit krediet niet gebruikt zal worden. Minister Jo Vandeurzen antwoordt negatief.

Bij basisallocatie GBO GCO006 1211 vragen de dames Marijke Dillen en Mieke Vogels een
overzicht van de onderzoeksopdrachten in 2008, 2009 en 2010.

Minister Jo Vandeurzen zal een overzicht van de jaren 2008 en 2009 bezorgen. De planning
voor 2010 is nog niet opgesteld.

De heer John Crombez merkt op dat basisallocatie GBO GCO019 1211 een horizontaal
krediet is. De toelichting geeft aan hoe het krediet besteed zal worden, maar niet waar er
precies bespaard wordt.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat deze basisallocatie een bedrag van 50.000 euro
bevat voor het Europees Jaar van de Strijd tegen Armoede. Dit bedrag zal naar aanleiding
van de volgende begrotingscontrole overgeheveld worden. De besparing geldt enkel voor
de interne administratie.

De heer John Crombez wil eveneens vernemen wat bedoeld wordt met “Ten slotte zijn hier
kredieten opgenomen voor het armoedebestrijdingsbeleid.”.

De minister verduidelijkt dat het gaat om 34.000 euro werkingsmiddelen voor armoede.

Bij basisallocatie GBO GC021 3300 vraagt mevrouw Vera Jans waarvoor de vzw Kleis
staat. De heer Felix Strackx pleit ervoor het nut van dergelijke vzw’s — zeker in het licht
van de opgelegde besparingen — continu te evalueren.

Minister Jo Vandeurzen is het ten gronde eens met de benadering van de heer Strackx,
maar wijst op de moeilijkheidsgraad van dergelijke oefening. Hij gaat er niet vanuit op de
automatische steun van het Vlaams Parlement te kunnen rekenen mocht hij ooit beslis-
sen de financiering van dergelijke vzw’s stop te zetten. Belangrijke opmerking is dat deze
begroting vrijwel geen nieuwe initiatieven bevat.

Wanneer het evenwel om initiatieven gaat die social-profitorganisaties informeren over
Europese initiatieven en financiéle steun, is de minister geneigd de steun niet stop te zet-
ten.

Mevrouw Mieke Vogels merkt op dat de toelichting bij deze basisallocatie de vzw Kleis
onrecht aandoet. De vzw wordt gecontroleerd door het Vlaams Welzijnsverbond en de
werkgevers. De vzw gaat na hoe Vlaanderen een beroep kan doen op Europese subsidies.

Bij basisallocatie GB0O GC022 3300 wordt verwezen naar de uitvoering van het decreet
houdende de stimulering van een inclusief Vlaams ouderenbeleid en de beleidsparticipa-
tie van ouderen. Aangezien de minister belang hecht aan het lokaal sociaal beleid en het
decreet bepaalt dat het lokaal beleid ondersteund moet worden, vraagt mevrouw Griet
Coppé welke initiatief daartoe genomen zal worden.
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Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat dit krediet niet bestemd is voor nieuw beleid maar
ter ondersteuning van de Vlaamse ouderenraad. De minister heeft de Vlaamse ouderen-
raad voorgesteld de beheersovereenkomst met één jaar te verlengen in de huidige vorm
aangezien volgend jaar een nieuw ouderenbeleidsplan wordt opgesteld.

Mevrouw Mieke Vogels zegt dat het decreet van 30 april 2004 het lokale ouderenbeleid wil
stimuleren met lokale en Vlaamse subsidies. Twee jaar lang is daarvoor een bedrag vrij-
gemaakt in de begroting, maar de vorige Vlaamse Regering heeft nagelaten uitvoerings-
besluiten op te stellen. De spreekster betreurt dat omdat het decreet het resultaat was van
een parlementair initiatief. Het Vlaams Parlement wou het ouderenbeleid niet beperken
tot een zorgbeleid, en oudereninspraak verlenen op Vlaams en lokaal niveau.

De heer Tom Dehaene antwoordt dat veel lokale besturen een ouderenbeleidsplan hebben.

Basisallocatie GBO GC020 3300 bevat middelen voor 27 autonome centra voor algemeen
welzijnswerk en 36 diensten voor maatschappelijk welzijn, in overeenstemming met het
decreet van 19 december 1997 betreffende het algemeen welzijnswerk. Aangezien deze
diensten door het Woonzorgdecreet worden overgeheveld naar het Agentschap Zorg en
Gezondheid, vraagt mevrouw Mieke Vogels naar een verklaring.

Voorts wil de spreekster vernemen hoe ver het staat met de permanente interministeriéle
conferentie ter evaluatie van het justiticel welzijnswerk, zoals aangekondigd door voorma-
lig minister van Welzijn Steven Vanackere.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het onderdeel van het Woonzorgdecreet waar
mevrouw Vogels naar verwijst, nog niet is uitgevoerd.

De federale minister van Justitie heeft gevraagd de evaluatie van het justitieel welzijns-
werk voor te bereiden. Er wordt een poging ondernomen om voor de relatie met de FOD
Justitie een nieuw kader te ontwikkelen. De contacten zijn vrij intensief. Daarnaast heeft
minister Jo Vandeurzen in een andere hoedanigheid een interministeriéle conferentie Vei-
ligheid en Handhaving opgezet, waaraan ook Welzijn deelneemt. Voorts wil de minister
investeren in bilaterale contacten. Er is een inventaris van aandachtspunten opgesteld.

Mevrouw Vera Van der Borght vraagt naar de opstartdatum van CAW Sonar. Mevrouw
Mia De Vits vraagt wat precies bedoeld wordt met ‘uitbreiding van de erkenning’.

Volgens minister Jo Vandeurzen is de opstartdatum nakende. De welzijnswerkers van CAW
Sonar zullen de hulpverlening in het Federaal Detentiecentrum Tongeren ondersteunen.
CAW Sonar werkt nu uitsluitend in Hasselt.

Bij basisallocatie GBO GC023 3300 merkt mevrouw Mieke Vogels een uitvoerings-
percentage van 97 percent. Ze vraagt een overzicht van alle gesubsidieerde projecten.

Mevrouw Marijke Dillen herinnert de minister eraan dat tijdens de vorige regeerperiode is
afgesproken om alle opvoedingsondersteuningsprojecten te evalueren.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het regeerakkoord die evaluatie vooropstelt.
Bij basisallocatic GB0O GC027 3300 vraagt mevrouw Cindy Fransen of het gestegen budget

gebruikt zal worden om de provinciaal verschillende subsidiéring van de instituten voor
samenlevingsopbouw weg te werken.
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Volgens mevrouw Mieke Vogels illustreert deze basisallocatie de ondoorzichtigheid van
deze begroting. Welk deel van het budget is bestemd voor samenlevingsopbouw en welk
deel voor de verenigingen waar armen het woord nemen?

Mevrouw Marijke Dillen merkt op dat in basisallocatie GBO GC035 4540 ook sprake is
van verenigingen waar armen het woord nemen. Ze vraagt een totaaloverzicht van de
twee basisallocaties. Gezien de toename van de armoede, vraagt de spreekster een grotere
inspanning ter bestrijding van de armoede.

Mevrouw Mieke Vogels verwijst naar basisallocatice GB0 GC036 3300 dat middelen bevat
voor Bind-Kracht. Deze basisallocatie bewijst de onlogische opbouw van deze begroting:
er is aan de ene kant een totaalkrediet voor samenlevingsopbouw en de verenigingen waar
armen het woord nemen, maar daartegenover staat dat een klein project als Bind-Kracht
middelen krijgt uit een afzonderlijke basisallocatie.

Daarnaast vraagt mevrouw Micke Vogels hoe het staat met de uitvoering van het decreet
van 21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding. Hoeveel verenigingen zijn inmid-
dels erkend? Kleine verenigingen worden voortaan gecontroleerd door de IVA Inspectie.
Wat zijn de gevolgen daarvan? Mevrouw Lies Jans sluit zich daarbij aan.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat opmerkingen over de leesbaarheid van de begroting
aangekaart moeten worden in het Bureau van het Vlaams Parlement. De minister van zijn
kant zal hetzelfde doen binnen de Vlaamse Regering.

Ten aanzien van mevrouw Fransen antwoordt de minister dat de budgetverhoging voor-
vloeit uit het VIA-akkoord. Er volgt een extra investering in achtereenvolgens Qost-
Vlaanderen en Antwerpen.

De relatie tussen samenlevingsopbouw en de verenigingen is specifiek. Er zijn reeds aan-
zetten tot samenwerking gegeven. Uit directe contacten leidt de minister niet af dat er
bezwaren zijn tegen de rechtstreekse financiering. Een en ander wordt in de loop van 2010
geévalueerd. Als de doelstelling een arrondissementele werking is, zal er moeten worden
samengewerkt.

Mevrouw Vera Jans vraagt waarom in de toelichting bij basisallocatie GB0O GC028 3300
nog wordt verwezen naar het decreet van 23 maart 1994,

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat er nog geen uitvoeringsbesluiten zijn voor het
decreet van 3 april 2009 betreffende het georganiseerde vrijwilligerswerk in het beleids-
domein WVG.

Bij basisallocatie GB0O GC032 3300 vraagt mevrouw Patricia De Waele — zonder het nut
van schuldbemiddeling in twijfel te trekken — waarom 374.000 euro moet vrijgemaakt
worden voor vorming, opleiding en bijscholing van schuldbemiddelaars.

Mevrouw Mia De Vits zegt dat de middelen volgens het regeerakkoord naar de diensten
voor schuldbemiddeling zelf moeten gaan. In de begroting voor 2010 gaan alle middelen
evenwel naar opleiding. Ze betreurt dat dit punt van het regeerakkoord niet uitgevoerd zal
worden in 2010.

Mevrouw Marijke Dillen sluit zich aan bij mevrouw De Vits. Ten aanzien van mevrouw
De Waele merkt ze op dat ze op basis van haar praktijkervaring van oordeel is dat het vrij-
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gemaakte bedrag voor vorming, opleiding en bijscholing niet zal volstaan. Het probleem
neemt alsmaar toe. De OCMW-diensten (OCMW: Openbaar Centrum voor Maatschap-
pelijk Welzijn) van grote steden kunnen de toevloed amper nog aan en schuiven meer en
meer dossiers door naar gespecialiseerde advocaten. Mevrouw Marijke Dillen vraagt of
ook advocaten vorming, opleiding en bijscholing kunnen genieten?

Mevrouw Lies Jans deelt de bezorgdheid van mevrouw Dillen maar voegt eraan toe dat
ook kleine steden met het probleem geconfronteerd worden. Ook de maatschappelijke
werkers van kleine OCMW’s moeten zich omscholen tot schuldbemiddelaars. Ze pleit
voor extra middelen voor schuldbemiddeling na een grondige discussie over de bepalingen
ter zake in het regeerakkoord.

De heer Tom Dehaene merkt op dat de Vlaamse Jeugdraad in zijn advies bij de beleids-
nota opkomt voor preventie voor jongeren. Hij verwijst naar zijn actuele vraag over het
wapenen van jongeren tegen misleidende reclame (Hand. V1. Parl. 2009-10, nr. P47),
en maant aan snel te handelen aangezien minister van Onderwijs Pascal Smet in zijn
antwoord bereid leek de nodige stappen te zetten.

De spreker betreurt het dat deze basisallocatie niet is verhoogd, en vraagt een inspan-
ning tijdens de begrotingscontrole. Door de toename van het probleem stijgt het aantal
betrokkenen. Er zijn de OCMW’s en de lokale besturen, steeds meer advocaten die een
bijkomende opleiding vragen en de CAW’s. Afsluitend vraagt de heer Tom Dehaene naar
de stand van zaken van de uitvoeringsbesluiten bij het decreet van 10 juli 2008 houdende
wijziging van het decreet van 24 juli 1996 houdende regeling tot erkenning van de instel-
lingen voor schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap.

De heer John Crombez zegt dat iedereen — zowel zij die pleiten voor meer als zij die pleiten
voor minder middelen — in wezen pleit voor extra personeelscapaciteit op lokaal niveau.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de nadruk in 2010 op preventie ligt. Er staan enkele
projecten op stapel in samenwerking met de minister van Onderwijs. Het Vlaams Centrum
Schuldbemiddeling krijgt middelen voor het preventieproject ‘Hulp bij Schulden’ en voor
de vorming van schuldbemiddelaars, die openstaat voor iedereen.

De besprekingen over de uitvoeringsbesluiten zijn volop aan de gang.

De wet op de collectieve schuldregeling bepaalt dat de financiering van de schuld-
bemiddelaars een federale verantwoordelijkheid is. Er is een fonds gecreéerd voor de
prestaties van advocaten en maatschappelijke werkers van OCMW’s en CAW’s die aan
schuldbemiddeling doen.

Mevrouw Marijke Dillen verduidelijkt dat ze niet pleit voor een Vlaamse vergoeding
voor de advocaten die aan schuldbemiddeling doen. Ze wil enkel dat advocaten vorming,
opleiding en bijscholing kunnen volgen.

De heer Tom Dehaene merkt op dat de opleidingen van het Vlaams Centrum Schuldbe-
middeling niet gratis zijn. Mevrouw Marijke Dillen antwoordt dat advocaten het inschrij-
vingsgeld in tegenstelling tot maatschappelijke werkers van OCMW’s en CAW’s zelf
moeten betalen.

Mevrouw Mia De Vits merkt op dat de begroting geen middelen bevat voor het
uitvoeringsbesluit om de diensten zelf te subsidiéren.
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Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat er geen middelen zijn bestemd om het
personeelsbestand van deze diensten uit te breiden. Bij uitbreiding vormt de bovenlokale
ondersteuning van de diensten de prioriteit. De minister wijst nogmaals op de federale
verantwoordelijkheid.

Mevrouw Mieke Vogels zegt dat de Waalse diensten voor schuldbemiddeling rechtstreeks
gefinancierd worden door de gemeenschap. De Franse Gemeenschap gaf de voorkeur aan
een beperkt aantal erkende diensten. In Vlaanderen is er geen beperking waardoor het
aantal erkende diensten niet meer te financieren is.

Minister Jo Vandeurzen vraagt welke optie de voorkeur wegdraagt van mevrouw Vogels:
een brede competentie op de eerste lijn of enkele gespecialiseerde diensten.

De heer John Crombez zegt dat hij vooral bezorgd is over de steeds langer wordende
wachtlijst. Zullen de Vlaamse en federale inspanningen samen erin slagen de wachtlijst
korter te maken? Is het op dit ogenblik niet aangewezen de middelen voor vorming een-
malig te investeren in een uitbreiding van de personeelscapaciteit op lokaal niveau?

De heer Tom Dehaene antwoordt dat opleiding en vorming nodig zijn om de kwaliteit
van de dienstverlening op niveau te houden. Vlaanderen kan nagaan hoe het de lokale
diensten moet ondersteunen, maar ook de lokale overheden dragen een deel van de
verantwoordelijkheid.

Minister Jo Vandeurzen verduidelijkt. Als Vlaanderen beslist de lokale diensten structureel
te financieren, moet dat passen in een financieel meerjarenplan. In de huidige budget-
taire context is dat onhaalbaar. Daarom heeft de Vlaamse Regering binnen haar verant-
woordelijkheden enkele prioriteiten bepaalt. Het huidige bedrag is gezien het grote aantal
diensten bovendien te laag om eenmalig te investeren.

De minister onderschat het belang van schuldbemiddeling niet, maar herhaalt dat zowel
het federale als het lokale niveau mee verantwoordelijkheid draagt. Daarnaast moet
gezocht naar een evenwicht met de andere partners die aan schuldbemiddeling doen.

Mevrouw Marijke Dillen suggereert een discussie met alle betrokken partners over de
gewenste aanpak op lange termijn, maar dringt erop aan de huidige realiteit niet uit het
oog te verliezen: het OCMW-budget neemt in veel steden en gemeenten af terwijl de
problematiek toeneemt. Schuldbemiddeling vereist een directe aanpak.

Minister Jo Vandeurzen is het eens met de opmerking van mevrouw Dillen, maar voegt
eraan toe dat het OCMW-budget niet enkel en alleen door schuldbemiddeling onder druk
is komen te staan. De druk neemt toe op alle eerstelijnsdiensten. Elk beleidsniveau heeft
zijn kerntaken en verantwoordelijkheden. Bij schuldbemiddeling zijn drie beleidsniveaus
betrokken. De minister is bereid het debat aan te gaan over de suggestie van de heer
Crombez, maar verduidelijkt dat de begroting voor 2010 daartoe geen middelen bevat.

Mevrouw Mieke Vogels is van oordeel dat de wachtlijsten voor schuldbemiddeling steeds
langer worden omdat meer en meer mensen er met hun inkomen niet meer in slagen huur
of energie te betalen. Extra middelen voor de opleiding van schuldbemiddelaars zal niets
oplossen. Het leefloon moet hoger.

Minister Jo Vandeurzen zegt dat het welzijnsbeleid ook deel moet uitmaken van de
zogenaamde harde sectoren. Daarnaast benadrukt de minister dat budgetbeheer voor
elk gezin complexer wordt. Kunnen omgaan met een gezinsbudget vereist meer en meer
weerbaarheid.
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Bij basisallocatie GBO GC038 3300 vraagt mevrouw Vera Van der Borght een overzicht
van de projecten die met dit krediet gefinancierd worden.

De heer Felix Strackx merkt op dat op basisallocatie GC 3303B 50.000 euro overgeheveld
wordt naar basisallocatie GC 5201B voor de subsidiéring van investeringen in het
respijthuis Limmerik. Hij wil vernemen waarom de subsidiéring eenmalig is.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat een respijthuis een zorghotel is voor zwaar zorg-
behoevende kinderen en hun mantelzorgers. Met het overgehevelde bedrag worden
verbouwingswerken betaald. Respijthuizen worden voor hun werking gefinancierd op
basis van een conventie met het RIZIV.

Mevrouw Marijke Dillen merkt op dat deze vraag vermeden had kunnen worden met een
nauwkeuriger toelichting.

Bij basisallocatie GB0O GC040 3300 vraagt mevrouw Patricia De Waele een verklaring
voor het gedaalde krediet. Ze vraagt eveneens een overzicht van alle met dit krediet
gefinancierde projecten.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat in 2009 een extra winst is uitgekeerd.

3.1.1. Centrum voor Informatie, Communicatie en Vorming in de Welzijnssector (CICOV')

Bij basisallocatie GBO GC003 4130 merkt de heer Felix Strackx op dat de middelen voor
het tijdschrift “Weliswaar’ op de begroting van het Centrum voor Informatie, Communi-
catie en Vorming in de Welzijnssector (CICOV) staan en niet op de begroting voor com-
municatie. Voorts wil hij vernemen waarom de personeelskosten van CIVOV maar 20.000
euro bedragen, terwijl de werkingskosten op 404.000 euro uitkomen. Daarnaast bevat de

VIPA-begroting voor 2010 275.000 euro voor CICOV.

De heer John Crombez vraagt een verklaring voor het communicatiebudget van
260.000 euro. Geldt ook voor dit budget de centraal opgelegde besparingsnorm?

Minister Jo Vandeurzen beschouwt ‘Weliswaar’ niet als communicatie van het departe-
ment, maar als een magazine bestemd voor professionals. Er is niet bespaard op dit bud-
get.

CICOV heeft net zomin als VIPA eigen personeel en doet een beroep op medewerkers van
het departement.

CICOV beschikt over een seminariecentrum in Overijse. Die infrastructuur moet onder-
houden worden en wordt verbouwd.

Basisallocatie GBO GC037 4312 bevat kredieten om in het kader van het lokaal sociaal
beleid prijzen toe te kennen aan lokale besturen als beloning voor vernieuwende en
opmerkelijke initiatieven. Mevrouw Lies Jans vraagt of daar gebruik is van gemaakt. Valt
het kwaliteitslabel voor sociale huizen ook onder deze basisallocatie?

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat in december 2009 de prijs voor het sociaal huis wordt
uitgereikt. Deze basisallocatie zet goede voorbeelden van sociale huizen in de bloemen.

Bij basisallocatie GBO GCO035 4540 verwijst de heer John Crombez naar de beleidsnota die
de erkenning van een bijkomende vzw per grootstedelijk zorggebied aankondigt. Gaat het
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om een extra vzw of bedoelt de beleidsnota dat er één vzw per grootstedelijk zorggebied
nodig is?

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat één erkende organisatie per zorgregio de opzet is.
In Leuven zijn twee organisaties actief. Bedoeling is daar tot samenwerking te komen.

3.1.2.  Viaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA)
— Vragen van de leden

De heer Felix Strackx begint zijn uiteenzetting met de vaststelling dat het budget voor
klassieke financiering sterk daalt van 136 miljoen euro in 2008 tot 88 miljoen euro in 2010.
Volgens het Rekenhof is dit een erg krap budget.

Het budget voor de alternatieve financiering stijgt. De voorbije jaren is immers een aantal
engagementen aangegaan die de volgende twintig jaar tot uitgaven zal leiden. Binnen de
alternatieve procedure zijn projecten goedgekeurd voor een totaalbedrag van 1,35 mil-
jard euro. Instellingen met een bouwproject gaan zelf een lening aan. VIPA neemt de
afbetaling als onkostenvergoeding op zich. De begroting voor 2010 bevat reeds 64 miljoen
euro voor de alternatieve procedure. Hoeveel zal de totale jaarlijkse aflossing op kruis-
snelheid bedragen? Worden er op dit ogenblik nog nieuwe projecten toegekend?

Ten slotte vindt de spreker dat VIPA niet moet investeren in de bouw van wijkgezond-
heidscentra. De eerstelijnsgezondheidszorg is voldoende uitgebouwd in Vlaanderen en
laagdrempelig genoeg.

Mevrouw Mieke Vogels is het niet eens met de laatste opmerking van de heer Strackx.
Wijkgezondheidscentra zijn — zeker in de moeilijke stadswijken — absoluut nodig.

De spreekster is benieuwd naar de invloed van de financiéle crisis op VIPA. Eind 2008
waren er binnen de alternatieve procedure 68 principiéle akkoorden in de ouderenzorg,
38 in de ziekenhuissector en 40 in de gehandicaptensector. Zijn al deze principié€le akkoor-
den inmiddels in uitvoering? In hoeveel van deze dossiers zijn de bouwwerken aangevat?
Kunnen de voorzieningen banken overtuigen een lening toe te staan? Moet de onkosten-
vergoeding niet verhoogd om banken vlotter te overtuigen? Heeft de bankencrisis invloed
op de eigen investering door de voorzieningen?

Mevrouw Vera Van der Borght vraagt nadere duiding over de VIPA-buffer. Valt dat onder
de klassieke of onder de alternatieve financiering?

Welke woonzorgvoorzieningen zullen nog in 2009 groen licht krijgen voor hun bouw-
werken? Zijn het de voorzieningen die op de wachtlijst staan of nieuwe?

De machtiging binnen de klassieke financiering wordt opgetrokken tot 75 miljoen euro.
De dotatie voor de klassieke financiering wordt aangepast volgens de geactualiseerde
raming van de betaalbehoeften. Mag daaruit worden afgeleid dat de klassieke procedure
opnieuw wordt opgestart?

Daarnaast vraagt de spreekster hoe beide procedures zullen evolueren. Welke dossiers
zullen in de klassieke procedure terechtkomen en welke vallen onder de alternatieve?
Blijven beide procedures naast elkaar bestaan? Is hun toekomstige groei gelimiteerd?
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In 2007 en 2008 kregen 28 voorzieningen uit de ouderen- en thuiszorg een principi-
eel akkoord. Eind november 2009 zijn er reeds 96 verleend. De spreekster vraagt een
verklaring voor deze toename.

De heer John Crombez vraagt of de VIPA-buffer moet passen binnen het strategische plan.
Wat antwoordt de minister op de opmerking van het Rekenhof over het krappe budget? Is
lokale voorfinanciering nog steeds mogelijk?

De heer Tom Dehaene vraagt hoeveel dossiers in 2010 maximaal toegezegd kunnen wor-
den binnen de alternatieve financiering. De budgettaire gevolgen van een principieel
akkoord laten immers een jaar op zich wachten.

Voor ‘betalingen bij uitwinning van de waarborg uit het reservefonds’ wordt 5.916.000
euro vrijgemaakt. Hoe wordt dat bedrag bepaald? Waarom is dit krediet niet gewijzigd in
de derde begrotingscontrole 2009?

Afsluitend vraagt de spreker naar het standpunt van de minister over de opmerking van
het Rekenhof.

— Antwoord van de minister

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het tijdens de bespreking van het ontwerp van
decreet tot wijziging van het decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor
persoonsgebonden aangelegenheden (Parl. St. V1. Parl. 2009, nr. 113/1) interessant zou
zijn om een en ander op lange termijn te bestuderen. Algemeen gesteld zijn maatrege-
len getroffen die het mogelijk moeten maken om tijdens deze regeerperiode enkele grote
stappen vooruit te zetten in een aantal sectoren. Een van die sectoren is de ziekenhuis-
sector, waar enkele grote fusiedossier op stapel staan. De ziekenhuissector wordt eveneens
bepaald door de federale bouwkalender. Er zijn bijvoorbeeld middelen vrijgemaakt om de
tweepersoonskamers aan te passen.

Na deze inleidende beschouwing gaat de minister in op de opmerking van het Reken-
hof. De bedragen die in mindering zijn gebracht, zijn verrekeningen van het overgedragen
saldo van 2008. Omdat de afrekeningen trager binnenkomen dan aanvankelijk gepland,
zal het nieuwe bedrag ruimschoots volstaan. Het bedrag zal ook volstaan om in 2010 een
beslissing te nemen in alle dossiers met een begrotingsimpact.

Voor wat 2009 betreft, is een aantal dossiers klaar om gehonoreerd te worden. Het is aan
de coodrdinatiecommissie om groen licht te geven.

Ten aanzien van de heer Strackx zegt de minister dat het totaalbedrag van 1,035 miljard
euro overeenkomt met een jaarlijkse aflossing van 85 miljoen euro. Het is de bedoeling in
de meerjarenbegroting ruimte te creéren om dat bedrag met 120 miljoen euro te verhogen.

Ten aanzien van mevrouw Van der Borght zegt de minister dat in totaal 96 principiéle
akkoorden zijn verleend.

Ten aanzien van mevrouw Vogels zegt de minister dat de onkostenvergoeding reeds is ver-
hoogd met tien percent. De voorzieningen kunnen ook een waarborg krijgen.

Als het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 23 februari 1994 inzake
de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden wordt goedgekeurd, zullen
enkele sectoren bij wijze van experiment een pps-constructie kunnen opzetten. In de zie-
kenhuissetor is daar reeds vraag naar.
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De VIPA-buffer wordt reeds toegepast in de sector van de personen met een handicap. In
2004 en 2008 werd aan de initiatieven gemeld dat ze een VIPA-subsidie kunnen aanvragen
met het engagement van de Vlaamse Regering dat alle nieuwe plaatsen erkend zouden
worden. Binnen het VAPH wordt opnieuw gebruikgemaakt van dit systeem, in het licht
van de toekomstige behoeften en omdat de prioritaire opvangvormen binnen de residen-
tiéle sector bekend zijn. De VIPA-buffer binnen de sector van de personen met een handi-
cap valt onder de alternatieve procedure.

Daarnaast wil de minister dit systeem later ook introduceren in de kinderopvang en de
bijzondere jeugdbijstand, evenwel binnen de klassicke procedure. De kinderopvang krijgt
de kans initiatieven te nemen. De plaatsen zullen erkend worden op het moment dat de
nieuwe infrastructuur in gebruik wordt genomen. Ook de bijzondere jeugdbijstand zal
met deze mogelijkheid kunnen werken, al is daar nog onduidelijkheid welke erkennings-
vormen in aanmerking zullen komen.

Het bedrag voor de betaling bij uitwinning van de waarborg uit het reservefonds moet
begrotingstechnisch vrijgemaakt worden, om het te kunnen uitgeven indien nodig. Het
bedrag stijgt jaarlijks omdat er steeds nieuwe waarborgpremies bijkomen.

De regeling voor lokale voorfinanciering zal — weliswaar enkel voor de rusthuissector —
deel uitmaken van het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 23 februari
1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden. Een decretale
regeling is nodig omdat voorfinanciering onder de huidige bepalingen onmogelijk is. Prefi-
nanciering is belangrijk voor dossiers met een gunstig advies van de coordinatiecommissie,
die op een principieel akkoord wachten tot VIPA over de nodige middelen beschikt.

Lokale voorfinanciering kan enkel in de rusthuissector. Enerzijds is er de bereidheid van
de lokale overheid om te prefinancieren. Anderzijds is het zo dat de meeste voorzieningen
over voldoende financiéle reserves beschikken om de vraag naar prefinanciering te recht-
vaardigen. Kinderdagverblijven zijn over het algemeen niet solvabel genoeg om prefinan-
ciering aan te gaan zonder een exacte datum van het principi€le akkoord. Prefinanciering
geeft geen voorrang.

De heer John Crombez pleit ervoor dat ook toe te staan voor bijvoorbeeld kinderdagver-
blijven.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat sectoren die niet kampen met een wachtlijst hun
dossier de gewone procedure kunnen laten volgen.

Mevrouw Mieke Vogels heeft de indruk dat het ontwerp van decreet tot wijziging van het
decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegen-
heden tot schaalvergroting zal leiden. De Broeders van Liefde hebben een afzonderlijke
vzw voor investeringen met een werkingsbudget dat hoger is dan de VIPA-begroting. Vzw
Emmais heeft kinderdagverblijven, ziekenhuizen, ouderenvoorzieningen enzovoort in
haar portefeuille. Dat doet vragen rijzen over de transparantie, over de eigendommen die
ze verwerven met overheidsmiddelen en over de kansen voor kleinschalige voorzieningen.
De welzijnssector heeft behoefte aan schaalverkleining. Hoe kunnen zelfstandige kinder-
dagverblijven de kwaliteit van hun infrastructuur verzekeren? Waarom zou een codpera-
tieve geen infrastructuursubsidie kunnen krijgen?

De heer John Crombez zegt dat de meerjarenvisie aandacht moet hebben voor kleinscha-
lige, middelgrote en grote initiatieven. Daartegenover staat evenwel dat de beslissing om
opnieuw met een VIPA-buffer te werken in de sector van de personen met een handicap
werd genomen omdat de prioritaire opvang binnen de residenti€le sector bekend is.
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Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de deze techniek enkel toegepast wordt op pro-
jecten waarvan in alle redelijkheid verondersteld kan worden dat niemand zich ertegen
verzet. Er wordt gestreefd naar een hoog uitbreidingsritme. Er wordt sterk geinvesteerd in
ambulante zorg en vraaggestuurde zorg, maar daarnaast zijn er personen met een zware
handicap die onmogelijk thuis verzorgd kunnen worden. Deze groep heeft behoefte aan
een huiselijke infrastructuur binnen de residenti€le sector. De minister wil met deze maat-
regel nu reeds de kans geven om initiatieven te nemen.

Het is de inschatting van de minister dat de kans redelijk groot is dat de gesubsidieerde
kinderopvang de komende jaren zal groeien.

De beleidsnota bevat een passage over sociaal ondernemerschap. Er is bereidheid andere
rechtsvormen in overweging te nemen.

Met uitzondering van de ziekenhuissector is het niet zo dat zich enkel grootschalige ini-
tiatieven aanmelden bij VIPA. Elke schaalgrootte heeft voor- en nadelen. Het debat over
marktwerking, flexibilisering, zorgcontinulim, zorgtrajecten, transmuraal werken enzo-
voort kan niet zonder een discussie over de organisatorische capaciteit. Wie meerdere
erkenningen groepeert, kan meerdere functies aanbieden. De minister verwijst naar de
multifunctionele centra binnen Jongerenwelzijn. Tegelijk moet erop worden toegezien dat
grootschaligheid de norm niet wordt. Voorzieningen hoeven niet te fuseren om een aantal
eerder logistieke opdrachten samen uit te voeren.

Op vraag van mevrouw Van der Borght verduidelijkt de minister de behandelingstermij-
nen. Voor de klassieke financiering en de sector van de personen met een handicap geldt
de normale procedure. Dossiers die een gunstig advies krijgen van de codrdinatiecommis-
sie kunnen onmiddellijk gehonoreerd worden met een subsidiebelofte of een principieel
akkoord. Nog in 2009 zal een aantal woonzorgvoorzieningen groen licht krijgen voor hun
bouwwerken. Nieuwe dossiers zullen op een termijn van één jaar behandeld worden. Voor
de ziekenhuissector is een prognose moeilijk door het grote aantal dossiers dat nog geho-
noreerd moet worden met een principieel akkoord.

De heer Tom Dehaene wijst afsluitend op een verschil tussen basisallocatie GBO GC002
6142 en het bedrag voor alternatieve financiering in het totaaloverzicht van de VIPA-
begroting.

Binnen de sector van de personen met een handicap ervaart een aantal initiatiefnemers
problemen om binnen de alternatieve procedure te werken. De spreker vraagt een en ander
op zijn haalbaarheid te evalueren.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de eigen financiering van initiatieven een belang-
rijk element zal zijn in een meerjarenplan over de hervorming van de sector. Er zal een
creatieve oplossing nodig zijn die initiatiefnemers helpt om kapitaal te verzamelen. Een
mogelijke formule is de codperatieve.
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3.2. IVA’s zonder rechtsperoonlijkheid

3.2.1. 1IVA Inspectie WVG

Het budget op basisallocatie GCO GA100 1100 varieert volgens de heer John Crombez.
Bevat deze basisallocatie ook het krediet voor de nieuwe leidende ambtenaar?

Mevrouw Mieke Vogels merkt bij basisallocatie GCO GA101 1211 op dat de IVA Inspectie
WVG alleen maar goed werk kan leveren als er een goede doorstroming van informatie
is naar de andere agentschappen. Desondanks wordt ook binnen deze IVA bespaard op
informatica. De spreekster vreest de gevolgen daarvan voor de efficiéntie.

Minister Jo Vandeurzen is het eens met de analyse. Er is dringend nood aan integratie. Het
programma is in ontwikkeling. De kosten ervoor worden gespreid over de volledige ont-
wikkelingsperiode en over verschillende begrotingsposten. Het programma wordt getest
door drie sectoren. Er zijn geen budgettaire problemen om het later veralgemeend in te
voeren. De nieuwe leidende ambtenaar zal vrij snel benoemd worden. Er is een krediet
voor de bezoldiging voorzien.

3.2.2.  IVA Jongerenwelzijn

Mevrouw Mieke Vogels zegt dat het volledige budget voor Jongerenwelzijn is opgenomen
in artikel GD0 GA200 1100. Bij de toelichting wordt enkel gemeld dat 60.000 euro wordt
overgeheveld naar de geestelijke gezondheidszorg en 58.000 euro naar het algemeen foren-
sisch welzijnswerk. Hoe de overige 52 miljoen euro zal worden aangewend, wordt niet
verklaard.

In de toelichting bij de operationele doelstellingen staat alweer dat in overleg met de con-
sulenten wordt gewerkt aan een werklastnorm. In dat verband vraagt de spreekster een
omschrijving van de aangekondigde jeugdzorgtoelage. De werklastnorm kan ertoe leiden
dat het aantal consulenten moet toenemen. Valt dat te rijmen met de besparingen op per-
soneeluitgaven.

In 2010 wordt een expertisecentrum voor de bijzondere jeugdzorg opgestart. Welk krediet
is daarvoor ingeschreven? Hoe zal dit expertisecentrum zich verhouden tot de Ondersteu-
ningsstructuur Bijzondere Jeugdzorg (OSBJ)?

Bij de passage over een visietekst over de differentiatie en positionering van de vrijheids-
beperkende opvang als aanzet tot verdere acties om samen met de relevante actoren de
gewenste wijzigingen door te voeren, kan de spreekster zich weinig voorstellen. Welke
middelen worden daarvoor vrijgemaakt?

Bijna 40 percent van de jongeren in gemeenschapsinstellingen bevinden zich eigenlijk in
een POS (problematische opvoedingssituatie). Doordat ze psychiatrische met mentale pro-
blemen combineren, bezetten ze heel lang een plaats in een gemeenschapsinstelling. Er is
een samenwerkingsakkoord met het OPZ Geel om aan die groep van jongeren psychiatri-
sche steun te verlenen. Uit een eerste evaluatie blijkt dat het voor de gemeenschapsinstel-
lingen moeilijk valt om met deze langdurige hulp van start te gaan omdat de jeugdrechters
over de duur van het verblijf beslissen. Ze hoopt dat gezocht wordt naar een oplossing
zodat deze groep de gewenste opvang krijgt en niet langer plaatsen hoeft te bezetten in de
gemeenschapsinstellingen.

Het Globaal Plan voorzag in 65 residenti€le plaatsen, 48 ambulante plaatsen, 28 plaatsen
in Onthaal-, Orientatie- en Observatiecentra (OOOC) en 80 crisishulpplaatsen. Zijn al
deze plaatsen gerealiseerd?
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In 2008 is beslist dat Kind en Gezin het aantal residenti€le plaatsen binnen de CGK’s zou
afbouwen om zich te concentreren op de preventieve ondersteuning van gezinnen. De
residenti€le opvangbehoefte voor kleine kinderen blijft groot. Is voor bijkomende plaatsen
gezorgd binnen de Bijzondere Jeugdzorg?

Er is traditioneel een groot tekort aan pleegouders. Het aantal oneigenlijke plaatsingen in
een pleeggezin neemt toe als gevolg van de afbouw van de CKG's.

Welk budget wordt in 2010 gereserveerd voor nieuw beleid, meer bepaald de positieve her-
oriéntatie? Er wordt gedacht aan 100 interventies in 2010 en gestreefd naar een succesratio
van dertig percent. Waarop zijn deze cijfers gebaseerd?

Afsluitend vraagt mevrouw Mieke Vogels naar de stand van zaken van Domino. Wanneer
zal een consulent kunnen nagaan wie welke plaatsen bezet in de instellingen? Het kan niet
dat consulenten voor elk nieuw dossier alle instellingen moeten opbellen met de vraag of
er nog een plaats vrij is. Ten slotte hoopt de spreekster dat niet bespaard wordt op de ICT-
kosten voor de ontwikkeling van Domino.

Mevrouw Marijke Dillen kan zich grotendeels vinden in de doelstellingen. Aangezien uit
de begroting onmogelijk afgeleid kan worden welke prioriteiten de minister naar voren
schuift, stelt de spreekster haar inhoudelijke opmerkingen uit tot de bespreking van de
beleidsnota. Ze vindt het onaanvaardbaar dat het totaalbudget van 52 miljoen euro amper
wordt opgesplitst of toegelicht. Hoe wordt dat bedrag besteed en opgesplitst? Wat zijn de
prioriteiten?

Mevrouw Katrien Schryvers vraagt welk krediet is vrijgemaakt voor het aangekondigde
expertisecentrum. Hoe zal het expertisecentrum zich verhouden tot de OSBJ? In 2010
wordt een standaard voor timeoutprojecten ontwikkeld. De spreekster wil vernemen met
welk budget dat zal gebeuren. Wordt een budget vrijgemaakt voor de werklastmeting?
Hoe zullen de resultaten van die werklastmeting vertaald worden naar de dagelijkse reali-
teit? Wat wordt bedoeld met een jeugdzorgtoelage?

De positieve heroriéntatie is een snelle kortdurende interventie. In 2010 zijn honderd inter-
venties gepland. Welke middelen zijn daarvoor vrijgemaakt? Hoe wordt dit project con-
creet uitgewerkt?

Mevrouw Katrien Schryvers is ingenomen met de beslissing om één miljoen euro extra
in pleegplaatsingen te investeren. Deze investering moet gepaard gaan met acties die het
aantal plaatsen verhogen.

Mevrouw Vera Van der Borght wil weten waar 719.000 euro bespaard zal worden. Ze
vraagt of deze besparing gevolgen zal hebben voor de werkgelegenheid.

Ten slotte wil de spreckster duidelijkheid over de investering in pleegplaatsingen. Is het
bedrag van ¢én miljoen euro enkel bestemd voor bijkomende pleegplaatsingen of ook
voor alternatieve vormen van plaatsing? Wat wordt precies bedoeld met alternatieve vor-
men van plaatsing?

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat deze begroting moeilijk opgesplitst kan worden
omdat het bedrag van 52 miljoen euro hoofdzakelijk naar lonen gaat. De besparing van
719.000 euro komt overeen met de besparingsnorm van 2,5 percent. Hij benadrukt dat de
begroting is opgesteld volgens de instructies.
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Mevrouw Mieke Vogels zegt dat de begroting de voorbije jaren gedetailleerder was. Uit de
begroting voor 2010 is bijvoorbeeld niet af te leiden hoeveel de minister zal investeren in
nieuwe initiatieven binnen de bijzondere jeugdzorg.

Minister Jo Vandeurzen zegt dat een extern bureau is ingeschakeld om het concept van
de werklastnorm te ontwikkelen. Het concept is reeds besproken met de vakbonden. De
vakbonden zijn tevreden met de transparantie en objectivering. Ze verwachten geen groot-
schalige nieuwe initiatieven in 2010, mede omdat de sector de voorbije jaren is uitgebreid.
De werklastnorm moet samenvallen met de introductie van de intersectorale toegangs-
poort.

De jeugdzorgtoelage is een toelage voor hulpverleners in gevaarlijke situaties. Over de
jeugdzorgtoelage is tijdens de vorige regeerperiode een akkoord afgesloten met de vak-
bonden. Op de begroting is daarvoor een krediet gereserveerd.

Het expertisecentrum is een samenwerking tussen overheid, academische wereld en de
koepels. Ook de OSBJ maakt er deel vanuit. Er is een startbudget. Het expertisecentrum
moet wetenschappelijk onderzoek doen naar bruikbare werkvormen en expertise opbou-
wen, evenwel niet met het oog op onmiddellijke implementatie.

Jongeren met een dubbele diagnose moeten ook buiten de gemeenschapsinstellingen zorg
kunnen krijgen. In het uitbreidingsbeleid binnen de sector van de personen met een han-
dicap wordt die keuze gemaakt. Belangrijk in dit verband is evenwel dat de jeugdrechter
beslist waar een jongere geplaatst zal worden. Stilaan rijst de vraag of het onderscheid
tussen POS en MOF (als misdrijf omschreven feit) nog relevant is voor de jongeren die in
gemeenschapsinstellingen verblijven. Er moet wel ruimte komen voor zorg op maat buiten
de gemeenschapsinstellingen.

De minister ontkent dat Kind en Gezin ooit het voornemen heeft gehad de CKG's af te
bouwen.

Mevrouw Mieke Vogels verduidelijkt dat Kind en Gezin ervoor heeft gekozen de CKG’s
preventief te laten werken, zoals oorspronkelijk bedoeld.

Minister Jo Vandeurzen is van oordeel dat het aantal plaatsen in die sector moet stijgen,
zoals uitdrukkelijk gevraagd in opvolgingsrapport Perspectief! (Parl. St. V1. Parl. 2008-09,
nr. 2167/1).

Hij ontkent dat residenti€le plaatsen worden gesloten binnen de CKG-sector. In het kader
van het Globaal Plan is beslist dat 50 percent van de uitbreiding van de bijzondere jeugd-
zorg voor -12-jarigen bestemd moet zijn.

De heer John Crombez zegt dat de opmerking van mevrouw Vogels niet toevallig is. Het
aantal crisisopvangplaatsen varieert en volstaat niet altijd om alle acute problemen op te
lossen.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat in 2010 crisisopvang geévalueerd zal worden omdat
het systeem naar verluidt niet overal op dezelfde manier functioneert.

Vervolgens gaat de minister in op de vragen over pleegzorg, een sector die illustreert welke
voordelen schaalvergroting kan opleveren. Een experiment in Limburg toont aan dat
samenwerking tussen pleegzorgdiensten een enorme impact heeft op de capaciteit. De ver-
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schillende diensten stellen zelf voor het model te veralgemenen. De koepel heeft op twee
na alle diensten kunnen overtuigen om samen te werken binnen een provinciale omschrij-
ving. De minister beschouwt dat als een opportuniteit, te meer omdat pleegzorg de eerste
vorm van hulpverlening is voor jonge kinderen.

Mevrouw Mieke Vogels wijst op het grote verschil tussen de landelijke en de stedelijke
context.

Minister Jo Vandeurzen beaamt dat.

In 2010 is 1,6 miljoen beschikbaar voor 200 extra plaatsen ambulante begeleiding. Er zijn
middelen vrijgemaakt voor “Youth at Risk’ en er is de positieve heroriéntatie, dat tot kor-
tere wachttijden moet leiden.

De komende jaren zal een en ander veranderen binnen de gesloten opvang en de capaciteit
zal uitbreiden. Er moet daarom worden nagedacht over het profiel en de functionaliteit
van alle voorzieningen. De 126 nieuwe plaatsen in Everberg zullen bijvoorbeeld verdeeld
moeten worden in kleine units met specifieke expertise. Met de federale overheid zal over-
legd moeten worden over de termijnen en de opvolgtrajecten.

Het dossieropvolgingssysteem voor minderjarigen Domino kan op dit ogenblik een indi-
viduele cliént opvolgen. Elke consulent kan er een beroep op doen. Alle gegevens zijn
beschikbaar en indien nodig overdraagbaar naar andere diensten. Het is de ambitie om
tot één geintegreerd systeem te komen door de dossiers uit te breiden tot en beschikbaar te
stellen voor private voorzieningen en de gemeenschapsinstellingen.

Mevrouw Mieke Vogels aanvaardt niet dat een consulent nog altijd niet in staat is om op
zijn computer na te gaan waar plaatsen vrij zijn. Voorzieningen verzetten zich daartegen
omdat ze zelf willen beslissen welke jongeren ze opnemen.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat die informatie geen verband houdt met het indi-
viduele dossier. In Limburg en Antwerpen is er reeds een centraal wachtlijstbeheer. In de
andere provincies wordt het opgestart.

3.2.3. IVA Zorg en Gezondheid
— Algemene bespreking

Mevrouw Mia De Vits vraagt een overzicht van programmatie en invulling voor de jaren
2009 en 2010.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het mogelijk is de programmatie en de invulling te
geven tot en met 1 januari 2010 omdat die gebaseerd is op de bevolkingscijfers. De bevol-
kingscijfers worden afgeleid uit de huidige bevolking en de prognose voor de vijf komende
jaren.

De heer Felix Strackx merkt in een aantal sectoren zoals de lokale dienstencentra en de
serviceflats grote verschillen tussen de programmatie en de invulling ervan, en vraagt de
minister hoe hij dit verschil kleiner zal maken.

Minister Jo Vandeurzen wil in 2010 enkel de programmatie van de residentiéle ouderen-
voorzieningen evalueren met het oog op een herijking.
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Mevrouw Mieke Vogels zegt dat het decreet van 14 juli 1998 houdende de erkenning en
de subsidiéring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg aanleiding gaf
tot een uitvoeringsbesluit over programmatie. Met dit decreet wou Vlaanderen zich voor-
bereiden op de vergrijzing. Het decreet voorzag in een jaarlijkse stijging van het aantal
uren thuiszorg met 4,5 percent. Dat groeipercentage werd niet gehaald tijdens de regeer-
periode 1999-2004, maar wel tijdens de vorige regeerperiode. Ze pleit ervoor de program-
matiecijfers aan te passen aan de huidige informatie over de vergrijzing. Dezelfde oefening
dient gemaakt bij het opstellen van de uitvoeringsbesluiten bij het Woonzorgdecreet van
13 maart 2009. Afsluitend vraagt de spreekster naar de stand van zaken van die uitvoe-
ringsbesluiten.

Mevrouw Marijke Dillen vraagt waarom de proefprojecten rond darmkankerpreventie
geen aandacht meer krijgen in 2010. Welk krediet is vrijgemaakt voor de preventiebonus?
In medische kringen is onduidelijkheid over wat precies verwacht wordt van de dokters.

Er is aandacht voor tuberculose (TBC) bij risicogroepen, maar die aandacht blijft beperkt
tot aanbevelingen en houdt geen verplichtingen in.

Er worden geen middelen vrijgemaakt voor de ziekenhuisbacterie, dat nochtans in toene-
mende mate een probleem wordt. Er zijn cijfers over het aantal getroffen pati€nten, maar
niet over het aantal dokters of verpleegkundigen dat drager is van de bacterie.

Minister Jo Vandeurzen zal gebruik blijven maken van het programmatie-instrument.
Programmatiecriteria om het aanbod te beperken worden door de Raad van State steeds
vaker getoetst aan de Europese regelgeving. De gezinszorg zal in 2010 groeien met één
percent. Op het terrein wordt het evenwel steeds moeilijker om mensen te vinden. Daar-
naast is er interferentie met de dienstencheque.

Het Woonzorgdecreet zal niet zonder gevolgen blijven voor de programmatie in de thuis-
zorg en de residenti€le zorg. Het achterliggende idee is een dynamische programmatie met
compensatiemogelijkheden. De ambulante sector zal de zorgcontinuiteit garanderen bij
de overgang naar een residentiéle setting, zoals een assistentiewoning. Anderzijds kunnen
residenti€le voorzieningen ook ambulante zorg organiseren.

Er zijn nog groeimogelijkheden. De residenti€le sector is gebonden aan het protocol dat
nog geldt voor 2010. De afspraak met het federale niveau voorziet in een aantal bijko-
mende rvt-statuten (rvt: rust en verzorgingstehuis). Op federaal niveau heeft men logi-
scherwijze meer en meer aandacht voor transmurale, ambulante en chronische zorg gezien
de vergrijzing. Als dat niet wordt ingepast in het Vlaamse beleid, dreigen dubbele circuits.
In 2010 zijn enkele experimenten met woonzorgcentra toegestaan. Het is niet de bedoeling
dat die experimenten ingaan tegen de implementatie van het Woonzorgdecreet.

De projecten rond darmkankerpreventie en preventiebonus zijn proefprojecten. Omdat die
projectmiddelen vastgelegd zijn op vorige begrotingsjaren en verder lopen in 2010, hoeven
nu geen nieuwe middelen voor 2010 te worden vrijgemaakt om ze voort te zetten. Na de
evaluatie kan tijdens de begrotingscontrole voor een budget gezorgd worden.

Er moet worden nagedacht over de manier waarop de preventiebonus kan worden veral-
gemeend. Op federaal niveau is er nog Impulseo. Het is niet de bedoeling de huisartsen
administratief zwaarder te belasten.
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Er is inzake darmkankerpreventie een protocol afgesloten met de federale overheid om
asymetrische vaccinatieprogramma’s uit te kunnen voeren. Vlaanderen wacht de evaluatie
van haar proefproject af.

Voor TBC-screening is een convenant gesloten met de Vlaamse Vereniging voor Respi-
ratoire Gezondheidszorg en Tuberculosebestrijding (VRGT). De VRGT organiseert de
screening samen met het Agentschap Zorg en Gezondheid en de vijf buitendiensten.
Basisprincipe is dat de screening vooral gericht moet zijn op risicogroepen. TBC is goed
geneesbaar, behalve in geval van multiresistente kiemen. Zowel VRGT als het agentschap
zijn erop getraind om die patiénten te isoleren tijdens de behandeling.

De meest elementair preventie tegen de ziekenhuisbacterie is handhygiéne. Het Agent-
schap Zorg en Gezondheid heeft het voorbije jaar in woonzorgcentra bewustmakingscam-
pagnes gevoerd. Het RIZIV draagt een deel van de kosten van de woonzorgcentra. Er is
afstemming met de FOD Volksgezondheid om een gelijksoortige boodschap te brengen in
ziekenhuizen.

Inzake screening zal professor Jan De Lepeleire richtlijnen opstellen voor de bewoners
van woonzorgcentra. Het personeel valt onder het arbeidsgeneeskundig toezicht, dat een
federale bevoegdheid is.

— Bespreking per basisallocatie

Bij artikel GEO GD302 4710 vraagt mevrouw Griet Coppé of de federale middelen voor de
palliatieve dagopvang eenmalige middelen zijn.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat op de interministeri€le conferentie van december
2009 zal worden nagegaan hoe de federale middelen recurrent kunnen worden.

Bij basisallocaties GEO GA301 1211 en GEO GA304 7422 vraagt mevrouw Cindy Fransen
naar het verschil in besteding.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het om twee verschillende projecten gaat. Er wordt
een platform ontwikkeld om gegevens uit te wisselen tussen het Agentschap Zorg en
Gezondheid en de gesubsideerde projecten. Daarnaast wordt een project gefinancierd dat
het mogelijk moet maken gegevens mobiel te raadplegen.

Bij basisallocatie GEO GD300 1211 vraagt mevrouw Marijke Dillen informatie over het
geschrapte budget voor externe expertise bij de beheersovereenkomsten.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat alle budgetten voor externe expertise bij de beheers-
overeenkomsten zijn geschrapt.

Basisallocatic GEO GD301 1211 bevat een krediet voor de aankoop van kentekens en
eretekens. Mevrouw Marijke Dillen vraagt waarom op deze basisallocatie niet wordt
bespaard.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het agentschap zoals elk agentschap heeft bespaard
op zijn werkingskosten. Een bijkomende besparing op deze basisallocatie was niet nodig.
Met deze basisallocatie worden ook vergaderkosten (zitpenningen) vergoed.

Bij basisallocatie GEO GD302 1211 vraagt mevrouw Marijke Dillen wat bedoeld wordt
met een pro-actief communcatiebeleid.
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Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat met dit budget gecommuniceerd zal worden over
onder meer de gezondheidsdoelstelling ‘Voeding en Beweging’.

Bij basisallocatie GEO GD303 1211 zegt mevrouw Cindy Fransen dat de RIZIV-middelen
voor het Agentschap Zorg en Gezondheid stijgen met 1,238 miljoen euro. Waarvoor zul-
len deze middelen gebruikt worden? Het budget op basisallocatie GEO GD303 1211 blijft
immers gelijk.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de RIZIV-ontvangsten de terugbetaling van vac-
cinaties zijn.

Bij basisallocatie GE0 GD304 1211 vraagt de heer Felix Strackx een verklaring voor de
budgetdaling tijdens de derde begrotingscontrole 2009 en de begroting 2010.

Mevrouw Mieke Vogels ziet met lede ogen aan hoe de kredieten voor milieu en gezond-
heid dalen.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat een aantal ambtenaren via VIG (Vlaams Instituut
voor Gezondheidspromotie) naar de logo’s verhuizen. Een aantal uitgaven valt lager uit
dan voorspeld. Enkele projecten worden niet voortgezet.

Bij basisallocatie GE0 GD305 1211 merkt de heer John Crombez op dat het budget wordt
teruggebracht op het niveau van 2008. Het gaat om een budget bestemd voor de regis-
tratie van vaccinaties om er operationele conclusies uit te trekken. De spreker vraagt of de
kwaliteit van de gegevensverzameling gegarandeerd blijft.

Bij basisallocatie GEO GD306 1211 vraagt mevrouw Marijke Dillen waarom er niet op
bespaard wordt.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het agentschap zoals elk agentschap heeft bespaard
op zijn werkingskosten. Een bijkomende besparing op deze basisallocatie was niet nodig.

Bij basisallocatie GEO GD308 1211 merkt mevrouw Marijke Dillen op dat de Gemeen-
schappelijke Gemeenschapscommissie vaccins kan terugbetalen. Ze vraagt naar de
omvang van het budget. Mevrouw Mia De Vits sluit zich hierbij aan.

Minister Jo Vandeurzen bevestigt de terugbetaling via het RIZIV.

Bij basisallocatie GEO GD309 3300 vraagt mevrouw Marijke Dillen of het al vaststaat dat
het RIZIV het project moeder-kind zal financieren.

Mevrouw Katrien Schryvers zegt dat het project moeder-kind bijna ieder jaar op een
andere manier gefinancierd wordt. Ondanks de algemene steun voor dit project, dalen de
middelen. Bovendien staat in de toelichting dat het project normaliter door het RIZIV zal
worden gefinancierd. Welke afspraken zijn daarover gemaakt? De spreekster drukt haar
bezorgdheid uit over het voortbestaan van dit project.

Mevrouw Mia De Vits sluit zich aan bij de vragen over het project moeder-kind en vraagt
waarom CADO Vosselaar niet als dagopvang voor ouderen wordt erkend.

De heer Tom Dehaene merkt op dat CADO Vosselaar wordt ingebed in de gezinszorg.
Hij veronderstelt dat een evaluatie heeft plaatsgevonden en vraagt of de regelgeving moet
aangepast worden.
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Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de regelgeving niet hoeft aangepast te worden.
CADO Vosselaar is een voorbeeld van hoe het inclusief beleid zich zal moeten organise-
ren volgens het Woonzorgdecreet. Er wordt nagegaan hoe dit project het best kan wor-
den voortgezet binnen de gezinszorg. Dit interessante project toont wat mogelijk is door
de combinatie van reguliere middelen. CADO Vosselaar voldoet niet aan de criteria om
erkend te worden als dagopvang.

Er is geen formele zekerheid dat het RIZIV de financiering van het project moeder-kind
overneemt. Het dossier wordt gevolgd. Als er problemen rijzen, zal de minister nagaan
welke maatregelen genomen dienen te worden.

Bij basisallocatie GE0 GD312 3300 vraagt mevrouw Cindy Fransen een overzicht van de
wijze waarop de middelen geinvesteerd worden.

Bij basisallocatie GEO GD314 3300 zegt mevrouw Cindy Fransen dat terecht wordt verwe-
zen naar de voortrekkersrol van Vlaanderen in het onderzoek naar milieu en gezondheid,
onder andere door middel van humane biomonitoring. De spreekster drukt haar tevre-
denheid uit over het onderzoek naar sociale gelijkheid. Ze hoopt dat alle beleidsdomeinen
de aanbevelingen die voortvloeien uit deze studie behartigen. Blijft de financiering op
hetzelfde niveau als vastgelegd in de beheersovereenkomst met het Steunpunt Milieu en
Gezondheid?

Minister Jo Vandeurzen antwoordt bevestigend.

Daarnaast merkt mevrouw Cindy Fransen op dat de minister duidelijk investeert in
preventief gezondheidsbeleid. Hoe zullen de middelen precies aangewend worden?

Bij basisallocatie GE0 GD315 3300 vraagt mevrouw Marijke Dillen waarom het budget
stabiel blijft. Men zou normaal gezien moeten kunnen voorspellen welke vonnissen in
2010 uitvoerbaar zullen worden.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat reeds enige tijd geen vonnissen meer uitgesproken
worden. Het budget blijft stabiel gezien de theoretische kans op een veroordeling.

Bij basisallocatie GEO GD318 3300 vraagt mevrouw Lies Jans hoe de middelen verdeeld
zullen worden.

Bij basisallocatie GEO GD319 3300 vraagt mevrouw Griet Coppé hoe de middelen ver-
deeld zullen worden tussen het VIA-akkoord en het Vlaams Patiéntenplatform.

Bij basisallocatie GEO GD325 3431 merkt mevrouw Marijke Dillen op dat het budget sta-
biel blijft ondanks de toenemende vergrijzing.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de middelen voor samenwerkingsakkoorden in
2010 niet mogen toenemen. Omdat het ene samenwerkingsakkoord geindexeerd wordt en
het andere niet, pleit de minister voor een uniforme regeling op termijn.

Bij basisallocatic GEO GD326 3431 verwijst de heer Tom Dehaene naar de aankondiging
bij de toelichting over het Zorgfonds dat de residenti€le zorg met 1200 bedden wordt uit-
gebreid. Ondanks deze aankondiging blijft het budget op deze basisallocatie gelijk.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat er op deze basisallocatie bespaard wordt door de
middelen niet te laten toenemen. Er zal evenwel ruimte vrijkomen omdat de DAC-budget-
ten (DAC: derde arbeidscircuit) zullen aangewend worden.
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Bij basisallocatie GEO GD330 3432 merkt de heer Felix Strackx op dat het krediet naar
aanleiding van de derde begrotingscontrole 2009 daalt met 1.973.000 euro. Een aantal
volgens de spreker interessante en nuttige projecten wordt uitgesteld tot 2010. Hij vraagt
waarom deze projecten nog uitgesteld kunnen worden. Worden deze middelen in 2010
onverkort uitgevoerd?

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat deze maatregel past binnen de centraal opgelegde
besparingsnorm. Een deel van het krediet is tevens overgeheveld naar twee ICT-projecten.

Het proefproject van gehoorschade bij jongeren wordt nog bestudeerd door de werkgroep.
Er is recent advies gevraagd aan de Vlaamse Jeugdraad. De opgesomde projecten zijn pro-
jecten waarvan vaststaat dat ze in 2009 niet meer uitgevoerd zullen worden.

Bij basisallocatie GEO GD335 4170 vraagt mevrouw Marijke Dillen waarom niet bespaard
wordt op het Raadgevend Comité voor Bio-ethiek. Kan de minister bevestigen dat de
andere gemeenschappen evenmin besparen op dit comité?

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het samenwerkingsakkoord uitgevoerd moet wor-
den.

Bij basisallocatie GEO GD343 7422 merkt mevrouw Mia De Vits op dat een eenmalig
krediet wordt geschrapt. Mag daaruit worden afgeleid dat het informaticasysteem voor
gegevensverzameling inmiddels beschikbaar is?

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat een nicuwe basisallocatie is toegevoegd om de
middelen van niet-gerealiseerde preventieprojecten toe te kunnen wijzen binnen het pro-
gramma aan een basisallocatie voor informatica-investeringen. Het gaat om een eenmalige
operatie. Volgend jaar gaan deze middelen terug naar het preventieve gezondheidsbeleid.

— Vlaams Zorgfonds

De heer Felix Strackx betreurt dat het reservefonds in 2010 niet aangevuld zal worden,
maar kan begrip opbrengen voor deze maatregel gezien de budgettaire toestand.

In de derde begrotingscontrole voor 2009 bedragen de inkomsten uit administratieve geld-
boetes vier miljoen euro. De terugbetaling van onterecht gevorderde administratieve boe-
tes bedraagt 4.730.000 euro. De spreker vraagt waarom meer zal worden terugbetaald dan
het Zorgfonds ontvangt.

Mevrouw Mia De Vits kan eveneens begrip opbrengen voor de beslissing om het reserve-
fonds niet aan te vullen, maar dringt erop aan voorzichtig op te treden gezien de vergrij-
zing. Daarnaast wil ze weten hoe ver men staat met het digitale platform dat het mogelijk
moet maken gegevens uit te wisselen met de zorgkassen.

De heer Tom Dehaene vraagt of alle terug te betalen boetes al zijn terugbetaald. Hij gaat
ervan uit dat veiligheidshalve nog 100.000 euro is opgenomen in de begroting. De uitgaven
voor de subsidie tenlastennemingen voor 2010 houdt rekening met een stijging van vijf
percent in de thuiszorg. De spreker vraagt een verklaring voor dit cijfer.

Minister Jo Vandeurzen bevestigt dat alle boetes reeds zijn terugbetaald. Het bedrag van
100.000 zal worden gebruikt voor de naweeén van de terugbetaling. Een aantal terugbe-
talingen zal men moeten overdoen omdat bijvoorbeeld het rekeningnummer niet klopt.
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Daarnaast is het zo dat het reservefonds meestal wordt aangevuld naar aanleiding van een
begrotingscontrole.

De stijging in de thuiszorg is gebaseerd op de prognose van het aantal mensen dat in aan-
merking komt gezien de cijfers over vergrijzing.

De middelen voor het digitale platform zijn ingeschreven op de begroting voor 2010.
Op dit ogenblik werkt men aan een impactanalyse. Begin 2010 zullen kredieten worden
vastgelegd om van start te kunnen gaan met het project.

— OPZ Geel en Rekem

De heer Felix Strackx stelt de retorische vraag of de Vlaamse Regering een ziekenhuis
moet beheren. Daarnaast vraagt de spreker duiding bij de schadeclaim van 1.250.000 euro
die OPZ Geel boven het hoofd hangt.

Minister Jo Vandeurzen vindt de alliantie met de Vlaamse overheid niet logisch. Ze is
evenwel historisch zo gegroeid. De OPZ’s moeten inspelen op specifieke niches en lacunes
in het aanbod.

Er is een geschil met de aannemer van bouwwerken in OPZ Geel. Omdat de vertragingen
veroorzaakt door de aannemer dermate zijn, is de boeteclausule in werking gesteld. De
boete is evenwel groter dan het nog verschuldigde saldo. De aannemer heeft een vordering
ingesteld.

3.3. IVA’s met rechtspersoonlijkheid

3.3.1. Kind en Gezin
— Vragen van de leden

Mevrouw Marijke Dillen wil vernemen welke strategische en operationele doelstellingen
prioritair zijn in 2010. Hoe zullen ze geconcretiseerd worden?

Kind en Gezin staat in voor de regie en de organisatie van de preventieve gezinsondersteu-
ning, onder meer door middel van een complementair en volwaardig aanbod van opvoe-
dingsondersteuning. De spreekster wil vernemen hoe ze ‘complementair en volwaardig’
moet interpreteren, en waarschuwt voor versnipperde initiatieven omdat op meerdere
manieren wordt geinvesteerd in opvoedingsondersteuning.

Met de dotatie gefinancierd met de netto-opbrengst van de Nationale Loterij zal Kind
en Gezin een aanzienlijk aantal projecten (mee)financieren. De spreekster vraagt nadere
toelichting. Mevrouw Lies Jans sluit zich hierbij aan. Zal het lagere budget ertoe leiden dat
lopende projecten geschrapt worden?

Vervolgens vestigt mevrouw Marijke Dillen er de aandacht op dat de ontvangsten uit de
adoptiebijdrage laag worden ingeschat. Wat omvat dit bedrag precies? Zal het volstaan om
alle adoptiedossiers af te handelen?

De uitgaven voor de huur van gebouwen bij andere sectoren dan de overheid stijgen, terwijl
de huur betaald binnen de administraties van de openbare sector spectaculair daalt. De
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uitgaven voor specificke aankopen bij andere sectoren dan de overheid dalen. De spreekster
vraagt nadere uitleg.

Mevrouw Marijke Dillen wil voorts vernemen waarom het budget voor erelonen en
gerechtskosten van betwiste zaken in 2010 op één tiende wordt teruggebracht.

De spreekster vraagt een overzicht van het wetenschappelijk onderzoek en de studieop-
drachten managementondersteuning gerealiseerd in 2009, en van de geplande onderzoeken
en studies in 2010.

De middelen om het beleidsplan Kinderopvang uit te voeren en om de minicréches te onder-
steunen stijgen aanzienlijk. Wat wordt ter zake gepland in 2010 en daarna?

Mevrouw Vera Van der Borght zegt dat het budget voor Kind en Gezin stijgt met
22.059.000 euro. De gesubsidieerde dagopvang stijgt met 5,7 miljoen euro, goed voor
570 bijkomende plaatsen. Er gaat 2,6 miljoen euro naar de IBO’s voor nieuwe plaatsen en
1,7 miljoen euro naar CKG’s, eveneens voor bijkomende plaatsen. In de beleidsnota Welzijn
2009-2014 wordt een koppeling aangekondigd tussen de groei van het aantal geboortes en
de preventieve kinderzorg. Vindt dat zijn weerslag in de begroting voor 2010?

De spreekster betreurt dat er enkel plaatsen bijkomen in de gesubsidicerde sector.
Nochtans is het de zelfstandige sector die de voorbije jaren voor het grootste aantal
bijkomende plaatsen heeft gezorgd. Ze vraagt een verklaring. Hoe zullen de nieuwe plaat-
sen in de gesubsidieerde sector verdeeld worden tussen kinderdagverblijven en diensten
voor onthaalouders?

De ontvangsten uit de ouderbijdragen in de inkomensgerelateerde kinderopvang stijgen
aanzienlijk tot 28.626.000 euro. Mevrouw Vera Van der Borght vraagt op hoeveel plaatsen
dit cijfer gebaseerd is. Mevrouw Vera Jans wil vernemen waarop dit bedrag gebaseerd is.

Mevrouw Vera Van der Borght wil ook vernemen op basis van welke parameters de mid-
delen verdeeld zullen worden onder de CKG's.

Inzake adoptie, vraagt mevrouw Vera Van der Borght naar de stand van zaken van het
inzagerecht.

Mevrouw Mieke Vogels opent haar uiteenzetting met de opmerking dat Kind en Gezin niet
met strategische en operationele doelstellingen werkt maar met kerntaken, SOD en OOD,
wat de leesbaarheid niet vereenvoudigd. Ze vraagt een verklaring voor SOD en OOD.

Een begroting kan niet beoordeeld worden zonder zicht op de uitvoering ervan in het voor-
gaande jaar. De begroting van Kind en Gezin bevat enkel een vergelijking tussen de derde
begrotingscontrole 2009 en de begroting 2010. In welke mate is de initi€éle begroting uit-
gevoerd? Het plaatst de toename van de begroting van Kind en Gezin met zo’n 22 miljoen
euro in een ander licht. Van de initiéle begroting 2009 zijn middelen overgeheveld naar het
VAPH tijdens de derde begrotingscontrole 2009.

Mevrouw Mieke Vogels beklaagt zich over de ingewikkelde opsplitsing van het onderdeel
‘inkomensoverdrachten van de sector overheid’ in de ontvangstentabel.

Bij de uitgaven voor preventieve zorgverlening daalt het krediet voor de consultatiebureaus
en steunpunten ondanks het stijgende geboortecijfer en de bijkomende opdrachten van de
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consultatiebureaus. Daarenboven zijn steeds minder kinderartsen bereid voor de consulta-
tiebureaus te werken.

De spreekster vraagt naar het verschil tussen prenatale consultatiebureau oude stijl en
kraamzorg in team.

Voormalig minister Steven Vanackere zegde tijdens de bespreking van de initiéle begroting
2009 dat de begroting voor Kind en Gezin duizelingwekkend zou stijgen met 78 miljoen
euro. Het leeuwenaandeel van deze stijging was voor kinderopvang bestemd (Parl. St. V1.
Parl. 2008-09, nr. 15/5-J).

Er zou vijf miljoen euro geinvesteerd worden in occasionele opvang. De spreekster wil
vernemen in welke mate dit is uitgevoerd? In de uitgaventabel staan immers geen bedragen
vermeld naast de rubriek ‘flexibele opvang’.

In 2009 werd 800.000 euro vrijgemaakt voor specifieke zorgbehoeften. In welke mate zijn
die middelen gebruikt? Waarom is het krediet verhoogd naar aanleiding van de derde
begrotingscontrole en de opmaak van de begroting voor 2010?

De begroting 2009 bevatte 1,7 miljoen euro voor de uitbreiding en omkadering van buiten-
schoolse kinderopvang in het kader van het generatiepact. Is dat uitgevoerd en wordt dat
voortgezet in 2010?

Voor de uitbreiding van de gesubsidieerde kinderopvang was in 2009 5,5 miljoen euro
vrijgemaakt. Ook daarvan wil de spreekster vernemen hoe het staat met de uitvoering.

In 2009 is 5,3 miljoen euro vrijgemaakt voor proeftuinen met kinderopvangcheques. Ook
hier luidt de vraag of dit bedrag opnieuw wordt ingeschreven.

De begroting voor 2009 bevatte tien miljoen euro voor een beter statuut voor de onthaal-
ouders aangesloten bij een erkende dienst voor onthaalouders. Is dat uitgevoerd? Zijn er
middelen om in 2010 een volgende stap te zetten? Hoe ver staan de onderhandelingen met
het federale niveau over de statuutverbetering? De spreekster vraagt eveneens hoe het aantal
aangesloten onthaalouders evolueert.

In 2009 is 42,5 miljoen euro vrijgemaakt voor het inkomensgebonden systeem in de
zelfstandige sector. Een kwart van de zelfstandige kinderdagverblijven is in het systeem
gestapt. Er zijn amper onthaalouders ingestapt. Men is er niet in geslaagd de helft van de
zelfstandige plaatsen in de kinderdagverblijven inkomensgerelateerd te maken. Hoe hoog is
het budget voor 2010?

Een kwart van de zelfstandige kinderdagverblijven is in het systeem gestapt, maar toch
is ongeveer ¢én derde van de plaatsen inkomensgerelateerd. Mevrouw Mieke Vogels leidt
daaruit af dat vooral grote voorzieningen in het systeem zijn gestapt. Ze vermoedt dat
vooral de zelfstandige kinderdagverblijven opgestart door gemeenten en het Gemeen-
schapsonderwijs in het systeem zijn gestapt, waarbij dient opgemerkt dat deze kinderdag-
verblijven reeds inkomensgerelateerd werkten.

Inzake opvoedingsondersteuning, werd in 2009 een evaluatie gepland van Triple P. De
spreekster vraagt naar de resultaten, met specificke aandacht voor de lagere sociale klassen.
Daarnaast wil ze vernemen welk publiek de opvoedingswinkels bereikt. Welk budget wordt
in 2010 vrijgemaakt voor Triple P en de uitbouw van de opvoedingswinkels?
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Mevrouw Mieke Vogels vraagt naar de stand van zaken van het programma Stop 4-7 en van
de gezinsondersteunende pleegzorg.

Mevrouw Lies Jans vraagt hoe de bijkomende plaatsen in de gesubsidieerde kinderdagver-
blijven en de buitenschoolse opvang regionaal verdeeld zullen worden. De begroting van
Kind en Gezin bevat geen middelen voor flexibele kinderopvang. Hoe worden de projecten
ter zake gefinancierd?

Er zijn in 2009 subsidies toegekend ter beveiliging van creches. Op basis van welke criteria
werden die subsidies toegekend? Uit welk krediet werd geput om deze subsidies toe te ken-
nen? Worden er dit jaar middelen vrijgemaakt voor deze subsidie?

Mevrouw Mia De Vits vraagt het uitvoeringspercentage van de begroting voor 2009.

Ze wijst op het belang van het inkomensgerelateerde systeem. Het systeem is vlot van start
gegaan met een gestage groei tot in juni 2009. Hoeveel plaatsen zijn inmiddels inkomens-
gerelateerd? Welk budget staat ertegenover? Ze stelt voor een tweede oproep te lanceren en
het systeem opnieuw te promoten. Overschotten op het budget zouden ook gebruikt kun-
nen worden voor een nieuwe startpremie als extra stimulans.

Er wordt 8,1 miljoen euro van het niet-gebruikte budget 2009 voor inkomensgerelateerde
opvang overgeheveld naar het VAPH. De spreekster benadrukt dat dit een eenmalige
overheveling moet zijn. Voorts wil ze vernemen over welk restbudget Kind en Gezin nog
beschikt.

Mevrouw Mieke Vogels vreest dat een nieuwe oproep niet veel zal uithalen omdat het sys-
teem onhaalbaar is, behalve dan voor grote voorzieningen die georganiseerd worden door
een overheid of het Gemeenschapsonderwijs.

Mevrouw Vera Jans zegt dat de budgetstijging gebruikt wordt voor bijkomende plaatsen
in de CKG’s, IBO’s en gesubsidicerde dagopvang. Daarnaast gaat een deel van het bijko-
mende budget naar kostenstijgingen bij constant beleid. Waaraan wordt het restbedrag
besteed?

Om te voldoen aan de opgelegde besparingnorm wordt 16 miljoen euro in mindering
gebracht. De spreekster wil vernemen waar precies bespaard wordt.

Er wordt 5.628.000 euro opgenomen uit het reservefonds. Waaraan zal dit bedrag besteed
worden?

De heer Tom Dehaene vult aan dat tijdens de derde begrotingscontrole 2009 10.100.000 euro
is opgenomen uit het reservefonds. Is dat bedrag volledig gebruikt? Worden die middelen
gebruikt voor de subsidie voor de beveiliging van kinderopvanginitiatieven?

De uitgaven voor bezoldiging per salarisschaal dalen. Hoe zal het personeelskader evolue-
ren? Het budget voor de inloopteams stijgt. Is er een bijkomend inloopteam gepland?

Er is 10.700.000 euro vrijgemaakt voor het statuut van de onthaalouders. Wordt dit bedrag
hun uitgekeerd als onkostenvergoeding of wordt dit bedrag gereserveerd voor statuutsaan-
passingen?
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De heer Tom Dehaene vraagt naar de stand van zaken van het Vlaams Expertisecentrum
Opvoedingsondersteuning. Welk budget is vrijgemaakt voor dit expertisecentrum? Zijn er
plannen om het personeelskader uit te breiden?

Het Vlaams Expertisecentrum Opvoedingsondersteuning bepaalt om de twee jaar het
thema waarrond de opvoedingswinkels moeten werken. Welk budget is gereserveerd om dit
thema te selecteren en bekend te maken?

Het bedrag voor de opvoedingswinkels daalt. Mag daaruit worden afgeleid dat enkele
winkels zullen sluiten of niet zullen openen?

— Antwoord van de minister

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de evolutie van de sector door middel van een
decretale regeling gekoppeld moet worden aan de evolutie van het geboortecijfer.

Het uitbreidingsbeleid voor 2010 volgt het voorzichtigheidsprincipe. Er wordt geinvesteerd
in inkomensgerelateerde kinderopvang omdat daarover een brede consensus bestaat. Het
is zaak niet vooruit te lopen op keuzes die gemaakt moeten worden in het Kaderdecreet.

Het sociaal-rechtelijke statuut van de zelfstandige kinderopvang vormt een bijzonder
grote uitdaging. Er is bijvoorbeeld het paritaire comité. Daarnaast zijn er de fiscale gevol-
gen van de betaalde vergoedingen, die ook implicaties hebben op het vlak van de sociale
zekerheid. De minister wil pas handelen als alle gevolgen, zowel op Vlaams als op federaal
niveau, bekend zijn.

Er is nog geen beslissing genomen over de regionale spreiding.

Er is nog een budget voor nieuwe initiatieven en onkostenvergoedingen in de zelfstandige
kinderopvang. Er zijn nog uitbreidingsmogelijkheden.

In 2009 zal ongeveer 12 miljoen euro nodig zijn voor het inkomensgerelateerde systeem in
de zelfstandige sector. Eind 2009 wordt nagegaan hoe gebruik is gemaakt van het systeem.
Men zal ook nagaan waarom het systeem halfweg 2009 is stilgevallen. Het regeerakkoord
wil dit systeem aanmoedigen, en daarom wordt het de volgende jaren voortgezet.

In 2010 is er een budget van 34 miljoen euro, wat betekent dat nieuwe initiatieven in het
systeem kunnen stappen. Het is de bedoeling nieuwe incentives te geven. Met het huidige
budget is er ruimte voor in totaal 14.800 kinderen.

De dotatie aan Kind en Gezin is in 2008 volledig benut.

De doelstellingen van voormalig minister Steven Vanackere in de gesubsidieerde sector
en de zelfstandige sector zijn gehaald. Net zoals de buurtgerichte opvang, de occasionele
plaatsen en de opvang van kinderen met een handicap. Er is 672.000 euro bespaard op
het budget voor occasionele plaatsen. Op de diensten voor opvanggezinnen is bespaard
wegens onvoldoende vraag.

De proeftuinen met dienstencheques vallen onder het beleidsdomein Sociale Economie.

De discussie over de uitvoering van het Generatiepact is afgerond. Er volgt een oproep in
november 2009. Er is een budget van 1,7 miljoen euro.
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De middelen voor de verbetering van het sociaal statuut van de onthaalouders zijn niet
uitgegeven omdat er nog geen akkoord is afgesloten met de federale overheid. De mid-
delen zijn gebruikt om de dagvergoeding van de aangesloten onthaalouders te verhogen.

De budgetten voor huur van gebouwen wijzigen omdat verbouwingswerken van start gaan
in het hoofdkantoor.

De twee recentste inloopteams zijn op kruissnelheid. Een deel van het verhoogde budget
is bestemd voor kleuterparticipatie.

De prenatale consultatiebureaus oude stijl zijn de bureaus in grote steden. De komende
jaren zullen de consultatiebureaus evolueren. De minister beaamt dat er een gebrek is aan
huisartsen voor de consultatiebureaus. Er zal minder worden gefocust op de medische
aspecten. Kraamzorg in team betekent dat het prenatale consultatiebureau samenwerkt
met gynaecologen in ziekenhuizen.

Er is tijdens de vorige regeerperiode geinvesteerd in gezinsondersteunende pleegzorg. De
investering zal worden voortgezet. Het project zal worden verankerd in het aangekondigde
decreet op de pleegzorg.

De subsidie voor beveiliging was een eenmalig project in 2009. Er waren geen criteria.
Triple P is een samenwerking met de Provincie Antwerpen. In het eerste deel van de evalu-
atie wordt het resultaat van het pedagogische spreekuur binnen Kind en Gezin vergeleken
met Triple P. Kind en Gezin zal het resultaat verder evalueren. Eind 2009 volgt een totale
evaluatie.

Kind en Gezin heeft met Triple P gewerkt aan een aangepaste methode om kansarme
gezinnen te bereiken. De gezinsondersteuners hebben een opleiding in Triple P gekregen
en bereiken beter kansarme gezinnen.

Het Vlaams Expertisecentrum Opvoedingsondersteuning is in oprichting. Half december
2009 volgt het tweede colloquium. De adviesraad wordt geinstalleerd. De huidige werking
van de opvoedingswinkels wordt ge€valueerd. Net zoals de inspanning door Jongerenwel-
zijn om de preventieconsulenten te heroriénteren op opvoedingsondersteuning. De evalu-
atie wordt afgerond in de loop van 2010.

Er wordt bespaard op het personeel en op de werking. Kind en Gezin bespaart evenwel
niet op de regioteamleden omdat het agentschap niet wil besparen op zijn preventieve
zorg. Medewerkers die op pensioen gaan zullen niet worden vervangen. Tijdelijke con-
tracten worden stopgezet. Nieuwe medewerkers worden later dan gepland in dienst geno-
men. Er wordt bespaard op vorming omdat Kind en Gezin een eigen academie heeft. Het
oogscreeningsproject wordt vertraagd. Op beleidsniveau wordt bespaard in het budget
voor occasionele plaatsen en voor opvanggezinnen. Tijdens de begrotingscontrole zal wor-
den nagegaan of de doelstellingen gehaald worden.

De middelen uit het reservefonds zijn bestemd voor kantoorinnovatie. Een ander deel van
het bedrag is bestemd voor het sociaal statuut van de onthaalouders. Door de stijging van
de prestatiedagen bij de onthaalouders is er een verhoogde werkgeversbijdrage. Daarnaast
worden de middelen van het reservefonds geinvesteerd in toestellen voor de oogscreening,
in Triple P, de Kind en Gezin-lijn en nazorg bij adoptie.
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— Repliek van de leden

Mevrouw Vera Van der Borght is van oordeel dat zelfstandigen afgeschrikt worden door
de administratieve last verbonden aan het inkomensgerelateerde systeem.

Mevrouw Mia De Vits vraagt naar de impact van de besparingsmaatregelen op het perso-
neelskader.

De heer Bart Van Malderen zegt dat de manier waarop bespaard wordt op het personeel
niet sturend is. Er dient over gewaakt dat alle diensten kunnen blijven werken.

Mevrouw Vera Jans vraagt welke ondersteuning er is voor de zelfstandige kinderopvang.
De heer Tom Dehaene vraagt welk budget is ingeschreven voor de opvoedingstelefoon.

Mevrouw Mieke Vogels zegt dat het geboortecijfers voor het vierde opeenvolgende jaar
stijgt. Kind en Gezin slaagt er heel goed in pasgeboren baby’s te bereiken. De spreekster
wil niet dat bespaard wordt op de consultatiebureaus, te meer omdat het steeds moeilijker
wordt om kinderartsen te vinden.

De voorbije twee jaar is een poging ondernomen om de kinderopvang aan te passen aan
nieuwe behoeften. Het uitvoeringspercentage van zaken als occasionele opvang is bedroe-
vend. De behoefte is nochtans reéel, maar kredieten bestemd voor de lagere sociale klasse
raken in geen enkel beleidsdomeinen vlot uitgevoerd.

De spreekster leidt uit het antwoord van de minister af dat het spreidingsbeleid gewijzigd
zal worden, en vraagt bevestiging.

Minister Jo Vandeurzen is van oordeel dat de voorbije jaren grote inspanningen zijn
geleverd om tal van opvangvormen uit te breiden. Belangrijk is dat nu gezorgd wordt voor
meer consistentie, administratieve vereenvoudiging en een voorspelbare organisatie. Er
dienen lessen getrokken uit de opgezette experimenten. Het regeerakkoord kiest duidelijk
voor inkomensgerelateerde kinderopvang, maar tegelijk dient men oog te hebben voor het
zogenaamde Matteuseffect.

Vervolgens gaat de minister in op de vragen en opmerkingen over de werkgelegenheid.
Het is logisch dat aan het begin van een regeerperiode wordt gefocust op de kernopdrach-
ten. Daarnaast is er eensgezindheid over het feit dat bijkomende werkgelegenheid eerst en
vooral gericht moet zijn op een bijkomend aanbod.

Het bedrag van 22 miljoen euro bevat ook twee bedragen die in 2008 en 2009 werden
bespaard.

Kind en Gezin probeert ondanks het stijgende geboortecijfer zijn preventieve opdracht
maximaal uit te voeren. Het aantal consultaties blijft op niveau, maar het aantal huisbezoe-
ken daalt soms. Er wordt gewerkt aan een vraaggestuurd en individueel model. Deze sector
verdient evenwel alle aandacht vanwege zijn belang voor de toekomst van de kinderen.

Mevrouw Mieke Vogels merkt op dat huisbezoeken een goede manier zijn om kansarmen
te bereiken en kindermishandeling te voorkomen.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de huisbezoeken bij risicogezinnen prioritair zijn.

Het budget voor de opvoedingstelefoon blijft in 2010 ongewijzigd.
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De regionale spreiding van kinderopvang gebeurt aan de hand van een planningsinstru-
ment. Op dit ogenblik wordt onderzocht of de behoeftedeterminanten nog steeds gelden.
Het onderzoek is er niet op gericht wachtlijsten in kaart te brengen. Indien de timing het
toelaat is het de bedoeling dat de regionale spreiding van het uitbreidingsbeleid gebaseerd
wordt op de nieuwe behoeftedeterminanten.

3.3.2.  Viaams Agentschap voor Personen met een Handicap
— Vragen van de leden

De heer Bart Van Malderen begint zijn uiteenzetting bij de afrekening van de dagprijzen.
De begroting voor 2010 bevat daarvoor een bijkomend krediet van 8,1 miljoen euro. In
2008 is al eens 5,3 miljoen euro vrijgemaakt voor de afrekening van de dagprijzen. In de
begroting voor 2009 bleek er geen extra budget nodig voor de versnelde terugbetaling. In
tegenstelling tot 2009 zou het gebruikelijke budget in 2010 slechts voldoende zijn om tien
tot vijftien percent van de dossiers uit 2007 af te ronden. De spreker vraagt naar de stand
van zaken en waarom in 2008 en 2010 in tegenstelling tot 2009 wel een bijkrediet nodig is.
Mevrouw Marijke Dillen sluit zich hierbij aan.

De heer Bart Van Malderen vindt het positief dat de minister 22,5 miljoen euro heeft
bedongen om de sector van personen met een handicap uit te breiden op een ogenblik dat
bespaard moet worden. Er wordt voor een aantal evidente opties gekozen, al waarschuwt
de spreker ervoor dat bijkomend aanbod de vraag niet stimuleert.

Het moet de ambitie zijn om de uitbreidingsrondes in 2011 en 2012 te baseren op een
strategisch meerjarenplan. Zorgvernieuwing moet een essentieel deel vormen van dat stra-
tegisch meerjarenplan, dat bovendien meerdere niveaus moet aansturen. Een voorafname
op VIPA-dossiers heeft bijvoorbeeld gevolgen op wat nog mogelijk is binnen het uitbrei-
dingsbeleid. De heer Bart Van Malderen vraagt wanneer het strategisch meerjarenplan af
zal zijn.

Het uitbreidingsbeleid bevat 200.000 euro voor twee observatieunits voor verstandelijk
gehandicapten. Zes mensen kunnen er gedurende maximaal negen maanden terecht. De
spreker vraagt nadere details. Waar zijn die units gepland? Waarom twee units?

Het decentrale systeem voorziet in 10,2 miljoen euro provinciale budgetten. Door een
voorafname van 900.000 euro rest nog 9,3 miljoen euro. Het budget wordt toegekend op
basis van een uitgebreide lijst richtlijnen en voorafnames, waardoor de decentralisatie
behoorlijk strikt gestuurd wordt en sterk lijkt op een topdownmodel. Bij de opmaak van
het strategische meerjarenplan moet erover gewaakt worden dat er ook van onderen uit
een inbreng is. Mevrouw Mieke Vogels sluit zich hierbij aan.

Vervolgens vestigt de heer Bart Van Malderen de aandacht op de 5,7 miljoen euro die gein-
vesteerd wordt in de uitbreiding van de persoonlijkeassistentiebudgetten, wat overeenkomt
met 30,4 percent van het totale uitbreidingsbeleid. Binnen de sector is er discussie over de
randvoorwaarden. Zo worden de MDT'’s versterkt terwijl de dossiers van 2007 nog niet
afgewerkt zijn. Men gaat inschalen om mensen langer te laten wachten. Met de extra mid-
delen had men ook de oudste dossiers kunnen afwerken. Toekomstige uitbreidingsrondes
moeten volgens de heer Bart Van Malderen op de steun van de sector kunnen rekenen.
Binnen de randvoorwaarden gaat 1,2 miljoen euro naar experimenten. Aan welke criteria
moeten die experimenten voldoen? Het kan niet de bedoeling zijn dat de grootste voorzie-
ningen beslag leggen op het grootste deel van de middelen.
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Mevrouw Vera Van der Borght zegt dat het budget toeneemt met 22,5 miljoen euro. Van
dat bedrag gaat 5,7 miljoen euro naar PAB’s. Er zal daarnaast vooral geinvesteerd worden
in de semiresidentiéle en de ambulante sector. Eén miljoen euro gaat naar de herwaarde-
ring van de multidisciplinaire verslagen en 4.500.000 euro naar de dagprijsdossiers.

De spreekster vestigt de aandacht op het feit dat de wettelijke subrogatie in 2010
2,5 miljoen euro moet opbrengen. In 2009 zijn de inkomsten uit de wettelijke subrogatie
reeds gestegen. Op basis waarvan verwacht men nog hogere inkomsten in 2010? In de
toelichting wordt aangekondigd dat de verantwoordelijke cel uitgebreid zal worden. Deze
regeling vult de contractuele subrogatie aan en biedt het fonds de mogelijkheid tussen te
komen ten aanzien van de verantwoordelijke derde van een ongeval. De spreekster leidt
daaruit af dat de verwachte stijging te danken is aan het feit dat deze dossiers voor het
eerst aandacht krijgen. Tegelijk is de spreekster geschokt door deze vaststelling: de voor-
bije jaren is immers een groot bedrag verloren gegaan.

Personen met een snel degeneratieve aandoening (SDA) zullen vanaf 2010 dure hulpmid-
delen kunnen huren. Hoewel mevrouw Vera Van der Borght tevreden is met deze aankon-
diging, vraagt ze zich af waarom de maatregel beperkt wordt tot één doelgroep. Ze wil
eveneens weten wie het systeem zal organiseren.

Mevrouw Vera Van der Borght vraagt nadere duiding bij de aangekondigde forfaitarise-
ring van bepaalde hulpmiddelen, zoals aangekondigd in de toelichting bij de begroting.

Er wordt 13.050.000 euro geinvesteerd in de uitbreiding van de semiresidentiéle en de
ambulante voorzieningen. Met hoeveel plaatsen komt dit bedrag overeen?

In de residentiéle sector wordt de omkadering van de tehuizen voor niet-werkenden ver-
beterd met 370.000 euro. Mag deze investering beschouwd worden als een eerste stap om
de gevolgen van het moratorium weg te werken? Maakt dit bedrag deel uit van de 22,5
miljoen euro bestemd voor de uitbreiding?

Mevrouw Mieke Vogels begint haar uiteenzetting met een opmerking over de gebrekkige
leesbaarheid van de begroting. Ook hier zijn de zogenaamde strategische projecten vaag
geformuleerd en niet meetbaar. De begroting van het VAPH vergelijkt de derde begro-
tingscontrole 2009 met de begroting 2010, waardoor het onmogelijk is af te leiden in welke
mate de begroting 2009 is uitgevoerd. De spreekster vraagt daarom uitdrukkelijk naar het
uitvoeringspercentage van de initi€le begroting 2009. Daarbij dient abstractie gemaakt
van de eenmalige overdracht van Kind en Gezin naar het VAPH. Mevrouw Marijke Dillen
sluit zich hierbij aan.

Ook hier verwijst mevrouw Mieke Vogels naar de vorige bevoegde minister, de heer Steven
Vanackere. In zijn laatste beleidsbrief geeft hij een overzicht van de investeringen tijdens
de regeerperiode 2004-2009 (Parl. St. V1. Parl. 2008-09, nr. 1923/1): er is consequent 128
miljoen euro geinvesteerd verdeeld over PAB, PGB en snelprocedure (30 percent), uitbrei-
ding (63 percent) en centra voor ontwikkelingsstoornissen, MDT’s en zorgregie (7 per-
cent). Er wordt in 2010 opnieuw één miljoen vrijgemaakt voor de MDT’s. De MDT’s
vragen continu meer middelen en krijgen die ook, zij het met de toevoeging dat de kwali-
teit ervan zal verhogen. Mevrouw Mieke Vogels dringt aan op een grondig onderzoek van
de MDT’s met bijzondere aandacht voor de kwaliteit ervan. Het uiteindelijke doel moet
zijn: minder MDT’s en meer kwaliteit.

De middelen uit de winst van de Nationale Loterij dalen tot 4.841.000 euro. Deze mid-
delen zijn belangrijk voor infrastructuurprojecten omdat VIPA slechts 60 percent van de
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kosten op zich neemt. Zullen de middelen uit de winst van de Nationale Loterij volstaan
voor de aangekondigde uitbreiding?

Voor gedrags- en emotionele stoornissen (GES) is een dertigtal internaatsplaatsen gepland
in samenwerking met de integrale jeugdhulp. Hoe zullen de plaatsen worden toegewezen?
De spreekster herhaalt haar vraag voor crisishulp en het crisisnetwerk, waarvoor er even-
eens overkoepelend krediet is met de integrale jeugdhulp.

Hoe groot is het budget bestemd om het PGB-experiment voort te zetten? Gaat het om
hetzelfde budget als in 2009? Mevrouw Mieke Vogels heeft tot haar spijt vernomen dat
enkele mensen afhaken.

Afsluitend zegt mevrouw Mieke Vogels tevreden te zijn met de linken die gelegd worden
tussen het VAPH en de integrale jeugdhulp, maar ze betreurt dat het PAB daarbij niet
wordt betrokken. Er wordt evenmin voorzien in een budget om de link te leggen tussen de
beleidsdomeinen Welzijn en Wonen.

Mevrouw Marijke Dillen juicht de bijkomende middelen voor het uitbreidingsbeleid toe,
al zullen ze niet volstaan om — zoals beloofd — de wachtlijsten weg te werken. Ze herhaalt
haar pleidooi om binnen de Vlaamse Regering na te denken of de totale begroting niet
herschikt kan worden ten gunste van puur menselijke behoeften.

De spreekster sluit aan bij de opmerkingen van de heer Van Malderen en de dames Van
der Borght en Vogels over het uitbreidingsbeleid. Ze benadrukt dat het strategische meer-
jarenplan dringend nodig is. Het Vlaams Parlement — maar ook alle andere betrokkenen
— moet snel vernemen wat minimaal gerealiseerd kan worden in de loop van deze regeer-
periode.

Een van de strategische projecten is de vereenvoudiging en verbetering van de inschrij-
vingsprocedure, zowel organisatorisch als wat de indicatiestelling betreft. In 2010 wordt
daar extra aandacht aan besteed. De spreekster vraagt naar de stand van zaken en de
timing.

Beleidsoptie 2 van strategische doelstelling 3 luidt: “Verzekeren van voldoende en aange-
past aanbod aan hulp- en dienstverlening”. De financiering en het aanbod van hulpmid-
delen zal worden geévalueerd en bijgestuurd. Net zoals de administratieve behandeling en
betaling van het PAB. De spreekster vraagt naar de stand van zaken en timing.

In dit verband vraagt ze bijzondere aandacht voor de wettelijke subrogatie. Ze verwijst
naar de vraag om uitleg van mevrouw Van der Borght over de gevolgen van het subroga-
tierecht voor voorzieningen in de gehandicaptenzorg (Hand. V1. Parl. 2009, nr. C44) en
vraagt het VAPH alle suggesties te overwegen. De spreekster vestigt er de aandacht op dat
nogal wat advocaten niet op de hoogte zijn van de wettelijke subrogatie.

Vervolgens vraagt de spreekster naar de timing van de interne organisatie van het VAPH.
Hoe ver is de voorbereiding op het elektronische dossier gevorderd? In dat verband wenst
de spreekster ook te vernemen of het overleg met het RIZIV zal leiden tot een oplossing
van het rolstoelenprobleem.

De toegankelijkheid van (overheids)gebouwen krijgt terecht aandacht, hoewel dat strikt
gezien niet tot de bevoegdheden van minister Vandeurzen behoort. Verwijzend naar het
nieuwe gerechtsgebouw in Antwerpen, betreurt de spreekster dat daar bij de bouw van
nieuwe overheidsgebouwen amper aandacht aan wordt geschonken.
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Vervolgens vraagt de spreekster naar de stand van zaken van de PGB-experimenten en
van het flankerende onderzoek.

Mevrouw Marijke Dillen vraagt een verklaring voor de aanzienlijke daling van de terug-
vorderingen uit de residenti€le en de ambulante sector. Tegelijk stijgt de terugvordering uit
individugerichte prestaties.

De ‘algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan de overheid’ stijgen en
‘de algemene werkingskosten vergoed binnen de sector overheid’ stijgen. De spreekster
vraagt een verklaring voor de stijging en een toelichting bij het onderscheid tussen beide
begrotingsposten.

Mevrouw Vera Jans merkt op dat de sector van de personen met een handicap zowel in
de derde begrotingscontrole 2009 als in de begroting 2010 sterk stijgt. De dotatie aan het
VAPH neemt toe met respectievelijk 27 en 31,8 miljoen euro.

De spreekster gaat niet in op het uitbreidingsbeleid omdat ze de toelichting van de minis-
ter voldoende helder vindt.

Voor de versnelde afrekening van de dagprijsdossiers is een eenmalig extra budget inge-
schreven van 8,1 miljoen euro. Daarnaast benadrukt ze het belang van alle maatregelen
ten gunste van minderjarigen. Er zijn de internaatsplaatsen voor jongeren met een GES.
Voorzieningen voor minderjarigen zien hun kader versterkt. Er wordt extra geinvesteerd
in crisishulp voor minderjarigen. Ten slotte wordt het hulpmiddelenaanbod bijgestuurd.
Aangezien meer dan 90 percent van de vragen aan het VAPH vragen zijn om een hulpmid-
del of een aanpassing, is een efficiént beleid ter zake cruciaal.

Het grootste deel van de middelen gaat naar capaciteitsuitbreiding en zorgvernieuwing,
die tot een meer vraaggestuurde organisatie moet leiden. Er gaat 13,4 miljoen euro naar
bijkomende plaatsen in de residentiéle en de ambulante sector.

Voorts is de spreekster benieuwd naar de resultaten van het PGB-experiment en van het
flankerende onderzoek. Welk budget is in 2010 gereserveerd voor het PGB-experiment?
Onder welke begrotingspost staan die middelen?

De MDT’s zullen worden uitgebreid om de doorlooptermijn te reduceren. De spreekster
vraagt de minister hoe lang de doorlooptermijn op dit ogenblik is. Wat is de beoogde
reductie? Is de doorlooptijd decretaal bepaald?

Er wordt 370.000 euro vrijgemaakt voor een beter personeelskader in de tehuizen niet-
werkenden en 600.000 euro voor de omkadering van de voorzieningen voor minderjari-
gen. Is dit een eerste investering om de PR/PN-discrepantie weg te werken? (PR/PN: de
verhoudingen tussen het reéle en het wenselijke aantal personeelsleden) Bevat de begroting
nog andere budgetten om deze discrepantie weg te werken?

— Antwoord van de minister

Minister Jo Vandeurzen noemt 2010 een belangrijk overgangsjaar. Enerzijds is er de snelle
operationalisering van zaken als zorgvernieuwing en uitbreiding, maar anderzijds moet
een grondig debat gevoerd over een meerjarenbudget en een hervormingsplan. De minister
belooft niet dat deze maatregelen zullen volstaan om de wachtlijsten weg te werken tegen
het einde van de regeerperiode.
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Het uitbreidingsbeleid voor 2010 focust op enkele prioriteiten: PAB, thuisbegeleiding,
zwaar zorgbehoevenden en jongeren met een psychiatrisch probleem.

Omdat om het even welk ambitieus plan niet onmiddellijk volledig uitgevoerd is, wordt
met een VIPA-buffer gewerkt. Met de VIPA-buffer wordt een aantal zaken gerealiseerd
waarvan mag worden aangenomen dat ze deel zullen uitmaken van het strategische meer-
jarenplan. Met een budget van 30 miljoen euro kunnen ongeveer 430 plaatsen gerealiseerd
worden. Dat de VIPA-buffer ruimschoots binnen de verwachte marges blijft bewijzen de
volgende cijfers uit de Meerjarenanalyse (Parl St. V1. Parl. 2008-09, nr. 2252/1): 446 plaat-
sen in de dagcentra, 575 in de nursing, 968 in de bezigheidshuizen, 338 in de internaten en
224 in de semi-internaten.

Bovendien wordt met de creatie van zo’n 430 plaatsen geen beslissing genomen over de
financiering. Naast PAB en PGB zijn er nog technicken om tot een vraaggestuurde finan-
ciering te komen. Vraaggestuurd betekent naast keuzemogelijkheid ook dat de hoogte van
de tegemoetkoming bepaald wordt door de zorgbehoefte.

In het dossier van de PR/PN-norm wordt een beperkte voorafname gedaan door een
kleine stap te zetten in de zorggradatie. De omkadering van de semiresidenti€le voorzie-
ningen wordt versterkt door een bedrag van 600.000 euro vrij te maken voor de minderja-
rigen en 370.000 euro voor de meerderjarigen. De financiering koppelen aan de zorgvraag
is een stap richting vraagsturing. Voor volwassenen is een zorggradatie-instrument ont-
wikkeld. De voorzieningen zullen er in de toekomst moeten rekening mee houden dat de
opvang van een licht mentaal gehandicapte verschillend is van de opvang van een zwaar
fysiek gehandicapte.

De minister is het eens met mevrouw Vogels dat een debat gevoerd moet worden over het
vermogen van initiatiefnemers om een voorziening aan te bieden. Het kan niet dat de
grote voorzieningen alleen maar groter worden en de kleine amper nog middelen vinden.
Wat de middelen van de Nationale Loterij betreft, is de afspraak dat die bij de begrotings-
opmaak maar voor 80 percent worden ingeschreven. Het overige deel wordt aangevuld
tijdens de begrotingscontrole. De middelen van de Nationale Loterij zijn in 2008 als volgt
toegekend: 3,9 miljoen euro investeringstoelage en 2,1 miljoen euro werkingstoelage.

Met het bedrag van 13,05 miljoen euro worden 54 semiresidentiéle en 649 ambulante
plaatsen gecreéerd.

De twee observatie-units zijn gekoppeld aan expertisecentra. Personen met een multidiag-
nose worden er een tijd gevolgd om de gepaste opvang te zoeken. Tegelijk krijgt de verzor-
gende instelling een time-out.

De investering van 8,1 miljoen euro is een eenmalige investering om een versnelling te
realiseren. De ambitie is om dagprijsdossiers binnen een periode van 18 tot 24 maanden
af te handelen.

Het is op dit ogenblik nog niet mogelijk het uitvoeringspercentage van de begroting 2009
te bepalen. In 2008 is de begroting voor 99,4 percent uitgevoerd.

De inspanningen voor inclusief beleid tussen Welzijn en Wonen moet grotendeels gebeu-
ren met de reguliere middelen. Het VAPH bereidt in dit verband een besluit van de
Vlaamse Regering voor om de reglementeringen en criteria voor alle vormen van geinte-
greerd wonen te harmoniseren en vereenvoudigen.
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Het PGB-budget is in 2009 niet helemaal opgebruikt, en bijgevolg herleid in 2010. Een
deel van de ongebruikte middelen is geinvesteerd in PAB en wetenschappelijk onderzoek.
Het andere deel is bespaard.

Er wordt een experiment opgezet met het oog op het prijzenbeleid in de hulpmiddelensec-
tor. Een ander experiment gaat na of flexibilisering en deregulering kunnen bijdragen tot
meer werken op maat en extra mogelijkheden.

Het dossier van de rolstoelen zal de minister aankaarten op de IMC Welzijn, Sport en
Familie.

Het elektronische dossier wordt afgewerkt in de eerste helft van 2010. Het model voor de
nieuwe inschrijvingsprocedure wordt uitgetest in één provinciale afdeling gedurende één
jaar dat start op 1 april 2010.

De intersectorale toegangspoort voor minderjarigen veronderstelt een aanpassing van de
regels voor de MDT’s. In het kader van het strategische meerjarenplan moet gedebatteerd
worden over de functie van de MDT’s. Een systeem dat oordeelt over de toegang verdient
responsabilisering en moet zichzelf valideren.

Het project inzake diagnose- en indicatiestelling houdt verband met de MDT’s. Omdat
de MDT’s per dossiers werden betaald, waren die teams niet geneigd extra personeel in
dienst te nemen. De investering van één miljoen euro is een voorafname op een omvattend
systeem dat gedurende enkele jaren een forfaitaire vergoeding zal uitkeren op basis van het
gemiddeld aantal dossiers per jaar. Dankzij de verzekerde financiering zullen de MDT’s
sneller bereid zijn mensen in dienst te nemen.

In West-Vlaanderen zal de huidige werkwijze (MDT’s zijn volledig verantwoordelijk met
inbegrip van de PEC-procedure) één jaar lang vergeleken worden met de experimentele
om na te gaan hoeveel efficiéntiewinst wordt geboekt en of de interne controle verbetert.
In het experiment zal worden gewerkt met een eigen gemengd diagnose- en indicatiestel-
lingteam. Het team is gemengd omdat het is samengesteld uit vertegenwoordigers van de
MDT'’s en van de overheid.

Het gemengde team zal tien tot twintig percent van de dossiers die in een provinciale
afdeling binnenkomen controleren. Het gemengde team zal een beperkt aantal dossiers
waar twijfel over bestaat, overdoen. Deze taak kan niet uitgevoerd worden door de inspec-
tie. Deze manier van werken zal de MDT’s ertoe aanzetten grondig werk te leveren. De
nieuwe financieringstechniek legt de MDT’s bovendien duidelijke kwaliteitseisen op.

Voor wat de toegankelijkheid van overheidsgebouwen betreft, is er een link met het gelij-
kekansenbeleid. Het VAPH waakt erover samen met de verantwoordelijken voor het gelij-
kekansenbeleid.

Het zorgzwaarte-instrument, een afgeleide van de zorggradatiestudie, is bijna geconsoli-
deerd in de sector. Het zorgzwaarte-instrument maakt het mogelijk om zowel voor dag-
als voor nachtopvang de zorg te differenti€éren in een puntenschaal die aangeeft hoe groot
de behoefte is aan begeleiding, ondersteuning en permanentie. Het instrument zal voor
het eerst worden toegepast in de projecten voor geintegreerd wonen. Elke score op de pun-
tenschaal komt overeen met een budget en een verwachte personeelsinzet. Het instrument
moet de basis vormen van het toekomstige financieringssysteem. Het systeem is ontwik-
keld door het VAPH.

VLAAMS PARLEMENT



62 Stuk 15 (2009-2010) — Nr. 4-J

De bepalingen inzake subrogatie vertonen een aantal hiaten waardoor het VAPH lang
heeft moeten onderhandelen met de verzekeringsmaatschappijen om tot een akkoord te
komen. Het VAPH kan namens de persoon met een handicap onderhandelen over de
hoogte van de schadeloosstelling. Het VAPH doet daarvoor een beroep op advocaten.
Voor personen die in een voorziening verblijven en voor wie het VAPH een dagprijs
betaalt, geldt daarnaast een cumulverbod van zodra ze een uitkering krijgen van een ver-
zekeringsmaatschappij. Het VAPH recupereert de dagprijs.

Het gaat om 2000 dossiers. Het VAPH beschikt sedert twee jaar over juristen die deze
dossiers voorbereiden en onderhandelen. De juristen van het VAPH zitten tussen de ver-
zekeringsmaatschappij, de advocaten die voor het VAPH optreden en de voorzieningen.
Op dit ogenblik zijn alle nodige administratieve stappen gezet en is het VAPH volop bezig
middelen te recupereren. Omdat het VAPH heeft kunnen aantonen dat deze operatie geld
opbrengt, kan het een beroep doen op twee extra juristen.

In 2010 zal zo’n twee miljoen euro geind worden. De jaren daarop zal dat bedrag nog toe-
nemen. De voorzieningen zijn in een rondzendbrief geinformeerd over het cumulverbod,
waarover ze het eens zijn. Er is eveneens een brochure verspreid onder de gebruikers. In
een volgende fase zal de advocatuur geinformeerd worden.

Mevrouw Vera Van der Borght wil vernemen waarom de onderhandelingen met de verze-
keringsmaatschappijen lang hebben aangesleept en waarom niet eerder beslist is twee extra
juristen in dienst te nemen.

Minister Jo Vandeurzen benadrukt dat zijn voorgangers niet gefaald hebben. In een eerste
voorbereidende fase is gezocht naar alle dossiers die in aanmerking komen voor wettelijke
subrogatie. Er is voor gezorgd dat nieuwe dossiers vermelden dat de handicap mogelijks
het gevolg is van een ongeval waarbij een derde is betrokken. Daarna is samen met de
verzekeringsmaatschappijen gezocht naar een systematische aanpak. Eenmaal de admi-
nistratieve procedure was afgerond zijn vorig jaar twee juristen in dienst genomen. Op dit
ogenblik worden nogmaals twee juristen aangeworven.

Deze aanpak heeft heel wat implicaties. Wanneer in een inschrijvingsdossier vermeld staat
dat de handicap mogelijks het gevolg is van een ongeval waarbij een derde is betrokken,
verschuift dat dossier naar de juridische cel die de onderhandelingen start. Wanneer de
persoon in kwestie in een voorziening verblijft, wordt de dagprijs gerecupereerd. De boek-
houding wordt vervolgens op de hoogte gebracht. Om één dossier af te handelen is soms
vier tot vijf jaar nodig.

De versnelde afrekening van de dagprijsdossiers is tweeledig. Enerzijds ontving het VAPH
tot voor kort enkel dossiers uit 2006. Nu worden ook de dossiers uit 2007 en 2008 behan-
deld. Anderzijds heeft een aantal voorzieningen er lang over gedaan om alle dossiers
administratief af te handelen waardoor het VAPH zware dossiers ontvangt die over meer-
dere jaren gaan. Deze dossiers zijn budgettair moeilijk inschatbaar.

Voor incontinentiemateriaal zal een vast forfait uitgekeerd worden.

De huurformule voor hulpmiddelen voor personen met een SDA zal worden ontwikkeld
in samenwerking met de ALS Liga. Er zijn nog geen details over de concrete uitwerking.

— Repliek

De heer Bart Van Malderen is tevreden dat de minister het enthousiasme van de com-
missieleden deelt om snel tot een strategisch meerjarenplan te komen. De twijfel over het
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wegwerken van de wachtlijsten blijft, maar desalniettemin moet gestreefd worden naar
zorggarantie voor zij die die zorg het hardst nodig hebben. De spreker herhaalt dat het
aanbod de vraag niet mag versterken. Het strategische meerjarenplan moet op voldoende
steun kunnen rekenen. Om de provinciale verschillen weg te werken zal een bottomupbe-
nadering nodig zijn.

De spreker heeft een aantal interessante zaken gehoord over zorgvernieuwing en vindt
de relativering van het belang van de VIPA-buffer terecht. Het klopt dat aanbodgestuurd
niet per definitie gelijk is aan residentieel. Vraaggestuurd kan net zo goed in een residen-
tiéle setting. Feit is wel dat elk VIPA-dossier tegemoetkomt aan de verwachtingen van
de indiener. Er dient over gewaakt dat die verwachtingen passen binnen het strategische
meerjarenplan. De spreker kijkt uit naar het zorgzwaarte-instrument maar vreest dat de
bijhorende puntenschaal en de vertaling ervan de achilleshiel worden.

De spreker herhaalt zijn vraag op basis van welke criteria de observatieunits worden toe-
gewezen aan expertisecentra. Daarnaast is de spreker verrast dat een aantal voorziening
de afrekening van de dagprijsdossiers gedurende enkele jaren heeft laten aanslepen. Is het
niet mogelijk de voorzieningen te responsabiliseren?

Minister Jo Vandeurzen herhaalt dat de omvang van een aantal dossiers onmogelijk kan
worden voorspeld. Sommige voorzieningen nemen nu eenmaal de vrijheid om in het kader
van uitbreiding geen personeelsvoorschot te vragen. Andere voorzieningen zijn niet in
staat om die dossiers administratief af te handelen.

In Vlaanderen zijn maar twee instellingen die over de specifieke expertise beschikken voor
een observatieunit: De Lovie en Sint-Oda. Door middel van de observatieunits wil men
die expertise beschikbaar stellen voor alle andere instellingen.

3.4. Slotbemerking

Afsluitend dankt mevrouw Cindy Fransen de minister voor het vrijwaren van het welzijns-
budget, voor zijn gedetailleerde antwoorden en voor de armoedetoets.

4. Stemming

De aan de commissie toegewezen artikelen en het gedeelte van de begrotingstabel van de
derde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2009 en van
algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2010 (zie opsplitsing als bijlage bij het
verslag van de Commissie voor Algemeen Beleid, Financién en Begroting Parl. St. V1. Parl.
2007-08 nr. 15/7) worden bij indicatieve stemming aangenomen met 8 stemmen tegen 4.

II. DEEL COORDINATIE ARMOEDEBELEID - BEVOEGDHEID VAN
MEVROUW INGRID LIETEN, VICEMINISTER-PRESIDENT VAN
DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN INNOVATIE,
OVERHEIDSINVESTERINGEN, MEDIA EN ARMOEDEBESTRIJDING

1. Toelichting door mevrouw Ingrid Lieten, viceminister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding

Minister Ingrid Lieten zegt inleidend dat zij als minister bevoegd voor armoedebestrijding
een coordinerende rol vervult. Ze kan niet terugvallen op een administratie en haar bud-
get is beperkt, maar haar voornaamste taak is erop toezien dat de Vlaamse Regering een
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gecoordineerd armoedebeleid voert. Elke minister beschikt immers over een aantal hefbo-
men om de armoede tegen te gaan.

Met de heer Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, is
een aantal inhoudelijke en functionele afspraken gemaakt. Die afspraken zitten vervat in
bilateraal akkoord dat ook enkele bepalingen bevat die van toepassing zijn op de begro-
ting.

Basisallocatic ABO AA009 1211 (Allerhande uitgaven in het kader van het armoedebeleid)
bevat een niet-gesplitst krediet van 100.000 euro. Met die middelen zal het actorenoverleg
betaald worden. Het krediet dient ook voor de organisatie van allerhande acties en evene-
menten rond armoedebestrijding en voor informatiecampagnes. In de derde begrotings-
controle 2009 is daarvoor 15.000 euro vrijgemaakt.

Minister Ingrid Lieten kondigt een amendement aan op basisallocatiec GBO GC035 4540
(Uitvoering van de samenwerkingsovereenkomst ‘Bestendiging armoedebeleid en Steun-
punt Armoede), op basisallocatie GBO GC041 4540 (Inkomensoverdrachten van de
federale overheid — Europees Jaar tegen Armoede en Sociale Uitsluiting) en op basisal-
locatie GBO GC027 3300 (Inkomensoverdrachten aan vzw’s ten behoeve van de gezinnen
—armoedebestrijding en samenlevingsopbouw).

2. Bespreking

Mevrouw Marijke Dillen beaamt dat het budget waarover minister Lieten als codrdine-
rend minister beschikt relatief beperkt is. Ze vraagt de minister daarom naar een over-
zicht van alle relevante budgetten waarover de andere minister van de Vlaamse Regering
beschikken ter bestrijding van armoede. Ze dringt er ten slotte bij de minister op aan om
nauwgezet en regelmatig na te gaan hoe de andere ministers de armoede bestrijden. Het
probleem neemt immers onwaarschijnlijk toe.

Mevrouw Giiler Turan is het eens met mevrouw Dillen dat het armoedeprobleem toe-
neemt en in feite elke minister treft. Ze vindt een overzicht van de geplande investeringen
goed, maar wil daarnaast van elke minister vernemen hoe hij/zij het probleem denkt aan
te pakken. Hoe kan minister Lieten als codrdinerend minister de leiding nemen en een
engagement vragen aan elke andere minister?

Mevrouw Cindy Franssen beschouwt het beperkte budget waarover de minister beschikt
niet zozeer als een groeipunt maar als een uitdaging. Ze zal haar collega-ministers als het
ware moeten stalken om steeds voldoende middelen vrij te maken voor de strijd tegen
armoede. Naast een cijferoverzicht, vraagt zij een overzicht van alle geplande maatregelen.

Mevrouw Mieke Vogels is geschrokken van het beperkte budget waarover minister Lieten
maar beschikt. Nooit eerder zijn de bevoegdheden zo versnipperd als onder deze Vlaamse
Regering. Het decreet van 21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding groepeert alle
instrumenten van het armoedebeleid. Het decreet van 18 juli 2008 tot wijziging van het
decreet van 21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding wijzigt de subsidiéring van
verenigingen waar armen het woord nemen.

Het decreet van 21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding bevat een aantal hori-
zontale instrumenten. Daarnaast bevat het decreet een aantal instrumenten om het
armoedebeleid uit te voeren. De verenigingen waar armen het woord nemen zijn daar-
van een voorbeeld. Armoede is een aaneenschakeling van achterstellingen die van de ene
generatie op de andere overgaat. Het Vlaamse beleid wil dat doorbreken door armen bij
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het beleid te betrekken. Onder de huidige Vlaamse Regering wordt dit decreet in tweeén
verdeeld: het grootste deel van het budget valt onder minister Jo Vandeurzen. Mevrouw
Mieke Vogels gaat er niet vanuit dat deze aanpak de armoedebestrijding ten goede zal
komen. Ze verklaart medelijden te hebben met minister Lieten omdat zij amper over mid-
delen beschikt.

De heer John Crombez antwoordt dat mevrouw Vogels eigenlijk tevreden zou moeten zijn
met haar analyse. Er is voor gekozen het armoedebeleid horizontaal te centraliseren. De
Vlaamse Regering heeft er niet voor gekozen de middelen voor armoedebestrijding uit de
verschillende bevoegdheidsdomeinen weg te halen en onder één nieuwe bevoegdheid te
centraliseren. Naast de budgetten voor codrdinatie zijn er het regeerakkoord, de (toelich-
ting bij de) begroting en de afspraken binnen de Vlaamse Regering.

De spreker maakt zich sterk dat het totale budget voor armoedebestrijding is toegenomen.
Een belangrijke vraag is hoe de Vlaamse Regering tot een coherent beleid kan komen. Hijj
verwijst in dat verband naar de discussie met minister Vandeurzen over schuldbemidde-
ling. Hoe minder geinvesteerd wordt in de codrdinatie van het armoedebeleid, hoe beter
omdat in de eerste plaats geinvesteerd moet worden in de strijd tegen armoede.

De belangrijkste taak van de minister van Armoedebestrijding is erop toezien dat het beleid
van de Vlaamse Regering effectief is. Het is ook de verantwoordelijkheid van de Commis-
sie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid om dat te controleren.

De heer Felix Strackx herinnert aan de Commissie ad hoc Armoede en Uitsluiting, opge-
richt tijdens de regeerperiode 1995-1999. Uit deze commissie ad hoc is later het decreet
van 21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding voortgevloeid, wat de spreker een
van zijn grootste ontgoochelingen noemt. Het decreet grijpt niet in op de armoede maar
uitsluitend op enkele randfactoren.

Minister Lieten beschikt volgens de spreker noch over de middelen, noch over de bevoegd-
heden om armoede terdege te bestrijden. Alle bevoegdheden zijn federaal waardoor
Vlaanderen slechts marginaal kan ingrijpen. Er zijn jaarboeken, congressen enzovoort
maar hoeveel armen zijn beter af dankzij het Vlaamse armoedebeleid?

Mevrouw Lies Jans zegt dat ook het lokale en het provinciale niveau een armoedebeleid
met eigen accenten voeren en vraagt of het actorenoverleg erop gericht is structuur en
gelijkvormigheid na te streven tussen de verschillende beleidsniveaus.

De heer Tom Dehaene is er voorstander van om het armoedebeleid te laten codrdineren
door één afzonderlijke minister. Hij is ervan overtuigd dat alle ministers bereid zijn bij te
dragen. Hij beschouwt het als een meerwaarde dat een andere minister dan de minister
van Welzijn het armoedebeleid codrdineert.

Minister Ingrid Lieten antwoordt dat de doelstelling voor iedereen dezelfde is: armoede
terugdringen. Daartoe beschikt de Vlaamse Regering over meerdere hefbomen die over
verschillende beleidsdomeinen verspreid zijn. Het is de verdienste van deze Vlaamse Rege-
ring dat ze de verkokering wil tegengaan door middel van een horizontaal en codrdine-
rend beleid.

Het beperkte budget betekent niet dat de minister samen met de Commissie voor Welzijn,
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid geen gezag kan uitoefenen. De verschillende
beleidsdomeinen moeten met een kritisch oog gevolgd worden. Maatschappelijke analyses
en indicatoren zijn belangrijker gezagsbronnen dan budgetten.
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De minister zal samen met de andere ministers van de Vlaamse Regering werk maken van
een overzicht van alle relevante budgetten en beleidsmaatregelen. Het budget voor armoe-
debestrijding is evenwel niet altijd zichtbaar. Belangrijk is dat dit overzicht op een trans-
versale wijze bekeken wordt omdat armoede alleen op een geintegreerde manier bestreden
kan worden.

Bij elke begrotingsopmaak zal worden onderzocht of de intenties van de ministers vol-
staan om de reéle behoeften aan te pakken. De minister wil deze evaluatie maken met de
Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid, met alle betrokken
actoren en met de verenigingen waar armen het woord nemen.

Minister Ingrid Lieten beaamt dat nogal wat hefbomen federaal zijn. Niets belet de
minister om ook op federaal niveau op bepaalde hiaten te wijzen. Ze is met federaal
staatssecretaris Philippe Courard overeengekomen een evaluatie te maken van de gemeen-
schappelijke aanpak van de schuldbemiddeling.

Ten aanzien van mevrouw Jans antwoordt de minister dat het niet haar bedoeling is
uniformiteit na te streven. Ze wil de lokale autonomie respecteren. Ze zal wel werk maken
van coordinatie, aanvulling en complementariteit. In overleg zal geprobeerd worden hiaten
en overlappingen te vermijden om de effectiviteit van het beleid te verhogen.

Mevrouw Mieke Vogels repliceert dat er ook onder de vorige Vlaamse regeringen een
codrdinerend minister was. Het is logischer om deze opdracht aan de minister van Welzijn
toe te wijzen, zoals dat vroeger gebeurde. De ervaring leert dat een minister die enkel coor-
dineert zonder over middelen te beschikken, maar weinig gezag heeft.

Daarnaast dient de codrdinerende minister in nauw overleg te staan met alle ervarings-
deskundigen en met de verenigingen waar armen het woord nemen. Een maatregel als
gratis borstkankerscreening voor alle vrouwen tussen 50 en 69 jaar leidt er in de praktijk
toe dat vooral de hoger opgeleide vrouwen uit de middenklasse gebruikmaken van deze
maatregelen. Lager geschoolde vrouwen of vrouwen die in armoede leven doen dat niet
hoewel zij meer behoefte hebben aan een gratis screening. Precies daarom moet in overleg
gezocht worden naar maatregelen om ook deze groep te bereiken. Minister Lieten had
bevoegd moeten zijn over het volledige decreet van 21 maart 2003 betreffende de armoe-
debestrijding en moeten beschikken over alle middelen die eruit voortvloeien.

Minister Ingrid Lieten antwoordt dat deze aanpak een illustratie is van de vaste wil tot
samenwerking binnen de Vlaamse Regering.
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3. Stemming

De aan de commissie toegewezen artikelen en het gedeelte van de begrotingstabel van de
derde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2009 en van
algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2010 (zie opsplitsing als bijlage bij het
verslag van de Commissie voor Algemeen Beleid, Financién en Begroting Parl. St. V1. Parl.
2007-08 nr. 15/7) worden bij indicatieve stemming aangenomen met 8 stemmen tegen 3.
De voorzitter,

Tom DEHAENE

De verslaggevers,
Cindy FRANSSEN
Vera JANS

Marijke DILLEN
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Bijlage 1:
Samenstelling Strategische Adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en
Gezinsbeleid
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GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ET DE REGION
GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

VLAAMSE OVERHEID

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
[2009/203129]
Verlenging erkenning van het Openbaar Centrum voor maatschappelijk welzijn
van Ichtegem als instelling voor schuldbemiddeling
Bij besluit van de secretaris-generaal van het departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin van 29 april 2009
wordt het volgende bepaald :

De erkenning van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van Ichtegem als instelling voor
schuldbemiddeling, wordt verlengd voor een periode van zes jaar met ingang van 17 mei 2009.

VLAAMSE OVERHEID

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
[2009/203128]
Verlenging erkenning van het Openbaar Centrum voor maatschappelijk welzijn
van Boechout als instelling voor schuldbemiddeling
Bij besluit van de secretaris-generaal van het departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin van 29 april 2009
wordt het volgende bepaald :

De erkenning van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van Boechout als instelling voor
schuldbemiddeling, wordt verlengd voor een periode van zes jaar met ingang van 28 juni 2009.

VLAAMSE OVERHEID

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
[2009/203130]
Verlenging erkenning van het Openbaar Centrum voor maatschappelijk welzijn
van Londerzeel als instelling voor schuldbemiddeling
Bij het besluit van de secretaris-generaal van het departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin van 29 april 2009
wordt het volgende bepaald :

De erkenning van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van Londerzeel als instelling voor
schuldbemiddeling, wordt verlengd voor een periode van zes jaar met ingang van 28 juni 2009.

VLAAMSE OVERHEID

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

[2009/203098]
Benoeming van vertegenwoordigers van het maatschappelijke middenveld van de Strategische Adviesraad
voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid

Bij besluit van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin van 8 mei 2009 wordt het volgende
bepaald :

Artikel 1. In dit besluit wordt onder de adviesraad verstaan: de Strategische Adviesraad voor het Vlaamse
Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid.

Art. 2. De hierna vermelde vertegenwoordigers van de voorzieningen worden tot lid van de adviesraad
benoemd :

1° Bruno Aerts;

2° Ludo Fret;

3° Peter Degadt;
4° Elke Vastiau;
5° Frank Cuyt.
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Art. 3. De hierna vermelde vertegenwoordigers van gebruikers worden tot lid van de adviesraad benoemd :
1° Annemie Drieskens;

2° Ignace Leus;

3° Sarah Willockx;

4° Greta De Geest,

5° Frederic Van Hauwaert;

6° Ilse Weeghmans.

Art. 4. De hierna vermelde vertegenwoordigers van sociaal-economische organisaties worden tot lid van de

adviesraad benoemd :

1° Sonja Teughels;

2° Katrien Penne;

3° Luc Vanoirbeek;

4° Francoise Vermeersch;
5° Michel Debruyne;

4° Wim Vandeput.

Art. 5. De hierna vermelde vertegenwoordigers van personeel van voorzieningen worden tot lid van de

adviesraad benoemd :

1° André Langenus;
2° Mark Selleslach.

Art. 6. De leden worden benoemd voor een termijn van vier jaar.

Art. 7. Dit besluit treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

—

VLAAMSE OVERHEID

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
[2009/203105]

Benoeming van onafhankelijke deskundigen van de Strategische Adviesraad
voor het Vlaamse Welzijns,- Gezondheids- en Gezinsbeleid

Bij besluit van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin van 29 mei 2009 wordt het volgende

bepaald :

Artikel 1. In dit besluit wordt onder de adviesraad verstaan: de Strategische Adviesraad voor het Vlaamse

Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid.

Art. 2. De volgende onafhankelijke deskundigen worden tot lid van de adviesraad benoemd :
1° Lieven Annemans;

2° Wino Baekelandt;

3° Jan De Maeseneer;

4° Jo De Niel;

5° Erwin Devriendt;

6° Jos Geebelen;

7° Koenraad Stabel;

8° Chantal Van Audenhove;

9° Nik Van Larebeke.

Art. 3. De leden worden benoemd voor een termijn van vier jaar.

Art. 4. Dit besluit treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

—

VLAAMSE OVERHEID

Cultuur, Jeugd, Sport en Media

[2009/203126]

Definitieve opname van roerende goederen in de lijst van het cultureel erfgoed van de Vlaamse Gemeenschap

Bij besluit van de Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel van 7 juli 2009 tot definitieve opname van

roerende goederen en van een verzameling roerende goederen in de lijst van het roerend cultureel erfgoed van de
Vlaamse Gemeenschap wordt bepaald :

Enig artikel. De volgende verzameling van roerende goederen wordt als definitieve maatregel opgenomen in de

lijst van het roerend cultureel erfgoed van de Vlaamse Gemeenschap in hoofdafdeling 2, verzamelingen; afdeling 3,
cultuurhistorisch erfgoed :

a) korte beschrijving :
“Filmcollectie Sociéteit van de Missionarissen van Afrika (Witte Paters)”.
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Bijlage 2:
Ontvangsten GB0O GCO001 1612: het IWT-project ‘Social and economic impact of ageing
in Flanders and Euope’: extra informatie over het afgelopen project
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3) Ontvangstenartikel GBO GC001 1612 : het
IWT-project ‘Social and economic impact of
ageing in Flanders and Europe’ : extra
informatie.

1. Dit IWT-project (in de praktijk krijg WVG de middelen binnen en worden deze doorgestort aan de
UA die het deel van de samenwerkingsovereenkomst realiseert) startte in 2005. Het wordt begin
2010 afgerond. Het onderzoeksconsortium CoViVE (= Consortium Vergrijzing in Vlaanderen en
Europa) verrichtte via een meerjarenprogramma vooral onderzoek naar de potentiéle gevolgen van
de vergrijzing in Vlaanderen.

¢ de 1e fase van het project inventariseerde de beschikbare kennis in de vorige drie decennia met
betrekking tot domeinen zoals zorg, welvaart, gezondheid en sociale participatie van ouderen in
Vlaanderen. (cf. boek "Ouderen in Vlaanderen van 1975 tot 2005: een terugblik in de toekomst" -
Cantillon, Van den Bosch & Lefebure (red.), 2007)

¢ de 2e onderzoeksfase positioneert de Vlaamse ouderen in een internationaal perspectief. De
resultaten werden gepresenteerd op een studiedag (5 maart 2009) en via het boek “Ouderen in
Vlaanderen en Europa. Tussen vermogen en afhankelijkheid”.

¢ de 3e onderzoeksfase werd nu afgewerkt. Ze behandelt toekomstprojecties van de vergrijzing in
Vlaanderen voor diverse levensdomeinen. Die onderzoeksresultaten worden begin 2010 via een
studiedag en de publicatie van een boek publiek gemaakt.

2. De overeenkomst tussen IWT-Vlaanderen en de codrdinator van CoViVE (Professor Cantillon, UA)
bevat ook bepalingen over de evaluatie.

Via de adviesraad en de goedkeuring van jaarplannen en jaarverslagen is er een nagenoeg
permanente evaluatie. Het jaarverslag omvat een wetenschappelijk-technisch verslag, een financieel
verslag en een utilisatieverslag.

Twee gebruikerscommissies werden opgericht die via seminaries op regelmatige basis input en
feedback leveren aan de verschillende onderzoeksteams. Op die manier bleven alle stakeholders
betrokken bij het project.
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Bijlage 3:
Oplijsting projecten opvoedingsondersteuning basisallocatie GB0O GC023 3300
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Bijlage 4:
Opsplitsing basisallocatie GBO GC 027 3300 in samenwerkingsopbouw en armoede
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Basisallocatie GB0 GC027 3300
Departement WVG - inkomensoverdrachten aan vzw's ten behoeve van de gezinnen
Armoedebestrijding en samenlevingsopbouw

Krediet BO 2010

samenlevingsopbouw 9.287.229
Vlaams instituut voor samenlevingsopbouw
regionale instituten voor samenlevingsopbouw

armoedebestrijding 2.613.545
verenigingen waar armen het woord nemen
Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen
De Link

projecten 334.226

totaal 12.235.000

76%

21%

3%
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Bijlage 5:
Oplijsten projecten basisallocatie GBO GC038 3300
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Bijlage 6:
Oplijsting projecten middelen Nationale Loterij 2010/2009:
basisallocatie GBO GC040 3300
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Bijlage 7:
VIPA: lijst met dossiers bevel tot aanvang der werken
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Bijlage &:
Zorg en Gezondheid — bladzijde 66 memorie van toelichting: programmatie tot 1/1/2010
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Tabel programmatie

onderstaande tabel (zie ook bijlage - tab programmatie) zou geactualiseerd moeten worden

naar 01/01/2010:

Hieronder volgt per sector een overzicht van de bestaande programmatie en hun invulling.

Sector Theoretische Per datum | Invulling Per datum

programmatie 01/01/2009 01/01/2009
01/01/2010

Diensten voor gezinszorg | 19.140.495 uren 1/1/2009 | 16.192.050 uren 1/1/2009

Lokale dienstencentra 577 diensten 1/1/2009 172 diensten 1/1/2009

Regionale dienstencentra | 60 diensten 1/1/2009 57diensten 1/1/2009

Diensten oppashulp 60 diensten 1/1/2009 49 diensten 1/1/2009

Rusthuizen en rust — en | 82.678 1/1/2009 65.339 1/1/2009

verzorgingstehuizen woongelegenheden woongelegenheden

Centra voor kortverblijf 2.779 1/1/2009 919 1/1/2009
woongelegenheden woongelegenheden

Dagverzorgingscentra 2.749 1/1/2009 | 1.499 1/1/2009
verblijfseenheden verbliffseenheden

Serviceflats 32.770 1/1/2009 | 13.881 1/1/2009
wooneenheden wooneenheden

Algemene ziekenhuizen 34.711 bedden 1/1/2008 | 30.849 bedden 1/1/2009

Psychiatrische 13.337 bedden 1/1/2008 | 10.206 bedden 1/1/2009

Ziekenhuizen

AZ + PZ 636 bedden 1/1/2008 | 477 bedden 1/1/2009

K-bedden 318 bedden 355 bedden

k-plaatsen 318 bedden 122 bedden

Opm. K- en k-bedden is

een gezamenlijke

programmatie voor AZ en

Pz

Psychiatrische 3.670 bedden 1/1/2008 | 2.230 bedden 1/1/2009

verzorgingstehuizen

Beschut Wonen 3.059 bedden 1/1/2008 | 2.665 bedden 1/1/2009

ANTWOORD

Gezien het feit dat er een aantal erkenningen met terugwerkende kracht wordt gegeven
kunnen de gegevens pas in april 2010 worden geactualiseerd.
De informatie omtrent de programmatie wordt gepubliceerd op de site van het agentschap.
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Bijlage 9:
Basisallocatie GEO GD30 3432: een oplijsting van de dossiers preventieve
gezondheidszorg
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GEO GD330 3432 PREVENTIEVE GEZONDHEIDSBELEID
Een lijst van de initiatieven en het daaraan gekoppelde budget

ANTWOORD

De Logo’s staan in voor het codrdineren en faciliteren van het VVlaamse preventiebeleid op locoregionaal
niveau. Met inbegrip van de medisch milieukundigen die er actief zijn, is voor de globale werking van deze
preventienetwerken 5.299.700 euro voorzien.

Voor gezondheidsbevordering in het algemeen en met betrekking tot voeding, bewegen, tabak en
ongevallen in het bijzonder is een budget beschikbaar van 4.377.366 euro. Hierin is 1.350.000 euro
voorzien specifiek voor de realisatie van de gezondheidsdoelstelling voeding en beweging. Ook de
ondersteuning van diverse organisaties zoals het Vlaams Instituut voor Gezondheidspromotie en
ziektepreventie, de ziekenfondsen, Domus Medica en de VIaamse Wetenschappelijke Vereniging voor
Jeugdgezondheidszorg is hierbij inbegrepen. Een aantal van de genoemde organisaties hebben ook een
werking die specifiek gericht is op de hierna volgende thema’s.

De initiatieven voor de uitvoering van de strategieén inzake middelengebruik, met inbegrip van de
subsidies aan de Vereniging voor Alcohol- en andere Drugproblemen en de spuitenruil, worden op dit
begrotingsartikel vastgelegd voor een bedrag van 3.656.752 euro. Hierin zijn 1.016.000 euro voorzien
specifiek voor de realisatie van de gezondheidsdoelstelling tabak en drugs. De afstemming met het federale
beleid gebeurt via de Cel Gezondheidsbeleid Drugs (zie begrotingsartikel 45.05).

Het beleid met betrekking tot seksuele gezondheid is vooral toegespitst op de preventie van en bij seksueel
overdraagbare aandoeningen en ongeplande zwangerschap en relationele en seksuele vorming. Organisaties
zoals Sensoa, Pasop, Gezondheidshuis Antwerpse Prostitutie (Gh@pro), Instituut voor Tropische
Geneeskunde, centrum voor Relatie- en Zwangerschapsproblemen (cRZ) worden hiervoor gesubsidieerd
voor een totaal bedrag van 2.766.927 euro. De middelen voor cRZ voor 2010 werden reeds vastgelegd op
de begroting 2009.

Voor de verdere realisatie van het meerjaren-actieplan ter preventie van zelfdoding is 1.213.100 euro
voorzien. De middelen voor de preventiewerkers binnen de Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg zijn
hierin niet begrepen (zie financiering CGG).

Voor de verschillende bevolkingsonderzoeken is een globaal budget uitgetrokken van 6.358.773 euro. Het
grootste aandeel hiervan is bestemd voor de Vlaamse opsporingsprogramma’s naar aangeboren metabole
aandoeningen en de borstkankeropsporing

Voor de realisatie van de VIA-akkoorden die betrekking hebben op de organisaties gesubsidieerd via dit
begrotingsartikel is 398.382 euro voorzien.
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Bijlage 10:
GEO GD308 1211:
budget Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie

VLAAMS PARLEMENT



108 Stuk 15 (2009-2010) — Nr. 4-J

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 15 (2009-2010) — Nr. 4-J 109

GEO GD308 1211 VERWERKING STATISTIEKEN / VACCINATIE TEGEN INFECTIEZIEKTES
Budget GGC ?

"Tevens bestaat de mogelijkheid dat de GGC van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad de vaccins,
geleverd via het bestel- en distributiesysteem van de Vlaamse Gemeenschap, terugbetaalt voor zover
ze geleverd werden voor de vaccinatoren in dit gebied die niet kunnen gerekend worden als behorend
tot de Vlaamse Gemeenschap"

ANTWOORD

Die schatting hangt af van het aantal bestelde vaccins door artsen in Brussel.
Voor 2008 bedroeg het totale bedrag hiervan 30.168,09 euro om precies te zijn.

Op basis van dezelfde basishoeveelheid vaccins wordt geschat dat dit voor 2009 en
2010 ongeveer 35.000 euro zal zijn aangezien de prijzen toch hoger liggen dan toen (berekend voor
zelfde grootte-orde hoeveelheid vaccins aan de huidige kostprijs).
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Bijlage 11:
Basisallocatie GD 312 3300:
Welke middelen worden besteed aan de registratie van kankerincidentie?

VLAAMS PARLEMENT



112 Stuk 15 (2009-2010) — Nr. 4-J

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 15 (2009-2010) — Nr. 4-J 113

ba GD 312 3300 EPIDEMIOLOGISCH ONDERZOEK EN INDICATORENVERZAMELING
Welke middelen worden besteed aan de registratie van kankerincidentie

ANTWOORD

Voor het kankerregister is voor 2010 rekening gehouden met een budget van 364.000 €
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Bijlage 12:
Basisallocatie GEO GD318 3300: opsplitsing budget
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ba GEO GD318 3300 EERSTELIINSGEZONDHEIDSZORG

Hoe worden de middelen verdeeld SEL - palliatieve netwerken en Federatie

"Met deze middelen worden de samenwerkingsinitiatieven eerstelijnsgezondheidszorg, afgekort

SEL’s, de palliatieve netwerken en de Federatie Palliatieve Zorg Vlaanderen gesubsidieerd."

ANTWOORD

bedrag (in
duizend euro)

samenwerkingsinitiatieven eerstelijnsgezondheidszorg
(SEL's)

2.246
palliatieve netwerken 854
Federatie Palliatieve Zorg Vlaanderen 153
totaal 3.253
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Bijlage 13:
Basisallocatie GEO GD319 3300: opsplitsing budget
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ba GEO GD319 3300 VOORZIENINGEN IN DE GEZONDHEIDSZORG IN UITVOERING VAN HET
SOCIAAL AKKOORD
Welke middelen voor het VIA en welke voor het VPP

"Op deze ba worden in 2010 de subsidies in het kader van het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de
Social Profitsector uit 2000 (VIA 1) verrekend, alsook de subsidies aan het Vlaams Patiéntenplatform
(vPP). "

ANTWOORD

2.902.366 euro gaat naar voorzieningen die ex-DAC'ers tewerkstellen

919.634 euro gaat naar het VPP;

het VPP zal in 2010 517.981 euro doorstorten naar patiéntenverenigingen die ex-DAC'ers
tewerkstellen - het saldo (= 401.653 euro) dient om de eigen werking te financieren.
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Bijlage 14:
IKG
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- verdeling positieve beslissingen provinciaal en type voorziening (toestand 15 november

2009)

Rechtsvorm Antwerpen | Brussels Limburg | Oost- Vlaams- | West- totaal
Hoofdstedelijk Vlaanderen | Brabant | Vlaanderen
Gewest

Lokaal bestuur 17 0 39 123 70 24 273

vVZw 281 64 72 367 315 575 1.674

Zelfstandig 1060 0 150 975 508 1941 4.634

Gemeenschapsonderwijs 110 881 24 0 0 50 1.065

Totaal 1.468 945 285 1.465 893 2.590 7.646

- aantal zelfstandige voorzieningen die IKG werken (toestand 15 november 2009)

Provincie Zelfstandig Zelfstandig totaal
kinderdagverblijf onthaalouder

Antwerpen 76 4 80
Brussels

Hoofdstedelijk Gewest 33 0 33
Limburg 14 5 19
Oost-Vlaanderen 71 10 81
Vlaams-Brabant 43 1 44
West-Vlaanderen 131 4 135
Totaal 368 24 392

- verdeling capaciteit zelfstandige voorzieningen die IKG werken (toestand 15 november

2009)

Rechtsvorm Zelfstandig Zelfstandig totaal
kinderdagverblijf onthaalouder

Lokaal bestuur 273 0 273

vZw 1.674 0 1.674

Zelfstandig 4.480 154 4.634

Gemeenschapsonderwijs 1.065 0 1.065

Totaal 7.492 154 7.646
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