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De Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid besprak de haar 
toegewezen bepalingen van het ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de aanpassing van de begroting 2010 op 25 mei 2010.

Dit ontwerp van decreet werd besproken in samenhang met het ontwerp van decreet hou-
dende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor 
het begrotingsjaar 2010 (Parl. St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 19-A/1).

1.	 Toelichting door de heer Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin

Hoofdstuk IX. Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden

Artikel 42

Artikel 8 van het kaderdecreet Beter Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003 bepaalt dat tussen 
de Vlaamse Regering en het hoofd van een intern verzelfstandigd agentschap na onder-
handelingen een beheersovereenkomst wordt afgesloten. De voorgestelde wijziging aan 
artikel 3 van het VIPA-decreet van 2 juli 2006 heeft tot doel het sluiten van een beheers-
overeenkomst niet van toepassing te verklaren op het Vlaams Infrastructuurfonds voor 
Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA).

Het VIPA is immers gevat door de managementovereenkomst tussen de Vlaamse minister 
van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en de secretaris-generaal van het Departement 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG). Het Departement WVG staat in voor het 
beheer van het VIPA. Binnen het Departement WVG werd met dat doel een afdeling 
opgericht. De secretaris-generaal van het departement is belast met de algemene leiding, 
de werking en de vertegenwoordiging van het VIPA. 

Het stramien van deze managementovereenkomst wordt afgestemd op het stramien van 
de beheersovereenkomst. Beheersmatig is het duidelijker en eenvoudiger als alle taken en 
afspraken vervat zitten in één overeenkomst in plaats van twee. Een belangrijk gevolg is 
administratieve lastenvermindering en budgettaire efficiëntiewinst.

Hoofdstuk X. Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap

Artikel 43

Wanneer een werkingssubsidie wordt geïndexeerd, geldt nog steeds de bepaling dat slechts 
75 percent van de indexaanpassing mag worden doorgerekend. 

Een persoonlijkeassistentiebudget (PAB) moet door de budgethouder voor 95 percent 
gebruikt worden voor kosten die in direct verband staan met het inkopen van assistentie. 
De budgethouder wordt in de meeste gevallen werkgever, die zijn PAB gebruikt om lonen 
en sociale lasten te betalen of  om assistentie in te kopen bij een interim-kantoor. Aan-
gezien de assistentie altijd door een persoon wordt verleend is het PAB voor 95 percent 
loongerelateerd. Door deze aanpassing geldt niet langer de 75 percentregel.
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2.	 Algemene en artikelsgewijze bespreking en stemmingen

Hoofdstuk IX. Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden

Artikel 42

Mevrouw Vera Van der Borght zegt dat de beheersovereenkomst centraal staat binnen 
Beter Bestuurlijk Beleid. Dit sturingsinstrument is een samenwerkingsovereenkomst 
van bepaalde duur waarin wederzijdse afspraken tussen politieke overheid en ambtelijke 
beleidsuitvoerders worden vastgelegd. 

VIPA schrijft op zijn website dat zijn beheersovereenkomst voor de periode 2006-2010 
de missie, opdracht en te bereiken doelstellingen bevat. Op haar website omschrijft de 
Vlaamse overheid een beheersovereenkomst als een wederzijdse overeenkomst over de 
bijzondere regels en voorwaarden waaronder een agentschap zijn taken vervult. Het is 
als stuur- en opvolgingsinstrument gericht op een doelmatige uitvoering, dienstverlening, 
opvolging en evaluatie. De beheersovereenkomst geeft de krijtlijnen aan waarbinnen een 
agentschap zal werken over meerdere jaren.

De spreekster benadrukt het belang van de beheersovereenkomst. Elke beheersover-
eenkomst wordt toegelicht en besproken in de commissie. Volgens haar is een manage-
mentovereenkomst een verdere uitvoering van een beheersovereenkomst. Ze vraagt een 
politieke verklaring voor de beslissing af  te stappen van de beheersovereenkomst voor 
VIPA. 

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het VIPA onder het Departement Welzijn, Volksge-
zondheid en Gezin valt. Met het oog op administratieve vereenvoudiging, transparantie en 
efficiëntie zullen minister en secretaris-generaal voortaan één overeenkomst afsluiten voor 
alle bevoegdheden van de secretaris-generaal.

De afspraak is dat de managementovereenkomst gelijkgesteld moet worden met de 
beheersovereenkomst. De managementovereenkomst zal worden meegedeeld aan het 
Vlaams Parlement.

Afspraken gemaakt in een managementovereenkomst zijn volgens de minister politiek 
gezien evenwaardig aan afspraken gemaakt in een beheersovereenkomst. Met het oog op 
rationaliteit, eenheid van leiding en homogeniteit is gekozen voor een managementover-
eenkomst. Doordat VIPA deel uitmaakt van een grotere administratie, wordt efficiëntie-
winst geboekt.

Mevrouw Vera Van der Borght vraagt of  ook met de andere agentschappen voortaan een 
managementovereenkomst afgesloten zal worden.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat met de agentschappen een beheersovereenkomst 
wordt afgesloten en met het departement een managementovereenkomst. VIPA zal voort-
aan deel uitmaken van die managementovereenkomst, die bezorgd zal worden aan het 
Vlaams Parlement. De redactie van de managementovereenkomst zal parallel zijn aan de 
redactie van de beheersovereenkomst.

Mevrouw Vera Van der Borght antwoordt dat een parallelle redactie geen inhoudelijke 
verschillen uitsluit.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het niet de bedoeling is de inhoud grondig te wij-
zigen. 
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Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1.

Hoofdstuk X. Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap

Artikel 43

De heer Felix Strackx vraagt naar de budgettaire consequenties.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat deze ingreep ervoor zorgt dat het PAB-budget niet 
langer onderhevig is aan de specifieke indexatieregel voor de werkingsmiddelen. 

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1.

Hoofdstuk XXII. Slotbepalingen

Artikel 72

Bij dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1.

De aan de commissie toegewezen hoofdstukken worden aangenomen met 8 stemmen 
tegen 1.

De voorzitter,

Tom DEHAENE

De verslaggever,

Cindy FRANSSEN


