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Voorstel van decreet

van de heren Sas van Rouveroij, Jan Verfaillie, Kurt De Loor,  
Lieven Dehandschutter en Marnic De Meulemeester,  
mevrouw Annick De Ridder en de heer Peter Vanvelthoven

houdende diverse wijzigingen  
van het decreet van 30 mei 2008  
betreffende de vestiging, de invordering  
en de geschillenprocedure  
van provincie- en gemeentebelastingen
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TOELICHTING

Algemeen

De federale wet van 24 december 1996 betreffende de vestiging en de invordering van 
de provincie- en gemeentebelastingen regelde tot voor kort de procedure voor de provin-
cie- en gemeentebelastingen. Ingevolge de staatshervorming van 2001 werden de gewes-
ten bevoegd voor deze materie. Het Vlaamse Gewest heeft met het decreet van 30 mei 
2008 betreffende de vestiging, de invordering en de geschillenprocedure van provincie- en 
gemeentebelastingen van die bevoegdheid gebruik gemaakt. 

Met dit wijzigende decreet worden een aantal onzorgvuldigheden in het decreet van 30 
mei 2008 rechtgezet. Het betreft zowel een feitelijke vergetelheid, het uitklaren van moge-
lijke interpretatiemoeilijkheden als enkele bepalingen die moeten bijdragen tot de interne 
administratieve vereenvoudiging binnen de gemeentelijke en provinciale besturen. Die 
worden toegelicht in de commentaar bij de artikelen. 

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1 

Dit artikel behoeft geen commentaar. 

Artikel 2
 
Overeenkomstig artikel 58 van het Provinciedecreet en het analoge artikel 58 van het 
Gemeentedecreet kunnen zowel de deputatie als het college van burgemeester en schepe-
nen hun bevoegdheid delegeren aan het administratieve niveau. Daarop bestaan uitzonde-
ringen. Het betreft de gevallen die uitdrukkelijk zijn opgesomd in het Gemeentedecreet of 
het Provinciedecreet of in de gevallen dat een bevoegdheid expliciet door of krachtens de 
wet of  het decreet is toegewezen overeenkomstig artikel 2, tweede lid, van respectievelijk 
het Provinciedecreet en het Gemeentedecreet. Die laatste gevallen betreffen medebewind-
staken.

In artikel 3/1 wordt nu ook uitdrukkelijk bepaald dat de bevoegdheden die in dit decreet 
worden toegewezen aan de bevoegde overheid, hetzij de deputatie, hetzij het college van 
burgemeester en schepenen, niet mogen worden gedelegeerd, tenzij anders is bepaald in 
dit decreet. De doelstelling daarvan is om duidelijk te maken dat sommige aspecten tot de 
beleidsverantwoordelijkheid behoren. 

De bevoegdheden die niet zullen kunnen worden gedelegeerd, zijn:
– het vaststellen en uitvoerbaar verklaren van de kohieren (artikel 4, §3);
– het aanstellen van personeelsleden die controles of onderzoek kunnen instellen en ont-

vangstmeldingen versturen (artikel 5, eerste lid, artikel 7, §1, en artikel 9, §2);
– de uitspraak over het bezwaar (artikel 9, §5);
– het voorzien in de mogelijkheid om gebruik te maken van duurzame dragers voor het 

indienen van een bezwaar (artikel 9, §1, derde lid).

Artikel 3

Om administratieve overlast te vermijden wordt de financieel beheerder niet meer ver-
plicht om een ontvangstbewijs te geven wanneer hij de kohieren ontvangt. 

Het is de belastingschuldige die bezwaar kan indienen en die dus ook het recht heeft te 
vragen om gehoord te worden. De correcte term in dat geval wordt nu gebruikt. 
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Artikel 4

De briefwisseling in de procedure van de ambtshalve vestiging kan door de bevoegde over-
heid gedelegeerd worden aan het administratieve niveau. 

Artikel 5

Door die bepaling wordt voorkomen dat de gemeente, bij overtreding van de aangifte-
plicht, de keuze heeft tussen het opleggen van een belastingverhoging of  een admini-
stratieve geldboete. Bij een overtreding van de aangifteplicht kan voortaan enkel een 
belastingverhoging worden opgelegd.  

Op deze manier blijft de proportionaliteit tussen de sanctie voor overtreding van de aan-
gifteplicht en het verschuldigde belastingbedrag gegarandeerd. Een belastingverhoging 
is immers beperkt tot maximaal het dubbele van de ambtshalve ingekohierde belasting 
(overeenkomstig artikel 7, §2, van het decreet van 30 mei 2008) terwijl een administratieve 
geldboete maximaal 500 euro kan bedragen (overeenkomstig artikel 8). Dat maximumbe-
drag is relatief  hoog als het gaat om een belastingbedrag van bijvoorbeeld 25 euro. 

Artikel 6

Het recht tot het indienen van een bezwaar, de voorwaarden en de procedureregeling gel-
den nu ook voor elke derde die een administratieve geldboete heeft gekregen, ook indien 
hij geen belastingschuldige is.

Een dergelijke boete zou bijvoorbeeld verschuldigd kunnen zijn door een derde, niet belas-
tingplichtige, die weigert mee te werken aan een fiscale controle of  die weigert boeken en 
documenten voor te leggen. De vestiging en de invordering van de boete gebeurt overeen-
komstig de regels die gelden voor kohierbelastingen ingevolge artikel 8 van het decreet. 

Artikel 7

In de verwijzing naar de toepasselijke hoofdstukken uit titel VII van het Wetboek van de 
Inkomstenbelastingen is nu ook hoofdstuk 9bis heringevoerd. Dit niet opnemen in het 
decreet van 30 mei 2008 was een materiële vergissing bij de redactie van het decreet. Door 
de heropname blijft de speciale verjaringsregeling voor belastingschulden van toepassing. 
Belastingschulden verjaren na vijf  jaar, te rekenen vanaf de datum dat ze moeten worden 
betaald.

Ook de wijze van stuiten en schorsen van de verjaring is door de hernieuwde verwijzing 
identiek aan de wijze bij de inkomstenbelastingen. Rechtsgedingen en het indienen van 
een bezwaar schorsen de verjaringstermijn.
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Artikel 8

Dit artikel behoeft geen commentaar. 

Sas VAN ROUVEROIJ

Jan VERFAILLIE

Kurt DE LOOR 

Lieven DEHANDSCHUTTER

Marnic DE MEULEMEESTER 

Annick DE RIDDER

Peter VANVELTHOVEN
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In het decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de 
geschillenprocedure van provincie- en gemeentebelastingen wordt een artikel 3/1 inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 3/1. Tenzij anders bepaald in dit decreet kan de bevoegde overheid de haar toegewe-
zen bevoegdheid niet delegeren.”.

Art. 3. In artikel 4, §3, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 

 “De financieel beheerder zorgt onverwijld voor de verzending van de aanslagbiljetten, 
zonder kosten voor de belastingschuldige.”;

2° in het derde lid, 3°, wordt het woord “belastingplichtige” vervangen door het woord 
“belastingschuldige”.

Art. 4. In artikel 7, §1, derde lid, van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “de 
bevoegde overheid” en de woorden “de belastingplichtige” de woorden “of het personeels-
lid dat daartoe is aangesteld overeenkomstig artikel 5,” ingevoegd.

Art. 5. In artikel 8 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“Als voor een overtreding een belastingverhoging kan worden opgelegd, mag voor diezelfde 
overtreding geen administratieve geldboete worden opgelegd.”.

Art. 6. Aan artikel 9 van hetzelfde decreet wordt een paragraaf 6 toegevoegd, die luidt als 
volgt:

“§6. De bepalingen van dit artikel zijn eveneens van toepassing op elke derde aan wie een 
administratieve geldboete wordt opgelegd.”.

Art. 7. In artikel 11 van hetzelfde decreet wordt nummer “9” vervangen door nummer 
“9bis”.

Art. 8. Dit decreet treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch 
Staatsblad.

Sas VAN ROUVEROIJ

Jan VERFAILLIE

Kurt DE LOOR 

Lieven DEHANDSCHUTTER

Marnic DE MEULEMEESTER 

Annick DE RIDDER

Peter VANVELTHOVEN


