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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Beleidssituering 

1.1. Aansluiting op het Vlaams regeerakkoord

Dit voorstel van decreet sluit aan op de doelstelling 
uit het Vlaamse regeerakkoord, om gedurende de 
huidige legislatuur acties te ondernemen die moe-
ten leiden tot een verlichting van de planlast voor 
gemeenten, OCMW’s en provincies. De beleidsnota 
van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur 
vestigt eveneens de aandacht op de problematiek van 
de gediversifieerde sectorale regelgeving, de diverse 
procedures en vormen van toezicht, de te grote lasten 
en verplichtingen op het gebied van rapportering en 
evaluatie na het verkrijgen van middelen ter onder-
steuning van het beleid (via convenants). Meer in het 
algemeen past het voorstel van decreet in het alge-
mene beleid inzake administratieve vereenvoudiging 
en vermindering van de planlasten. 

De lokale besturen kunnen in belangrijke mate van-
uit de verschillende Vlaamse beleidsdomeinen een 
beroep doen op specifieke subsidies ter ondersteu-
ning van hun beleid, naast op de algemene finan-
ciering via het Gemeente- en Provinciefonds, die de 
lokale en provinciale besturen vrij kunnen besteden. 
In tegenstelling tot de algemene financiering via 
het Gemeentefonds of  het Provinciefonds kunnen 
de lokale besturen de specifieke middelen niet vrij 
besteden, maar moeten ze worden ingezet voor een 
welbepaalde beleidsdoelstelling. In diverse gevallen 
worden beleidsovereenkomsten gesloten of  gelden 
planverplichtingen die de voorwaarden bepalen voor 
de besteding van de middelen. De Vlaamse overheid 
gebruikt deze specifieke financieringsstromen als stu-
ringsinstrument voor het beleid, waarbij de lokale 
besturen worden betrokken.

De brede waaier aan subsidiestromen vanuit de 
Vlaamse overheid naar de lokale besturen heeft 
geleid tot een grote diversiteit aan subsidieregelingen 
met telkens eigen accenten en verschillende procedu-
res inzake timing van de planverplichtingen, inhoud 
en regels inzake toekenning, verantwoording en uit-
betaling van de middelen. 

Hoewel de subsidieregelingen telkens vertrekken 
vanuit een eigen interne logica, leidt de diversiteit 
in de aanpak tot een vermindering van de efficiënte 
inzet van het subsidiëringsinstrument. Voor de lokale 
besturen komt de diversiteit aan niet onderling afge-
stemde regelingen als complex en ondoorzichtig over. 
Dit voorstel van decreet heeft dan ook tot doel, niet 
zozeer om bestaande planverplichtingen op te hef-
fen, maar wel om de procedures die vanuit de ver-
schillende beleidsdomeinen op de lokale besturen 
en de provincies van toepassing zijn inzake planver-
plichtingen en het verkrijgen van subsidies, onder-
ling af  te stemmen, te stroomlijnen en desgewenst 
zelfs op lokaal vlak te integreren. Die stroomlijning 
kan leiden tot een belangrijke vermindering van de 
administratieve lasten voor de lokale besturen en de 
provincies. 

1.2. Regeringsbeslissing van 20 juli 2006 inzake de 
reductie van de administratieve en planlasten

In haar vergadering van 20 juli 2006 nam de Vlaamse 
Regering kennis van de resultaten van een onder-
zoek dat het Instituut voor de Overheid (KULeuven) 
onder leiding van prof. Geert Bouckaert uitvoerde in 
verband met de vermindering van de planlasten voor 
gemeenten, OCMW’s en provincies. Aansluitend op 
de besprekingen in de stuurgroep die het onderzoek 
heeft gevolgd, besliste de Vlaamse Regering (VR/
PV/2006/27, punt 3):

 − te werken aan een graduele vermindering van de 
administratieve en planlasten in haar relatie met 
de lokale besturen;

− via de kenniscel wetsmatiging een impactmeting 
van de bestaande planverplichtingen te verrichten, 
om zodoende na te gaan welke administratieve 
lasten zij genereren;

− een kaderdecreet te ontwerpen ter uniformisering 
van de procedures die betrekking hebben op de 
subsidies die de Vlaamse overheid aan de lokale 
besturen verleent. Hiertoe wordt een interkabinet-
tenoverleg opgestart.

Met dit voorstel van decreet spelen de indieners in op 
die regeringsbeslissing van 20 juli 2006. 

Het voorstel van decreet heeft een tweevoudig doel:

– enerzijds beoogt het een afstemming en graduele 
vermindering van de planverplichtingen, al dan 
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niet gekoppeld aan specifieke subsidies, voor de 
lokale besturen;

– anderzijds schept het een kaderregeling voor het 
geheel van subsidies die de Vlaamse overheid 
onder voorwaarden toekent aan de lokale bestu-
ren.

Het gaat daarbij zowel om subsidies waarvan de 
voorwaarden opgenomen zijn in een of andere vorm 
van planverplichting, onder welke benaming dan ook, 
als om al dan niet eenmalige subsidies, facultatieve 
subsidies en subsidies voor specifieke onroerende 
investeringen waarvoor een verantwoordingsdocu-
ment inzake het gebruik moet worden opgesteld. 
 
In haar conclusies met betrekking tot het onderzoek 
van het Instituut voor de Overheid (VR/PV/2006/1407/ 
Doc 0732 BIS) stelde de Vlaamse Regering vast dat 
de gemeenten en provincies momenteel met een veel-
heid aan planverplichtingen worden geconfronteerd, 
die vaak erg tijds- en arbeidsintensief  zijn en soms 
ook wrevel opwekken door de administratieve las-
ten die eraan verbonden zijn. Anderzijds erkennen 
zowel de onderzoekers als de betrokken organisaties 
ook de positieve gevolgen van het plannen. Planma-
tig werken leidde voor de betrokken sectoren tot een 
verbetering van de beleidsvoering en stimuleerde de 
lokale besturen tot het ontwikkelen van een visie op 
(middel)lange termijn en tot het systematisch vooruit 
denken. 

Toch is er ook de conclusie dat er in de planver-
plichtingen een te grote diversiteit aan inhoudelijke 
voorschriften is ontstaan, die verhindert dat een 
lokaal bestuur over de beleidsvelden heen een visie 
ontwikkelt (horizontaal beleid). Er is een veelheid 
aan plannen die op een verschillend tijdstip, met een 
verschillende looptijd en volgens een verschillende 
inhoudelijke structuur moeten worden opgesteld, 
zodat een afstemming of integratie nagenoeg onmo-
gelijk is. 

In die omstandigheden adviseert de stuurgroep die 
het onderzoek van het Instituut voor de Overheid 
heeft gevolgd:

− terughoudendheid bij het introduceren van nieuwe 
plannen;

− vermindering van de administratieve lasten in de 
bestaande plannen;

− clustering van diverse plannen, als één van de 
manieren om het beleid te ontkokeren;

− vereenvoudiging en uniformisering van de plan-
ningsverplichtingen wat de procedure, de timing 
en de inhoud betreft, wat voor de lokale besturen 
een groot verschil zou kunnen maken. Dat kan 
aan de hand van dit voorstel van decreet. 

De dienst Wetsmatiging formuleerde in haar rap-
port ‘Administratieve lastenmeting planverplichtin-
gen lokale besturen’ gelijksoortige opmerkingen en 
vaststellingen als in het studierapport van het Insti-
tuut voor de overheid. In opdracht van de Vlaamse 
Regering voerde de dienst Wetsmatiging, vanuit het 
criterium ‘doelmatigheid’, een impactmeting uit van 
de administratieve lasten van een aantal Vlaamse 
planverplichtingen, opgelegd aan de Vlaamse ste-
den, gemeenten en provincies. In het bovengenoemde 
rapport worden de resultaten van deze lastenme-
ting weergegeven. Enerzijds worden de planlasten 
en administratieve lasten van de planverplichtingen 
berekend, anderzijds worden concrete en realiseer-
bare projectvoorstellen voor vereenvoudiging gefor-
muleerd.

Uit het onderzoek komen vier algemene conclusies 
naar voren:

− planning is zinvol, maar de manier waarop ze 
gebeurt is dat niet altijd;

− er is onvoldoende integratie en clustering van de 
huidige beleidsplannen;

− de planning kost te veel tijd, waardoor er onvol-
doende tijd overblijft voor de uitvoering;

− er zijn nog te veel papieren controles.

Op basis van de bevindingen van het onderzoek en 
de suggesties van de lokale besturen zelf, worden vijf  
generieke vereenvoudigingssporen geformuleerd:

− vermindering van het aantal plannen, op te stellen 
door lokale besturen;

− vermindering van de planverplichtingen voor een 
gegeven plan;

 − afstemming van de inhoud en de vorm van de 
plannen;
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− afstemming van de cycli van de plannen onder-
ling en in relatie tot de legislatuurperiode van de 
gemeente of  provincie alsook van de indienings-
data van de weerkerende rapporteringen;

− afstemming van de advies- en goedkeuringsproce-
dures.

Dit voorstel van decreet tracht zo veel mogelijk tege-
moet te komen aan de vereenvoudigingsvoorstellen 
geformuleerd in het onderzoeksrapport van zowel het 
Instituut voor de Overheid als van de Vlaamse dienst 
voor Wetsmatiging. 

1.3. Aansluiting op het bestuursakkoord met de 
lokale besturen en de provincies

De problematiek van de vermindering van de plan-
lasten werd al onderkend in het pact dat de Vlaamse 
Regering op 8 maart 1999 met de Vlaamse gemeen-
ten en OCMW’s heeft gesloten. De Vlaamse Rege-
ring nam zich toen al voor om met de lokale besturen 
afspraken te maken om de financiering sterker resul-
taats- en doelgericht te oriënteren en de procedures 
zoveel mogelijk te uniformiseren. 

Ook in het bestuursakkoord van 25 april 2003 wer-
den acties in het vooruitzicht gesteld om het pro-
bleem te verhelpen. Zo zou een inventaris worden 
gemaakt van de belangrijkste subsidiestromen van 
Vlaanderen naar de lokale besturen, om vervolgens 
de subsidiestromen zo veel mogelijk te vereenvoudi-
gen en te uniformiseren op het vlak van de duurtijd, 
de beleidsplanning, de controle, de voortgangsbewa-
king, de evaluatie en de geschillenbeslechting.

1.4. Situering ten opzichte van de huidige en toekom-
stige regelgeving inzake het plannings- en subsi-
diëringsbeleid van de Vlaamse overheid

Dit voorstel van decreet is een kaderregeling waarin 
de bestaande regels moeten worden ingepast. Het 
gaat in casu om regelgeving die een rechtsgrond 
vormt om subsidies aan lokale besturen en provincies 
toe te kennen en/of  waarbij aan lokale besturen en 
provincies planverplichtingen worden opgelegd. 

De Vlaamse overheid beschikt daarvoor over een 
termijn die loopt tot eind 2010. Het voorstel van 
decreet bepaalt dat de subsidieregelingen en planver-

plichtingen die niet in overeenstemming zijn met de 
bepalingen van dit decreet, van rechtswege opgehe-
ven worden op 1 januari 2011. Dat betekent dat de 
sectordecreten tegen die datum in overeenstemming 
gebracht moeten zijn met de kaderregeling die in 
dit decreet wordt bepaald, of  zij zijn van rechtswege 
opgeheven. 

Vanaf die datum is er dus geen rechtsgrond meer aan-
wezig om de planverplichting op te leggen of  om de 
desbetreffende subsidies uit te keren. Bij het verdwij-
nen van de sectorsubsidie kan de Vlaamse Regering 
desgewenst beslissen het bedrag ervan toe te voegen 
aan de fondsen, bestemd voor de algemene financie-
ring van de gemeenten en/of de provincies, waardoor 
voor die besturen elke vorm van planverplichting of 
bestedingsverantwoording zou verdwijnen. 

Het voorstel van decreet bevat een kaderregeling. Het 
kan geen afbreuk doen aan eventuele decreten die in 
de toekomst zouden worden aangenomen, en waarbij 
wegens specifieke omstandigheden toch nog afwij-
kende regelingen aan de lokale besturen en de provin-
cies opgelegd zouden worden. Vanzelfsprekend zou 
daarvoor dan een specifieke verantwoording moeten 
worden gegeven, waardoor op een overtuigende wijze 
wordt aangetoond waarom het in dat bijzonder geval 
noodzakelijk is om van de algemene regel, bepaald in 
het kaderdecreet, af  te wijken. 

Tot slot doet het voorstel van decreet geen afbreuk 
aan de regels inzake controle op het gebruik van sub-
sidies, onder meer door het Rekenhof. Specifieke sub-
sidies moeten vanzelfsprekend worden gebruikt voor 
het doel waarvoor zij werden toegekend. De verant-
woording van dit gebruik gebeurt, als dit decreet 
wordt toegepast, aan de hand van de standaarddocu-
menten die de lokale besturen opstellen ter uitvoering 
van de organieke regelgeving die op hen van toepas-
sing is.

2. Principes van de uitgewerkte kaderregeling

2.1. Scope van de kaderregeling

Het voorstel van kaderregeling heeft in beginsel 
betrekking op het geheel van de planverplichtin-
gen die de Vlaamse overheid aan de lokale besturen 
oplegt en alle specifieke subsidies die de Vlaamse 
overheid aan de lokale besturen toekent. Er wordt 
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geen onderscheid gemaakt volgens het beleidsdomein 
of het beleidsveld waarbinnen de planverplichtingen 
worden opgelegd of waarbinnen de specifieke subsi-
dies worden verleend en evenmin volgens de aard van 
de subsidies: subsidies ter ondersteuning van lopende, 
dagelijkse beleidsinitiatieven of investeringssubsidies. 

De kaderregeling beoogt dus niet alleen een uni-
formisering van de procedures die betrekking heb-
ben op de subsidies die de Vlaamse overheid aan 
de lokale besturen verleent, zoals opgedragen in de 
beslissing van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 
(VR/PV/2006/27, punt 3), maar beoogt eveneens 
een uniformisering van alle planverplichtingen die 
de Vlaamse overheid aan de lokale besturen oplegt, 
al dan niet gekoppeld aan subsidies. De kaderrege-
ling beoogt daardoor tegemoet te komen aan een 
andere opdracht die de Vlaamse Regering zichzelf  
heeft opgelegd, namelijk te komen tot een graduele 
vermindering van de administratieve lasten en de 
planlasten in haar relatie met de lokale besturen (VR/
PV/2006/27,  punt 3). 

Een uitzondering op het principe dat het decreet van 
toepassing is op alle planverplichtingen en subsidies 
die de Vlaamse overheid verstrekt aan de lokale bestu-
ren, vormen de subsidieregelingen die niet uitsluitend 
bestemd zijn voor de lokale besturen. Als subsidies 
op basis van een uniforme regeling toegankelijk zijn 
voor zowel lokale besturen als bij voorbeeld privaat-
rechtelijke organisaties of  verenigingen, zoals bij- 
voorbeeld vzw’s, dan geldt ook voor de lokale bestu-
ren de regelgeving die van toepassing is op de andere 
rechtspersonen.

Daarnaast is de kaderregeling evenmin van toepassing 
op subsidiëring waaraan geen verdere voorwaarden 
verbonden zijn inzake het gebruik, zoals met name de 
ondersteuning van de gemeenten en provincies voor de 
algemene financiering van hun beleid door middel van 
het Gemeentefonds of het Provinciefonds. 

Zodra de Vlaamse overheid een verantwoordingsdocu-
ment vereist inzake het gebruik van de subsidie die aan 
het lokale bestuur werd toegekend of die toekenning 
verbindt aan het sluiten van een beleidsovereenkomst 
of aan een planningsverplichting, onder welke bena-
ming of in welke vorm dan ook, is het kaderdecreet op 
die subsidie van toepassing. 

Vanzelfsprekend is de kaderregeling minder verre-
gaand ten aanzien van subsidies die van de lokale 
besturen zelf  eenvoudigere procedures vereisen, dan 

wanneer het gaat om subsidies die kaderen in meer 
complexe planverplichtingen.

Onder lokale besturen wordt begrepen:

− de gemeenten;

− de OCMW’s;

− de provincies;

− de door voormelde besturen opgerichte verzelf-
standigde agentschappen of  verenigingen waar-
aan zij deelnemen met toepassing van het decreet 
van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke 
samenwerking of  van het decreet betreffende de 
organisatie van de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn;

− de besturen van een erkende eredienst.

Hoewel de beslissing van de Vlaamse Regering (VR/
PV/2006/1407/Doc 0732 BIS) enkel spreekt over een 
uniforme regeling voor gemeenten, provincies en 
OCMW’s, is het wenselijk om het toepassingsgebied 
van dit voorstel van decreet uit te breiden naar zo 
veel mogelijk openbare besturen, met het oog op een 
maximale uniformisering. Daarom werden in het toe-
passingsgebied ook de besturen van de erkende ere-
diensten opgenomen. Die besturen volgen namelijk 
inzake financieel beheer de gemeentelijke beleidscy-
clus, sinds de inwerkingtreding van het decreet van 
7 mei 2004 betreffende de materiële organisatie en 
werking van de erkende erediensten, georganiseerd 
op gemeentelijk niveau. Zo moeten deze besturen, 
binnen zes maanden na de installatie van de ver-
nieuwde gemeenteraad een meerjarenplan vaststellen 
dat de vernieuwde afspraken tussen het bestuur en 
de gemeente bevat voor een periode van zes jaar, die 
ingaat op 1 januari van het tweede jaar dat volgt op 
de algehele vernieuwing van de gemeenteraad.

De politiezones en polders en wateringen behoren 
niet tot het toepassingsgebied van het decreet. Poli-
tiezones zijn immers geen lokale besturen die orga-
niek tot de bevoegdheid van de gewesten behoren. 
Zij zijn ingesteld door de wet van 7 december 1998 
tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, 
gestructureerd op twee niveaus. Bovendien komt 
de financiering uit de federale begroting en slechts 
aanvullend uit de gemeentebegrotingen. Er zijn 
geen subsidieregelingen bij decreet of  besluit van de 
Vlaamse Regering vastgesteld voor de politiezones. 
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Het Vlaamse Gewest kan geen uniformisering van 
planlasten en voorwaarden instellen voor toelagen 
die door de federale wet geregeld zijn. Ook polders 
en wateringen zijn zeer specifieke lokale openbare 
besturen met als taak, binnen de grenzen van hun 
territoriaal gebied, het verwezenlijken van de doel-
stellingen en het rekening houden met de beginselen 
van het decreet betreffende het integraal waterbeleid 
(decreet van 18 juli 2003) en het uitvoeren van het 
deelbekkenbeheerplan. Zij worden organiek geregeld 
door de wet van 3 juni 1957 (polders) en de wet van 
5 juli 1956 (wateringen). Noch de werking, noch het 
financieel beheer van deze besturen is momenteel 
gekoppeld aan enige beleidscyclus.

2.2. Afstemming van de planverplichtingen voor 
lokale besturen

1. Aansluiting op de lokale beleidscyclus 

Wat de planverplichtingen betreft, legt de Vlaamse 
Regering, in aansluiting met het Vlaams regeerak-
koord, een algemene kaderregeling voor die geënt is 
op de beleidscyclus van de lokale overheden. 

De duurtijd, het inhoudelijke kader van het plan of 
de beleidsovereenkomst, de wijze van voortgangsbe-
waking en evaluatie, het kader voor de toekenning 
van middelen gekoppeld aan planverplichtingen kun-
nen op die manier binnen gemeenschappelijke krijt-
lijnen worden bepaald. Dat zal de rapporteringlast 
voor de lokale besturen aanzienlijk verminderen, 
zonder de garantie op het bewaken van de realisatie 
van de beoogde doelstellingen te verliezen.

Deze kaderregeling betekent dan ook een belangrijke 
stap op het vlak van vereenvoudiging en uniformise-
ring van procedures. 

Vandaag heeft de beleidscyclus (planning, uitvoering, 
evaluatie) in de verschillende planverplichtingen en 
eraan gekoppelde subsidieregelingen verschillende 
aangrijpingspunten, vervaldata, termijnen en door-
looptijden. Die diversiteit verhindert de afstemming 
van plannen als integrerend element voor het lokale 
beleid.

Het kaderdecreet stelt daarom dat de planverplich-
tingen op de lokale beleidscyclus worden geënt. Dat 
sluit aan op de vaststelling dat beleidsveranderingen 

in de lokale besturen voornamelijk geïnitieerd wor-
den door een nieuw lokaal bestuur. 

Het kaderdecreet bepaalt concreet dat elke planver-
plichting kadert in een beleidscyclus van zes jaar, 
gekoppeld aan de lokale bestuursperiode. Die beleids-
cyclus start in het tweede jaar volgend op de lokale 
verkiezingen en loopt af  op het einde van het eerste 
jaar na de daaropvolgende verkiezingen. Zodoende 
kan de nieuw verkozen raad in het jaar van of  na de 
installatie (voor respectievelijk gemeenten en pro-
vincies) de planning voorbereiden, samen met het 
strategische meerjarenplan, zodat de toepassing in 
het eerste daaropvolgende jaar daadwerkelijk kan 
starten. Op het einde van de lokale bestuursperiode 
loopt de planningscyclus nog door in het jaar na de 
volgende verkiezingen. In dat jaar wordt de nieuwe 
planningsperiode voorbereid. 

2. Inpassing in de strategische beleidsplanning, opge-
nomen in de organieke decreten betreffende de 
gemeenten, OCMW’s en provincies

Het kaderdecreet sluit ook aan bij het Gemeente-
decreet van 15 juli 2005, het Provinciedecreet van 9 
december 2005 en het decreet van 19 december 2008 
betreffende de organisatie van de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn. In die decreten staat 
de strategische beleidsvorming centraal. De meerja-
renplanning ligt aan de basis van de beleidscyclus.

In concreto wordt in het jaar van of  na de installa-
tie van de verkozen raad een strategisch meerjarig 
beleidsplan opgesteld, waaruit in elk van de jaren van 
de lokale beleidsperiode het budget wordt afgeleid. 
Het meerjarige beleidsplan bestaat uit een strategi-
sche nota en een financiële nota.

De strategische nota van het meerjarenplan bevat 
de beleidsdoelstellingen en de beleidsopties van het 
bestuur voor de gehele bestuursperiode. In de finan-
ciële nota worden de financiële consequenties van die 
beleidsopties weergegeven.

De meerjarenplanning heeft betrekking op de gehele 
lokale bestuursperiode. Zij wordt door het aantre-
dend bestuur opgesteld vóór het einde van het eerste 
jaar dat volgt op de raadsverkiezingen en vooraleer 
de raad beslist over het budget van het volgende jaar. 
Op die wijze wordt het strategisch beleid in kaart 
gebracht.
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De meerjarenplanning wordt jaarlijks uitgewerkt in 
het budget. Het budget omvat een beleidsnota en een 
financiële nota. De beleidsnota verwoordt het beleid 
dat het lokale bestuur tijdens het jaar wil voeren en 
concretiseert de beleidsdoelstellingen. Het belangrijk-
ste daarbij is dat er een duidelijke koppeling is tussen 
de financiële nota en de beleidsnota.

De raad stelt het budget vast voor het begin van het 
jaar. Het eerste jaar na de vernieuwing van de raad 
geldt als een overgangsjaar, waarin het bestuur zijn 
beleidsopties bepaalt voor de hele legislatuur en die 
opties financieel vertaalt. Het budget van dat jaar 
moet niet passen in het meerjarenplan, aangezien 
dat plan nog niet geactualiseerd kon worden aan de 
gewijzigde beleidsinzichten. 

Dit kaderdecreet sluit daarop aan: de plannen en 
beleidsovereenkomsten moeten eveneens worden 
opgesteld tegen het einde van het eerste jaar van de 
lokale bestuursperiode om effectief van toepassing te 
worden in het tweede jaar van de lokale bestuurspe-
riode. De beleidscyclus loopt tot en met het jaar na 
de daaropvolgende lokale verkiezingen. In concreto 
zou de planningsperiode voor de huidige bestuurspe-
riode aldus gestart zijn in 2008 en lopen tot 2013. In 
2007 wordt het strategisch meerjarenplan opgesteld, 
terwijl 2013 geldt als laatste jaar van de beleidscyclus, 
waarbij tegelijkertijd de nieuwe cyclus start, na de 
verkiezingen van 2012. Tijdens het eerste jaar van de 
legislatuur wordt het plan van de vorige legislatuur 
afgerond. Het nieuwe bestuur krijgt op die manier 
een ‘inloopperiode’ van een jaar. 

Vanzelfsprekend kan deze regeling niet meer onver-
kort gelden voor de huidige beleidscyclus. Er wordt 
dan ook in een overgangsregeling voorzien waardoor 
de eerste beleidscyclus die start na de inwerkingtre-
ding van dit decreet, loopt van 2011 tot 2013. 

De koppeling aan de lokale beleidscyclus creëert ook 
het voordeel van rechtszekerheid en bestaanszeker-
heid voor het lokale bestuur. Dat krijgt een garantie 
dat subsidies, gekoppeld aan planverplichtingen, in 
de bestaande vorm voor de hele plannings-, uitvoe-
rings- en evaluatiecyclus gehandhaafd blijven. Dat 
is ook van belang voor de beleids- en thesaurieplan-
ning. Het bestuur weet ook vooraf  dat die subsidies 
op het einde van elke beleidscyclus op de helling kun-
nen komen te staan.

De koppeling aan de strategische meerjarenplanning 
is ook voor de planverplichting en daaraan gekop-
pelde subsidieregeling belangrijk. Zo worden beiden 
ingepast in het bredere lokale beleid en kan ook de 

rapportering over het gebruik van de subsidies er 
technisch beter op aansluiten. 

Wat de toekomstige meerjarenplanning en het toe-
komstige budget betreft, is dat ook een belangrijk 
gegeven. Het budget en de rekeningen moeten ook 
niet-financiële beleidsindicatoren bevatten, waarmee 
het bestuur inzicht verwerft in de effecten van het 
gevoerde beleid. Dat moet een centraal aandachts-
punt worden in de nog uit te werken rapportering in 
het kader van de beleidscyclus.
 

3. Mogelijkheid tot splitsing van de beleidscyclus in 
twee perioden van drie jaar

De subsidieregeling kan bepalen dat de beleidscyclus 
loopt over slechts drie jaar, maar in dat geval gaat het 
om een splitsing van de lokale beleidscyclus in twee 
periodes van telkens drie jaar. De Vlaamse overheid 
kan bij het bepalen van de cyclus niet afwijken van 
de logica van de beleidscyclus van het lokale bestuur 
waarvoor de planverplichting geldt. De beleidscyclus 
moet dan starten in het tweede of  het vijfde jaar na 
de lokale verkiezingen. Voor de eerste beleidscyclus 
na de inwerkingtreding van het decreet is dat overi-
gens al automatisch het geval. In de overgangsrege-
ling is bepaald dat de eerste cyclus namelijk start op 
1 januari 2011 en loopt tot 31 december 2013.

4. Mogelijkheid tot inpassing in een breder beleids-
veld

De integrale planning op basis van een beleidsveld 
dat door het bestuur in zijn strategisch beleidsplan 
werd gedefinieerd, biedt de mogelijkheid voor het 
lokale bestuur om zelf  het niveau van de plannen te 
bepalen. Zo wordt vermeden dat lokale besturen een 
dubbele planning moeten doorvoeren: één voor zich-
zelf  en één voor de subsidiërende overheid. 

Indien het lokale bestuur het beleidsveld ruimer defi-
nieert dan de subsidieverlener (bijvoorbeeld sociaal-
cultureel beleidsveld), heeft het lokale bestuur een 
masterplan en kan het dan een deelaspect indienen. 
Indien het lokale bestuur het beleidsveld nauwer 
definieert dan de subsidieverlener heeft het lokale 
bestuur plannen over deelaspecten en consolideert 
het die plannen. De administratie beoordeelt het 
beleidsplan op kwaliteitsnormen, al dan niet in de 
context van de subsidiëring van de courante werking, 
een specifiek project of een investering.
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Er wordt dus een beleidsplan opgesteld van een 
beleidsveld dat het lokale bestuur zelf  definieert. Dat 
beleidsplan wordt opgesteld in termen van outputs 
en effecten die het lokale bestuur wil realiseren om 
de vooropgestelde doelstellingen te bereiken. Daar-
bij worden ook omgevingsfactoren besproken. De 
beleidsplanning wordt geconcretiseerd in jaarplannen 
die de concrete activiteiten en de jaarlijks in te zetten 
middelen bespreken. 

Door de lokale besturen de mogelijkheid te bieden 
om plannen die inhoudelijk met elkaar verbonden 
zijn, te clusteren in één of meerdere documenten, wil 
de Vlaamse overheid eveneens bijdragen tot het voe-
ren van een meer integrale en horizontale planning, 
op maat van het lokale niveau. Zo kan bijvoorbeeld 
het lokale bestuur alle plannen die verband houden 
met welzijn, met vrije tijd of  met grondgebiedsza-
ken bundelen in één of  meerdere documenten. De 
omgevingsanalyse of  een sterkte-zwakte-analyse 
of  strategische doelstellingen zijn namelijk dikwijls 
gelijksoortig voor verschillende plannen die met een-
zelfde thema of  sector te maken hebben. Zo voor-
komt men overbodige herhaling.
 

5. Organisatie van het primaat van de politiek 

Het kaderdecreet bepaalt dat de planverplichting 
moet bepalen wanneer de raad en het uitvoerende 
college in de procedure betrokken worden. Vanuit 
democratisch oogpunt moeten die organen vanzelf-
sprekend een bepalende rol spelen in de beleidsplan-
ning. Procedureel is dat echter niet altijd evident. De 
gemeente, provincie- en OCMW-raad bijvoorbeeld 
komen veelal slechts één maal per maand samen. 
Vaak moeten kleine beleids- en beheerswijzigingen 
een zware procedure doorlopen. De raden en res-
pectieve uitvoerende organen dreigen te verdrinken 
in details en nemen geen beslissingen over beleidslij-
nen. 

Het kaderdecreet bepaalt dat de raad en het uitvoe-
rende orgaan in ieder geval betrokken moeten zijn bij 
de besluitvorming, de rapportering en de evaluatie. 
Het primaat van de politiek vereist dat. Elke beleids-
overeenkomst kan echter gemodelleerd worden op 
maat van het bestuur.

6. Maximale inhoud en vorm van de planverplichting

Om de planlasten en de administratieve lasten voor 
de lokale besturen te beperken, bepaalt het kaderde-

creet de elementen die maximaal opgenomen kunnen 
worden in een planverplichting. Het gaat daarbij om 
de elementen die verband houden met het opstel-
len van een omgevingsanalyse met een situatieschets 
van de sterktes en zwaktes van het lokale bestuur, de 
doelbepaling, de wijze waarop de doelstellingen wor-
den gerealiseerd, de toewijzing van de middelen aan 
de doelstellingen, de samenwerking met en de enga-
gementen van andere overheden, de wijze waarop de 
lokale bevolking en/of lokale actoren bij de planver-
plichting worden betrokken en de bevoegdheden van 
de raad en het uitvoerende orgaan in de verschillende 
fasen van het plan. 

Een door een lokaal bestuur opgesteld plan kan in 
de loop van de beleidscyclus enkel worden gewijzigd 
in onderling akkoord tussen de Vlaamse overheid en 
het lokale bestuur.

7. Principe van inspraak van lokale actoren bij het 
beleidsplan

In veel beleidssectoren is het principe van inspraak en 
betrokkenheid belangrijk. Het kaderdecreet bepaalt 
niet de wijze waarop dat moet gebeuren. Het bevat 
integendeel het principe dat het lokale bestuur zelf  
verantwoordelijk is om daartoe in voorkomend geval 
te beslissen. 

Meestal wordt de inspraak georganiseerd in aparte 
adviesorganen. Het is niet langer mogelijk dat de 
verschillende planverplichtingen en subsidieregelin-
gen soms een eigen raad of  orgaan vereisen die zich 
specifiek bezighoudt met het beleidsdomein waar-
over de subsidieregeling handelt. Daardoor ontstaat 
er een waaier aan raden die dreigen naast elkaar te 
werken en die zeker in kleine lokale besturen een 
gering gewicht hebben en vaak bestaan uit dezelfde 
mensen.

De hoeveelheid adviesorganen en de frequentie van 
adviesverlening moeten afgestemd zijn op de realiteit 
en de behoeften van het lokale bestuur. Men moet 
zich de vraag stellen welke bestaande adviesorganen 
aangesproken kunnen worden en welke adviesorga-
nen optioneel samengevoegd kunnen worden.

In die zin is het belangrijk dat het lokale bestuur zelf  
beslist op welke wijze het de inspraak van de bevol-
king bij het voorbereiden, uitvoeren en volgen van 
het beleidsplan organiseert. Het voorstel van decreet 
bepaalt daarom dat de planverplichting kan bepa-
len dat het lokale bestuur de wijze moet aangeven 



9 Stuk 2177 (2008-2009) – Nr. 1

waarop het de bevolking en/of  de lokale actoren bij 
de voorbereiding, de uitvoering en de voortgangs-
bewaking betrekt. De Vlaamse overheid kan in de 
regelgeving bijgevolg als verplichting bepalen dat 
de bevolking en de lokale actoren moeten worden 
betrokken, maar het lokale bestuur zal de wijze kun-
nen bepalen waarop dat zal gebeuren. 

2.3. Afstemming van specifieke subsidieregelingen 
voor lokale besturen

2.3.1. Bepalingen die gelden voor alle specifieke subsi-
dieregelingen 

1. Doelbepaling

Elke specifieke subsidieregeling moet uiteraard aan-
geven tot welke beleidsdoelstellingen zij wil bijdra-
gen. De Vlaamse overheid beschrijft dus duidelijk 
welk doel zij beoogt met de bijdrage die zij aan het 
lokale bestuur verleent. 

Een belangrijk deel van de subsidies die de Vlaamse 
overheid aan de lokale besturen verstrekt, houdt 
verband met de eenmalige of  jaarlijks terugkerende 
middelen ter ondersteuning van specifiek beleid. Het 
gaat dan met name om wedde- en werkingssubsidies, 
eenmalige subsidies voor een welbepaald initiatief  of 
subsidies die bijdragen tot de realisatie van een welbe-
paalde investering.

Vanzelfsprekend geldt voor die subsidies dat de lokale 
besturen het gebruik ervan moeten verantwoorden, 
overeenkomstig het doel waarvoor de subsidie werd 
verleend. Die verplichting is volstrekt logisch vanuit 
het streven naar een oordeelkundig gebruik van de 
overheidsmiddelen. 

 2. Wijze van rapportering en verantwoording, uitbeta-
ling, controle en sancties 

Elke subsidieregeling moet, naast de beoogde beleids-
doelstellingen, ook bepalen welke rapporterings- en 
verantwoordingsdocumenten het lokale bestuur moet 
opstellen over het regelmatige gebruik van de subsi-
die. Daarnaast bevat de subsidieregeling verplicht 
de regels voor de uitbetaling en de wijze waarop de 
Vlaamse overheid de aanwending van de subsidie 
controleert, alsook de sanctie wanneer het lokale 
bestuur de subsidie onrechtmatig aanwendt of  niet 

aan de voorgeschreven rapporteringsverplichting vol-
doet. 

Met die verplichting beoogt het kaderdecreet duide-
lijkheid te creëren, zowel voor de Vlaamse overheid, 
die de subsidie verleent, als voor het lokale bestuur 
dat de subsidie ontvangt. Deze bepalingen zijn 
belangrijk voor de rechtszekerheid en voor de the-
saurieplanning.

3. Lokale verantwoordingsdocumenten

De boekhoudkundige verwerking van de subsidie, de 
verantwoording van de verrichte uitgaven en de rap-
portering over het gebruik van de subsidie door het 
lokale bestuur, gebeurt aan de hand van uittreksels 
uit de standaarddocumenten. Dat zijn documenten 
die het lokale bestuur opstelt op basis van de begro-
ting, de boekhouding of  de rekening, ter uitvoe-
ring van de organieke regelgeving die op het lokale 
bestuur van toepassing is (in casu het Gemeentede-
creet van 15 juli 2005, het decreet  van 19 december 
2008 betreffende de organisatie van de openbare cen-
tra voor maatschappelijk welzijn, het Provinciede-
creet van 9 december 2005, het decreet van 6 juli 2001 
houdende de intergemeentelijke samenwerking en het 
decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële orga-
nisatie en de werking van de erkende erediensten).

Voor de lokale besturen betekent die bepaling een bij-
zonder belangrijke administratieve vereenvoudiging. 
Zij verhindert dat de Vlaamse overheid documenten 
eist die specifiek moeten worden opgesteld ter verant-
woording van het gebruik van de subsidie of  van de 
gedane uitgaven. Die bepaling verplicht de Vlaamse 
overheid als subsidieverstrekker ertoe om zich bij het 
vragen van verantwoordingsstukken te richten naar 
de stukken die tot stand komen op basis van de boek-
houding en de rapporteringstechnieken die de lokale 
besturen zelf  moeten aanleveren ter verantwoording 
van hun beleid bij hun respectieve raden of vertegen-
woordigende vergaderingen.

2.3.2. Additionele bepalingen voor specifieke subsidie-
regelingen gekoppeld aan een planverplichting

1. Inhoud van de subsidieregeling

Naast de elementen opgenomen in de planverplichting 
zelf, bevat de daaraan gekoppelde subsidieregeling 
maximaal de volgende elementen:
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1° de wijze van rapportering over en verantwoording 
van de besteding van de subsidie. Dat gebeurt, 
zoals voor alle specifieke subsidieregelingen, 
opnieuw aan de hand van uittreksels uit de stan-
daarddocumenten (zie punt 2.3.1., 3);

2° de manier waarop het gebruik van de subsidie door 
de Vlaamse overheid wordt gecontroleerd, en de 
mogelijke sancties;

3° de nadere betalingsregelingen voor de subsidie.

2. Subsidiebelofte vanwege de Vlaamse overheid

Conform het bestuursakkoord tussen de Vlaamse 
Regering en de lokale besturen houdt de goedkeu-
ring van de beleidsovereenkomst of  planverplichting 
voor de Vlaamse Regering een subsidiebelofte in. Dat 
betekent dat het lokale bestuur, na het afsluiten van 
de beheersovereenkomst, de zekerheid heeft dat het 
gedurende de hele looptijd van de overeenkomst kan 
beschikken over de middelen die de Vlaamse overheid 
in het vooruitzicht stelt. Uiteraard is die subsidiebe-
lofte nog wel afhankelijk van het uittrekken van de 
daartoe nodige kredieten op de Vlaamse begroting.

3. Uniformisering van de uitbetalingsprocedure

De financiële afhandeling van subsidies vergt heel 
wat procedures en administratie, zowel bij de lokale 
besturen als bij de Vlaamse overheid. Bovendien is 
de financiële afhandeling in de diverse subsidierege-
lingen verschillend. Sommige regelingen geven voor-
schotten, met verschillende voorschotpercentages en 
in verschillende schijven. In andere regelingen wor-
den geen voorschotten uitbetaald. 

Het kaderdecreet bepaalt dat het lokale bestuur uiter-
lijk op het einde van de derde maand na het afsluiten 
van de beleidsovereenkomst of  het voldoen aan de 
planverplichting en in de loop van het eerste kwartaal 
van elk van de daaropvolgende jaren van de beleids-
cyclus een eerste schijf  van minstens 40% ontvangt 
van het bedrag dat het voor dat jaar werd toegekend. 
Daarmee wordt voorkomen dat het lokale bestuur in 
belangrijke mate aan prefinanciering moet doen. Het 
percentage van 40% verhindert ook een te grote pre-
financiering van de Vlaamse overheid, voorafgaand 
aan het leveren van de prestaties van het lokale 
bestuur. De subsidieregeling kan daarnaast voorzien 
in een verdere voorschottenregeling. In dat geval wor-

den die voorschotten gestort volgens de nadere regels 
die in de subsidieregeling worden bepaald. 

Het saldo wordt gestort op het einde van de vierde 
maand na ontvangst van de verantwoordingsstuk-
ken, bepaald in de subsidieregeling. Die verantwoor-
dingsstukken bevatten ten minste de verantwoording 
die het uitvoerend orgaan van het lokale bestuur ver-
strekt van de bestedingen die werden gedaan met de 
subsidie. 

Het saldo van het subsidiebedrag voor een bepaald 
jaar dat niet werd opgebruikt op het einde van dat 
jaar, kan op basis van een beslissing van de Vlaamse 
Regering worden overgedragen naar het volgende 
begrotingsjaar.

Met dit minimale uitkeringsschema, bepaald in het 
decreet, wordt duidelijk gemaakt wanneer welke 
betalingen zullen plaatsvinden. Het uitkeringsschema 
verhoogt in de eerste plaats de voorspelbaarheid. De 
vaststelling van een termijn van drie maanden voor 
de uitbetaling is ingegeven door een zorg voor de 
rechtszekerheid van beide partijen. Voor de Vlaamse 
overheid is dat voldoende voor een normale afwik-
keling van de uitbetalingsprocedure; voor het lokale 
bestuur biedt de termijn waarborgen inzake de finan-
ciële planning en de thesaurieplanning.

4. Voortgangsbewaking en evaluatie van de toegekende 
specifieke subsidies 

Vanzelfsprekend wil de Vlaamse overheid nagaan of 
de subsidies die zij toekent aan lokale besturen op een 
efficiënte wijze worden aangewend voor de doelstel-
lingen waarvoor zij worden verleend en wat de uitein-
delijke effecten en output ervan zijn. Die informatie is 
van even groot belang voor de lokale beleidsverant-
woordelijken.

Daarom voorziet de kaderregeling in een jaarlijkse 
voortgangsrapportering aan de vertegenwoordigende 
raad van het lokale bestuur. Het voortgangsrapport 
geeft een inzicht in de geleverde prestaties van het 
voorbije jaar, de uitgaven die werden verricht met de 
specifieke subsidies en bevat tegelijk de voorgenomen 
prestaties voor het komende jaar.

De Vlaamse Regering kan aan het lokale bestuur de 
jaarlijkse voortgangsrapporten opvragen met het oog 
op haar eigen evaluatie van de subsidieregeling en de 
algemene beleidsvoortgangsbewaking.
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De rapportering gebeurt op basis van standaarddo-
cumenten, dat wil zeggen documenten die het lokale 
bestuur opstelt ter uitvoering van de organieke regel-
geving die op het bestuur van toepassing is, zoals het 
budget, de boekhouding, de rekening.

5. Mogelijke sancties

De kaderregeling voorziet in mogelijke sancties voor 
lokale besturen die de prestaties van het plan niet leve-
ren of niet voldoen aan de voorgeschreven rapporte-
ringsverplichting. Een sanctie is ook mogelijk als het 
lokale bestuur niet tegemoetkomt aan negatieve vast-
stellingen die betrekking hebben op de goede uitvoe-
ring van het plan. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn 
bij vaststellingen ter plaatse ter gelegenheid van visi-
taties, waarbij nagegaan wordt of  het lokale bestuur 
de gemaakte afspraken correct naleeft. 

De sanctiemogelijkheid bestaat erin dat het lokale 
bestuur de subsidie, gekoppeld aan het plan, geheel 
of gedeeltelijk verliest. De Vlaamse overheid deelt de 
sanctiemaatregel bij gemotiveerd besluit mee aan het 
lokale bestuur. De subsidievermindering zal in de regel 
worden aangerekend op het subsidiebedrag van het 
daaropvolgende jaar. Indien dat niet mogelijk is, zal 
aan het lokale bestuur worden gevraagd om de toege-
kende en betaalde middelen geheel of gedeeltelijk aan 
de Vlaamse overheid terug te storten. Om de thesau-
rietoestand van het lokale bestuur niet plots te bezwa-
ren en het lokale bestuur de mogelijkheid te geven de 
nodige thesaurieschikkingen te treffen, beschikt het 
bestuur over drie maanden, te rekenen vanaf de dag 
van verzending van het gemotiveerde besluit van de 
Vlaamse overheid, om het subsidiebedrag vermeld in 
het besluit, terug te betalen. 

2.4. Evaluatie en heroverweging door de Vlaamse 
Regering van de planverplichting en subsidiere-
geling na elke beleidscyclus 

Een jaar voor het einde van elke beleidscyclus moet 
ook telkens een algemene evaluatie van de planver-
plichting en de subsidieregeling worden gemaakt, al 
dan niet gekoppeld aan een planverplichting. Deze 
generieke evaluatie op Vlaams niveau moet worden 
opgesteld in overleg met de vertegenwoordigers van 
de lokale besturen en na advies van de strategische 
adviesraad voor het functioneel bevoegde beleidsdo-
mein en de strategische adviesraad Bestuurszaken. 

De evaluatie moet inzicht geven in de effectiviteit van 
de planverplichting en/of  subsidieregeling, zodat de 
Vlaamse Regering met kennis van zaken kan beslis-
sen of  de planverplichting of  regeling al dan niet 
moet worden voortgezet, eventueel in bijgestuurde 
vorm.

De evaluatie heeft dus tot doel het plan- en subsidie-
instrument op Vlaams niveau ter discussie te stellen 
en op zijn effectiviteit te toetsen. Zo wordt ook ver-
meden dat de bestaande regelingen worden geïnstitu-
tionaliseerd.

De evaluatie bevat op zijn minst een beoordeling van 
de mate waarin de beoogde doelstellingen van de 
planverplichting of subsidieregeling zijn gerealiseerd 
en een overzicht van de specifieke subsidies die aan 
elk lokaal bestuur werden toegekend.

De generieke evaluatie wordt ten laatste twaalf  
maanden voor het einde van elke beleidscyclus aan de 
Vlaamse Regering bezorgd. Door die termijn kunnen 
zowel de Vlaamse Regering als de lokale besturen de 
nodige bijsturingen doen, indien de planverplichting 
of  subsidieregeling niet voldoende effectief  blijkt te 
zijn. Het laatste jaar van iedere beleidscyclus moet 
namelijk door de lokale besturen worden aangewend 
om het plan van de lopende cyclus te evalueren en het 
plan van de volgende cyclus op te stellen. In dat jaar 
worden ook alle adviezen ingezameld die krachtens 
de sectorale wetgeving moeten worden gegeven over 
het op te stellen plan. Eventuele bijsturingen door de 
Vlaamse overheid moeten in het laatste jaar van de 
lokale beleidscyclus kunnen worden verwerkt.

Bij een beleidscyclus voor een periode van drie jaar 
is er een evaluatie en terugkoppelingsmoment hal-
verwege de lokale bestuursperiode. Drie jaar is een 
afweging tussen enerzijds de flexibiliteit om snel te 
kunnen bijsturen en anderzijds de inperking van de 
administratieve druk die een beleidsplanningsproces 
met zich meebrengt. 

De kaderregeling komt ook tegemoet aan een veel 
gehoorde klacht van de lokale besturen dat er een 
gebrek aan terugkoppeling is door de Vlaamse over-
heid nadat ze de controles heeft uitgevoerd of  de 
voortgangsrapportering van het lokale bestuur heeft 
ontvangen. Om die feedback te garanderen bepaalt 
het kaderdecreet dat de Vlaamse overheid, uiter-
lijk een maand na iedere controle en uiterlijk drie 
maanden na het ontvangen van ieder voortgangs- of 
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eindrapport, aan het betrokken lokale bestuur haar 
bevindingen schriftelijk moet meedelen.

2.5. Overgangsregeling

Om het lopende beleid niet te verstoren, behouden de 
planverplichtingen en subsidieregelingen die momen-
teel van toepassing zijn, hun rechtskracht tot 31 
december 2010. Zij worden van rechtswege opgehe-
ven op 1 januari 2011, als ze niet binnen die termijn 
in overeenstemming zijn met de bepalingen van dit 
decreet. 

Deze overgangsregeling biedt voldoende mogelijk-
heden tot beleidsbijsturing op Vlaams en lokaal 
niveau. Daarenboven sluit ze aan bij de strategische 
meerjarenplanning zoals die georganiseerd is in het 
Gemeentedecreet, het Provinciedecreet en het decreet 
betreffende de organisatie van de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn. Het kaderdecreet biedt 
de mogelijkheid om de beleidscyclus op te splitsen in 
twee periodes. Omdat de beleidscyclus, gestart na de 
vernieuwing van de raden na de verkiezingen van 
2006, al loopt, wordt in een overgangsregeling voor-
zien waardoor de eerste beleidscyclus die start na de 
inwerkingtreding van dit decreet, loopt van 2011 tot 
2013. 

II. COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1

Dit artikel geeft aan dat het voorstel van decreet een 
gemeenschaps- en gewestaangelegenheid betreft. Het 
slaat op planverplichtingen en subsidieregelingen 
betreffende de verschillende beleidsdomeinen die 
tot de bevoegdheid van de Vlaamse overheid beho-
ren, zowel inzake gemeenschapsmateries als inzake 
gewestmateries.

Artikel 2

Dit artikel bevat de definities van een aantal begrip-
pen die in het decreet worden gehanteerd. 

Onder het begrip ‘lokale besturen’ moeten de 
gemeenten, OCMW’s, provincies en de besturen van 
de erkende erediensten worden begrepen en ook de 
verzelfstandigde agentschappen die sommige van 

deze besturen kunnen oprichten en de verenigingen 
waarin zij met toepassing van de geldende regelge-
ving kunnen deelnemen.

Andere begrippen hebben meer in het bijzonder 
betrekking op de materie die in dit kaderdecreet 
wordt geregeld, in casu de verschillende planver-
plichtingen die de Vlaamse overheid aan de lokale 
besturen oplegt en de specifieke subsidies die zij aan 
de lokale besturen verstrekt. Ook hier gaat het om 
ruime begrippen.

Onder ‘specifieke subsidie’ moet elke financiële trans-
fer vanuit de Vlaamse begroting worden begrepen, 
waarvan de toekenning aan specifieke voorwaarden 
is gekoppeld, in om het even welke vorm, met inbe-
grip van eenmalige subsidies, facultatieve subsidies 
en subsidies voor onroerende investeringen en trek-
kingsrechten. Het geheel van voorwaarden of nadere 
regels waaraan een lokaal bestuur moet voldoen om 
een specifieke subsidie te krijgen, is de subsidierege-
ling. 

Ook het begrip ‘planverplichting’ heeft een ruime 
betekenis. Het betreft elke regeling waarbij de 
Vlaamse overheid aan een lokaal bestuur een plan 
oplegt: een document dat het lokale beleid voorbe-
reidt, met inbegrip van de plannen als voorwaarde 
voor het verkrijgen van specifieke subsidies en de 
plannen die deel uitmaken van een beleidsovereen-
komst.

De lokale actoren zijn alle rechtspersonen, instellin-
gen, diensten, organisaties, groeperingen en advies-
raden die op lokaal vlak bijdragen tot de realisatie 
van het lokale beleid. Lokale besturen kunnen in hun 
plannen aangeven op welke manier zij de lokale acto-
ren wensen te betrekken bij de voorbereiding, de uit-
voering en de voortgangsbewaking van het plan.

Standaarddocumenten zijn lokale verantwoordings-
documenten die het lokale bestuur opstelt op basis 
van het budget, de boekhouding en de rekening, ter 
uitvoering van hun organieke regelgeving (in casu het 
Gemeentedecreet van 15 juli 2005, het decreet van 
19 december 2008 betreffende de organisatie van de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, het 
Provinciedecreet van 9 december 2005, het decreet 
van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke 
samenwerking en het decreet van 7 mei 2004 betref-
fende de materiële organisatie en de werking van de 
erkende erediensten). De Vlaamse overheid verbindt 
zich als subsidieverstrekker ertoe om zich bij het 



13 Stuk 2177 (2008-2009) – Nr. 1

vragen van verantwoordingsstukken te richten op 
stukken die tot stand komen op basis van de boek-
houding en de rapporteringstechnieken die de lokale 
besturen zelf  moeten aanleveren ter verantwoording 
van hun beleid naar hun respectieve raden of  verte-
genwoordigende vergaderingen.

Artikel 3

Dit artikel geeft aan dat het decreet van toepassing 
is op alle planverplichtingen die de Vlaamse over-
heid aan lokale besturen oplegt en alle vormen van 
subsidiëring die zij aan lokale besturen toekent, voor 
zover zij specifieke voorwaarden verbindt aan het 
verkrijgen of  aan het gebruik ervan. Die voorwaar-
den blijken uit een verantwoordingsdocument over 
het gebruik dat het lokale bestuur moet opstellen, uit 
een beleidsovereenkomst of  uit een planverplichting 
van om het even welke aard of vorm.  

Een uitzondering vormen subsidieregelingen die niet 
uitsluitend bestemd zijn voor lokale besturen. Die 
vallen niet onder de toepassing van het decreet. Als 
subsidies op basis van een uniforme regeling toegan-
kelijk zijn voor zowel lokale besturen als bijvoorbeeld 
privaatrechtelijke organisaties of  verenigingen, zoals 
vzw’s, dan geldt ook voor de lokale besturen de regel-
geving die van toepassing is op de andere rechtsper-
sonen.

Daarnaast is de kaderregeling evenmin van toepassing 
op subsidiëring waaraan geen verdere voorwaarden 
verbonden zijn inzake het gebruik, zoals met name de 
ondersteuning van de gemeenten en provincies voor de 
algemene financiering van hun beleid door middel van 
het Gemeentefonds of het Provinciefonds. 

Als de Vlaamse overheid een of  ander verantwoor-
dingsdocument vereist over het gebruik van een sub-
sidie aan een lokaal bestuur of  de toekenning ervan 
verbindt aan het afsluiten van een beleidsovereenkomst 
of  een plan onder welke benaming of in welke vorm 
dan ook, is het kaderdecreet van toepassing. 

De planverplichtingen en subsidieregelingen kunnen 
van toepassing worden verklaard op het geheel of op 
een gespecificeerd aantal lokale besturen. 

De kaderregeling heeft betrekking op elk van de 
beleidsdomeinen of  beleidsvelden waarvoor de 
Vlaamse overheid bevoegd is. Zij slaat zowel op plan-
verplichtingen, al dan niet gekoppeld aan een specifieke 
subsidieregeling, als op alle specifieke subsidies, hetzij 

ter ondersteuning van lopende, dagelijkse beleidsinitia-
tieven, hetzij ter financiering van investeringen. 

In haar rapport ‘Administratieve lastenmeting plan-
verplichtingen – Lokale besturen’, inventariseerde de 
dienst Wetsmatiging van de Vlaamse overheid alle 
relevante beleidsplannen voor gemeenten, provincies 
en OCMW’s, op basis waarvan de planverplichtin-
gen en administratieve handelingen van de planver-
plichtingen werden opgelijst. Het gaat daarbij zowel 
om periodieke als eenmalige planverplichtingen. 
Periodieke planverplichtingen zijn die verplichtin-
gen waarbij de lokale besturen typisch driejaarlijks 
of zesjaarlijks een beleidsplan opstellen. Ze bevatten 
ook de beleidsplannen naar aanleiding van een subsi-
dieaanvraag (zoals het zorgstrategisch plan), die voor 
de lokale besturen eenmalig zijn, maar waarvan er 
jaarlijks een gelijkaardig aantal worden opgesteld in 
Vlaanderen (voor de Vlaamse overheid zijn die plan-
nen periodiek). Eenmalige planverplichtingen zijn 
typisch erkenningsaanvragen en planverplichtingen 
waardoor men instapt in een decreet. Ook de opmaak 
van planverplichtingen die per definitie eenmalig zijn, 
zoals een ruimtelijk uitvoeringsplan, worden als een-
malige planverplichtingen beschouwd.

Het gaat meer bepaald om de volgende plannen, res-
sorterend onder de volgende beleidsclusters:

1° cluster ‘Werking en organisatie’:

– algemeen beleidsprogramma;

– meerjarig financieel beleidsplan;

2° cluster ‘Stedenbeleid’:

– beleidsovereenkomst Stedenfonds;

– subsidiëring stadsvernieuwingsprojecten;

3° cluster ‘Sociale economie’:

– actieplan diensteneconomie;

4° cluster ‘Welzijn’:

– lokaal sociaal beleidsplan;

– meerjarenplan OCMW;

– lokaal beleidsplan buitenschoolse kinderop-
vang;



14Stuk 2177 (2008-2009) – Nr. 1

– zorgstrategisch plan;

– minderhedenbeleidsplan;

– ouderenbeleidsplan;

– convenant ontwikkelingssamenwerking;

– plan voor de organisatie en werking van het 
onthaalbureau;

– beleidsplan inzake overleg en samenwerking in 
de welzijnssector;

5° cluster ‘Vrije tijd’:

– cultuurbeleidsplan;

– jeugdwerkbeleidsplan;

– sportbeleidsplan; 

6° cluster ‘Omgeving’:

– ruimtelijk structuurplan;

– ruimtelijk uitvoeringsplan;

– mobiliteitsbeleidsplan;

– schoolvervoersplan;

7° cluster ‘Milieu’:

– milieubeleidsplan;

– deelbekkenbeheersplan;

– erosiebestrijdingsplan;

– bestrijdingsmiddelenreductieprogramma;

– plan voor de ontvangst en verwerking van 
scheepsafval;

– legionellabeheersplan.

Artikel 4

Artikelen 4 tot en met 8 bevatten bepalingen over het 
kader dat moet worden gevolgd wanneer de Vlaamse 
overheid de lokale besturen verplicht een plan op te 

stellen, al dan niet als deel van een beleidsovereen-
komst en al dan niet als voorwaarde voor het verkrij-
gen van specifieke subsidies. 

Artikel 4 verplicht de Vlaamse overheid om de plan-
verplichting te koppelen aan de lokale beleidscyclus. 
Die cyclus loopt over een periode van zes jaar, gekop-
peld aan de gemeentelijke en provinciale legislatuur. 

Op die wijze worden de duurtijd, het inhoudelijke 
kader van de overeenkomst, de wijze van voortgangs-
bewaking en evaluatie en het kader voor de toeken-
ning van eventuele middelen voor de verschillende 
planverplichtingen geüniformiseerd. Dat betekent 
een grote vereenvoudiging voor de lokale besturen en 
een aanzienlijk integrerend element voor het lokale 
beleid. De planning start tegelijk met de gemeente-
lijke en provinciale legislatuur en kan ingepast wor-
den in de integrale strategische planning van het 
aantredende bestuur na de vernieuwing van de raad. 
Het kaderdecreet sluit daarmee aan bij het Gemeen-
tedecreet, het Provinciedecreet en het decreet betref-
fende de organisatie van de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn, die een strategische meerja-
renplanning verplicht maken.
 
De meerjarenplanning heeft betrekking op de gehele 
gemeentelijke en provinciale bestuursperiode. Zij 
wordt door het aantredend bestuur opgesteld voor 
het einde van het eerste jaar dat volgt op de raadsver-
kiezingen en vooraleer de raad beslist over het budget 
van het volgende jaar. 

Dit kaderdecreet sluit aan bij het proces van de lokale 
meerjarenplanning: de lokale plannen en beleidsover-
eenkomsten moeten eveneens worden opgesteld tegen 
het einde van het eerste jaar van de lokale bestuurs-
periode om effectief  van toepassing te worden in het 
begin van het tweede jaar van de lokale bestuursperi-
ode. De beleidscyclus loopt tot en met het jaar van de 
daaropvolgende lokale verkiezingen. 

In het laatste jaar van iedere beleidscyclus wordt het 
lopende plan geëvalueerd en het plan van de vol-
gende beleidscyclus opgesteld. In dat jaar worden 
ook alle adviezen ingezameld die de sectorale wetge-
ving oplegt. Het nieuwe bestuur krijgt op die manier 
een ‘inloopperiode’ van een jaar. 

De subsidieregeling kan bepalen dat de beleidscyclus 
loopt over slechts drie jaar, maar in dat geval gaat het 
louter om een splitsing van de lokale beleidscyclus 
in twee periodes van telkens drie jaar. De Vlaamse 
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overheid kan bij het bepalen van de cyclus niet afwij-
ken van de logica van de beleidscyclus van het lokale 
bestuur waarvoor de subsidie wordt verstrekt. De 
beleidscyclus start dan ofwel in het tweede jaar ofwel 
in het vijfde jaar na de lokale verkiezingen. 

Schematisch kan het planningsproces als volgt wor-
den voorgesteld (schema geldig voor de huidige legis-
latuur en de volgende legislatuur):

2006
2012

2007
2013

2008
2014

2009
2015

2010
2016

2011
2017

2012
2018

2013
2019

2014
2020

Lokale verkiezin-
gen

x x

Start beleidscyclus x + (x)
(01/01)

(x)
(01/01)

x + (x)
(01/01)

Einde beleidscy-
clus

(x)
(31/12)

x + (x)
(31/12)

Voorbereiding plan 
P

x + 
(x)

(x)

Start
plan P

x + (x)
(01/01)

(x)
(01/01)

Lokale evaluatie 
plan P + voorberei-
ding plan P+1

(x) x

Generieke evaluatie 
door Vlaamse over-
heid (art. 8, 10, 17)

(x)
(31/12)

x +(x)
(31/12)

 x = beleidscyclus van 6 jaar
(x) = beleidscyclus van 3 jaar

Artikel 5

Dit artikel verschaft aan de lokale besturen de moge-
lijkheid om verschillende plannen die inhoudelijk met 
elkaar verbonden zijn, te clusteren en te verwerken in 
één of  meerdere documenten. Zo kan bijvoorbeeld 
het lokale bestuur alle plannen die verband houden 
met welzijn, met vrije tijd of  met grondgebiedsza-
ken bundelen in één of  meerdere documenten. De 
omgevingsanalyse of  een sterkte-zwakte-analyse 
of  strategische doelstellingen zijn namelijk dikwijls 
gelijkaardig voor verschillende plannen die met een-
zelfde thema of  sector te maken hebben. Zo voor-
komt men overbodige herhaling. Dit kan het aantal 
op te stellen plannen en bijgevolg de ermee samen 
hangende planlast verminderen. 
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Bovendien is het mogelijk dat de organisatie op het 
lokale niveau zodanig is opgebouwd dat dezelfde 
diensten verantwoordelijk zijn voor verschillende 
Vlaamse beleidsdomeinen. Ook in dat geval kan het 
wenselijk zijn om de beleidsplanning samen te bunde-
len en het lokale beleid zodoende inhoudelijk sterker 
af  te stemmen. Dat kan ook een stap betekenen in 
de richting van de algemene strategische beleidsplan-
ning, zoals vooropgesteld in het Gemeentedecreet, 
het Provinciedecreet en het decreet betreffende de 
organisatie van de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn. 

De Vlaamse overheid wil op deze manier dus bijdra-
gen tot het voeren van een meer integrale en horizon-
tale planning, op maat van het lokale niveau. 

Artikel 6

Dit artikel bepaalt welke planelementen de Vlaamse 
overheid maximaal mag opleggen aan de lokale 
besturen. Het gaat om een exhaustieve lijst zodat het 
niet mogelijk is er nog punten aan toe te voegen. 

De planelementen zijn de volgende:

1° een omgevingsanalyse met een situatieschets van 
de sterktes en zwaktes van de gemeente;

2° de doelstellingen;

3° de wijze waarop de doelstellingen worden gereali-
seerd;

4° de toewijzing van de middelen aan de doelstellin-
gen;

5° de samenwerking met en engagementen van 
andere overheden;

6° de wijze waarop het lokale bestuur de bevolking 
en de lokale actoren bij de voorbereiding, de uit-
voering en de voortgangsbewaking betrekt;

7° de bevoegdheid van de raad en het uitvoerend col-
lege met betrekking tot de besluitvorming, rap-
portering en evaluatie.

Wat de omgevingsanalyse betreft: een beleidsplan 
vertrekt van de huidige situatie en streeft naar een 
toekomstige situatie. Om het beleidsplan te kunnen 
opstellen, moeten de opstellers de huidige situatie 
kennen en beschrijven. Zij moeten inzicht hebben in 

de sterktes en zwaktes van de eigen gemeente, en dat 
baseren op een situatieschets. Het is niet de bedoeling 
dat voor elk beleidsterrein te herhalen. Als er andere 
publiek toegankelijke beleids- of  bestuursdocumen-
ten bestaan waarin een situatieschets is opgenomen, 
volstaat een eenvoudige verwijzing daarnaar.
 
De sterkte-zwakte-analyse heeft betrekking op het 
beleidsdomein dat door een planverplichting is gevat. 
De analyse mag beknopt zijn. Het is de bedoeling dat 
het een eenvoudig en kort document is dat op een 
heldere manier de kansen, bedreigingen, sterktes en 
zwaktes beschrijft. We gaan ervan uit dat de beleids-
verantwoordelijke(n) en de betrokken gemeentelijke 
diensten daarvoor de competentie bezitten.

Na de omgevingsanalyse volgt logischerwijze het uit-
tekenen van het voorgestelde lokale beleid: de doel-
stellingen, de wijze waarop de doelstellingen worden 
gerealiseerd via concrete acties of  beleidsmaatrege-
len, de toewijzing van de middelen aan de doelstel-
lingen.

Daarnaast kan het wenselijk zijn om aan te geven 
hoe wordt samengewerkt met andere overheden en 
wat hun engagementen zijn, hoe de lokale bevolking 
en de lokale actoren bij de planverplichting worden 
betrokken en wat de respectieve bevoegdheden zijn 
van de raad en van het uitvoerende college in de ver-
schillende fasen van de planverplichting. 

Het is in elk geval noodzakelijk dat de planverplich-
tingen, al dan niet gekoppeld aan een subsidieregeling 
uitgaande van de Vlaamse overheid, duidelijk aange-
ven welke beleidsdoelstellingen de Vlaamse overheid 
daardoor wil helpen verwezenlijken of ondersteunen. 
De doelbepaling is belangrijk, zowel voor het lokale 
bestuur, dat middelen inzet voor het bereiken van de 
doelstellingen en daarover ook moet rapporteren, 
maar ook voor de Vlaamse overheid, in het licht van 
een latere evaluatie van de planverplichting en moge-
lijk daaraan gekoppelde subsidieregeling.

In het kader van de beleidsevaluatie, zowel door het 
lokale bestuur zelf  als door de Vlaamse overheid, 
wordt het ook nuttig geacht om in het plan aan te 
geven op welke wijze en in welke mate de doelstel-
lingen worden gerealiseerd. Dat kan bijvoorbeeld 
gebeuren aan de hand van welbepaalde indicatoren.

Daarnaast stelt dit artikel dat aan het lokale bestuur 
ook gevraagd kan worden om in het plan de samen-
werking met en engagementen van andere overhe-
den op te nemen en toe te lichten, alsook de wijze 
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waarop de bevolking en/of  de lokale actoren bij de 
voorbereiding, de uitvoering en de voortgangsbewa-
king van het plan worden betrokken. Het is belang-
rijk dat het lokale bestuur zelf  beslist op welke wijze 
het de inspraak van de bevolking en/of  de lokale 
actoren in bovengenoemde procesfasen organiseert. 
Meestal wordt deze inspraak georganiseerd in aparte 
adviesorganen. Het is door deze bepaling niet langer 
mogelijk dat de verschillende planverplichtingen en 
subsidieregelingen soms eigen raden of organen ver-
eisen die zich specifiek bezighouden met het beleids-
domein waarover ze handelen. Daardoor ontstaat 
een waaier aan raden, die dreigen naast elkaar te 
werken en die zeker in kleine lokale besturen een 
gering gewicht hebben en vaak bestaan uit dezelfde 
mensen. Dit artikel maakt het mogelijk de hoeveel-
heid adviesorganen en de frequentie van adviesverle-
ning af te stemmen op de realiteit en behoefte van het 
lokale bestuur. Men moet zich de vraag stellen welke 
bestaande adviesorganen aangesproken kunnen wor-
den en welke adviesorganen optioneel samengevoegd 
kunnen worden.

Het voorstel van decreet bepaalt daarom dat de plan-
verplichting kan bepalen dat het lokale bestuur de 
wijze moet aangeven waarop het de bevolking en de 
lokale actoren bij de voorbereiding, de uitvoering en 
de voortgangsbewaking betrekt. De Vlaamse over-
heid kan in de regelgeving bijgevolg als verplichting 
bepalen dat de bevolking en/of  de lokale actoren 
moeten worden betrokken, maar het komt aan het 
lokale bestuur toe de wijze te bepalen waarop dat zal 
gebeuren. 

Dit artikel bepaalt ten slotte dat kan worden opge-
legd om in het plan te vermelden wanneer de raad en 
het uitvoerend college in de procedure van besluitvor-
ming, rapportering en evaluatie worden betrokken. 
Elke beleidsovereenkomst kan daarbij individueel 
opgesteld worden op maat van het bestuur. 

Artikel 7

Een door een lokaal bestuur opgesteld plan kan in de 
loop van de beleidscyclus enkel worden gewijzigd in 
onderling akkoord tussen de Vlaamse overheid en het 
lokale bestuur. De Vlaamse overheid of  het lokale 
bestuur kunnen bijgevolg niet eenzijdig de gemaakte 
afspraken wijzigen. Daarvoor is consensus nodig 
tussen de beide partijen. De wijze waarop een aldus 
gewijzigd plan tot stand komt, moet worden bepaald 
in de regeling inzake de planverplichting zelf. 

Artikel 8

Op het einde van de beleidscyclus moet de plan-
verplichting worden geëvalueerd. Het gaat om een 
generieke evaluatie op Vlaams niveau, op te stellen 
in overleg met de vertegenwoordigers van de lokale 
besturen en na advies van de strategische adviesraad 
voor het functioneel bevoegde beleidsdomein en de 
strategische adviesraad Bestuurszaken. De minister 
van het functioneel bevoegde beleidsdomein neemt 
daartoe het initiatief. 

Deze evaluatie moet inzicht geven in de effectiviteit 
van de planverplichting, zodat de Vlaamse Regering 
met kennis van zaken kan beslissen of  de verplich-
ting al dan niet moet worden voortgezet, eventueel 
in bijgestuurde vorm. Zo wordt ook vermeden dat de 
bestaande regeling wordt geïnstitutionaliseerd.

De generieke evaluatie bevat ten minste een beoor-
deling van de mate waarin de beoogde doelstellingen 
van de planverplichting zijn gerealiseerd.

Deze evaluatie wordt ten laatste twaalf  maanden 
voor het einde van elke beleidscyclus aan de Vlaamse 
Regering bezorgd. Die termijn laat zowel de Vlaamse 
Regering als de lokale besturen toe om de nodige 
bijsturingen te doen, indien de planverplichting niet 
voldoende effectief  blijkt te zijn. In het laatste jaar 
van elke beleidscyclus wordt namelijk het plan van 
de lopende cyclus geëvalueerd en het plan van de vol-
gende cyclus opgesteld. Eventuele bijsturingen moe-
ten dus in dat jaar kunnen worden verwerkt.

Artikel 9

Artikelen 9 en 10 bevatten bepalingen die geldig zijn 
voor alle specifieke subsidieregelingen uitgaande van 
de Vlaamse overheid, ongeacht het feit of  ze al dan 
niet gekoppeld zijn aan een planverplichting.

Elke specifieke subsidieregeling moet logischerwijze 
aangeven tot welke beleidsdoelstellingen zij wil bij-
dragen. Het gaat om een verplichting waarbij de 
Vlaamse overheid duidelijk beschrijft welk doel zij 
beoogt met de bijdrage die zij aan het lokale bestuur 
verleent. 

Daarnaast moet elke specifieke subsidieregeling dui-
delijk aangeven welke documenten het lokale bestuur 
moet opstellen om het regelmatige gebruik van de 
subsidie te kunnen verantwoorden, wat de nadere 
regels voor de uitbetaling van het subsidiebedrag zijn, 
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en op welke wijze de controle en een eventuele sanc-
tie door de Vlaamse overheid worden uitgevoerd. Al 
die elementen dienen duidelijk te zijn op het ogenblik 
van de subsidieverlening.

Artikel 10

Artikel 10 regelt de generieke evaluatie op Vlaams 
niveau van de specifieke subsidieregelingen. Die eva-
luatie is gelijklopend met de generieke evaluatie door 
de Vlaamse overheid van de planverplichtingen (zie 
artikel 8). Zij wordt eveneens uitgevoerd uiterlijk 
twaalf  maanden vóór het einde van iedere beleids-
cyclus en wordt opgesteld in overleg met de verte-
genwoordigers van de lokale besturen en na advies 
van de strategische adviesraad voor het functioneel 
bevoegde beleidsdomein en de strategische advies-
raad Bestuurszaken. De functioneel bevoegde minis-
ter neemt het initiatief. 

Deze generieke evaluatie bevat ten minste een over-
zicht van de specifieke subsidies die aan elk lokaal 
bestuur werden toegekend en een beoordeling van de 
mate waarin de beoogde doelstellingen van de subsi-
dieregeling zijn gerealiseerd.

Dit artikel voorziet ook in een feedback vanwege de 
Vlaamse overheid aan de lokale besturen. Die terug-
koppeling moet schriftelijk gebeuren, binnen dertig 
dagen na het uitvoeren van elke controle ter plaatse 
en binnen drie maanden na het ontvangen van een 
voortgangs- of  eindrapport van het lokale bestuur. 
Het lokale bestuur ontvangt de schriftelijke reactie 
van de Vlaamse overheid uiterlijk de laatste dag van 
de vermelde termijnen.

Artikel 11

Artikelen 11 tot en met 16 bevatten additionele bepa-
lingen voor alle specifieke subsidieregelingen die 
gekoppeld zijn aan een planverplichting. 

Artikel 11 bepaalt de elementen die de Vlaamse 
overheid maximaal kan opleggen in een dergelijke 
subsidieregeling. Uiteraard vallen hieronder de plan- 
elementen, vermeld in artikel 6 van het decreet, aan-
gezien het verkrijgen van de subsidie gekoppeld is 
aan een plan dat door de Vlaamse overheid is goed-
gekeurd. Daarnaast kan de Vlaamse overheid in de 
subsidieregeling enkel nog de elementen opnemen, 
bepaald in artikel 9. Het gaat meer bepaald om:

1° de wijze van rapportering over en verantwoording 
van de besteding van de subsidie. Dat gebeurt, 
zoals voor alle specifieke subsidieregelingen, 
opnieuw aan de hand van uittreksels uit de stan-
daarddocumenten;

2° de wijze van controle op het gebruik van de sub-
sidie door de Vlaamse overheid en eventuele sanc-
ties;

3° de nadere regels voor de betaling van de subsidie.

Ook hier gaat het om een exhaustieve lijst. Het is niet 
mogelijk punten eraan toe te voegen. 

Artikel 12

Artikel 12 behelst een belangrijk principe. Als de 
subsidie gekoppeld is aan een planverplichting, geldt 
steeds een subsidiebelofte vanwege de Vlaamse over-
heid. Dat betekent dat het lokale bestuur, na het 
afsluiten van de beheersovereenkomst, de zekerheid 
heeft gedurende de hele looptijd van de overeen-
komst te kunnen beschikken over de middelen die 
de Vlaamse overheid in het vooruitzicht stelt. De 
goedkeuring van de beleidsovereenkomst of planver-
plichting of  de aanvaarding ervan voor subsidiëring 
betekent dat de Vlaamse Regering een subsidie uit-
keert die gelijk is aan het bedrag van de gecumuleerde 
subsidies die het lokale bestuur krijgt toegekend voor 
de periode van de beleidsovereenkomst. 

Door een beleidsovereenkomst af  te sluiten moet de 
Vlaamse overheid de nodige vastleggingskredieten in 
de begroting opnemen en ze aan het lokale bestuur 
op de vastgestelde data uitkeren, op voorwaarde dat 
het lokale bestuur de voorwaarden van de overeen-
komst naleeft. De effectieve toewijzing blijft vanzelf-
sprekend afhankelijk van de middelen uitgetrokken 
op de Vlaamse begroting. 

Artikel 13

Dit artikel bevat gemeenschappelijke nadere regels 
voor de uitbetaling van de verschillende subsidies 
die van planverplichtingen afhankelijk zijn. Daarmee 
wordt de uitbetalingsprocedure geüniformiseerd. 

Dit artikel bepaalt dat het lokale bestuur een eerste 
schijf  van minstens 40% van het bedrag dat voor dat 
jaar werd toegekend, ontvangt, uiterlijk op het einde 
van de derde maand na de goedkeuring van het plan 
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of  de aanvaarding ervan voor subsidiëring door de 
Vlaamse overheid, en in de loop van het eerste kwar-
taal van elk van de daaropvolgende jaren van de 
beleidscyclus.

Ongeacht de mogelijkheid van eventuele verdere 
voorschotten, wordt het saldo gestort op het einde 
van de vierde maand na ontvangst van de verant-
woordingsstukken, bepaald in de subsidieregeling. 
De verantwoordingsstukken bevatten ten minste de 
verantwoording die het uitvoerend orgaan van het 
lokale bestuur verstrekt van de bestedingen gedaan 
met de subsidie. 

Het saldo van het subsidiebedrag voor een bepaald 
jaar, dat op het einde van dat jaar nog niet is opge-
bruikt, kan worden overgedragen naar het volgende 
begrotingsjaar. Die overdracht is geen automatisme. 
Er is daarvoor een beslissing nodig van de Vlaamse 
Regering.

Het uitkeringsschema verhoogt in de eerste plaats de 
voorspelbaarheid en de rechtszekerheid voor beide 
partijen. Voor de Vlaamse overheid is dat voldoende 
voor een normale afwikkeling van de uitbetalings-
procedure, voor het lokale bestuur biedt de termijn 
waarborgen inzake de financiële planning en thesau-
rieplanning. 

Artikel 14

Dit artikel regelt de wijze waarop het uitvoerende 
orgaan van het lokale bestuur aan de vertegenwoor-
digende raad rapporteert over de voortgang van 
het gebruik van de subsidies. Het rapport geeft een 
inzicht in de geleverde prestaties van het voorbije jaar 
en de uitgaven verricht met de specifieke subsidies, en 
bevat de voorgenomen prestaties voor het volgende 
jaar. Als hij erom verzoekt moet het voortgangsrap-
port ook aan de functioneel bevoegde minister wor-
den bezorgd. Deze rapportering is nodig met het oog 
op de algemene beleidsvoortgangsbewaking en de 
voorbereiding van de evaluatie van de subsidierege-
ling, bedoeld in artikel 17 van het kaderdecreet.

Artikel 15

Dit artikel bepaalt dat lokale besturen over het 
gebruik van een specifieke subsidie rapporteren aan 

de hand van uittreksels uit de lokale standaarddocu-
menten.

Het is essentieel dat de boekhoudkundige verwerking 
van de subsidie, de verantwoording van de verrichte 
uitgaven en de rapportering inzake het gebruik van 
de subsidie door het lokale bestuur, kan gebeuren aan 
de hand van uittreksels uit de standaarddocumenten 
die lokale besturen moeten opstellen bij de toepas-
sing van de wetten of decreten die de organisatie van 
het lokale bestuur bepalen. Lokale besturen moeten 
dus geen specifieke boekhouding voeren of  rekenin-
gen bijhouden om het gebruik van de subsidies ten 
opzichte van de Vlaamse overheid te verantwoorden, 
maar kunnen een beroep doen op de stukken die tot 
stand komen op basis van de boekhouding, het bud-
get, de rekening en de rapporteringstechnieken die zij 
zelf  moeten aanleveren ter verantwoording van hun 
beleid aan hun respectieve raden of vertegenwoordi-
gende vergaderingen.

Dit alles houdt een duidelijke beperking in van de 
administratieve verplichtingen.

Artikel 16

Dit artikel bepaalt dat een lokaal bestuur dat de pres-
taties niet levert die in het plan zijn overeengekomen, 
niet aan de rapporteringsverplichting voldoet of niet 
corrigerend optreedt na negatieve vaststellingen die 
betrekking hebben op de goede uitvoering van het 
plan, zijn subsidies geheel of  gedeeltelijk kan verlie-
zen. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn ten gevolge 
van vaststellingen ter plaatse ter gelegenheid van visi-
taties, waarbij nagegaan wordt of  het lokale bestuur 
de gemaakte afspraken correct naleeft. 

Het artikel bevat ook de wijze waarop de uitvoering 
van de sanctie wordt toegepast. In principe gebeurt 
de afname op de subsidie van het daarop volgende 
jaar maar ook een terugbetaling van toegekende 
middelen behoort tot de mogelijkheden. Om de the-
saurietoestand van het lokale bestuur niet plots te 
bezwaren, bepaalt dit artikel dat een terugbetaling 
aan het lokale bestuur pas kan worden opgelegd 
na verloop van drie maanden na de betekening van 
het gemotiveerde besluit tot terugvordering door 
de Vlaamse overheid. De termijn van drie maanden 
begint te lopen vanaf de dag van verzending van het 
besluit.
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Artikel 17

Dit artikel bevat een ruime overgangsregeling voor de 
planverplichtingen en subsidieregelingen die van toe-
passing zijn op het ogenblik van de inwerkingtreding 
van dit decreet. 

Als afwijking op de courante regeling, zoals bepaald 
in het decreet, loopt de eerste beleidscyclus die start 
na de inwerkingtreding van dit decreet van 2011 
tot 2013. Dat is ook de begindatum van de lokale 
beleidscyclus, wanneer die voor de toepassing van 
dit decreet wordt opgesplitst in twee periodes van elk 
drie jaar. Op die wijze is er ruim voldoende tijd om 
het lopende beleid niet te verstoren. 

De subsidieregelingen en planverplichtingen die niet 
in overeenstemming zijn met de bepalingen van dit 
decreet, worden van rechtswege opgeheven op 1 
januari 2011. 

Laurence LIBERT

Marnic DE MEULEMEESTER

––––––––––––––––––––––
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VOORSTEL VAN DECREET 

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen en definities

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaan-
gelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder:

1° lokaal bestuur: een gemeente, OCMW, provincie, 
een door hen opgericht verzelfstandigd agentschap 
of een vereniging waaraan zij deelnemen met toe-
passing van het decreet van 6 juli 2001 houdende 
de intergemeentelijke samenwerking of  van het 
decreet betreffende de organisatie van de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn of een bestuur 
van een erkende eredienst;

2° specifieke subsidie: een financiële transfer vanuit 
de Vlaamse begroting waarvan de toekenning 
aan specifieke voorwaarden is gekoppeld, in om 
het even welke vorm, met inbegrip van eenmalige 
subsidies, facultatieve subsidies en subsidies voor 
onroerende investeringen en trekkingsrechten, met 
uitsluiting van de middelen die in het kader van 
de algemene financiering via het Gemeentefonds 
of het Provinciefonds aan de lokale besturen wor-
den toegekend;

3° subsidieregeling: de voorwaarden of nadere regels 
waaraan een lokaal bestuur moet voldoen voor 
het verkrijgen van een specifieke subsidie;

4° plan: document, opgesteld door een lokaal 
bestuur, dat het lokale beleid voorbereidt ter uit-
voering van centraal beleid dat de Vlaamse over-
heid bepaalt;

5° planverplichting: elke regeling waarbij de Vlaamse 
overheid aan een lokaal bestuur een plan oplegt, 
met inbegrip van de plannen als voorwaarde voor 
het verkrijgen van specifieke subsidies en de plan-
nen die deel uitmaken van een beleidsovereen-
komst;

6° lokale actoren: rechtspersonen, instellingen, dien-
sten, organisaties, adviesraden en/of groeperingen 
die op lokaal vlak bijdragen tot de realisatie van 
het lokale beleid;

7° standaarddocumenten: documenten die het lokale 
bestuur opstelt op basis van het budget, de boek-
houding of  de rekening, ter uitvoering van hun 
organieke regelgeving, in casu het Gemeentede-
creet van 15 juli 2005, het decreet van 19 december 
2008 betreffende de organisatie van de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn, het Provin-
ciedecreet van 9 december 2005, het decreet van 6 
juli 2001 houdende de intergemeentelijke samen-
werking en het decreet van 7 mei 2004 betreffende 
de materiële organisatie en de werking van de 
erkende erediensten.

Artikel 3

Dit decreet is van toepassing op:

1° alle planverplichtingen die de Vlaamse overheid 
aan de lokale besturen oplegt;

2° alle specifieke subsidies die de Vlaamse overheid 
aan lokale besturen toekent.

Subsidieregelingen die niet uitsluitend bestemd zijn 
voor lokale besturen vallen niet onder de toepassing 
van dit decreet. 

HOOFDSTUK II

Algemene regels tot afstemming
van de planverplichtingen voor lokale besturen

Artikel 4

Elke planverplichting kadert in een beleidscyclus van 
6 jaar, gekoppeld aan de lokale bestuursperiode. Die 
beleidscyclus start in het tweede jaar volgend op de 
lokale verkiezingen en loopt af  op het einde van het 
jaar na de daaropvolgende verkiezingen. 

Het jaar voorafgaand aan iedere beleidscyclus dient 
ter voorbereiding van het plan. In het laatste jaar van 
iedere cyclus wordt het plan van die cyclus geëvalu-
eerd en het plan van de volgende cyclus opgesteld. 
Tevens worden ook alle adviezen over het op te stel-
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len plan die moeten worden gegeven krachtens secto-
rale wetgeving, ingezameld. 

De planverplichting kan bepalen en motiveren dat 
de beleidscyclus loopt over twee perioden die elk 3 
jaar in beslag nemen, op voorwaarde dat het eerste 
jaar van de eerste periode of  het laatste jaar van de 
tweede periode gelijk zijn aan de jaren van de beleids-
cyclus, vermeld in dit artikel.

Artikel 5

Lokale besturen kunnen ervoor opteren om plannen, 
met inbegrip van de plannen die het voorwerp zijn 
van een planverplichting, samen te brengen in één of 
meerdere documenten. 

Artikel 6

Een planverplichting legt maximaal de volgende, 
lokaal in te vullen, planelementen op:

1° een omgevingsanalyse met een situatieschets van 
sterktes en zwaktes van het lokale bestuur;

2° de doelstellingen;

3° de wijze waarop de doelstellingen worden gereali-
seerd;

4° de toewijzing van de middelen aan de doelstellin-
gen;

5° de samenwerking met en engagementen van 
andere overheden;

6° de wijze waarop het lokale bestuur de bevolking 
en de lokale actoren bij de voorbereiding, de uit-
voering en de voortgangsbewaking betrekt;

7° de bevoegdheid van de raad en het uitvoerende 
orgaan met betrekking tot de besluitvorming, rap-
portering en evaluatie.

Artikel 7

Een door een lokaal bestuur opgesteld plan kan in 
de loop van de beleidscyclus enkel worden gewijzigd 
in onderling akkoord tussen de Vlaamse overheid en 
het lokale bestuur.

Artikel 8

Uiterlijk twaalf  maanden voor het einde van elke 
beleidscyclus ontvangt de Vlaamse Regering een eva-
luatie van de planverplichting, opgesteld in overleg 
tussen vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid 
en van de lokale besturen, na advies van de strate-
gische adviesraad van het beleidsdomein waarop de 
planverplichting betrekking heeft en van de strategi-
sche adviesraad Bestuurszaken. De Vlaamse Rege-
ring neemt daartoe het initiatief. 

De evaluatie bevat ten minste een beoordeling van de 
mate waarin de beoogde doelstellingen van de plan-
verplichting zijn gerealiseerd.

HOOFDSTUK III

Algemene regels tot afstemming
van subsidieregelingen voor lokale besturen

AFDELING I

Gemeenschappelijke bepalingen
voor subsidieregelingen,

al dan niet gekoppeld
aan een planverplichting

Artikel 9

Elke subsidieregeling bevat de door de Vlaamse over-
heid beoogde beleidsdoelstellingen waaraan de sub-
sidiëring moet bijdragen, de door het lokale bestuur 
op te stellen rapporterings- en verantwoordingsstuk-
ken op basis van de standaarddocumenten, de nadere 
regels voor de uitbetaling, de wijze van controle en de 
eventuele sancties. 

 
Artikel 10

Uiterlijk twaalf  maanden voor het einde van elke 
beleidscyclus ontvangt de Vlaamse Regering een eva-
luatie van de subsidieregeling, opgesteld in overleg 
tussen vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid 
en van de lokale besturen, na advies van de strate-
gische adviesraad van het beleidsdomein waarop de 
subsidieregeling betrekking heeft en van de strategi-
sche adviesraad Bestuurszaken. De Vlaamse Rege-
ring neemt daartoe het initiatief.
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De evaluatie bevat ten minste een overzicht van de 
aan elk lokaal bestuur toegekende specifieke sub-
sidies en een beoordeling van de mate waarin de 
beoogde doelstellingen van de subsidieregeling zijn 
gerealiseerd. 

Het lokale bestuur ontvangt uiterlijk dertig dagen na 
het plaatsvinden van iedere controle, een omstandig 
verslag met de vastgestelde bevindingen naar aanlei-
ding van die controle. Indien het lokale bestuur een 
voortgangs- of eindrapport moet opstellen, ontvangt 
het lokale bestuur uiterlijk drie maanden na het 
bezorgen van voornoemd rapport, een schriftelijke 
reactie met de bevindingen over dat rapport.

AFDELING II

Subsidieregelingen
gekoppeld aan een planverplichting

Artikel 11

Een subsidieregeling gekoppeld aan een planverplich-
ting legt maximaal de elementen op vermeld in de 
artikelen 6 en 9.

Artikel 12

De goedkeuring van het plan of  de aanvaarding 
ervan voor subsidiëring houdt voor de Vlaamse 
Regering een subsidiebelofte in voor een bedrag dat 
gelijk is aan het bedrag van de gecumuleerde speci-
fieke subsidies die het lokale bestuur krijgt toegekend 
voor de periode van het plan.

Artikel 13

Uiterlijk op het einde van de derde maand na de 
goedkeuring van het plan of  de aanvaarding ervan 
voor subsidiëring door de Vlaamse overheid en in 
de loop van het eerste kwartaal van elk van de daar-
opvolgende jaren van de beleidscyclus ontvangt het 
lokale bestuur een eerste schijf  van minstens 40 per-
cent van het bedrag dat voor dat jaar werd toege-
kend. 

Als de subsidieregeling voorziet in meer voorschot-
ten, worden die gestort volgens de in de subsidierege-
ling vastgestelde modaliteiten. 

Het saldo wordt gestort op het einde van de vierde 
maand na ontvangst van de verantwoordingsstuk-
ken, bepaald in de subsidieregeling. 

Het saldo van het subsidiebedrag voor een bepaald 
jaar, dat op het einde van dat jaar niet is opgebruikt, 
kan bij beslissing van de Vlaamse Regering worden 
overgedragen naar het volgende begrotingsjaar. 

Artikel 14

Elk jaar legt het uitvoerende orgaan van het lokale 
bestuur een voortgangsrapport voor aan de vertegen-
woordigende raad. Dat voortgangsrapport geeft een 
inzicht in de geleverde prestaties van het voorbije jaar, 
de met de specifieke subsidies verrichte uitgaven, en 
bevat de voorgenomen prestaties voor het volgende 
jaar. Op haar verzoek wordt dat voortgangsrapport 
aan de Vlaamse Regering bezorgd met het oog op de 
algemene beleidsvoortgangsbewaking en de voorbe-
reiding van de evaluatie van de subsidieregeling. 

Artikel 15

Lokale besturen rapporteren over het gebruik van de 
specifieke subsidie aan de hand van uittreksels uit de 
lokale standaarddocumenten.

Artikel 16

Het lokale bestuur dat de in het plan bepaalde presta-
ties niet levert, niet aan de rapporteringsverplichting 
voldoet, of  niet corrigerend optreedt na negatieve 
vaststellingen die betrekking hebben op de goede uit-
voering van het plan, kan de aan het plan gekoppelde 
specifieke subsidies geheel of  gedeeltelijk verliezen. 
De afname gebeurt in beginsel op de subsidiëring van 
het daaropvolgende jaar. Een eventuele terugbetaling 
van toegekende middelen kan aan het lokale bestuur 
slechts worden opgelegd na verloop van drie maan-
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den na de betekening van het gemotiveerde besluit 
van de Vlaamse overheid.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 17

De subsidieregelingen en planverplichtingen die niet 
in overeenstemming zijn met de bepalingen van dit 
decreet, worden van rechtswege opgeheven op 1 janu-
ari 2011. In afwijking van artikel 4 loopt de eerste 
beleidscyclus die start na de inwerkingtreding van dit 
decreet van 2011 tot 2013. 

Laurence LIBERT

Marnic DE MEULEMEESTER

––––––––––––––––––––––


