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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

HOOFDSTUK II

Energie

Artikelen 2, 3, 5 en 6

In deze artikelen wordt een decretale basis 
voorzien voor de Vlaamse Regering om open-
baredienstverplichtingen op te leggen aan de distribu-
tienetbeheerders en aardgasdistributienetbeheerders 
in het Vlaamse Gewest met betrekking tot hun 
dienstverlening aan, enerzijds, de eindafnemers en 
aanvragers van een aansluiting op hun net en, ander-
zijds, de leveranciers die leveren aan klanten aange-
sloten op hun net en/of hun aangestelden. 

Wat betreft de dienstverlening aan eindafnemers, kan 
het gaan over mogelijke verplichtingen met betrek-
king tot bijvoorbeeld de informatieverlening bij 
geplande onderbrekingen van de elektriciteits- en 
aardgastoevoer en de termijnen waarbinnen aanslui-
tingaanvragen moeten worden behandeld en uitge-
voerd.

Wat betreft de dienstverlening aan leveranciers en 
hun aangestelden (bijvoorbeeld de evenwichtsver-
antwoordelijke en/of bevrachter van de leverancier), 
wordt vooral gedacht aan verplichtingen inzake de 
termijnen waarbinnen de netbeheerders meetgegevens 
en andere gegevens met betrekking tot de aansluiting 
van de klant van de afnemer (bv. dag- en/of  nacht-
meter, aanpassingen van de meetinstallatie, rechtzet-
ting van meetgegevens enzovoort) overmaakt aan de 
leverancier. De leverancier heeft deze gegevens nodig 
om te kunnen factureren aan zijn klanten. Laattij-

dige meetgegevens veroorzaken dan ook kosten bij de 
leverancier.  

Artikelen 3bis, 3ter en 131

In de tot nog toe geldende regeling voor de automa-
tische quotumverhoging, opgenomen in artikel 23, 
§3, van het Elektriciteitsdecreet, worden de certifi-
caatplichtigen pas een paar weken voor het einde van 
de inleveringsronde van 31 maart in kennis gesteld 
van het juiste aantal verplicht in te leveren groene-
stroomcertificaten. Zeker indien het om een substan-
tiële stijging van het quotum gaat, als gevolg van de 
automatische quotumverplichting, heeft dit prakti-
sche moeilijkheden maar ook structurele rechtson-
zekerheid tot gevolg. Daarom wordt voorgesteld, bij 
vaststelling dat het automatisch quotum moet wor-
den toegepast, dit verhoogde quotum pas vanaf  de 
volgende inleveringsronde op te leggen. Dit maakt 
dat certificaatplichtigen tijdig de nodige maatregelen 
kunnen treffen om voldoende groenestroomcertifica-
ten aan te kopen.   
 
Concreet heeft deze aanpassing het volgende tot 
gevolg. De Vlaamse Reguleringsinstantie voor de 
Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG) heeft vastgesteld 
dat het totaal aantal toegekende groenestroomcerti-
ficaten in het jaar 2007 hoger lag dan het aantal in 
te leveren groenestroomcertificaten in het jaar 2008. 
Volgens het huidige artikel 23, §3, van het Elektri-
citeitsdecreet betekent dit dat het quotum van 2008 
(3,75%) automatisch verhoogd zou worden tot 4,9%. 
Indien de voorgestelde wijziging van toepassing zou 
zijn, betekent dit dat het quotum van het jaar 2009 
(4,5%) verhoogd wordt tot ongeveer 4,9%, afhanke-
lijk van de juiste afnamegegevens voor 2008. 

Op aanbeveling van de VREG wordt in het betref-
fende artikel 23 de betreffende §3 vereenvoudigd en 
wordt aan §1 een verduidelijking toegevoegd.

Artikelen 4 en 8

In artikel 7, §2, van het decreet van 30 april 2004 tot 
oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Regu-
leringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt 
(hierna afgekort tot ‘oprichtingsdecreet’) wordt 
bepaald dat de VREG alle informatie kan opvragen 
bij marktpartijen die zij nodig heeft voor de uitoefe-
ning van haar taken. Degene aan wie de vraag gesteld 



4Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1

is om deze gegevens over te maken, is verplicht om 
binnen de door de VREG vooropgestelde termijn 
deze gegevens over te maken. De VREG beschikt 
momenteel echter niet over de mogelijkheid om een 
administratieve sanctie op te leggen bij niet-naleving 
van deze verplichting.

Artikel 37, §1, van het Elektriciteitsdecreet bepaalt 
dat de VREG een administratieve geldboete kan 
opleggen bij niet naleving van het Elektriciteitsde-
creet en de bijhorende uitvoeringsbesluiten. Voor-
gesteld wordt om toe te voegen in dit artikel dat de 
VREG ook een administratieve geldboete kan opleg-
gen wegens niet naleving van de bepalingen van het 
oprichtingsdecreet.

In artikel 7, §3, 2°, van het oprichtingsdecreet wordt 
toegevoegd dat de VREG ook de bevoegdheid heeft 
om administratieve boetes op te leggen wegens niet-
naleving van het oprichtingsdecreet.

Artikel 7

Sinds 1994 stelt de Vlaamse Instelling voor Tech-
nologisch Onderzoek (VITO) jaarlijks een Vlaamse 
energiebalans op. Deze taak is onderdeel van de refe-
rentieopdracht ‘BBT/EMIS’ onder de beheersover-
eenkomst tussen de Vlaamse Regering en de VITO. 
Er was enkel een contractueel maar geen wettelijk 
kader voor de opmaak van de energiebalans. 

Intussen is de energiebalans uitgegroeid tot een 
onmisbaar instrument bij de voorbereiding, opvol-
ging en evaluatie van het Vlaams energiebeleid. De 
energiebalans is tevens de belangrijkste gegevens-
bron bij de opmaak van de Vlaamse inventaris van 
broeikasgasemissies, een jaarlijks verplichte rappor-
tering onder het Protocol van Kyoto. Het kunnen 
voorleggen van een kwaliteitsvolle emissie-inventa-
ris is één van de vereisten om te mogen deelnemen 
aan de flexibiliteitsmechanismen voor de beperking 
van de CO2-uitstoot. Tenslotte worden de energie- 
en emissiebalansen gebruikt bij de toekenning van 
emissierechten in het kader van de Europese richtlijn 
omtrent de handel in broeikasgasemissierechten. 

De energiebalans bevat voor elke energiedrager gede-
tailleerde gegevens inzake de netto-import, de ver-
werking en productie in de transformatiesector, de 
leidingverliezen en het verbruik in de diverse eindver-
bruikssectoren. De grote hoeveelheid aan kwantita-
tieve informatie in de energiebalans is echter weinig 

toegankelijk voor niet-ingewijden omdat de beschrij-
ving en analyse van de gegevens te summier is. 

Om het voortbestaan van de energiebalans decretaal 
te verzekeren en de balans uit te breiden met meer 
kwalitatieve informatie, wordt de minister, bevoegd 
voor het energiebeleid, er mee belast om jaarlijks, 
op voorstel van het Vlaams Energieagentschap, 
een energierapport te publiceren. Dit energierap-
port omvat enerzijds de energiebalans, waarvan de 
inhoud in artikel 23ter wordt vastgelegd. Anderzijds 
bevat het energierapport een beschrijving en analyse 
van de bestaande toestand inzake energieverbruik 
en -productie en energiekengetallen per sector. Een 
energiekengetal geeft het gemiddelde weer van het 
energieverbruik in een sector in verhouding tot een 
parameter, die bepalend is voor het energieverbruik 
in die sector (bijvoorbeeld energieverbruik per btw in 
de chemie, per ziekenhuisbed enzovoort). Energieken-
getallen verhogen het inzicht in de energie-efficiëntie 
van de diverse sectoren.

Naast de VREG, beschikken ook diverse andere 
instellingen, diensten en besturen die afhangen of 
onder toezicht staan van het Vlaamse Gewest en 
publiek- en privaatrechtelijke rechtspersonen die 
belast zijn met taken van openbaar nut inzake ener-
gie, over gegevens die van nut zijn bij de opmaak 
van het energierapport en de onderbouwing van het 
Vlaams beleid inzake rationeel energiegebruik, her-
nieuwbare energiebronnen en het sociaal beleid. Een 
voorbeeld is de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) 
die emissie- en energiegegevens inzamelt bij onderne-
mingen die een integraal milieujaarverslag moeten 
indienen.  

In artikel 23quater wordt daarom bepaald dat rele-
vante gegevens ter beschikking moeten worden 
gesteld van het Vlaams Energieagentschap. Op deze 
manier wordt dubbelbevraging van gegevens bij 
ondernemingen en de bijhorende administratieve 
overlast vermeden. 

De overheidsdiensten, -instellingen en besturen, ver-
meld in artikel 23quater, bezorgen ten behoeve van 
energiebalans en energierapport, uit eigen bewe-
ging of  op eenvoudige vraag van het Vlaams Ener-
gieagentschap (VEA), alle beschikbare en nuttige 
niet-vertrouwelijke gegevens aan VEA. Vertrou-
welijke gegevens, zoals bedrijfsinterne informatie 
of  concurrentiegevoelige data, vallen niet onder de 
verplichting. VITO en VREG bijvoorbeeld kun-
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nen wel over vertrouwelijke data beschikken, maar 
mogen dergelijke informatie niet zomaar overmaken 
aan VEA, aangezien beide zelf  gebonden zijn door 
confidentialiteitsclausules. Zo moet VITO een docu-
ment ondertekenen inzake vertrouwelijkheid om van 
ondernemingen of sectorfederaties data te bekomen. 
En VREG moet zich houden aan het oprichtings-
decreet dat terzake geheimhouding oplegt. De be-
staande overeenkomst tussen VREG en VEA beperkt 
de onvoorwaardelijke gegevensuitwisseling overigens 
uitdrukkelijk tot niet-vertrouwelijke informatie. Het 
uitbreiden van de verplichting tot vertrouwelijke 
gegevens zou de gegevensuitwisseling naar VITO res-
pectievelijk VREG dus bemoeilijken of  zelfs onmo-
gelijk maken.

HOOFDSTUK III

Water

Artikel 9

Artikel 2 van het huidige decreet van 24 mei 2002 
betreffende water bestemd voor menselijke aanwen-
ding stelt:

“…
1. abonnee: elke persoon die een recht van eigendom, 
vruchtgebruik, opstal of enig zakelijk recht geniet op 
het op het openbaar waterdistributienetwerk aange-
sloten of aan te sluiten onroerend goed;”.

De definitie van abonnee zoals ze nu opgenomen 
is in het decreet van 24 mei 2002 betreffende water 
bestemd voor menselijke aanwending sluit de houders 
van een persoonlijk recht, zoals bv. huurders, uit het 
toepassingsgebied van het decreet. In de praktijk kan 
dit aanleiding geven m.b.t. de betaling van de factuur 
en de mogelijkheid tot het kunnen aanrekenen van 
een saneringsbijdrage. Uit zowel de bepalingen van 
het decreet als de memorie van toelichting, blijkt dat 
de houders van een persoonlijk recht bedoeld worden 
en rechten en plichten zouden moeten kunnen putten 
uit het decreet. Via de voorgestelde wijziging wordt 
het begrip abonnee verruimd. De houder van een 
recht ten aanzien van een onroerend dat aangesloten 
is op het openbaar waterdistributienetwerk aan wie 
de exploitant van een openbaar waterdistributienet-
werk water levert wordt gevat door de bepaling van 
dit decreet.

Artikel 10

Artikel 2 van het huidige decreet van 24 mei 2002 
betreffende water bestemd voor menselijke aanwen-
ding stelt:

“…
13. titularis van een private waterwinning: de persoon 
die een private waterwinning voor water bestemd voor 
menselijke consumptie in eigendom heeft;”.

In reactie op de invoering van het begrip ‘gebruiker 
van een private waterwinning’ via het programmade-
creet 2008 is het om de consistentie van het decreet te 
bewaren aangewezen om eveneens het begrip titularis 
aan te passen zodat er in beide begrippen sprake is 
van een waterwinning bestemd voor menselijke aan-
wending. 

Artikel 11

Artikel 2 van het huidige decreet van 24 mei 2002 
betreffende water bestemd voor menselijke aanwen-
ding van stelt:

“…
15. verbruiker: de persoon die over het water bestemd 
voor menselijke consumptie beschikt in een onroerend 
goed of in een publiek gebouw;”.

Om de consistentie en de leesbaarheid van het decreet 
te bewaren, is het aangewezen om eveneens het begrip 
verbruiker aan te passen zodat er ook hier sprake is 
van water bestemd voor menselijke aanwending.

Artikel 12

Artikel 7, §2, van het huidige decreet van 24 mei 2002 
betreffende water bestemd voor menselijke aanwen-
ding stelt:

“…
§2. De waterleverancier en de in §3 bedoelde controle-
ambtenaren hebben het recht de woning en publieke 
gebouwen te bezoeken tussen acht en twintig uur met 
het oog op de in §1 bedoelde controles en met het oog 
op de inventarisatietaken bij de abonnees met betrek-
king tot de opvang, het gebruik, de afvoer en de zui-
vering van hemelwater, grondwater, oppervlaktewater 
en gerecupereerd afvalwater, inclusief  de hiervoor 
aangewende infrastructuur.”.
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Het decreet stelt in artikel 7, §2,  dat de waterleveran-
ciers en de controleambtenaren het recht hebben om 
in kader van de inventarisatietaken een controle uit te 
oefenen met betrekking tot de opvang, het gebruik, 
de afvoer en de zuivering van hemelwater, grondwa-
ter, oppervlaktewater en gerecupereerd afvalwater, 
inclusief  de hiervoor aangewende infrastructuur. 
Dit impliceert in essentie een controle van de wijze 
waarop gebruik wordt gemaakt van tweedecircuit-
water dat niet bestemd is voor menselijk consump-
tie. In functie van de aan de exploitanten van een 
openbaar waterdistributienetwerk toegekende sane-
ringsverplichting is het aangewezen om deze inven-
tarisatietaken uit te breiden met de controle van de 
installatie voor de afvoer van het afvalwater. Via deze 
wijziging krijgen zij eveneens het recht om de woning 
of publieke gebouwen te betreden met het oog op een 
dergelijke controle.

Artikel 13

Artikel 16, §1, van het huidige decreet van 24 mei 
2002 betreffende water bestemd voor menselijke aan-
wending stelt:

“…
§1. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen 
met betrekking tot de inhoud, het vaststellen en het 
wijzigen van het algemeen en bijzonder waterver-
koopreglement tussen de exploitanten van een open-
baar waterdistributienetwerk en de abonnee.”.

De voorgestelde wijziging aan artikel 16, §1, laat toe 
dat het waterverkoopreglement dat door de Vlaamse 
Regering dient te worden vastgesteld ruimer kan wor-
den opgevat dan enkel de relatie tussen de abonnee 
en de exploitant van een openbaar waterdistributie-
netwerk. Zo dienen bv. de gebruiker van een private 
waterwinning een saneringsvergoeding te betalen 
aan de exploitant. Het is dus aangewezen dat een 
dergelijke persoon wel degelijk gevat  wordt door de 
bepaling van het algemeen waterverkoopreglement.  
Bij de opmaak van het algemeen waterverkoopregle-
ment wordt gestreefd om de rechten en plichten met 
betrekking tot de levering van water bestemd voor 
menselijke consumptie en de sanering te beschrijven. 

Artikel 14

Bij de definities van artikel 2 van de decreet van 24 
mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke 

aanwending wordt de Vlaamse Milieumaatschap-
pij toegevoegd. Daarmede wordt ook de rechtsper-
soonlijkheid en de zetel van de reguleringsinstantie 
bepaald.

Artikel 15

Het decreet voorzag de oprichting van een onafhan-
kelijke reguleringsinstantie met rechtspersoonlijkheid 
met als opdracht te inventariseren, te evalueren, te 
adviseren en te rapporteren over alle aangelegenhe-
den met betrekking tot water bestemd voor mense-
lijke aanwending (artikel 12, §1, van het decreet). De 
taken van de reguleringsinstantie zijn in het decreet 
zeer ruim geformuleerd. Bij brede invulling van de 
reguleringstaken zijn overlappingen met de taken 
die al uitgevoerd worden door de VMM niet te ver-
mijden. De memorie van toelichting bij het decreet 
voorziet dat de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Overheid de eigen opdrachten van beleidsvoorberei-
ding, beleidsevaluatie en toezicht- en controletaken 
blijven uitvoeren. De grootste synergie is te bereiken 
door integratie van deze reguleringsinstantie binnen 
de VMM. Daarbij zullen garanties ingebouwd wor-
den om de onafhankelijkheid van de reguleringsin-
stantie en de vertrouwelijkheid van de gegevens te 
garanderen. De personeelsleden van de reguleringsin-
stantie zullen geen taken of functies vervullen die niet 
verenigbaar zijn met het uitoefenen van hun taken en 
functie bij de reguleringsinstantie.

Bovendien wordt opgemerkt dat zowel de deontologi-
sche code voor ambtenaren als de wet van 8 december 
1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer 
van toepassing zijn op het personeel van de regule-
ringsinstantie.  De VMM heeft zich ook reeds op 
een dergelijke manier georganiseerd als economisch 
toezichthouder op de afvalwatersector, waarvoor zij 
tevens decretaal is aangesteld.

Door de kerntaak van de reguleringsinstantie in eer-
ste fase te beperken tot de prestatievergelijking van 
exploitanten van een openbaar distributienetwerk, 
met de bedoeling om via de prestatievergelijking na 
te gaan of  de drinkwatermaatschappijen aan hun 
abonnees/klanten water leveren tegen een correcte 
(marktconforme) prijs, zal door de VMM een eer-
ste invulling gegeven worden aan de uitvoering van 
de bedoelingen van het decreet van 24 mei 2002. 
De taken van de reguleringsinstantie van de drink-
watermaatschappijen zijn in extenso opgenomen in 
artikel 12 van het decreet betreffende water bestemd 
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voor menselijke aanwending. Deze taakstelling blijft 
onverminderd van toepassing. De beperking tot een 
loutere prestatievergelijking van de exploitanten kan 
enkel als een eerste opstap naar een regulering van de 
drinkwatersector beschouwd worden. Om pragmati-
sche redenen wordt de regulering van de drinkwater-
sector gradueel verder uitgebouwd in functie van de 
beschikbare gegevens en expertise. De wijze waarop 
deze bijkomende opdracht gradueel wordt uitge-
bouwd, kan worden opgevolgd en gestuurd worden 
via het instrument van de beheersovereenkomst van 
het IVA VMM en de jaarlijkse ondernemingsplannen 
die een onderdeel vormen van de begrotingsopmaak.

De financiering zal gebeuren via een afzonderlijke 
dotatie uit de algemene  uitgavenbegroting. De uit-
gaven van de reguleringsinstantie zullen anderzijds 
opgenomen worden onder afzonderlijke artikels aan 
de uitgavenzijde van de VMM-begroting.

Aan de hand van een visienota zal de Vlaamse minis-
ter bevoegd voor leefmilieu aangeven hoe ze de 
verdere evolutie ziet van de taken van de regulerings-
instantie. 

In het laatste lid wordt bepaald dat de reguleringsin-
stantie jaarlijks over haar activiteiten schriftelijk ver-
slag uitbrengt. Dit verslag wordt ter kennis gebracht 
van het Vlaams Parlement, SERV (Sociaal-Economi-
sche Raad van Vlaanderen) en Minaraad. 

Artikel 16

Deze bepaling is overbodig geworden, gezien de 
oprichting van de reguleringsinstantie binnen de 
VMM.

Artikel 17

Deze bepaling is deels overbodig geworden, gezien 
de oprichting van de reguleringsinstantie binnen de 
VMM.

Artikel 18

Deze bepaling is deels overbodig geworden, gezien 
de oprichting van de reguleringsinstantie binnen de 
VMM en dus de instantie onder het generiek toezicht 
op de VMM valt.

Artikel 19

Deze bepaling behoeft geen verdere toelichting.

HOOFDSTUK IV

Integraal waterbeleid

Het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid voert een aantal instrumenten in met het 
oog op de realisatie van het integraal waterbeleid.

De onteigening ten algemene nutte, het recht van 
voorkoop, de aankoopplicht en de vergoedingsplicht 
zijn een aantal instrumenten die reeds voorzien zijn 
in het decreet Integraal Waterbeleid.

Het decreet Integraal Waterbeleid vormt de juridische 
basis voor de verdere uitwerking van de instrumen-
ten. Om de toepassing van de financiële instrumen-
ten door alle waterbeheerders mogelijk te maken is 
een aanpassing van het decreet Integraal Waterbe-
leid nodig. De meeste aanpassingen betreffen ener-
zijds een afstemming met de terminologie van Beter 
Bestuurlijk Beleid en anderzijds wijzingen ingevolge 
het decreet betreffende het oprichten van de Vlaamse 
Grondenbank.

Artikel 20 

Artikel 3, §2, van het decreet Integraal Waterbeleid 
wordt aangevuld met een aantal definities welke 
noodzakelijk zijn voor de verdere uitwerking van de 
financiële instrumenten.  Het betreft meer bepaald: 
de initiatiefnemer, de tot aankoop verplichte entiteit, 
de vergoedingsplichtige en de begunstigde.

Essentieel is de definitie van initiatiefnemer.  De initi-
atiefnemer is de overheid die verantwoordelijk is voor 
het realiseren van het overstromingsgebied of  oever-
zone.  De initiatiefnemer wordt vermeld in het water-
beheerplan.  Het kennen van de initiatiefnemer is van 
belang teneinde te weten wie het recht van voorkoop 
heeft, de onteigeningsbevoegdheid heeft en gehouden 
is tot de aankoopplicht of de vergoedingsplicht.

Artikel 21

Artikel 23 wijzigt artikel 12 van het decreet Integraal 
Waterbeleid.
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Bij het instrument ‘recht van voorkoop’ dient een 
onderscheid gemaakt te worden tussen enerzijds 
waterwegen en anderzijds onbevaarbare waterlopen.

Waterwegen

Artikel 12 van het decreet Integraal Waterbeleid 
voorziet dat het Vlaamse Gewest een recht van 
voorkoop heeft bij de verkoop van onroerende goe-
deren die geheel of  gedeeltelijk gelegen zijn in afge-
bakende overstromingsgebieden en oeverzones die 
samenhangen met een waterweg behorende tot haar 
bevoegdheid.  Binnen het Vlaamse Gewest zijn het 
departement Mobiliteit en Openbare Werken en het 
IVA Maritieme Dienstverlening en Kust de enige 
waterwegbeheerders.

Teneinde het duidelijk te maken dat ook andere 
rechtspersonen dan het Vlaamse Gewest een recht 
van voorkoop kunnen hebben bij verkoop van onroe-
rende goederen die geheel of gedeeltelijk gelegen zijn 
in afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones 
die samenhangen met de waterwegen, ook al wordt 
dit niet met dezelfde bewoordingen geformuleerd, 
wordt in de eerste zin van §1 van artikel 12 volgende 
zinsnede toegevoegd: “Onverminderd de bepalingen 
die andere rechtspersonen ter zake een recht tot voor-
koop verlenen, heeft”.  

Over welke andere rechtspersonen kan het hier 
gaan?

Ingevolge het decreet van 2 april 2004 betreffende 
de omzetting van de Dienst voor de Scheepvaart in 
het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigde agentschap De Scheepvaart en het decreet 
van 2 april 2004 betreffende het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigde agentschap 
Waterwegen en Zeekanaal, naamloze vennootschap 
van publiek recht genieten De Scheepvaart en Water-
wegen en Zeekanaal van een recht van voorkoop op 
deze gronden die volgens hun bestemming dienstig 
kunnen zijn voor de verwezenlijking van het maat-
schappelijk doel van de vennootschap.

In het voorstel van decreetswijziging wordt eendui-
dig aangegeven in welke gevallen De Scheepvaart 
en Waterwegen en Zeekanaal de begunstigde is van 
het recht van voorkoop. Indien de oeverzone of  het 
overstromingsgebied samenhangt met een water-
weg behorende tot de bevoegdheid van Waterwegen 
en Zeekanaal, is Waterwegen en Zeekanaal de ini-

tiatiefnemer en de begunstigde voor het recht van 
voorkoop bij verkoop van de betreffende onroerende 
goederen. Indien de oeverzone of het overstromings-
gebied samenhangt met een waterweg behorende tot 
de bevoegdheid van De Scheepvaart, is De Scheep-
vaart de initiatiefnemer en de begunstigde voor het 
recht van voorkoop bij verkoop van de betreffende 
onroerende goederen.

De aanleg, instandhouding en afbakening van ener-
zijds overstromingsgebieden en anderzijds oeverzo-
nes die enerzijds betrekking hebben op en anderzijds 
gelegen zijn langs een waterweg zijn inherent aan het 
maatschappelijk doel van de vennootschap.

Teneinde te kunnen bepalen of  nu het Vlaamse 
Gewest, De Scheepvaart of   Waterwegen en Zeeka-
naal de begunstigde is van het recht van voorkoop 
van een bepaald onroerend goed gelegen binnen een 
in een waterbeheerplan afgebakend overstromings-
gebied of  oeverzone, wordt gebruik gemaakt van de 
‘initiatiefnemer’.  Via het waterbeheerplan wordt één-
duidig vastgelegd welke rechtspersoon het recht van 
voorkoop kan uitoefenen.  Uiteraard zal bij de aan-
duiding van de initiatiefnemer in het waterbeheerplan 
rekening gehouden worden met de bevoegdheid van 
elk van de waterwegbeheerders.  Wat de waterwegbe-
heerders betreft is de initiatiefnemer vermeld in het 
waterbeheerplan de begunstigde van het recht van 
voorkoop.

Samenvattend kan gesteld worden dat:

– indien het Vlaamse Gewest de initiatiefnemer is 
voor een oeverzone of  overstromingsgebied, het 
Vlaamse Gewest de begunstigde is van het recht 
van voorkoop;

– indien De Scheepvaart de initiatiefnemer is, De 
Scheepvaart de begunstigde is van het recht van 
voorkoop;

– indien Waterwegen en Zeekanaal de initiatiefne-
mer is, Waterwegen en Zeekanaal de begunstigde 
is van het recht van voorkoop.

Onbevaarbare waterlopen

Ingevolge het decreet van 16 juni 2006 betreffende 
het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en hou-
dende wijziging van diverse bepalingen wordt een 
alinea toegevoegd aan §1 van artikel 12 dat stelt dat 
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de Vlaamse Grondenbank een recht van voorkoop 
heeft bij verkoop van onroerende goederen die geheel 
of  gedeeltelijk zijn gelegen in afgebakende overstro-
mingsgebieden en oeverzones die niet samenhangen 
met waterwegen.

Samenvattend kan voor de onbevaarbare waterlo-
pen gesteld worden dat indien de initiatiefnemer het 
IVA Vlaamse Milieumaatschappij, een provincie, een 
gemeente, een polder of  een watering is, de begun-
stigde de Vlaamse Grondenbank is.

Relatie initiatiefnemer en begunstigde

In het voorstel van wijziging van het decreet wordt 
aangegeven dat het waterbeheerplan bij de afbake-
ning van een (oeverzone of) overstromingsgebied de 
initiatiefnemer vermeldt. Uiteraard zal bij de aandui-
ding van de initiatiefnemer in het waterbeheerplan 
rekening gehouden worden met de bevoegdheid van 
elk van de waterbeheerders.

In het geval de initiatiefnemer een waterloopbeheer-
der is van onbevaarbare waterlopen is de begunstigde 
de Vlaamse Grondenbank.  In het geval de initiatief-
nemer een waterwegbeheerder is, is de betreffende 
initiatiefnemer de begunstigde.

De begunstigden van het recht van voorkoop bij 
verkoop van onroerende goederen die geheel of 
gedeeltelijk gelegen zijn in afgebakende overstro-
mingsgebieden en oeverzones zijn bijgevolg hetzij:

– het Vlaamse Gewest;

– Waterwegen en Zeekanaal;

– De Scheepvaart;

– de Vlaamse Grondenbank.

Artikel 22  

Artikel 24 wijzigt artikel 13 van het decreet Integraal 
Waterbeleid.

In artikel 13, §1, is voorzien dat bij een openbare 
verkoop de instrumenterende ambtenaar vooraf  de 
Vlaamse Grondenbank op de hoogte brengt van de 
verkoop.  Daar niet enkel de Vlaamse Grondenbank 
een begunstigde is, maar ook het Vlaamse Gewest, 
het EVA De Scheepvaart en het EVA Waterwegen 

en Zeekanaal begunstigde kunnen zijn is het nood-
zakelijk dat de Vlaamse Grondenbank vervolgens de 
andere begunstigden op de hoogte brengt.  Dit wordt 
dan ook toegevoegd in artikel 13, §1.  Gelet op de 
strikte termijnen om het recht van voorkoop uit te 
oefenen zullen ondermeer de termijnen waarbinnen 
de Vlaamse Grondenbank de begunstigden op de 
hoogte stelt in een protocol vastgelegd worden.

In artikel 13, §2, tweede alinea, wordt voorgesteld om 
“de gemachtigde van de Vlaamse Regering” te ver-
vangen door “de begunstigde”.  Dit is omdat het aan 
de begunstigde is om al dan niet met de vraag van de 
instrumenterende ambtenaar in te stemmen.

In artikel 13, §3, tweede alinea, wordt voorzien dat de 
instrumenterende ambtenaar het laatste bod betekent 
aan de Vlaamse Grondenbank, dit met het oog op de 
één loketfunctie voor de notaris.  Dit heeft tot gevolg 
dat de Vlaamse Grondenbank, indien zij zelf  niet 
de begunstigde is, het laatste bod vervolgens moet 
mededelen aan de begunstigde.  Ook hier zal gelet op 
de strikte termijnen om het recht van voorkoop uit 
te oefenen ondermeer de termijnen waarbinnen de 
Vlaamse Grondenbank de begunstigde op de hoogte 
zal stellen in een protocol vastgelegd worden.

Verder is het van belang dat ingeval de Vlaamse 
Grondenbank de begunstigde is, de Vlaamse Gron-
denbank weet of  de initiatiefnemer de onroerende 
goederen naderhand zal overkopen.  Vandaar dat het 
wenselijk is dat de Vlaamse Grondenbank in voorko-
mend geval de initiatiefnemers informeert. Dergelijke 
afspraken kunnen in een protocol geregeld worden.

In artikel 13, §3, tweede alinea, wordt zodoende vol-
gende zin toegevoegd: “In het geval de begunstigde 
een waterwegbeheerder is, zal de Vlaamse Gron-
denbank deze vraag op haar beurt meedelen aan de 
begunstigde waterwegbeheerder.”.

Artikel 23

Artikel 25 wijzigt artikel 14 van het decreet Integraal 
Waterbeleid.

In artikel 14 wordt voorzien dat de Vlaamse Gron-
denbank de inhoud van de akte overmaakt aan de 
begunstigden.

Verder wordt in artikel 14 verduidelijkt dat de termijn 
van zestig kalenderdagen ingaat na de datum van de 
kennisgeving aan de Vlaamse Grondenbank.
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Artikel 24 

Artikel 26 wijzigt artikel 16 van het decreet Integraal 
Waterbeleid.

Artikel 16 van het decreet Integraal Waterbeleid 
wordt gewijzigd in die zin dat indien het recht van 
voorkoop van de begunstigde miskend wordt, de 
begunstigde het recht heeft om ofwel in de plaats van 
de koper gesteld te worden, ofwel van de verkoper 
een schadevergoeding te eisen ten bedrage van twin-
tig percent van de verkoopprijs.  Ingevolge de wijzi-
ging door het decreet betreffende de oprichting van 
de Vlaamse Grondenbank werd gesteld dat naast het 
Vlaamse Gewest, de Vlaamse Grondenbank dit recht 
hebben.  De Vlaamse Grondenbank heeft enkel dit 
recht in het geval ze begunstigde is, vandaar de voor-
gestelde aanpassing met ‘begunstigde’.

Artikel 25

Artikel 27 wijzigt artikel 17 van het decreet Integraal 
Waterbeleid.

Het decreet Integraal Waterbeleid stelt dat het 
Vlaamse Gewest gehouden is tot de aankoopplicht 
en vergoedingsplicht.

In tegenstelling tot bij onteigening en recht van voor-
koop wordt in de respectieve oprichtingsdecreten 
van het IVA Vlaamse Milieumaatschappij, het EVA 
Waterwegen en Zeekanaal en het EVA De Scheep-
vaart of  andere regelgeving niet voorzien dat zij of 
een andere instantie een aankoopplicht of  vergoe-
dingsplicht hebben in het kader van het decreet Inte-
graal Waterbeleid.

Daar het Vlaamse Gewest, het IVA Vlaamse Milieu-
maatschappij, het EVA De Scheepvaart, het EVA 
Waterwegen en Zeekanaal, de provincies, de gemeen-
ten, de polders en de wateringen een onteigenings-
bevoegdheid hebben of  krijgen in het kader van het 
integraal waterbeleid, alsook een de facto recht van 
voorkoop (nl. voor het IVA Vlaamse Milieumaat-
schappij, de provincies, de gemeenten, de polders 
en de wateringen via de Vlaamse Grondenbank), 
is het logisch dat ook de aankoopplicht en vergoe-
dingsplicht mede gedragen wordt door het IVA 
Vlaamse Milieumaatschappij, het EVA De Scheep-
vaart, het EVA Waterwegen en Zeekanaal, de pro-
vincies, de gemeenten, de polders en de wateringen. 

Zodoende wordt de toepassing van artikel 17, §1 
(aankoopplicht), en §2 (vergoedingsplicht), van het 
decreet Integraal Waterbeleid uitgebreid met het IVA 
Vlaamse Milieumaatschappij, het EVA De Scheep-
vaar, het EVA Waterwegen en Zeekanaal, de provin-
cies, de gemeenten, de polders en de wateringen.

De tot aankoop verplichte entiteit wordt in artikel 17, 
§1, vastgelegd. De tot aankoop verplichte entiteit is 
de initiatiefnemer zoals vermeld in het waterbeheer-
plan waar de oeverzone of  het overstromingsgebied 
is afgebakend.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaar-
den en procedure van de aankoopplicht.  De proce-
dure, indienen eis tot aankoop e.a. zullen gebeuren 
door de Vlaamse Grondenbank.

Verder wordt ter verduidelijking van het bepalen 
van de aankoopprijs de zin “Bij de berekening van 
de aankoopprijs wordt rekening gehouden met het 
verschil in waarde van het onroerend goed voor de 
opname in de oeverzone of  het overstromingsgebied 
en de waarde na de afbakening ervan.” geschrapt.  
De erna komende zin dat bij het bepalen van de 
aankoopprijs geen rekening wordt gehouden met de 
waardevermindering voortvloeiend uit de afbakening 
van het onroerend goed als oeverzone of  overstro-
mingsgebied is voldoende duidelijk en volstaat.

Met betrekking tot artikel 17, §2, wordt verduidelijkt 
welke de vergoedingsplichtige instanties kunnen zijn. 
Aan artikel 17, §2, tweede lid, wordt een rechtsgrond 
toegevoegd waarbij de Vlaamse Regering een instan-
tie kan aanduiden om bepaalde taken uit te voeren in 
het kader van de vergoedingsplicht.

De initiatiefnemer vermeld in het waterbeheerplan is 
de vergoedingsplichtige.

Artikel 26

Het artikel 28 stelt de aanvulling van de bijlagen 
voor. 

In de inhoudsopgave van de stroomgebiedbeheer-
plannen, bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheer-
plannen wordt voorzien dat de initiatiefnemer van 
een overstromingsgebied of  oeverzone in het water-
beheerplan vermeld wordt.
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HOOFDSTUK V

Afvalstoffen

Artikelen 27 tot en met 31

Op 12 juli 2007 is de verordening (EG) Nr. 1013/2006 
van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 
2006 betreffende de overbrenging van afvalstof-
fen, van toepassing geworden. De oude verordening 
(EEG) nr. 259/93 van de Raad van de Europese 
Gemeenschappen betreffende toezicht en controle op 
de overbrenging van afvalstoffen binnen, naar en uit 
de Europese Gemeenschap werd met ingang van die 
datum ingetrokken.

Artikel 61, 2, van de verordening (EG) Nr. 1013/2006 
bepaalt, met het oog op een sluitende rechtsopvol-
ging, dat verwijzingen naar de ingetrokken verorde-
ning (EEG) nr. 259/93 moeten worden beschouwd als 
verwijzingen naar de nieuwe.

De artikelen 33, 34, 54, 55 en 56 van het decreet van 
2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer 
van afvalstoffen bevatten een verdere uitwerking in 
het kader van deze Europeesrechtelijke bepalingen. 
Met een wijziging van deze artikelen van het decreet 
wordt nu een correcte verwijzing naar de nieuwe ver-
ordening en haar bepalingen beoogd, alsmede naar 
een afgeleide verordening die procedures bepaalt 
voor de uitvoer van bepaalde afvalstoffen naar 
bepaalde niet-OESO-landen, i.c. verordening (EG) 
Nr. 801/2007 van de Commissie van 6 juli 2007 betref-
fende de uitvoer, met het oog op terugwinning, van 
bepaalde in bijlage III of  III A bij verordening (EG) 
nr. 1013/2006 genoemde afvalstoffen naar bepaalde 
landen waarop het OESO-besluit betreffende het toe-
zicht op de grensoverschrijdende overbrenging van 
afvalstoffen niet van toepassing is. Aangezien deze 
laatste verordening regelmatig wijzigingen zal onder-
gaan, wordt een expliciete verwijzing vermeden. In 
punt 4° van artikel x+3 wordt verwezen naar artikel 
37 van de verordening (EG) Nr. 1013/2006, dit is het 
artikel dat stelt dat de Commissie hiervoor verdere 
verordeningen moet vaststellen.

Artikel 32

In het wetgevend advies dat de Raad van State uit-
bracht over het ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering waarbij de sectorale regelgeving LNE in 

overeenstemming wordt gebracht met het kaderde-
creet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003, betwist de 
Raad van State de verwijzing naar het artikel 10.3.3 
DABM waarin de  taken van de OVAM vermeld 
zijn, als voldoende rechtsgrond voor besluiten van de 
Vlaamse Regering die thans moeten gewijzigd worden. 

Met deze bepaling wordt een rechtsgrond gecreëerd.  

HOOFDSTUK VI

Wijzigingen in het Bosdecreet

Artikel 33

Door de wijziging van artikel 34 van het Natuurde-
creet in 2006 werd het mogelijk om ook om redenen 
van recreatief  of  educatief  medegebruik  en voor 
zover inpasbaar in de doelstelling van het natuur-
reservaat, afwijkingen toe te staan op de verbodsbe-
palingen van artikel 35, §2, van het Natuurdecreet. 
Hiermee werd een belangrijke stap gezet in het proces 
naar meer en inpasbare recreatieve ontsluiting van de 
natuurreservaten. Om de praktische uitwerking van 
dit recreatief  medegebruik te optimaliseren en een 
afstemming te bekomen met het medegebruik in de 
bossen, is een gezamenlijk uitvoeringsbesluit van de 
Vlaamse Regering wenselijk, wat op zijn beurt terug 
een verdere gelijkschakeling van de rechtsgronden 
daartoe in het Bosdecreet en het Natuurdecreet ver-
eist.

Wijzigingsartikel 33 bewerkstelligt in dat verband in 
de eerste plaats een modernisering in de terminologie, 
met name van ‘reglement’ naar ‘toegankelijkheidsre-
geling’. Meer ten gronde wordt er een administratieve 
vereenvoudiging bereikt. Waar het er nu op lijkt dat 
elk bos, hoe klein ook, een toegankelijkheidsregle-
ment zou moeten opmaken (“De toegankelijkheid 
van een bos wordt geregeld door een reglement …”), 
wordt er verduidelijkt dat deze verplichting niet geldt 
wanneer er geen verplichting is tot de opmaak van 
een bosbeheerplan. De grens voor deze verplichting 
ligt bij 5 hectare.

Het is aan de Vlaamse Regering om te bepalen wie 
zo’n toegankelijkheidsregeling kan opmaken, wat 
er in hoort te staan en op welke wijze zo’n regeling 
goedgekeurd wordt. Dit alles is noodzakelijk om aan 
die regeling enige verordenende kracht te kunnen 
toekennen.
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In principe zal de toegankelijkheidsregeling opge-
steld worden door degene die het bosbeheerplan kan 
opmaken (artikel 43 van het Bosdecreet). De figuur 
van de toegankelijkheidsregeling en deze van het bos-
beheerplan worden niet versmolten, omdat het kan 
voorkomen dat een boseigenaar die op grond van 
artikel 43 geen bosbeheerplan moest en wilde vast-
stellen, toch een toegankelijkheidsregeling wenst op 
te maken en te laten goedkeuren.

Artikel 34

Dit wijzigingsartikel sluit aan bij het vorige, en strekt 
er toe dat de toepassingsmogelijkheid van de zgn. 
‘bijzondere omstandigheden’ tegelijk verbreed en ver-
smald worden. Versmald, omdat door weglating van 
“door de bosbeheerder vast te stellen” de suggestie 
weggenomen wordt dat de bosbeheerder gelijk welke 
omstandigheid als voldoende ‘bijzonder’ zou kunnen 
aanmerken om gemotoriseerd verkeer toe te laten. 
Het moet gaan om daadwerkelijk bijzondere omstan-
digheden, t.t.z. noodgevallen. 

Tegelijk wordt de bepaling ook verbreed, omdat in 
dergelijke noodgevallen misschien niet alleen de bos-
beheerder moet kunnen toelaten op te treden met 
gemotoriseerd verkeer. De voorgestelde verbreding 
beoogt tegelijk ook een zekere gelijkschakeling met 
de functioneel vergelijkbare bepaling uit het Decreet 
op het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu. Daar 
wordt in artikel 35, §2, immers onder meer bepaald: 
“Binnen de natuurreservaten is het verboden, behou-
dens ontheffing in het goedgekeurd beheersplan: (...) 
2° gemotoriseerde voertuigen te gebruiken of  ach-
ter te laten tenzij die nodig zijn voor het beheer en 
de bewaking van het reservaat of  voor de hulp aan 
personen in nood; (…)”. De zekere gelijkschakeling 
wordt dus bekomen door vastknoping van de beslis-
sing over bijzondere omstandigheden aan de toegan-
kelijkheidsregeling, zoals beschreven in artikel 12, §4, 
van het Bosdecreet, dan wel aan het bosbeheerplan, 
zoals beschreven in artikel 43 van het Bosdecreet.

Artikel 35

Artikel 37 van het Bosdecreet bepaalt dat het de 
personeelsleden van het Agentschap verboden is 
om privébossen te beheren. Dit artikel werd inge-
voerd om misbruiken of  belangenvermenging tegen 
te gaan. Het is duidelijk dat personeelsleden van het 
Agentschap zich bvb. niet mogen laten betalen om 
beheerplannen van privébossen op te stellen, vermits 

ze aldus buiten dienstverband maar tegen betaling 
gebruik zouden maken van hun professionele exper-
tise en aangezien ze achteraf  betrokken kunnen zijn 
in de beoordeling van het betrokken bosbeheerplan. 

In bepaalde gevallen is het echter zowel in het belang 
van de privéboseigenaar als van de Vlaamse Overheid 
dat het beheer van een privébos overgenomen kan 
worden door het Agentschap. Dit is bv. zo wanneer 
een bos in huur genomen wordt door de overheid om 
er, met instemming van de eigenaar maar na een later, 
eventueel onder voorwaarden, door te voeren ver-
koop, op termijn een domeinbos van te maken. Om 
een dergelijke praktische regeling mogelijk te maken 
is er een afwijking van artikel 37 nodig. De moge-
lijkheid van belangenvermenging of  misbruik wordt 
voorkomen door te stipuleren dat er een maximum 
vijf  jaar durende overeenkomst moet zijn – i.e. dui-
delijke afspraken – en dat het beheer in voorkomend 
geval moet geschieden overeenkomstig de bepalingen 
die gelden voor domeinbossen. 

In de vermelde overeenkomst dient er te worden 
bepaald dat de gemaakte beheerkosten zullen terug-
betaald worden, indien de voorziene aankoop binnen 
de vijf  jaar niet zou doorgaan. Dit wordt ook in dit 
decreetartikel vastgelegd.

HOOFDSTUK VII

Decreet betreffende het natuurbehoud 
en het natuurlijk milieu 

Artikel 36

De artikelen 36, 38bis, 39, 40, 41, 44, 45 en 46 van dit 
verzameldecreet beogen, in hun samenhang, de basis 
te verschaffen voor een hervorming van de figuur van 
de natuurrichtplannen. “Een natuurrichtplan is”, 
zo stelt artikel 2, 39°, van het Natuurdecreet, “een 
plan dat aangeeft wat op het vlak van natuurbehoud 
voor een specifiek gebied wordt beoogd en waarin 
de instrumenten en maatregelen zijn opgenomen die 
al dan niet projectmatig verlopen, om de beoogde 
doelstellingen op het vlak van het natuurbehoud te 
realiseren. Het plan komt tot stand en wordt uitge-
voerd met medewerking van eigenaars of  grondge-
bruikers.” 

De ervaring van de afgelopen jaren leert dat natuur-
richtplannen weliswaar tot lovenswaardige proces-
sen geleid hebben en tot kwalitatief  hoogstaande 
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documenten, maar desondanks niet van de grond 
gekomen zijn. Het meest zwaarwegend is dat deze 
processen te lang blijken te duren. Hiervoor kunnen 
er een reeks verklaringen aangebracht worden, maar 
niet de minste hierbij is de vorm die er juridisch is 
gegeven aan het instrument. Niettemin blijft overeind 
dat er iets nodig is als ‘natuurrichtplannen’, al is het 
maar omdat de Habitatrichtlijn de Lidstaten ertoe 
verplicht om de passende maatregelen te nemen voor 
de onderscheiden speciale beschermingszones, onder 
meer via ‘management plans’ (Habitatrichtlijn, arti-
kel 6.1).

Met voorgestelde decreetswijziging wordt de basis 
gelegd voor de omvorming naar een figuur die poten-
tieel even krachtig is als wat nu bestaat, maar die in 
beginsel veel bescheidener en flexibeler van opzet is. 
Naar substantie wordt het accent verlegd naar de 
ambitie om een goede visie en een betere afstemming 
te bekomen tussen verschillende natuur-, bos-, jacht- 
en visserijinstrumenten die in een bepaald gebied 
ingezet worden. Beleidsmatig is het de bedoeling dat 
natuurrichtplannen planmatig zouden worden toege-
past en dat ze in hoofdzaak zouden worden ingezet 
ter realisatie van speciale beschermingszones (wat 
niet uitsluit dat er elders ook nog natuurrichtplan-
nen nodig en mogelijk zouden zijn). De figuur van 
de provinciale natuurrichtplannen in verband met 
natuurverbindingsgebieden wordt herbevestigd. 

In het zog van deze operatie wordt ook een hervor-
ming (in hoofdzaak een herformulering) doorgevoerd 
van de artikelen die aan de basis liggen van beheers-
overeenkomsten. Projectgerichte overeenkomsten (tot 
dusverre de ‘natuurprojectovereenkomsten’) worden 
onder deze figuur gebracht (en dus losgekoppeld van 
de natuurrichtplannen), en de aanknopingspunten 
voor gebiedsgerichte inzet van beheersovereenkom-
sten en erkende beheersgroepen worden in deze arti-
kelen verduidelijkt. Het doel- en/of  gebiedsgerichte 
werken met beheersovereenkomsten wordt aldus op 
decretaal niveau versterkt.

In verband met deze doelstellingen strekt artikel 
36 tot een herdefinitie van de in het Natuurdecreet 
reeds bestaande notie van ‘erkende beheerscommis-
sie’. In de eerste plaats wordt de term omgezet naar 
‘erkende beheersgroep’. Het nu bestaande verband 
met het integraal verwevings- en ondersteunend 
netwerk (IVON), met name als noodzakelijke voor-
waarde, wordt vervolgens doorgeknipt, vermits het 
ook in andere zones nuttig kan zijn  om dergelijke 
samenwerkingsverbanden met eigenaars en gebrui-

kers in functie van natuurbehoud te gaan inzetten. 
In essentie wordt hier een analogie met de bosgroe-
pen mogelijk gemaakt. Het spreekt voor zich dat de 
erkenning van dergelijke beheersgroepen – wat ver-
derop gevestigd wordt in een aanvulling bij artikel 
46 van het Natuurdecreet – een discussie op zich zal 
zijn, die binnen de schoot van de Vlaamse Regering 
uitgeklaard dient te worden.

Artikel 37

Wijzigingsartikelen 37 en 47 zijn noodzakelijk om 
twee redenen. 

In de eerste plaats is er een legistieke reden: het is niet 
aangewezen dat een machtiging, die verleend wordt 
aan de Vlaamse Regering, verleend wordt bij wijze 
van inleiding in een bijlage bij een decreet. 

De tweede, meer substantiële reden bestaat er in dat 
de bijlagen bij het decreet betreffende het natuur-
behoud en het natuurlijk milieu feitelijk niet in alle 
details meer overeenstemmen (en ook nooit blijvend 
zullen overeenstemmen) met wat vereist is op grond 
van de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn. Indien er 
met name officieel vastgesteld wordt dat bepaalde te 
beschermen soorten voorkomen op het grondgebied 
van het Vlaamse Gewest, dan moet er relatief  snel 
een bijstelling kunnen gebeuren van deze bijlagen, 
ten einde zo nodig het aangepaste habitat- en soor-
tenbeleid voor deze soorten mogelijk te maken. 

Vandaar dat de machtiging ten behoeve van de 
Vlaamse Regering om de bijlagen te wijzigen overge-
plaatst wordt naar artikel 7 van het Natuurdecreet, 
en dat de inleidende zinnen bij de eerste vier bijlagen 
bij het decreet geschrapt worden.

Artikel 38

Dit wijzigingsartikel beoogt twee wijzigingen aan 
artikel 9 van het decreet betreffende het natuurbe-
houd en het natuurlijk milieu. 

Het huidige artikel 9 is een zeer belangrijk artikel 
in het Natuurdecreet. Het garandeert immers dat 
de natuurgerichte maatregelen die op grond van dit 
decreet kunnen genomen worden, niet zullen leiden 
tot een ontkrachting van de legitieme verwachtin-
gen die de rechtsonderhorige kan hebben op grond 
van geldende voorschriften in uitvoering van ruim-
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telijke bestemmingsplannen en uitvoeringsplannen. 
Deze rechtsbescherming geldt overal, tenzij het gaat 
om maatregelen in uitvoering van het gebiedsgericht 
beleid, dat op zijn beurt grosso modo wél gebonden 
is aan welbepaalde, eerder ‘groene’ bestemmingen of 
voorschriften. Het systeem is dus consistent: in prin-
cipe geldt binnen ‘groene’ bestemmingen het volle 
natuurbeleid, en geldt dat buiten ‘groene’ bestemmin-
gen de natuur beschermd kan worden voor zover het 
geen beslissende impact heeft op de daar te verwach-
ten maatschappelijke functies.

Artikel 9 is ook van toepassing op hoofdstuk VI van 
het Natuurdecreet, t.t.z. op de rechtsgrondslag voor 
het soortenbeleid. Nu is het Vlaams soortenbeleid 
van het moment verankerd in een aantal koninklijke 
besluiten die niet het Natuurdecreet als rechtsgrond-
slag hebben. In hoofdzaak zijn het volgende beslui-
ten:

– het koninklijk besluit van 16 februari 1976 hou-
dende maatregelen ter bescherming van bepaalde 
in het wild groeiende plantensoorten; 

– het koninklijk besluit van 22 september 1980 hou-
dende maatregelen, van toepassing in het Vlaamse 
Gewest, ter bescherming van bepaalde in het wild 
levende inheemse diersoorten, die niet onder de 
toepassing vallen van de wetten en besluiten op de 
jacht, de riviervisserij en de vogelbescherming; 

– het koninklijk besluit van 9 september 1981 betref-
fende de bescherming van vogels in het Vlaamse 
Gewest. 

Deze koninklijke besluiten bevatten dan ook, met 
betrekking tot een reeks te beschermen dier- en plan-
tensoorten, een reeks verbodsbepalingen en afwij-
kingsmogelijkheden. 

Deze verbodsbepalingen hebben echter, in weerwil 
van artikel 9, wel degelijk een brede, horizontale 
uitwerking, vermits ze niet gebaseerd zijn op hoofd-
stuk VI van het Natuurdecreet. Ze verbieden dus wel 
degelijk bepaalde handelingen die in vele gevallen 
kunnen beschouwd worden als in overeenstemming 
met de plannen van aanleg of  de ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen van kracht in de ruimtelijke ordening. 
Deze koninklijke besluiten zijn ten andere in vele 
opzichten verouderd en geven geen adequate uitvoe-
ring aan de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Dit 
zal meer en meer problemen scheppen, vermits een 
niet-conform soortenbeleid er onmiddellijk toe leidt 

dat er geen vrijstellingen kunnen gegeven worden 
aan bedrijven betreffende herstel of compensatie van 
schade aan soorten en habitats, in uitvoering van de 
Milieuschaderichtlijn.

Vandaar dat deze koninklijke besluiten opgeheven 
dienen te worden en vervangen door een nieuw, con-
sistent soortenbesluit. Dit soortenbesluit is in voorbe-
reiding, en zal vanzelfsprekend zijn rechtsgrondslag 
vinden in hoofdstuk VI van het Natuurdecreet. Het 
zal bovendien de geldende verbods- en afwijkingsbe-
palingen assimileren en perfectioneren, ten einde in 
overeenstemming te zijn met de Habitatrichtlijn en de 
Vogelrichtlijn, en, in tweede orde, met de Milieuscha-
derichtlijn.

Indien nu het huidige artikel 9 zou toegepast worden 
op dit nieuwe soortenbesluit, t.t.z. op het daarin ont-
wikkelde stelsel van verbods- en afwijkingsbepalin-
gen, dan is het gevolg daarvan dat het soortenbeleid 
in Vlaanderen niet conform zal zijn aan de Habitat-
richtlijn en de Vogelrichtlijn, vermits een deel van de 
op grond van deze Europese richtlijnen te bescher-
men soorten (bv. de bijlage IV soorten van de Habi-
tatrichtlijn) overal beschermd moeten worden, dus 
onafgezien van de geldende bestemmingen. 

Vandaar het voorstel om in artikel 9, §1, naast de 
uitzonderingen die voorzien zijn met betrekking tot 
artikel 36ter §1, §2 en §5 (wat verband houdt met 
de speciale beschermingszone in uitvoering van de 
Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn), ook uitzon-
deringen in te voeren met betrekking tot de soorten 
die beschermd moeten worden in uitvoering van de 
Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn.

Artikel 38bis

In de hierna volgende wijzigingsartikelen wordt 
grosso modo de verplichting afgeschaft wordt om, 
binnen de tien jaar na de vaststelling van het Natuur-
decreet, voor een reeks zones natuurrichtplannen 
te gaan opmaken en vaststellen. Deze verplichting 
wordt afgeschaft omdat ze onhaalbaar is gebleken. 
Ze had betrekking op 284.660 ha, of  ongeveer 1/5de 
van de Vlaamse oppervlakte. De gezamenlijke opper-
vlakte van de zes tot dusverre op het getouw gezette 
natuurrichtplannen bedraagt 15.018 ha, wat een 
doelbereiking van 5,3% impliceert. Ook in de toe-
komst lijkt het gewenste resultaat niet haalbaar. Een 
natuurrichtplan – in de huidige constellatie – vereist 
immers gemiddeld 430 mandagen in een doorlooptijd 
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van twee jaar en drie maanden. Wanneer dezelfde 
grootteorde van gebiedsomschrijving wordt gehan-
teerd zoals de huidige natuurrichtplannen, dan zijn 
er ongeveer 120 natuurrichtplannen nodig om voor 
alle natuurrichtplanwaardige bestemmingen effec-
tief  zo’n natuurrichtplan op te maken. Interne bere-
keningen van het Agentschap voor Natuur en Bos 
leren dat er, voor volledige realisatie, ongeveer 25 jaar 
nodig zou zijn.

Een tweede beschouwing is dat een decreet dient 
om rechtsgronden te verschaffen, niet om concrete 
beleidsdoelen te gaan opleggen. Wat wel kan in het 
decreet, is dat aan de uitvoerende macht opgelegd 
wordt beleid te gaan voeren. Vandaar dat voorge-
steld wordt om artikel 11 van het Natuurdecreet bij 
te stellen, in die zin dat daar vastgelegd wordt dat het 
opmaken van natuurrichtplannen zelf  het voorwerp 
moet zijn van planmatig beleid.

Deze wijziging heeft als voordeel dat ze de verant-
woordelijkheid daar lokaliseert waar ze hoort te zijn, 
met name bij de beleidsmaker. Die moet realistische 
uitspraken doen, mensen ter beschikking stellen, en 
een verantwoorde keuze maken betreffende ambi-
tieniveau. Bijkomend voordeel is dat het natuur-
richtplanbeleid hierdoor aan de deliberatieprocessen 
onderworpen wordt van het Milieubeleidsplan, wat 
maakt dat Vlaamse Regering en Vlaams Parlement 
periodiek zullen toezien op de vooruitgang van de 
werkzaamheden.

Artikelen 39 en 40

Voor de algemene toelichting bij deze wijzigingsarti-
kelen, zie de toelichting bij artikel 37. Voorliggende 
artikelen hebben specifiek betrekking op resp. artikel 
17, §1, tweede lid, en artikel 27, §2, 1°, derde lid, van 
het Natuurdecreet. Met deze wijzigingsbepalingen 
wordt met name afscheid genomen van de verplich-
ting om voor elke zone van VEN en IVON binnen 
de tien jaar na de vaststelling van het decreet een 
natuurrichtplan te moeten vaststellen. 

Deze verplichting is eenvoudigweg niet gehaald en, 
in het huidige stelsel, is die verplichting ook het 
komende decennium niet haalbaar. Voor VEN wordt 
het principe wel behouden dat er natuurrichtplannen 
zouden moeten komen, vermits dit meestal zinnig zal 
zijn om bv. officiële werkafspraken te maken tussen 
de verschillende stakeholders in een VEN-gebied. 
Voor IVON is het niet zinnig als algemene conditie 

op te leggen dat er alleszins natuurrichtplannen zou-
den moeten zijn.

Artikel 41

Voor de algemene situering van dit wijzigingsarti-
kel, zie toelichting bij artikel 36. Dit wijzigingsarti-
kel betreft artikel 29 van het Natuurdecreet, en knipt 
de noodzakelijke relatie door tussen het beheer en 
de ontwikkeling van kleine landschapselementen in 
natuurverbindingsgebieden en een natuurrichtplan. 
Dit gebeurt door §2 weg te laten. 

Het in deze paragraaf  voorgespiegelde systeem van 
premies die gedeeltelijk door gewest, door provincies 
en door gemeenten zouden worden verleend, kan, 
voor zover Europeesrechtelijk nog handhaafbaar, 
ook worden gestoeld op artikel 55 van het Natuurde-
creet. De vermelde ‘erkende beheersgroepen’ worden 
opgevat als een instrument voor beheersovereenkom-
sten in het algemeen, en dus ook doorverwezen naar 
het desbetreffende artikel 46 in het Natuurdecreet.

Artikel 42

Voor algemene situering van dit artikel, zie toe-
lichting bij artikel 34 van dit ontwerp van decreet. 
Voorliggend wijzigingsartikel is gericht op twee wij-
zigingen in artikel 35 van het decreet van 21 oktober 
1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk 
milieu:

– de wijziging van het tweede lid van artikel 35, 
§1, houdt er mee verband dat deze bepaling de 
keuze van de gebruikersgroepen, zoals fietsers 
en ruiters, momenteel volledig bij het beheerplan 
legt. Voor de bossen wordt deze keuze gelegd bij 
de Vlaamse Regering. Om meer uniformiteit te 
scheppen, zowel op vlak van procedure als op 
vlak van inrichting tussen bossen en natuurre-
servaten, wordt een aanpassing aan het Natuur-
decreet voorgesteld. Hierbij wordt, naar analogie 
met wat voor de bossen bepaald is, de keuzemo-
gelijkheid voor een deel bij de Vlaamse Regering 
gelegd. De Vlaamse Regering kan aldus, op grond 
van deze wijziging, bij algemeen reglement de toe-
gankelijkheid regelen. Alhoewel er in de praktijk 
zo goed als maximale overeenstemming bestaat 
tussen bossen en natuurreservaten op vlak van 
toegestane gebruikersgroepen, kan deze wijziging 
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aldus in belangrijke mate gezien worden als een 
juridische gelijkschakeling;

– de toevoeging van een extra lid in artikel 35, §2, 
is er op gericht om de mogelijkheid te creëren 
om, naar analogie met de regelgeving in bossen, 
voor wat het recreatief  of  educatief  medegebruik 
betreft, ontheffingen te kunnen verlenen volgens 
de bepalingen vast te leggen door de Vlaamse 
Regering. Op die manier kunnen bij afzonder-
lijke gelegenheden op een verantwoorde maar 
uniforme manier (t.t.z. over de grenzen heen van 
aaneengesloten bossen en natuurreservaten), een 
of  meerdere ontheffingen verleend worden op de 
algemeen geldende verbodsbepalingen van artikel 
35, §2, met betrekking tot recreatief  of  educatief  
medegebruik.  

Artikel 43

Artikel 43 betreft een correctie op artikel 36bis, §9, 
van het decreet betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijk milieu, en brengt de betrokken bepaling in 
overeenstemming met artikel 4.4 van de Habitatricht-
lijn.

Artikel 44

Voor de algemene situering van dit wijzigingsartikel, 
zie toelichting bij artikel 36 van dit ontwerpdecreet. 
Voorliggend wijzigingsartikel heeft betrekking op 
artikel 45, §2, van het Natuurdecreet, dat de beheers-
overeenkomsten definieert. Met de voorgestelde wij-
ziging wordt een equivalent geïntroduceerd van de nu 
reeds bestaande natuurprojectovereenkomst (nu met 
name vervat in artikel 48, §5). Deze nieuwe basis van 
natuurprojectovereenkomsten wordt ingevoegd in de 
figuur van de beheersovereenkomsten: naast aan de 
tijd gebonden prestaties worden nu ook aan project 
gebonden prestaties mogelijk. 

Natuurprojectovereenkomsten zullen in de toekomst 
nodig zijn om met grondeigenaars, -gebruikers en  
-beheerders concrete afspraken te kunnen maken in 
functie van de realisatie van instandhoudingsdoelstel-
lingen van de speciale beschermingszones die aange-
duid werden in uitvoering van de Vogelrichtlijn en de 
Habitatrichtlijn. 

Natuurprojectovereenkomsten zijn momenteel verder 
uitgewerkt in het Besluit van de Vlaamse Regering 

van 21 november 2003 betreffende het gebiedsgericht 
natuurbeleid. Mits een kleine wijziging in dat besluit 
– i.e. loskoppeling van de natuurrichtplannen – kun-
nen deze projectovereenkomsten rechtstreeks ingezet 
worden voor de realisatie van – nog vast te stellen 
– instandhoudingsdoelstellingen.

Artikel 45

Voor de algemene situering van dit wijzigingsartikel, 
zie toelichting bij artikel 36. Voorliggend wijzigings-
artikel heeft betrekking op artikel 46 van het Natuur-
decreet, waarin met name de verschillende situaties 
beschreven worden waarin een beheersovereenkomst 
kan toegepast worden. 

Met de toevoeging van een §2 (en de hernummering 
van de bestaande tekst tot §1) wordt er een sturings-
mogelijkheid ingevoerd, ten einde beheersovereen-
komsten meer te laten renderen voor de natuur. Het 
gaat om de explicitatie van een mogelijkheid voor 
de Vlaamse Regering om beheersvisies, prioriteiten, 
perimeters en andere voorwaarden te bepalen. 

Tot slot wordt, via een extra alinea, de momen-
teel in artikel 29, §2, laatste lid, van het Natuurde-
creet voorziene figuur van de beheerscommissie 
of  beheersgroep potentieel veralgemeend voor alle 
beheersovereenkomsten. Op die manier kan samen-
werking tussen betrokken particulieren in een gebied 
– in hoofdzaak landbouwers –, alsook het overleg 
met andere actoren die in het gebied natuur- of  bos-
beleidsactiviteiten uitvoeren, aangemoedigd worden.

Artikel 46

Voor de algemene situering van dit wijzigingsarti-
kel, zie toelichting bij artikel 38. Voorliggend wijzi-
gingsartikel vervangt de volledige onderafdeling in 
het Natuurdecreet betreffende natuurrichtplannen, 
waarbij de tekst met ongeveer een kwart wordt inge-
kort. De voornaamste inhoudelijke wijzigingen zijn 
bovendien de volgende:

1° een afscheid van de verplichting om voor alle in 
artikel 48, §1, vermelde gebiedstypes een natuur-
richtplan te moeten vaststellen – het wordt een 
mogelijkheid;

2° de beperking, in verband met gebieden die vast-
gesteld worden op basis van internationale of 
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Europese verplichtingen, tot de speciale bescher-
mingszone in uitvoering van Habitatrichtlijn en 
Vogelrichtlijn;

3° een helderder onderscheid, in het nieuwe artikel 
48, §2, tussen gewestelijke en provinciale natuur-
richtplannen;

4° een verheldering, in het nieuwe artikel 49, §1, van 
de wijze waarop de visievorming voor een natuur-
richtplan tot stand dient te komen, met name het 
noodzakelijk verband dat gelegd moet worden 
met instandhoudingsdoelstellingen als die voor-
handen zijn;

5° een benadrukking, in het nieuwe artikel 49, §2, 
van de harmoniserende en coördinerende rol die 
het natuurrichtplan moet vervullen ten aanzien 
van bestaande en in het betrokken gebied reeds 
toegepaste instrumenten en maatregelen van het 
Natuurdecreet en de voor het natuurbeleid onmid-
dellijk relevante decreten;

6° een herformulering, in het nieuwe artikel 49, §3, 
van de specifieke maatregelen die in een gebied 
van een natuurrichtplan kunnen worden genomen 
in uitvoering van het Natuurdecreet;

7° tot slot wordt de zgn. arbitragecommissie afge-
schaft, maar wordt er in plaats daarvan de figuur 
van een overleg- en adviescommissie voorgesteld. 
De samenstelling hiervan wordt relatief  openge-
laten, zij het dat ze ‘evenwichtig’ moet zijn. Deze 
adviescommissie krijgt veel meer een procestaak 
dan een producttaak. In de huidige situatie gaat 
het er om dat er inspraak voorzien wordt bij de 
voorbereiding van een natuurrichtplan, waarna 
het afgelopen is – behalve als er conflicten zijn. In 
de nieuwe benadering staat de commissie in voor 
de voorbereiding, opvolging, begeleiding en con-
flictbeslechting van of bij een natuurrichtplan.

Natuurrichtplannen zijn in wezen gericht op ‘maat-
werk’ – het gebiedsgericht afstemmen en vaststel-
len van wat niet generiek kan geregeld worden. De 
beoogde flexibilisering hiervan wordt bekomen door 
combinatie van voorgaande wijzigingen met het 
behoud van het potentiële bindend verklaren van de 
gebiedsvisie voor de betrokken administraties – wat 
nu opgenomen is in artikel 48, §4, eerste lid. De vast-
stelling van het natuurrichtplan gebeurt door de 
Vlaamse Regering, wat niet uitsluit dat deze beslis-
singsbevoegdheid, met toepassing van artikel 22 van 

het bijzonder decreet van 7 juli 2006 over de Vlaamse 
instellingen en met inachtneming van de terzake gel-
dende beginselen, kan worden gedelegeerd aan een 
lid van de Vlaamse Regering.  

In principe zal een natuurrichtplan dat zich zonder 
meer toespitst op de afstemming van de instrumen-
ten vermeld in het nieuwe artikel 49, §2, kunnen 
vastgesteld worden door de leidend ambtenaar van 
het Agentschap voor Natuur en Bos, voor zover het 
delegatiebesluit dit toelaat. Het gaat hier immers om 
zelfbinding, weliswaar onder begeleiding van de in te 
stellen overlegcommissie. Aan het andere einde van 
het spectrum zijn er natuurrichtplannen mogelijk 
die bindend verklaard worden voor beduidend meer 
overheidsdiensten dan het Agentschap en die speci-
fieke, op het gebied toegespitste verbods- of  andere 
maatregelen zullen bevatten op grond van het nieuwe 
artikel 49, §3. Deze natuurrichtplannen zullen in 
principe vastgesteld moeten worden door de Vlaamse 
Regering. Het spreekt vanzelf  dat een en ander op 
een gedegen manier moet verankerd worden in het 
te wijzigen uitvoeringsbesluit inzake natuurrichtplan-
nen.

Artikel 47

Zie de toelichting bij artikel 37.

HOOFDSTUK VIII

Jachtdecreet

Artikel 48

Artikel 12 van het Jachtdecreet luidt momenteel: 
“De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen 
waaronder afzonderlijke jachtterreinen vrijwillig tot 
grotere beheerseenheden kunnen worden samenge-
legd ten behoeve van het wildbeheer het natuurbe-
houd en het verbeterd toezicht. Zij kan daartoe een 
subsidie verlenen.”

In uitvoering van deze bepaling geldt het besluit van 
de Vlaamse Regering van 1 december 1998 houdende 
vaststelling van de voorwaarden waaronder afzon-
derlijke jachtterreinen vrijwillig tot grotere beheer-
eenheden kunnen worden samengevoegd en van de 
criteria waaronder beheereenheden kunnen worden 
erkend. 
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Erkende wildbeheereenheden (WBE’s) dienen als 
maatschappelijk doel onder meer de meekoppeling 
met het natuurbehoud te incorporeren, evenals het 
verbeterd toezicht na te streven. Bovendien hebben 
zij als belangrijke taakstelling onder meer het opma-
ken van een wildbeheerplan, dat met eenparigheid 
van stemmen moet worden goedgekeurd. 

Met voorgestelde wijziging wordt het belang van dit 
wildbeheerplan wordt nu ook op decretaal niveau 
geëxpliciteerd, en in functie daarvan wordt de ori-
ginele tekst van dit decreetartikel herschreven. Een 
wildbeheersplan zal vanzelfsprekend in overeenstem-
ming moeten zijn met onder meer het decreet van 21 
oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijk milieu, zijn uitvoeringsbesluiten en uit-
voeringsplannen, en in het bijzonder met eventuele 
instandhoudingsdoelstellingen in een gebied of  met 
een eventueel natuurrichtplan in het gebied.

Met een derde, nieuwe alinea wordt het bovendien 
mogelijk gemaakt om de geciteerde karakteristieken 
van de WBE’s beter te benutten met het oog op dit 
natuurbeheer en verbeterd toezicht, en tegelijk te 
koppelen aan bepaalde jachttechnische voordelen 
in verband met de voorwaarden waaraan concrete 
jachtactiviteiten onderworpen worden. Dit kan dien-
stig zijn om de jachtrechthouders ertoe te motiveren 
zich aan te sluiten bij een wildbeheereenheid.

Artikel 49

Met artikel 49 wordt uitvoering gegeven aan arrest 
nr. 44/2007 van het Grondwettelijk Hof van 21 maart 
2007, dat artikel 24, eerste lid, van het Jachtdecreet 
ongrondwettig verklaarde.

HOOFDSTUK IX

Mestdecreet

Artikel 50

In het huidige Mestdecreet is geen definitie voor het 
begrip  ‘Noordzeekustzone’ voorzien. Dergelijke 
definitie wordt opgenomen door invoeging van een 
59° in artikel 3. Door wijziging van artikel 8 van het 
Mestdecreet zal het in deze zone niet toegelaten zijn 

dierlijke mest en andere meststoffen op te brengen op 
zaterdag. 

Artikel 51

Het is belangrijk dat de Vlaamse Regering de 
bevoegdheid krijgt om aan de Mestbank bijkomende 
taken op te dragen in het kader van de doelstellingen 
van het Mestdecreet. Juridisch gezien dient aan de 
Vlaamse Regering machtiging te worden gegeven om 
het takenpakket van artikel 4 uit te breiden. 

Artikel 52

De Noordzeekustzone zoals afgebakend overeenkom-
stig artikel 2, 59°, verdient speciale bescherming in het 
kader van haar belang voor het (weekend)toerisme. 
Daarom is het tijdens het ganse weekend, met inbe-
grip van de zaterdagen, verboden dierlijke mest en 
andere meststoffen op of in de bodem te brengen op 
landbouwgronden in de Noordzeekustzone.

Artikel 53

Deze bepaling wijzigt artikel 14, §3, tweede en derde 
lid, van het Mestdecreet dat de nitraatresidustaal-
name betreft in risicogebieden. Het is logisch dat aan 
de landbouwer voldoende tijd (binnen twee weken na 
het eerste staal) gegeven wordt voor een tegenstaal op 
voorwaarde dat de Mestbank daarvan tijdig verwit-
tigd wordt. Evenwel mag de datum van 15 november 
niet overschreden worden. Daarom werd vanuit de 
bezorgdheid van de rechtsbescherming ook bepaald 
dat ingeval het staal genomen worden na 30 oktober 
de Mestbank niet één week voor de staalname maar 
wel twee weken voor de staalname de landbouwer 
moet verwittigen zodat hij tijdig kan maatregelen 
nemen om een staal te laten nemen.

Artikel 54

Deze bepaling wijzigt artikel 15, §1, eerste en tweede 
lid, van het Mestdecreet dat de nitraatresidustaal-
name regelt buiten de risicogebieden met dezelfde 
verantwoording als bij artikel 54.
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Artikel 55

Deze bepaling is een wijziging van artikel 22, §1, 4°, 
van het Mestdecreet. Het betreft de emissiearme aan-
wending van dierlijke mest en andere meststoffen. 
In deze bepaling staat nu dat compost die gebruikt 
wordt voor bepaalde houtige teelten niet emissiearm 
moet worden aangewend. Vastgesteld kan echter 
worden dat compost amper ammoniakale stikstof 
bevat. Bovendien heeft compost ook een erosiewe-
rend effect, dat extra versterkt wordt indien de com-
post toegepast wordt vlak voor de winter op een niet 
begroeid perceel. Daarom wordt voorgesteld een uit-
zondering te maken op de emissiearme aanwending 
voor compost ongeacht de teelt in een nieuwe onder-
verdeling d).

Artikel 56

Deze wijzigingsbepaling van artikel 23, §1, 5°, van het 
Mestdecreet is een verduidelijking van de bestaande 
bepaling. Het geeft een duidelijker omschrijving van 
wat met de minimum oppervlakte bedoeld wordt om 
aangifteplichtig te zijn ingeval het een landbouwer 
betreft die gebruik maakt van een groeimedium zoals 
gedefinieerd in artikel 3, 36°.

Artikel 57

In artikel 23, §5, van het Mestdecreet wordt het 10° 
geschrapt, dat bepaalde dat de landbouwers bij hun 
aangifte een copie van hun inscharingscontracten 
moesten voegen. Dit in het kader van administratieve 
vereenvoudiging. Immers, wie een inscharingscon-
tract afsluit moet dit in de loop van het jaar reeds 
overmaken aan de Mestbank. Dubbele administratie 
valt te vermijden.

Artikel 58

De uitscheidingsnormen van rundvee zijn functie van 
het voederrantsoen. Naargelang er meer of  minder 
gras wordt opgenomen zal er meer of  minder stik-
stof in de uitscheiding van rundvee aanwezig zijn. In 
artikel 27, §1, tweede lid, van het Mestdecreet werd 
daarom gesteld dat voldoende maïs moet aanwezig 
zijn in het voeder opdat het bedrijf  van de forfaitaire 
mestuitscheidingsnormen zou kunnen genieten. Niet 
alleen maïs, ook voederbieten, voedergranen en pers-
pulp van suikerbieten hebben een gunstige invloed 

op het stikstofgehalte van de uitscheiding en worden 
hier dan ook vermeld.

Artikel 59

Deze bepaling is een aanvulling van artikel 28 van 
het Mestdecreet met een nieuw tweede lid. Het 
bestaande tweede lid wordt derde lid. Wanneer een 
bedrijf, dat voldoende gronden heeft, in de loop 
van een kalenderjaar overgenomen wordt, inclu-
sief  de bijbehorende gronden, gebeurt het toch dat 
dit bedrijf  mestverwerkingsplichtig wordt omdat 
de overname niet op 1 januari gebeurde en dus alle 
gronden worden meegerekend bij de overlater terwijl 
de overnemer van de dieren nog niet de gronden die 
hij overnam kon in rekening brengen. 1 januari is 
immers de datum waarop de feitelijke toestand van 
de bedrijven met hun gronden wordt vastgesteld.  
Om dergelijke situaties te vermijden wordt een bepa-
ling ingevoerd waardoor overlater en overnemer kun-
nen overeenkomen dat voor de berekening van het 
stikstofoverschot een deel van de afzetmogelijkheden 
van de overlater op zijn gronden bij de overnemer in 
rekening kan gebracht worden.

Artikel 60

In het bestaande artikel 29, §2, tweede lid, van het 
Mestdecreet werd voor de berekening van de mest-
verwerkingsplicht enkel rekening gehouden met de 
forfaitaire productiecijfers van dierlijke mest, zoals 
bepaald in artikel 27. Het is logisch dat landbouwers, 
die geopteerd hebben voor een nutriëntenbalansstel-
sel overeenkomstig artikel 26, voor de berekening van 
het netto stikstofoverschot de reële uitscheidingshoe-
veelheden en de reële stikstofverliezen in rekening 
kunnen brengen zoals voorzien in artikel 28, §2.

Artikel 61

Hier gaat het om een verduidelijking van de bereke-
ning van de mestverwerkingsplicht in artikel 29. Bij 
de berekening van het netto-stikstofoverschot voor 
de bepaling van de mestverwerkingsplicht wordt de 
nutriëntenproductie afgewogen tegenover de opper-
vlakte landbouwgronden van de exploitatie. Ingeval 
er een stikstofoverschot is dat niet kan afgezet wor-
den op eigen gronden, dient een gedeelte daarvan 
verwerkt te worden. Immers het is de doelstelling 
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van het Mestdecreet dat de mestdruk op de Vlaamse 
bodem verlicht wordt. Uitbreiding na mestverwer-
king is slechts mogelijk indien men voldoet aan zijn 
mestverwerkingsplicht en 25% van de aangevraagde 
uitbreiding verwerkt en de bijkomende mestproduc-
tie ingevolge de uitbreiding verwerkt. Vermits de bij-
komende productie volledig moet verwerkt worden 
kan deze niet beschouwd worden als een bijkomend 
overschot, dat moet meegerekend worden voor de 
bepaling van de mestverwerkingsplicht, omdat het 
product van de verwerking overeenkomstig de defini-
tie in artikel 2, 25°, niet op Vlaamse landbouwgrond 
mag worden gebracht. Dus dient deze bijkomende 
mestproductie niet te worden bijgeteld voor het bepa-
len van het stikstofoverschot.

Artikel 62

a) Het tweede lid van artikel 30, §6, van het Mestde-
creet wordt opgeheven om de volgende reden.

Deze bepaling vond haar oorsprong in een verou-
derd ontwerp van het decreet van 22 december 2006 
houdende de bescherming van water tegen de ver-
ontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen, 
maar hoort niet thuis binnen de filosofie en de hui-
dige bepalingen van het door het Vlaams Parlement 
op 22 december goedgekeurde decreet. Omdat het te 
schrappen tekstgedeelte niet strookt met de overige 
bepalingen van artikel 30 en de berekeningswijze van 
de nutriëntenemissierechten is het onuitvoerbaar. Het 
werd foutievelijk op 22 december niet geschrapt.

b) In het oude Meststoffendecreet werd in artikel 
33ter, §4, bepaald dat de Vlaamse Regering voor 
bepaalde categorieën van veeteeltinrichtingen, van-
wege hun specifieke aard, afwijkingen kon toestaan 
op de bepalingen betreffende de uitbatingsstop.

Dergelijk artikel werd niet voorzien in het Mestde-
creet. Sinds het vorige mestdecreet zijn allerlei initia-
tieven gebleven, zoals bijvoorbeeld het natuurbeheer 
door verenigingen en zijn ook nieuwe initiatieven 
ontstaan. Denken we aan het natuurbeheer door 
landbouwers.

Daarom werd een nieuwe §7 bij artikel 30 van het 
Mestdecreet ontworpen waarbij de Mestbank tijde-
lijke nutriëntenemissierechten, uitgedrukt in TNER-
D op basis van de lijst NER-D zal kunnen toekennen 
voor doeleinden in het kader van natuurbeheer, 

wetenschappelijk onderzoek of  onderwijs, beheer 
van onroerende goederen in opdracht van openbare 
besturen. Het kan daarbij om landbouwers in ruime 
zin gaan, dus ook terreinbeherende natuurverenigin-
gen. 

Waarborgen opdat geen misbruik zou gemaakt wor-
den van deze bepaling zijn de volgende:

1° het gaat om tijdelijke nutriëntenemissierechten 
die door de Mestbank geannuleerd worden als de 
doelstelling vervalt;

2° de tijdelijke nutriëntenemissierechten zijn niet 
overdraagbaar.

Voor de berekening van de TNER-D en de sanctione-
ring van het houden van dieren zonder TNER-D zijn 
de overeenkomstige bepalingen van het Mestdecreet 
voor de NER-D van toepassing. Zie ook de wijziging 
van artikel 63, §4.

Artikel 63

Er worden twee wijzigingen aangebracht aan arti-
kel 31. Aan artikel 31, §2, tweede lid, 3°, wordt een 
zinsnede toegevoegd waarbij duidelijk omschreven 
wordt hoe de niet ingevulde nutriëntenemissierechten 
vastgesteld worden. 

De bepaling van artikel 31, §3, die eist dat de over-
drager van nutriëntenemissierechten alle nutriënten-
emissierechten van de betreffende diersoort moet 
overdragen en de uitbating van deze diersoort heb-
ben stopgezet, heeft geen enkele milieurelevantie 
of  milieukundige meerwaarde. In  het Mestdecreet 
is er bovendien in tegenstelling tot het systeem van 
het oude Meststoffendecreet duidelijk voor gekozen 
de scheiding door te voeren van de nutriëntenemis-
sierechten en de milieuvergunning, daar beide decre-
ten Mestdecreet en milieuvergunningendecreet een 
andere finaliteit hebben. Deze bepaling, die in de 
richting gaat van een structuurmaatregel, wordt dan 
ook best opgeheven.

Artikel 64

Deze wijziging sluit aan bij de wijziging van artikel 
30 van het Mestdecreet door invoeren van de tijde-
lijke nutriëntenemissierechten.  



21 Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1

Artikel 65 

In artikel 34, §1, van het Mestdecreet worden ver-
schillende wijzigingen aangebracht teneinde bepaalde 
misbruiken te vermijden.

Vooreerst wordt in §1, 1°, een tweede lid ingevoegd 
waarbij gesteld wordt dat de overnemer kan opteren 
om in plaats van 25% van de overgenomen NER te 
laten afromen, 25% van de overgenomen te verwer-
ken. Daarop zullen dan ook de bepalingen van annu-
lering van niet-ingevulde nutriëntenemissierechten 
van artikel 32, §2, tweede lid, van toepassing zijn.  
Tevens wordt artikel 34, §1, 2°, d), geschrapt vermits 
dit gaat over overdracht met 25% verwerking. 

Verder worden nog een aantal bepalingen van artikel 
34, §1, 2°, gewijzigd.

Aan de hand van een standaard voorbeeld worden 
verschillende situaties en de oplossing door wijziging 
van artikel 34, §1, 2°, geschetst. 

1. Standaard voorbeeld 

Een stoppende landbouwer A heeft 1000 NER.

Gedurende de productiejaar 2006 heeft hij 400 NER 
geproduceerd.

Gedurende het productiejaar 2005 heeft hij 300 NER 
geproduceerd.

Gedurende het productiejaar 2004 heeft hij 200 NER 
geproduceerd.Gemiddeld over de laatste drie jaren 
heeft hij dus geproduceerd: 300 NER=> 30% van 
zijn NER’s zijn ingevuld.

In functie van de eenvoud nemen we aan dat de mest-
afzet voor 100% in orde was gedurende 2006, 2005 
en 2004. 

Een gevestigde landbouwer C heeft 5000 NER. Hij 
heeft geen enkele familiale band met stoppende land-
bouwer A, maar wenst uit te breiden via overname 
van de rechten van A. Hij heeft normaal geen recht 
op een gunstregeling inzake reducties.

2. Mogelijke overdrachtsscenario’s binnen kader hui-
dige decreet

a) Ideaal scenario volgens bedoeling Mestdecreet 

Overdracht van A => C volgens artikel, 34, §1, 1°

– over te dragen na reductie mestafzet: => 1000 
NER;

– over te dragen na reductie 25%: => 750 NER;

– over te dragen na reductie niet-ingevulde NER’s: 
=> 300 NER.

Na de overdracht heeft C: 5000 NER + 300 NER.

b) scenario via familie overnemer 

B = vader of  moeder, of  echtgenote van overnemer 
C

Overdracht van A => B via gunstregeling ‘eerste 
installatie’ (artikel 34, §1, 2°, a)), gevolgd door

Overdracht van B => C via gunstregeling ‘naaste 
familie’ (artikel 34, §1, 2°, b)) 

Bij de overdracht van A => B gebeuren geen reduc-
ties

– over te dragen na reductie mestafzet: => 1000 
NER;

– reductie 25%: niet van toepassing  = >  1 0 0 0 
NER;

– reductie niet-ingevulde NER’s: niet van toepas-
sing => 1000 NER.

Bij de overdracht van B => C gebeuren geen reduc-
ties 

– over te dragen na reductie mestafzet: => 1000 
NER;

– reductie 25%: niet van toepassing  = >  1 0 0 0 
NER;

– reductie niet-ingevulde NER’s: niet van toepas-
sing => 1000 NER. 

Dus: indien of vader of moeder of echtgenote van de 
gevestigde landbouwer A nog nooit een vergunnings-
plichtig bedrijf  hebben uitgebaat kunnen zij door 
even te fungeren als landbouwer in eerste installatie 
en vervolgens hun rechten over te laten aan geves-
tigd landbouwer C, ervoor zorgen dat er geen enkele 
reductie gebeurt bij de overdracht. 
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Verzameldecreet: eerste installatie op 40 jaar (wijzi-
ging artikel 34, §1, 2°, a))

c) scenario via familie overlater 

B = kind of echtgenote van overlater A

Overdracht van A => B via gunstregeling ‘naaste 
familie’ (artikel 34, §1, 2° b)) onmiddellijk gevolgd in 
hetzelfde jaar door

Overdracht van B => C via gewone regeling ‘vreem-
den’  (artikel 34, §1, 1°) 

Bij de overdracht van A => B gebeuren geen reduc-
ties 

– over te dragen na reductie mestafzet: => 1000 
NER;

– reductie 25%: niet van toepassing  => 1000 NER;

– reductie niet-ingevulde NER’s: niet van toepas-
sing => 1000 NER.

Bij de overdracht van B => C gebeuren volgende 
reducties: 

– over te dragen na reductie mestafzet: => 1000 
NER;

– over te dragen na reductie 25%: =>   750 NER;

– over te dragen na reductie niet-ingevulde NER’s: 
er zijn op naam van overlater B geen niet-inge-
vulde NER’s want overlater B had geen NER’s in 
2004, 2005 of 2006  =>   750 NER.

Dus: indien of  overlater A een kind of  echtgenote 
heeft kan dit kind of  de echtgenote door even de 
NER’s over te nemen en deze vervolgens hetzelfde 
jaar over te laten aan gevestigde landbouwer C, 
ervoor zorgen dat er geen reductie wegens niet-inge-
vulde NER’s  gebeuren bij de overdracht

Verzameldecreet: wijziging artikel 31, §2, tweede lid, 
3°. 

c) scenario via overname mits mestverwerking 

Overdracht van A => C via regeling ‘overname mits 
mestverwerking’ (artikel 34, §1, 2°, d))

Al dan niet gevolgd door mededeling dat verwer-
kingsplicht niet kan voldaan worden.

Bij de overdracht van A => C gebeuren volgende 
reducties:

– over te dragen na reductie mestafzet: => 1000 
NER;

– over te dragen na reductie 25%: niet van toepas-
sing =>   750 NER niet verwpl + 250 NER ver-
wpl;

– reductie niet-ingevulde NER’s: niet van toepassing 
=>   750 NER niet verwpl + 250 NER verwpl.

Indien C nadien meldt niet te kunnen voldoen aan de 
verwerkingsplicht:

– over te dragen na reductie 25%: =>  750 NER niet 
verwerkingsplichtig.

Dus: indien de gevestigde landbouwer C  overneemt 
via mestverwerking ontsnapt hij zonder enige tegen-
prestatie aan de reductie wegens niet-ingevulde 
NER’s die normaal van toepassing is op overdrach-
ten tussen vreemden. In veruit de meeste gevallen 
zal bovendien landbouwer C nadien melden niet te 
kunnen voldoen aan zijn mestverwerkingsplicht en 
zal hij zodoende nog de 25% laten annuleren. Netto 
resultaat is dat hij ontsnapt is aan de reductie wegens 
niet-ingevulde NER’s die normaal van toepassing is 
op overdrachten tussen vreemden (mits een kleine 
boete wegens niet naleven verwerkingsplicht gedu-
rende korte periode).

Verzameldecreet: wijziging van artikel 31, §2, tweede 
lid, en van artikel 34, §1, 1°. 

Verder werden nog volgende bepalingen voorzien:

1) wat betreft de overname van nutriëntenemissie-
rechten zonder annulering ingeval van eerste instal-
latie (artikel 34, §1, 2°, a))

Vooreerst worden de woorden “op dezelfde locatie” 
geschrapt.

Een aantal landbouwers starten een bedrijf  op, op 
een andere locatie dan deze waar de overlater actief  
was. Zolang de startende landbouwer in autonoom 
beheer werkt, zijn er geen redenen om starters die 
op een andere locatie wensen te starten te benade-
len t.o.v. starters die effectief  op de locatie van de 
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overlater beginnen. Daarom wordt de zinsnede “op 
dezelfde locatie” geschrapt.

Vervolgens wordt een leeftijdsvereiste gesteld opdat 
er zou kunnen sprake zijn van een eerste installatie. 

Nu het decreet enkele maanden in voege is, blijkt 
dat een aantal oneigenlijke overnames in het kader 
van een eerste installatie gemeld worden: het gaat 
hier in werkelijkheid om gevallen waarbij een geves-
tigde landbouwer wenst uit te breiden via overname 
van de rechten van een stoppende landbouwer, zon-
der annuleringen, daar waar hij normaal – volgens 
de geest van het decreet – rechten zou moeten inle-
veren. De overname wordt daarbij in twee stappen 
gedaan. In een eerste stap neemt de vader, moeder 
of  echtgeno(o)t(e) de rechten over van de overlater 
in eerste installatie (zonder reductie) om dan in een 
tweede stap deze verder over te laten aan de geves-
tigde landbouwer in kwestie (eveneens zonder reduc-
tie). Deze oneigenlijke overnames in het kader van 
een eerste installatie stroken niet met de geest van het 
decreet. Door te stellen dat de overnemer niet ouder 
kan zijn dan 40 jaar worden de oneigenlijke overna-
mes in het kader van een eerste installatie via vader 
of  moeder reeds verhinderd. De echte overnames in 
het kader van een eerste installatie worden niet of 
nauwelijks gehinderd door deze bepaling. 
 
Momenteel behoren de overdrachten van grootou-
ders naar hun kleinkinderen tot de categorie van 
overdrachten met reductie. Door deze wijziging gaan 
ze behoren tot de categorie der overdrachten zonder 
reductie.

2) wat betreft de overname van nutriëntenemissie-
rechten zonder annulering ingeval van bloed- of aan-
verwantschap tussen overlater en overnemer (artikel 
34, §1, 2°, b)). 

Het Mestdecreet beperkte de overdracht zonder 
annulering van 25% tot de overdracht tussen echt-
genoten en de bloed- en aanverwanten in de eerste 
graad van de rechte nederdalende lijn. Daarbij wer-
den allerlei situaties in het kader van familiebedrijven 
over het hoofd gezien.

Daarom werd de bepaling aangepast in die zin dat 
ook overdracht zonder annulering van 25% van de 
NER mogelijk is tussen samen-uitbaters, bloed- en 
aanverwanten in de volledige nederdalende lijn (niet 
beperkt tot eerste graad) bloed- en aanverwanten in 
de tweede graad in de zijlijn, broers en zusters dus, 
en echtgenoten van de overlatende landbouwer. Er 

wordt tussen het eerste en tweede lid een nieuw lid 
ingevoegd om te definiëren wat bedoeld wordt met 
deel uitmaken van de overlatende landbouwer. 

3) wat betreft de overname van nutriëntenemissie-
rechten zonder annulering ingeval van overdracht 
aan een personenvennootschap (artikel 34, §1, 2°, c))

Door de toevoeging “of  worden overgenomen 
door een landbouwer die bestaat uit meerdere van 
voornoemde personen” wordt het duidelijk dat de 
overdracht van een vader naar bijvoorbeeld een 
samenuitbating (zonder rechtspersoonlijkheid) van 
twee kinderen eveneens kan gebeuren zonder annu-
lering.

4) wat betreft de overname van nutriëntenemissie-
rechten zonder annulering ingeval van mestverwer-
king van 25% (artikel 31, §2, tweede lid, 2° en 3°, en  
artikel 34, §1, 1°, tweede lid).

Door de combinatie van de wijzigingen aan artike-
len 31 en 34 worden hierbij ook misbruiken tegenge-
gaan.   

Artikel 66

Dit is een taalkundige verbetering.

Artikel 67

Door deze wijziging wordt een tautologie opgeheven. 
Immers dierlijke mest zoals gedefinieerd in het Mest-
decreet is steeds afkomstig van de in artikel 27, §1, 
van het decreet opgesomde diersoorten. 

Artikel 68

Deze bepaling betreft de regels van het vervoer zoals 
bepaald in artikel 49 van het Mestdecreet.

Reeds jarenlang is het gebruikelijk dat champignon-
telers de champost, in artikel 3, 16°, gedefinieerd als 
afgeoogste champignoncompost die overblijft na het 
telen van champignons, voor de bemesting afzetten 
bij een landbouwer in hun gemeente of  een aan-
grenzende gemeente, wat eigenlijk neerkomt op een 
burenregeling zoals die gebruikelijk is tussen exploi-
taties van landbouwers. 
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In het kader van de vervoersregeling van artikel 
49 kon dit echter niet als burenregeling worden 
beschouwd omdat champignonkwekerijen in het 
Mestdecreet niet als exploitatie worden beschouwd. 
Om hen te laten genieten van de burenregeling, in 
het kader van de vereenvoudiging is dan ook een uit-
drukkelijke bepaling nodig in het Mestdecreet. Via 
de overeenkomst tussen de betrokkenen kan de Mest-
bank dit opvolgen.

Artikel 69

Dit artikel houdt de aanpassing van artikel 63, §4, 
betreffende de geldboete ingeval van het houden van 
dieren zonder nutriëntenemissierechten in zodat ook 
wie zonder tijdelijke nutriëntenemissierechten, uitge-
drukt in TNER-D, dieren houdt een financiële sanc-
tie kan oplopen. Verder worden in het derde lid de 
opsomming van de artikelen vervolledigd. 

Artikel 70

In dit artikel worden een aantal zaken betreffende de 
sanctionering van het vervoer verduidelijkt. 
 
In artikel 63, §9, van het Mestdecreet worden de mel-
ding en afmelding gesanctioneerd. Dit wordt behouden.   
In een nieuwe §10 wordt het niet naleven van de ver-
plichting tot namelding van het vervoer gesanctio-
neerd met een geldboete van 10 euro per laattijdig 
nagemeld transport, een minder zware overtreding 
dan totaal niet melden of niet afmelden. Ingeval van 
herhaling van laattijdige melding binnen de vijf  jaar 
na het opleggen van de boete wordt de boete verdub-
beld. De nieuwe §13, eerste lid, vangt de bestaande 
§10 op, die wordt gecorrigeerd omwille van efficiëntie 
in de handhaving. In §13 wordt tevens in plaats van te 
spreken van “het vervoer zonder het voorgeschreven 
mestafzetdocument juist en volledig op te maken” 
ook correcter gesteld dat de sanctie geldt indien de 
betrokkene “meststoffen heeft vervoerd zonder in 
het bezit te zijn van een juist en volledig opgemaakt 
mestafzetdocument.”

Artikel 71

Artikel 81 van het Mestdecreet wordt opgeheven. 
Vermits de vergunningenstop van het oude meststof-
fendecreet op 1 januari 2008 volledig vervallen is, is 

dit artikel zinloos geworden. Het is voor deze bedrij-
ven mogelijk een milieuvergunning te bekomen.  

Artikel 72

Via artikel 75 worden aan artikel 83 van het Mestde-
creet nieuwe §§ 4, 5 en 6 toegevoegd. 

a) §4 behandelt volgende situatie. 

Sommige producenten zijn in de loop van 2004, 2005 
of  2006 op een inrichting beginnen produceren zon-
der daarbij de milieuvergunning over te nemen. In 
toepassing van het oude meststoffendecreet kon de 
nutriëntenhalte horende bij deze inrichting maar van 
de overlater naar de overnemer overgedragen worden 
indien de overnemer de milieuvergunning had over-
genomen. Deze producenten hebben dus in één of 
meerdere van voornoemde jaren geproduceerd op de 
inrichting zonder zelf  te beschikken over een nutri-
entenhalte, terwijl er wel degelijk een nutriëntenhalte 
was in hoofde van de overlater van deze inrichting.  

De administratieve nalatigheid van deze producen-
ten kwam pas aan het licht bij de betekening van een 
superheffing wegens productie zonder nutriënten-
halte. Daarbij maakte gans hun productie het voor-
werp uit van een superheffing terwijl anderzijds de 
overlater wel beschikte over een nutriëntenhalte zon-
der geproduceerd te hebben. 

De superheffing voor het productiejaar 2004 werd 
betekend eind 2006 en de superheffingen voor de 
jaren 2005 en 2006 in de loop van 2007. Het nieuwe 
mestdecreet ging van kracht op 1 januari 2007. Vanaf 
dat ogenblik waren deze producenten niet meer bij 
machte hun administratieve vergetelheid recht te zet-
ten en alsnog de nutriëntenhalte met terugwerkende 
kracht op hun naam te laten zetten door alsnog een 
melding van overname van de milieuvergunning in te 
dienen daar het oude decreet inmiddels opgehouden 
had te bestaan. 

Deze producenten zijn gediscrimineerd ten opzichte 
van producenten die tijdens productiejaren vooraf-
gaand aan 2004 dezelfde fout hadden gemaakt. Deze 
laatsten verkeerden nog in de mogelijkheid hun admi-
nistratieve fout post factum recht te zetten en dienden 
uiteindelijk geen superheffing te betalen.

Teneinde deze discriminatie op te heffen en gelet op 
het feit dat de consequenties van de gemaakte admi-
nistratieve fout in wanverhouding zijn tot de ernst 
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van deze fout, vermits er wel degelijk een nutriënten-
halte was, wordt voorgesteld de betreffende produ-
centen alsnog toe te laten deze fout recht te zetten. 
Meer bepaald wordt voorgesteld om hen toe te laten 
alsnog de nutriëntenhalte over te nemen met terug-
werkende kracht mits zij inmiddels een overname van 
de milieuvergunning hebben laten acteren of  dit nog 
laten acteren bij de vergunningverlenende overheid, 
en mits zij effectief  dieren hebben gehouden in een 
of  meerderde van de betreffende jaren en deze tijdig 
hebben aangegeven. Door deze overdacht met terug-
werkende kracht zal als logisch gevolg ook de super-
heffing komen te vervallen. 

Gevolg gevend aan de opmerkingen van de Raad 
van State wordt in de nieuwe §4 ook de mogelijkheid 
voorzien van een verzoekschrift van de producent 
voor de terugvordering van de betaalde of  de kwijt-
schelding van de opgelegde maar nog niet betaalde 
heffing.  

b) de nieuwe §5 bevat een overgangsbepaling betref-
fende het uitstel respectievelijk afstel van de super-
heffing zoals voorzien in artikel 40bis van het oude 
meststoffendecreet.

Volgens de tekst van dit artikel kon aan producenten 
tot ten laatste 31 december 2006 uitstel van super-
heffing worden verleend. In de praktijk betekende dit 
dat men op basis van dit artikel uitstel kan vragen tot 
en met de superheffing mestverwerking voor het pro-
ductiejaar 2006. Opdat het uitstel van de superheffing 
omgezet zou worden in een opheffing en niet-inning 
diende men, volgens het oude meststoffendecreet, het 
jaar waarin de installatie operationeel is (kan maxi-
mum twee jaar na het verlenen van de milieuvergun-
ning en de bouwvergunning of  stedenbouwkundige 
vergunning) voldaan te hebben aan zijn mestverwer-
kingsplicht van dat jaar (conform het oude Meststof-
fendecreet) en meer verwerkt te hebben. Aangezien 
men tot en met de superheffing mestverwerking voor 
het productiejaar 2006 uitstel kan vragen, zal, voor 
bepaalde producenten het jaar waarin ze voldaan 
dienen te hebben aan de voorwaarden voor opheffing 
en niet-inning van de superheffing het productiejaar 
2007 of het productiejaar 2008 zijn 

Aangezien echter vanaf  1 januari 2007 het nieuwe 
mestdecreet in voege is, dat een andere identifica-
tie meebrengt, een andere mestverwerkingsplicht 
bevat, een systeem van mestverwerkingscertificaten 
ontwerpt, dient voor landbouwers die de opheffing 
en niet-inning in 2007 of  2008 dienen te bewijzen 

een overgangsbepaling opgenomen te worden. De 
voorgestelde bepaling stelt aan producenten die een 
opheffing en niet inning wensen te bekomen eigen-
lijk analoge eisen als in het vroegere artikel 40bis. De 
betrokkenen moeten aan hun mestverwerkingsplicht 
conform het nieuwe Mestdecreet voldaan hebben 
en ze moeten een hoeveelheid mestverwerkingscer-
tificaten extra hebben. De voorgestelde decreetswij-
ziging dient vervolgens zo snel mogelijk uitgevoerd 
te worden in een uitvoeringsbesluit dat de nadere 
regels uitwerkt en waarin de hoeveelheid certifica-
ten die men extra dient te hebben, bepaald wordt. 
Bij de uitwerking van dit besluit zullen de regels van 
het vorige uitvoeringsbesluit naar analogie worden 
overgenomen, met dien verstande dat men nu enkel 
nog stikstof  dient te verwerken en dat men op basis 
van de hoeveelheid stikstof  die men heeft verwerkt 
zal bepalen of  er al dan niet een volledige opheffing 
en niet inning van de superheffing mestverwerking 
zal komen. Aangezien zowel voor het voldoen aan 
de mestverwerkingsplicht, als voor het bewijzen van 
de extra mestverwerking een beroep wordt gedaan op 
mestverwerkingscertificaten, beschikken de betrok-
kenen nog over voldoende tijd om deze certificaten 
te verkrijgen, daar deze nog geruime tijd na het pro-
ductiejaar waarin de effectieve mestverwerking is 
gebeurd, verhandeld kunnen worden.  

c) de nieuwe §6 bevat een overgangsbepaling voor 
de groep van producenten die beschikten over een 
nutriëntenhalte doch die hun landbouwactiviteiten 
hebben stopgezet vóór 31 december 2006. Daar deze 
producenten binnen het tijdskader van het nieuwe 
decreet geen landbouwer zijn, hebben zij in principe 
geen recht op de toekenning van nutriëntenemis-
sierechten. In bepaalde gevallen werd de exploitatie 
anderzijds op 1 januari 2007 of  later overgenomen. 
In deze gevallen heeft de overnemer evenmin recht op 
de  nutriëntenemissierechten, daar deze niet over een 
nutriëntenhalte beschikte.

Teneinde deze problematiek op te lossen wordt 
voorgesteld om bij wijze van overgangsmaatregel de 
nutriëntenhalte die toebehoorde aan de producent-
overlater om te zetten in nutriëntenemissierechten 
en vervolgens aan hem toe te kennen, ondanks het 
feit dat hij geen landbouwer is. Dit evenwel onder 
voorwaarde dat hij niet méér dan drie jaar voor de 
inwerkingtreding van dit decreet is gestopt met aan-
gifteplichtige landbouwactiviteiten. 

Op deze wijze kan de producent overlater alsnog zijn 
nutriëntenemissierechten overdragen aan de over-
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nemer of  desgevallend een kandidaat-overnemer 
zoeken.  Dit dient te gebeuren volgens de normale 
overdrachtsregels van artikel 31.

Door de voorwaarde op te leggen dat de overlatende 
producent ten laatste drie jaar geleden mag gestopt 
zijn opdat hij nog zou kunnen genieten van onder-
havige overgangsregeling wordt vermeden dat reeds 
lang slapende productierechten terug tot leven zou-
den worden gewekt.

Artikel 73

In artikel 80 van het Mestdecreet wordt bepaald dat 
de bepalingen van artikel 15ter van het decreet van 
23 januari 1991 inzake de bescherming van het leef-
milieu tegen de verontreiniging door meststoffen, die 
de kwetsbare zones natuur betreffen niet opgeheven 
worden.

Voor landbouw, meer bepaald akkerbouwers, bestaat 
het probleem hierin dat deze niet werden beschouwd 
als gezinsveeteeltbedrijf  en dat de ontheffing op de 
0-bemesting op hen maar van toepassing is tot 31 
december 2007 of tot het natuurrichtplan in werking 
is getreden. In afwachting van een definitieve regeling 
betreffende bemesting en natuur wordt, die dit jaar 
zou moeten goedgekeurd worden wordt de periode 
van de ontheffing voor akkerbouwers verlengd tot 31 
december 2008 door vervanging van het jaartal 2007 
door het jaartal 2008 in artikel 15ter, §2, eerste lid, 2°, 
van het decreet van 23 januari 1991.

Artikel 73bis

In dit artikel wordt een rechtsgrond gecreëerd om de 
Vlaamse Regering toe te laten een vergoeding natuur 
vast te stellen voor landbouwers ter compensatie 
van de gevolgen van opgelegde beperkingen van de 
bemesting op landbouwgronden gelegen in de gebie-
den bedoeld in artikel 15ter van het decreet van 23 
januari 1991 inzake de bescherming van het leefmi-
lieu tegen de verontreiniging door meststoffen, de 
zogenaamde kwetsbare zones natuur. 

HOOFDSTUK X

Milieuvergunningen

Artikel 74

In artikel 9, §6, wordt verwezen naar §§1, 2 en 3. Een 
verwijzing naar §1 hoeft niet meer, want deze para-
graaf  werd opgeheven bij besluit van de Vlaamse 
Regering van 22 december 1993. (De geschrapte 
paragraaf  betrof  de bevoegdheid van de Vlaamse 
Regering om in eerste en laatste aanleg uitspraak te 
doen over de milieuvergunningsaanvragen van open-
bare instellingen, ongeacht de klasse.)

Artikel 75

Met deze decreetsaanpassing wordt beoogd een dui-
delijke decretale basis te geven om voor inrichtingen 
ingedeeld in de derde klasse bijzondere voorwaarden 
op te leggen.

Deze mogelijkheid werd gevraagd door de Vereniging 
van Vlaamse Steden en Gemeenten vzw (VVSG), 
naar aanleiding van de geplande herziening van de 
VLAREM-indelingslijst en waarbij er in het kader 
van een verdere vereenvoudiging van de admini-
stratieve procedures een aantal inrichtingen van de 
tweede naar de derde klasse zullen verschuiven.

Binnen het huidig reglementair kader werd de onmo-
gelijkheid om bijzondere milieuvoorwaarden aan een 
klasse 3-inrichting op te leggen door de gemeenten 
al langer als een leemte ervaren. Het opleggen van 
dergelijke voorwaarde(n) kan curatief  gebeuren, 
bijvoorbeeld na een klacht door een omwonende, 
maar heeft vooral als voordeel dat een preventieve 
en proactieve aanpak door de gemeente gemakkelij-
ker wordt gemaakt. De exploitant zal immers sneller 
geneigd zijn om voorafgaandelijk aan de eigenlijke 
melding de gemeente te raadplegen, waarna overleg 
en afstemming mogelijk is.

Het wordt evenwel niet toegelaten om eender welke 
voorwaarde op te leggen. Het gaat enkel om het voor-
komen van en ingrijpen op plaatselijke hinder door 
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relatief  eenvoudige maatregelen, zoals bijvoorbeeld 
de verplaatsing van een machine of een wijziging van 
de openingsuren. In de derde klasse ingedeelde inrich-
tingen worden geacht aanvaardbaar te zijn indien ze 
aan de algemene en sectorale milieuvoorwaarden 
voldoen. Het opleggen van bijzondere milieuvoor-
waarden moet dan ook uitzonderlijk zijn en mag niet 
raken aan de in titel II van het VLAREM opgeno-
men emissiegrenswaarden en mag ook de BBT (beste 
beschikbare technieken) niet anders gaan vertalen 
in concrete voorschriften dan de Vlaamse Regering 
heeft gedaan in het VLAREM. 

De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om nadere 
regels vast te stellen, ook inzake de bekendmaking. 
Hierbij kan gedacht worden aan de mogelijkheid 
om de voorwaarden te laten opnemen in het regis-
ter waarin de ontvangen meldingen al moeten wor-
den opgenomen conform artikel 4, §1, van titel I van 
het VLAREM. Dat register is al openbaar, maar er 
kan eventueel gekozen worden voor een meer actieve 
openbaarmaking.  De Vlaamse Regering kan in ieder 
geval ook bepalen hoe de beslissing ter kennis wordt 
gebracht van de exploitant.

Artikel 76

Als de bevoegde overheid geen beslissing neemt 
over een wijziging of  aanvulling van vergunnings-
voorwaarden binnen de door de Vlaamse Regering 
bepaalde termijn, wordt de aanvraag geacht gewei-
gerd te zijn. 

Het systeem van de stilzwijgende weigering is een 
oplossing voor een uitzonderlijke probleemsituatie. 
Het is een regel die rechtszekerheid biedt doordat 
ze vaste termijnen afdwingt en de juridische toe-
stand uitklaart. De mogelijkheid van een stilzwij-
gende weigering heeft zeker een afschrikkend effect 
bij de betrokken overheid en bevordert zo de vlotte 
dossierafhandeling. Het is zeker belangrijk dat het 
nadeel ervan, het afwezig zijn van een beoordeling, 
gecompenseerd wordt door een beroepsmogelijkheid, 
wat hier het geval is. 

Artikel 77

Bij ontvoogde gemeentes zal vanaf het in werking tre-
den van het besluit tot wijziging van VLAREM, de 
zogenaamde VLAREM-actualisatietrein, de geweste-
lijk stedenbouwkundig ambtenaar geen advies meer 

geven bij milieuvergunningsaanvragen 2e of 1e klasse. 
In eerste aanleg zal een milieuvergunningsaanvraag, 
zowel klasse 2 als klasse 1, geadviseerd worden door 
de gemeentelijk stedenbouwkundig ambtenaar. In 
beroep bij de deputatie (over klasse 2-aanvragen) zal 
de provinciaal stedenbouwkundig ambtenaar advise-
ren. In beroep bij de minister (bevoegd voor het leef-
milieu, over klasse 1-aanvragen) adviseert, net als nu 
het geval is, het departement RWO (afdeling Steden-
bouwkundig Beleid en Onroerend Erfgoedbeleid).
 
Bij de (inzake de ruimtelijke ordening) niet-ontvoogde 
gemeentes blijft alles zoals het was, met andere woor-
den advisering door het Agentschap R-O Vlaanderen 
van milieuvergunningsaanvragen op niveau van de 
Provinciale Milieuvergunningscommissie (vergun-
ningsaanvraag klasse 1 in eerste aanleg of  beroep 
tegen een beslissing van het schepencollege inzake een 
vergunningsaanvraag klasse 2) en door het departe-
ment RWO (afdeling Stedenbouwkundig Beleid en 
Onroerend Erfgoedbeleid) op niveau van de Geweste-
lijke Milieuvergunningscommissie (beroep tegen een 
beslissing van de deputatie inzake een vergunnings-
aanvraag klasse 1).

Het is de bedoeling dat zowel voor inrichtingen 
ingedeeld in de eerste klasse als voor inrichtin-
gen ingedeeld in de tweede klasse, in het vervolg de 
bevoegdheid tot het instellen van een beroep komt te 
liggen bij de gewestelijke stedenbouwkundige amb-
tenaar en bij deze alleen waar het ruimtelijke orde-
ning en stedenbouw betreft. Deze ambtenaar waakt 
er over dat de nodige eenheid, die zeker nodig is als 
de wens er is dat de procedures voor het aanvragen 
van een milieuvergunning en een stedenbouwvergun-
ning geïntegreerd of  minstens beter op elkaar afge-
stemd worden, gegarandeerd blijft. Het betreft dus 
eigenlijk een controlefunctie en geen adviesfunctie. 
De Vlaamse Regering kan bepalen welke geweste-
lijke stedenbouwkundige ambtenaar of  ambtenaren 
bevoegd zijn voor de beroepen inzake milieuvergun-
ningen. Alle adviesverlenende overheidsorganen 
hebben automatisch een beroepsbevoegdheid in het 
milieuvergunningsdecreet. De gewestelijke steden-
bouwkundige ambtenaar treedt echter niet in alle 
milieuvergunningsdossiers op als adviesverlenend 
overheidsorgaan en is daardoor niet voor elk geval 
bevoegd om beroep in te dienen. Met de voorgestelde 
toevoeging wordt hier aan verholpen.

Het beroep van de adviesverlener inzake ruimtelijke 
ordening en stedenbouw had schorsende werking 
zoals dat van de andere adviesverleners. Deze schor-
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sende werking wordt nu toegekend aan het beroep 
van de gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar. 

Het is aangewezen dat deze aanpassing pas in wer-
king treedt als de overeenkomstige uitvoeringsregle-
mentering ook is aangepast. 

Artikel 78

Artikel 26, §1 en §2, van het Milieuvergunningsde-
creet bepalen het volgende: “Tegen elke beslissing 
(…), waarbij de vergunningsvoorwaarden worden 
gewijzigd of  aangevuld, kan beroep worden inge-
diend bij de Vlaamse Regering, die uitspraak doet 
binnen een termijn van twee maanden na ontvangst 
van het beroepsschrift.”

Wanneer door de bestreden bestreden beslissing 
de voorwaarden noch gewijzigd, noch aangevuld 
werden, bestaat er volgens de rechtsleer en admi-
nistratieve praktijk bijgevolg geen administratieve 
beroepsmogelijkheid.  Hiertegen staat dus enkel het 
vernietigingsberoep bij de Raad van State open. De 
indiener van de vraag heeft natuurlijk wel de moge-
lijkheid de vraag – eventueel in een aangepaste versie 
– opnieuw te stellen.

Een uitzonderingsregeling maakt het echter dikwijls 
moeilijk voor de burger. Zo worden er regelmatig 
toch beroepen ingesteld tegen de weigeringen, die 
dan telkens onontvankelijk moeten worden ver-
klaard. Deze uitzondering schrappen dient dan ook 
de behoefte aan vereenvoudiging. Door het schrap-
pen van deze beperking is een beroepsrecht steeds 
gegarandeerd, zowel voor de exploitant als voor de 
omwonenden.

Om geen enkele onzekerheid meer te laten bestaan, 
wordt ook in het decreet verduidelijkt dat de sanctie 
bij een laattijdige beslissing een stilzwijgende weige-
ring inhoudt. Dit was al opgenomen in artikel 54, §2, 
5°, van titel I van het VLAREM.

Artikel 79

Het gebeurt regelmatig dat een foute termijn wordt 
opgegeven door de overheid die de beslissing neemt 
of de beslissing bekendmaakt. Dit zal vermeden wor-
den door de beroepstermijnen gelijk te schakelen. 
Het is dus aangewezen om alle beroepstermijnen op 
dertig dagen te brengen. Dit geeft aan de beroepsin-

diener ook een meer verantwoorde termijn dan de 
toch wel krappe tien dagen.

Er wordt met de voorgestelde tekstwijziging ook 
rekening gehouden met de mogelijkheid dat de vraag 
tot wijziging of  aanvulling van de vergunningsvoor-
waarden stilzwijgend geweigerd werd. Ook dit was al 
opgenomen in artikel 54, §2, 5°,  van titel I van het 
VLAREM.

Artikelen 80 en 81

Deze decreetsaanpassing sluit aan bij het ontwerp 
van wijziging van artikel 20 van het decreet waarbij 
de gemeenten de mogelijkheid krijgen exploitatie-
voorwaarden op te leggen voor inrichtingen ingedeeld 
in de derde klasse. De bestaande toezichtsbepalingen 
moeten om consequent te zijn ook worden aange-
past. De Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeen-
ten vzw heeft hier uitdrukkelijk om gevraagd.

Artikel 29, §1, betreft de mogelijkheid van de Vlaamse 
Regering om toezichtsambtenaren aan te wijzen. In 
de bestaande tekst staat de milieuvergunning ver-
meld en deze omvat ook de milieuvergunningsvoor-
waarden. De bijzondere exploitatievoorwaarden voor 
derde klasse vallen daar echter niet onder.

Artikel 31, §2, geeft aan de burgemeester de bevoegd-
heid om op te treden bij inrichtingen die ingedeeld 
zijn in klasse 3. Daarbij zijn in de huidige tekst enkel 
de algemene en sectorale exploitatievoorwaarden ver-
meld.

Deze decreetswijziging is noodzakelijk in afwachting 
van het inwerkingtreden van het handhavingsdecreet 
en de uitvoeringsbesluiten ervan.

Artikel 82

Het gebeurt regelmatig dat een foute termijn wordt 
opgegeven door de overheid die de beslissing neemt 
of de beslissing bekendmaakt. Dit zal vermeden wor-
den door de beroepstermijnen gelijk te schakelen. 
Het is dus aangewezen om alle beroepstermijnen op 
dertig dagen te brengen. Dit geeft aan de beroepsin-
diener ook een meer verantwoorde termijn dan de 
krappe tien dagen.

Inzake de schorsing en opheffing werd tot nu toe 
de termijn van tien dagen bepaald door de Vlaamse 
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Regering in artikel 54, §2, van titel I van het VLA-
REM. Het geeft echter meer garanties voor de uni-
formiteit om de termijn decretaal vast te leggen.

Artikel 83

Bij het verzameldecreet van 19 mei 2006 werd “de 
bevoegde overheid” inzake de wijziging of aanvulling 
van milieuvergunningsvoorwaarden beperkt tot de 
overheid in eerste aanleg, met als voornaamste moti-
vering dat een bijkomende administratieve beroeps-
mogelijkheid wordt gecreëerd. 

In de huidige tekst van artikel 21 van het milieu-
vergunningsdecreet staat echter nog een foutje: “De 
bevoegde overheid kan steeds bij gemotiveerde beslis-
sing, ambtshalve of  op verzoek van de adviesverle-
nende overheidsorganen, van de exploitant en van de 
personen bedoeld in artikel 24, §1, 5°, de door haar 
opgelegde vergunningsvoorwaarden wijzigen of aan-
vullen.” Dit is correct in zoverre de vergunningsvoor-
waarden werden opgelegd door de bevoegde overheid 
in eerste aanleg. Door de thans bestaande tekst lijkt 
de bevoegde overheid in eerste aanleg echter niet 
bevoegd om de door de hogere overheid, in beroep 
of op basis van een andere klasse-indeling, opgelegde 
milieuvergunningsvoorwaarden te wijzigen of aan te 
vullen, terwijl het precies de bedoeling is dat dit wel 
mogelijk is.

Artikel 84

Deze wijziging beoogt het Milieuvergunningsdecreet 
te conformeren aan het Provinciedecreet. 

HOOFDSTUK XI

Wijziging aan titel IV  
van het decreet van 5 april 1995 
 houdende algemene bepalingen 

 inzake het milieubeleid

Artikel 85

In geval van vrijstelling van milieueffectrapportage 
van een welbepaald project, en er een andere vorm 

van beoordeling geschikt is, moeten de gegevens die 
verzameld werden door deze andere beoordelings-
vormen, voortaan verplicht ter beschikking gesteld te 
worden van het betrokken publiek.

Op deze wijze wordt deze bepaling uit het decreet 
volledig afgestemd op de bepaling van artikel 2, 
derde lid, a), van de EG-richtlijn 85/337/EEG van 
27 juni 1985 betreffende de milieueffectbeoordeling 
van bepaalde openbare en particuliere projecten, die 
werd gewijzigd door artikel 3, derde lid, van de EG-
richtlijn 2003/35/EG van het Europees Parlement en 
de Raad van 26 mei 2003 tot voorziening in inspraak 
van het publiek in de opstelling van bepaalde plan-
nen en programma’s betreffende het milieu en, met 
betrekking tot inspraak van het publiek en toegang 
tot de rechter, tot wijziging van de richtlijnen 85/337/
EEG en 96/61/EG van de Raad.

Artikel 86

De initiatiefnemer voor de nakoming van de planmi-
lieueffectrapportageverplichtingnen bij RUP’s blijft 
in principe de overheid die het initiatief  neemt tot 
opmaak van een RUP overeenkomstig artikelen 41, 
44 en 48 van het decreet van 18 mei 1999 houdende 
de organisatie van de ruimtelijke ordening. De voor-
gestelde wijziging houdt een overnamemogelijkheid 
in voor een projectontwikkelaar om op zijn verzoek 
het initiatiefnemerschap voor de nakoming van de 
planmilieueffectrapportageverplichtingen m.b.t. 
RUP’s die het kader vormen voor één of  meerdere 
projecten van deze projectontwikkelaar én waar-
bij alle vergunningsaanvragen zullen gebeuren door 
dezelfde projectontwikkelaar. 

Voor RUP’s die het kader vormen voor meerdere pro-
jecten van verschillende projectontwikkelaars, ener-
zijds, en voor RUP’s die het kader vormen voor één 
of  meerdere projecten van één projectontwikkelaar 
én waarbij alle vergunningsaanvragen zullen gebeu-
ren door deze projectontwikkelaar, maar waarbij de  
projectontwikkelaar niet vrijwillig verzoekt om een 
overname van het initiatiefnemerschap, anderzijds, 
blijft de initiatiefnemer voor opmaak van het plan-
m.e.r. de overheid die het initiatief neemt tot opmaak 
van een RUP overeenkomstig artikelen 41, 44 en 48 
van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organi-
satie van de ruimtelijke ordening.
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HOOFDSTUK XII

Wijziging van het decreet van 27 oktober 2006 
betreffende de bodemsanering en de 

 bodembescherming

Artikel 87

Overeenkomstig artikel 5, §2, eerste lid, 2°, van het 
Bodemdecreet van 27 oktober 2006 levert de OVAM 
bij de opname van een grond in het grondeninfor-
matieregister ambtshalve een bodemattest af  aan de 
gemeente van de plaats waar de grond gelegen is. Dit 
gebeurde ook reeds in het kader van het Bodemsane-
ringsdecreet van 22 februari 1995 (artikel 4, §3). Op 
basis van het vroegere decreet waren de gemeenten 
ertoe gehouden om de ontvangen bodemattesten ter 
inzage te leggen van belangstellenden. Bij vergissing 
werd dit evenwel niet overgenomen in het nieuwe 
Bodemdecreet. Met deze bepaling wordt deze verge-
telheid rechtgezet.

Artikel 88

De Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek 
heeft de nodige middelen ter beschikking om te vol-
doen aan de voorwaarden tot erkenning als bodem-
saneringsdeskundige. De erkenning van rechtswege, 
zoals voorzien in dit decreet, regelt enkel de erken-
ning voor de uitvoering van taken in opdracht van 
de OVAM. De taken die de Vlaamse Instelling voor 
Technologisch Onderzoek opneemt in opdracht van 
de OVAM betreffen controles op de taken die worden 
uitgevoerd door andere bodemsaneringsdeskundi-
gen. De Vlaamse instelling beschikt hiertoe over de 
nodige onafhankelijkheid en deze controles kunnen 
gezien worden als referentietaken.

Artikel 89

De wijziging van artikel 12, §5, en artikel 23, §5, van 
het Bodemdecreet heeft een tweeledig doel. Enerzijds 
wordt door de wijziging aan de delegatiebepalingen 
in bovenvermelde artikelen een bijkomende bevoegd-
heid gegeven aan de Vlaamse Regering in verband 
met de overdraagbaarheid van het zogenaamde sta-
tuut onschuldig bezit (vrijstelling van de sanerings-
plicht in de strikte zin), meer bepaald met betrekking 
tot het verval van die vrijstelling van saneringsplicht. 
Anderzijds wordt via deze wijziging aan de Vlaamse 

Regering de bevoegdheid gegeven om met betrekking 
tot het gemotiveerd standpunt dat een aanvrager van 
een vrijstelling indient de samenstelling van het aan-
vraagdossier te bepalen.

Met betrekking tot de overdraagbaarheid van het 
zogenaamde statuut onschuldig bezit kan de Vlaamse 
Regering bepalen onder welke voorwaarden de ver-
werver van een verontreinigde grond van rechtswege 
garantie heeft dat hij niet zal worden aangesproken 
om een beschrijvend bodemonderzoek of  bodemsa-
nering uit te voeren met betrekking tot de bodem-
verontreiniging tot stand gekomen op de betreffende 
grond ingeval de overdrager het statuut van onschul-
dig bezitter werd toegekend voor die verontreini-
ging. Die bevoegdheidsdelegatie houdt ook in dat 
de Vlaamse Regering kan bepalen in welke geval-
len de overgedragen vrijstelling van saneringsplicht 
kan komen te vervallen in hoofde van een (latere) 
verwerver de betreffende grond. De wijzigingsbepa-
ling biedt nu een expliciete delegatiebepaling voor de 
Vlaamse Regering om ook naast de overdraagbaar-
heid het verval van de vrijstelling van saneringsplicht 
te regelen, en komt dan ook aan de rechtszekerheid 
tegemoet. Evenwel moet de Vlaamse Regering ook 
in de gevallen van waarbij de toegekende vrijstel-
ling van saneringsplicht niet wordt overgedragen bij 
gebrek aan overdracht van de verontreinigde grond 
de bevoegdheid krijgen om te bepalen in welke geval-
len de toegekende vrijstelling van saneringsplicht van 
rechtswege vervalt, zoals onder meer in het geval dat 
de aanwezige bodemverontreiniging die na de toe-
kenning van de vrijstelling van de saneringsplicht in 
het ambtshalve door de OVAM uitgevoerde beschrij-
vend bodemonderzoek of  in de eindverklaring van 
de ambtshalve uitgevoerde bodemsanering als geen 
ernstige bodemverontreiniging werd gekwalificeerd, 
opnieuw een risico oplevert door een wijziging van de 
kenmerken, functies of eigenschappen van de bodem 
door de persoon die vrijgesteld werd van de sanering-
plicht. 

De tweede wijziging van de bevoegdheidsbepalin-
gen heeft betrekking op het gemotiveerd standpunt 
waarbij een saneringsplichtige persoon vrijstelling 
vraagt van de saneringsplicht. Naar aanleiding van 
enkele recente arresten van de Raad van State over 
de beoordeling van de kennisvereiste (op de hoogte 
zijn of  behoren te zijn op het moment van verwer-
ving van de grond) is het aangewezen de Vlaamse 
Regering de mogelijkheid te geven te bepalen welke 
elementen door de aanvrager bezorgd moeten wor-
den. Voor de aanvrager creëert dit rechtszekerheid 



31 Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1

omdat die dan heel concreet weet welke stukken hij, 
op straffe van onontvankelijkheid van de aanvraag, 
moet aanleveren. Voor de OVAM en de Vlaamse 
Regering zorgt een oplijsting van stukken er enerzijds 
voor dat gemakkelijker een onderbouwde beslissing 
genomen kan worden en anderzijds een duidelijker 
beleidslijn bij de beoordeling van de kennisvereiste 
ontwikkeld kan worden. Hoe vollediger het aan-
vraagdossier is, hoe beter de OVAM of  de Vlaamse 
Regering kan toetsen of de aanvrager bij verwerving 
van het goed aan de algemene zorgvuldigheidsplicht 
heeft voldaan. Tegelijk wordt de mogelijkheid voor-
zien voor de Vlaamse Regering om ook een oplijsting 
van stukken te doen bij een aanvraag ingediend door 
een exploitant of gebruiker.

Een aanpassing van de redactie van de bepalingen 
naar aanleiding van de inhoudelijke aanpassingen 
zoals hierboven geschetst, maakt de bepalingen mak-
kelijker leesbaar.

Artikel 90

De voorgestelde bepaling strekt ertoe in hoofde van 
de persoon die het statuut van onschuldig bezit werd 
toegekend de aansprakelijkheid te beperken die hij 
met betrekking tot nieuwe bodemverontreiniging kan 
oplopen op grond van artikel 1384 van het Burger-
lijk Wetboek voor de kosten die krachtens het decreet 
voor onder meer bodemonderzoeken en bodemsane-
ring worden gemaakt.  Een dergelijke bepaling voor 
nieuwe bodemverontreiniging was reeds opgenomen 
in het Bodemsaneringsdecreet (artikel 26), maar 
werd bij vergetelheid niet overgenomen in het nieuwe 
Bodemdecreet. De matiging van de aansprakelijk-
heid is in het nieuwe Bodemdecreet (artikel 25, §2) 
wel voorzien voor historische bodemverontreiniging. 

Artikel 91

Naast het corrigeren van een fout in de artikelsver-
wijzing in artikel 22, tweede lid, van het Bodemde-
creet strekt de voorgestelde bepaling ertoe de OVAM 
de bevoegdheid te geven om te bepalen binnen welke 
termijn het verplichte beschrijvend bodemonderzoek 
moet worden uitgevoerd en het verslag ervan bij haar 
moet worden ingediend.

Krachtens artikel 22 van het Bodemdecreet heeft de 
OVAM in geval van historische bodemverontreini-
ging de bevoegdheid om middels aanmaning van de 

decretaal aangeduide persoon de subjectieve verplich-
ting tot het uitvoeren van een beschrijvend bodem-
onderzoek of  bodemsanering te doen ontstaan. 
Omwille van de rechtszekerheid wordt voorgesteld 
om in voormeld artikel uitdrukkelijk op te nemen dat 
de OVAM een termijn kan opleggen waarbinnen het 
beschrijvend bodemonderzoek moet worden uitge-
voerd.  In artikelen 41 en 53 van het Bodemdecreet 
is reeds bepaald dat de OVAM kan bepalen binnen 
welke termijn het bodemsaneringsproject moet wor-
den opgesteld en de bodemsaneringswerken moeten 
worden aangevat. 

Artikelen 91bis en 91ter

In het voorliggend ontwerp van decreet (zie artikel 
105) wordt artikel 123 van het Bodemdecreet bij-
gestuurd. Artikelen 34 en 35 en artikel 123 van het 
Bodemdecreet regelen dezelfde aangelegenheid, 
met name de verplichting van de curator en de ver-
effenaar van een vennootschap die eigenaar is van 
risicogrond(en) om het initiatief  te nemen om binnen 
een welbepaalde termijn een oriënterend bodemon-
derzoek op die grond(en) uit te voeren. 

De bijsturing van artikel 123 van het Bodemdecreet 
impliceert dan ook dat artikelen 34 en 35 van het 
Bodemdecreet in dezelfde zin moet worden aange-
past. Met de ontworpen artikelen worden de betref-
fende bepalingen op elkaar afgestemd. 

Artikel 92

Artikel 58, §1, van het Bodemdecreet heeft betrekking 
op de conformverklaring van het beperkt bodemsa-
neringsproject. Het spreekt voor zich dat de OVAM 
zich slechts moet uitspreken over de conformiteit van 
de beperkte bodemsaneringsprojecten die ontvanke-
lijk en volledig werden verklaard. Dit ook naar ana-
logie met de procedure bij de conformverklaring van 
bodemsaneringsprojecten in het nieuwe Bodemde-
creet (zie artikel 50, §1). Op basis van de huidige tekst 
van artikel 58, §1, van het Bodemdecreet is dit niet 
duidelijk. De voorgestelde wijziging strekt ertoe om 
ter zake duidelijkheid te verschaffen.

Artikel 93

Uit de praktijkervaring komt tot uiting dat in de loop 
van de uitvoering van de bodemsaneringswerken 
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wordt vastgesteld dat de werken om allerlei redenen 
niet kunnen worden uitgevoerd exact zoals voorzien 
in het conformverklaarde bodemsaneringsproject of 
overeenkomstig de daarin opgenomen voorwaarden. 
Om een vlotte gecontroleerde bijsturing van de wer-
ken mogelijk te maken voorziet het Bodemdecreet 
in artikel 63 in een procedure tot kleine en grote 
wijziging of  aanvulling van het conformverklaarde 
(beperkte) bodemsaneringsproject. 

De huidige tekst van artikel 63 van het Bodemde-
creet aangaande de kleine wijziging of  aanpassing 
kan evenwel voor verwarring zorgen in die zin dat de 
kleine wijziging of aanpassing pas kan worden uitge-
voerd nadat eerst een voorstel tot kleine wijziging of 
aanpassing werd ingediend en dit voorstel bij akte-
name door de OVAM werd goedgekeurd. Met huidig 
tekstvoorstel wordt duidelijk gemaakt dat krachtens 
het Bodemdecreet de kleine wijziging of  aanvulling 
van het conformverklaarde (beperkt) bodemsane-
ringsproject onmiddellijk kan worden uitgevoerd en 
nadien door de bodemsaneringsdeskundige in het 
tussentijds verslag van de bodemsaneringswerken 
aan de OVAM kan worden gemeld die er vervolgens 
akte van neemt.  De kleine wijzigingen of  aanpas-
singen hebben uit hun aard immers geen impact op 
de voorwaarden van het conformiteitsattest van het 
(beperkt) bodemsaneringsproject.

Artikel 94

Met deze bepaling wordt de mogelijkheid ingeschre-
ven om tegen de beslissing van de OVAM over het 
verzoek tot toepassing van het risicobeheer bij de 
Vlaamse Regering een administratief  beroep in te 
dienen.

Artikel 95

De taken van een erkende bodemsaneringsorganisa-
tie zijn niet louter beperkt tot taken die een gevolg 
zijn van de bodemverontreiniging veroorzaakt door 
de activiteit waarvoor ze is opgericht maar omvatten 
ook taken ter voorkoming van een dergelijke veront-
reiniging. Dit komt bijvoorbeeld tot uiting in het sec-
toraal bodempreventie- en bodembeheersplan. Met 
de voorgestelde bepaling wordt de tekst van artikel 
96, eerste lid, van het Bodemdecreet dan ook in die 
zin aangepast.

Artikel 96

Aan artikel 97, §1, van het Bodemdecreet wordt een 
tweede lid toegevoegd. Die bepaling strekt er toe 

om saneringswilligen de mogelijkheid te geven om 
het engagement tot uitvoering van een beschrijvend 
bodemonderzoek of  bodemsanering voor de his-
torische bodemverontreiniging of  als historisch te 
beschouwen bodemverontreiniging die het gevolg is 
van een activiteit waarvoor een bodemsaneringsorga-
nisatie werd erkend middels een overeenkomst over 
te dragen aan die erkende bodemsaneringsorganisa-
tie. Het huidige artikel 97, §1, van het Bodemdecreet 
laat enkel toe dat saneringsplichtigen in aanmerking 
komen om hun saneringsplicht over te dragen aan 
de erkende bodemsaneringsorganisatie. Met de toe-
voeging van het voorgestelde tweede lid wordt het 
toepassingsgebied sterk verruimd en wordt daarmee 
de werkelijke bedoeling van de decreetgever bij de 
invoeging van de regeling betreffende de bodemsa-
neringsorganisaties in het Bodemsaneringsdecreet bij 
decreet van 16 juni 2006 nu alsnog in de wettekst cor-
rect weergegeven. 

De voormelde wijziging heeft ook een aanpassing 
van de tekst van artikel 97, §2, van het Bodemdecreet 
tot gevolg. De bodemsaneringsorganisatie zal immers 
niet meer voor alle beschrijvende bodemonderzoeken 
en bodemsaneringen optreden als saneringsplichtige, 
maar ook kunnen optreden als overnemer van het 
engagement van een saneringswillige. 

Artikel 97

Deze bepaling strekt er onder meer toe om ook de 
werkingskosten die gerelateerd zijn aan de uitvoering 
de taken van erkende bodemsaneringsorganisaties 
inzake historische bodemverontreiniging veroorzaakt 
door de activiteiten waarvoor ze erkend werden even-
eens in aanmerking te laten komen voor subsidië-
ring.

Verder wordt met deze bepaling ook beoogd dat door 
derden gemaakte kosten en door de bodemsanerings-
organisatie aanvaarde kosten in principe in aanmer-
king kunnen komen voor subsidiëring. Hierdoor kan 
onder meer iemand die in het verleden heeft getracht 
om zijn verplichtingen in het kader van het bodem-
saneringsdecreet na te komen en hiertoe bijvoorbeeld 
reeds een beschrijvend bodemonderzoek heeft uit-
gevoerd of  de werken reeds heeft opgestart voor de 
erkenning van de organisatie, een aanvraag tot terug-
betaling indienen bij de bodemsaneringsorganisatie. 
Na beoordeling op de bruikbaarheid van de gegevens 
of de nuttigheid van de uitgevoerde werken kan (een 
gedeelte) van de bewezen kost terug betaald worden 
door de bodemsaneringsorganisatie. 

Voorts is bepaald dat de Vlaamse Regering de voor-
waarden hiertoe vaststelt. Dergelijke voorwaarden 



33 Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1

kunnen inhoudelijk of  procedureel zijn, bijvoor-
beeld door het vastleggen van een maximaal bedrag 
(voor het beschrijvend bodemonderzoek of fase in de 
bodemsanering) en/of de voorafgaandelijke goedkeu-
ring door de OVAM. Op deze wijze wordt vermeden 
dat iemand die ter goeder trouw heeft gehandeld en 
heeft getracht om zijn verplichtingen na te komen 
benadeeld wordt ten opzichte van iemand die tot op 
heden nog geen acties heeft ondernomen. 

Artikel 98

Artikel 103, tweede lid, van het Bodemdecreet 
bepaalt dat de Vlaamse Regering nadere regelen kan 
vaststellen betreffende de modaliteiten van de mel-
ding van overdracht van een risicogrond.

Op basis van die decretale rechtsgrond heeft de 
Vlaamse Regering in het ontwerp van besluit betref-
fende de bodemsanering en de bodembescherming 
(hierna te noemen ‘nieuwe Vlarebo’) dat zij op 5 
oktober 2007 principieel goedkeurde de modali-
teiten van die melding nader geregeld.  In artikel 
141, tweede lid, van voormeld ontwerp van nieuwe 
Vlarebo heeft de Vlaamse Regering bepaald dat de 
melding van overdracht van een risicogrond  moet 
gedaan worden met een volledig ingevuld, gedagte-
kend en ondertekend meldingsformulier voor over-
dracht, met als sanctie de niet-ontvankelijkheid van 
de melding. Het model van dit meldingsformulier 
wordt vastgesteld bij besluit van de minister, bevoegd 
voor het leefmilieu en het waterbeleid.  

In haar advies (43.678/3) van 23 november 2007 over 
dit ontwerp van besluit heeft de Raad van State met 
betrekking tot artikel 141, tweede lid, opgemerkt dat 
er voor de sanctie van niet-ontvankelijkheid er echter 
geen rechtsgrond lijkt aanwezig te zijn in het Bodem-
decreet. De delegatie, vermeld in artikel 103, tweede 
lid, van het Bodemdecreet komt bijgevolg niet in aan-
merking als rechtsgrond. 

In overeenstemming met het advies van de Raad van 
State heeft de Vlaamse Regering de sanctie van niet-
ontvankelijkheid van de melding niet weerhouden in 
artikel 141, tweede lid, van het ontwerp van nieuwe 
Vlarebo. Aangezien het gebruik van een volledig 
ingevuld, gedagtekend en ondertekend meldings-
formulier evenwel noodzakelijk is om de meldingen 
van overdracht van een risicogrond op een efficiënte, 
zorgvuldige en rechtszekere (vervaltermijnen) wijze 
te kunnen behandelen, is het nodig om de sanctie van 
niet-ontvankelijkheid van de melding te voorzien. 
Vandaar dat met voorliggende bepaling het probleem 

van de afwezigheid van een rechtsgrond wordt opge-
lost door die sanctie in het Bodemdecreet zelf  op te 
nemen, meer bepaald in artikel 103, eerste lid, van 
het Bodemdecreet.

Artikel 99

Krachtens artikel 104, §1, (nieuwe bodemverontreini-
ging) en artikel 109, §1, (historische bodemverontrei-
niging) van het Bodemdecreet kan de OVAM in het 
kader van de overdracht van een risicogrond de over-
drager aanmanen om een beschrijvend bodemonder-
zoek uit te voeren als ze op basis van het oriënterend 
bodemonderzoek van oordeel is dat het saneringscri-
terium overschreden wordt. Krachtens die bepalin-
gen moet de OVAM aanmanen binnen een termijn 
van zestig dagen na ontvangst van de melding van 
de overdracht van de risicogrond. Het spreekt voor 
zich dat de OVAM slechts een zorgvuldige beslissing 
hieromtrent kan nemen als ze beschikt over een voor 
de overdracht rechtsgeldig verslag van oriënterend 
bodemonderzoek. Artikel 103 van het Bodemdecreet 
bepaalt trouwens uitdrukkelijk dat een melding van 
overdracht slechts ontvankelijk is als bij de melding 
dergelijk rechtsgeldig bodemonderzoek bijgevoegd is. 
Omwille van de rechtszekerheid wordt met de voor-
gestelde bepaling in artikel 104, §1, en artikel 109, §1, 
verduidelijkt dat de termijn van zestig dagen waar-
binnen de OVAM kan aanmanen pas begint te lopen 
na ontvangst van een ontvankelijke melding van 
overdracht.

Artikel 101

Hiervoor wordt verwezen naar artikel 89 van het 
wijzigingsdecreet. In artikelen 106 en 107 van het 
Bodemdecreet worden dezelfde delegaties verleend 
aan de Vlaamse Regering als in artikel 12, §5, of 
23, §5, van het Bodemdecreet, met dat verschil dat 
de beoordeling van de vrijstelling van sanerings-
plicht gebeurt in het kader van een overdrachtspro-
cedure, terwijl in artikel 12, §5, en artikel 23, §5, de 
beoordeling gebeurt in het kader van de normale 
bodemsaneringsprocedure, hetzij bij een zelfstandige 
saneringsplicht in het geval van nieuwe bodemver-
ontreiniging, hetzij bij een aanmaning in het geval 
van historische bodemverontreiniging. De wijzigin-
gen aan de artikelen 106 en 107 van het Bodemde-
creet hebben dan ook hetzelfde tweeledige doel als de 
wijziging van artikel 12, §5, en artikel 23, §5.

De Vlaamse Regering krijgt een expliciete bevoegd-
heid toebedeeld om met betrekking tot de aanvraag 
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van de vrijstelling van saneringsplicht te bepalen 
welke stukken in het aanvraagdossier bezorgd moeten 
worden aan de OVAM. Daarbij wordt opgemerkt dat 
in het kader van een overdrachtsprocedure, in tegen-
stelling tot de gewone bodemsaneringsprocedure, de 
aanvrager zijn aanvraag tot vrijstelling van sanerings-
plicht kan baseren op verschillende gronden.

Omwille van de rechtszekerheid wordt in de delega-
tiebepaling van artikel 107 van het Bodemdecreet 
uitdrukkelijk opgenomen dat de bevoegdheid van de 
Vlaamse Regering zich ook uitstrekt tot het vaststel-
len van nadere regelen over het verval van de vrijstel-
ling van de saneringsplicht die krachtens het decreet 
van rechtswege is overgegaan naar de verwerver of 
een latere verwerver in het kader van de overdracht 
van een verontreinigde risicogrond.

Artikel 101

Deze bepaling strekt ertoe om het decretaal geor-
ganiseerde administratieve beroep bij de Vlaamse 
Regering ook uit te breiden tot de beslissingen van 
de OVAM, vermeld in artikelen 104 en 109 van het 
Bodemdecreet. Dit zijn de beslissingen van de OVAM 
in het kader van de overdracht van een risicogrond, 
waarbij de OVAM zich op basis van het bodemon-
derzoek onder meer uitspreekt over de kwalificatie 
van de eventuele bodemverontreiniging (nieuw, his-
torisch, de verdeling naar alle redelijkheid van de niet 
te onderscheiden gemengde bodemverontreiniging), 
de aard van de verontreinigende stoffen en het al dan 
niet overschreden zijn van de saneringscriteria. 

Artikel 102

Zie toelichting bij artikel 101.

Artikel 103 

Zie de toelichting bij artikel 98 van dit voorliggend 
ontwerp van decreet die van overeenkomstige toe-
passing is op de melding van de onteigening van een 
risicogrond. Met deze bepaling wordt het probleem 
van de afwezigheid van een rechtsgrond voor de 
sanctie van niet-ontvankelijkheid van de melding van 
onteigening van een risicogrond, opgeworpen door 
de Raad van State in zijn advies van 23 november 
2007 met betrekking tot artikel 149, tweede lid, van 
het ontwerp van nieuwe Vlarebo, opgelost door die 

sanctie in het Bodemdecreet zelf  op te nemen, meer 
bepaald in artikel 120, §3, eerste lid, van het Bodem-
decreet.

Artikel 104

Artikel 122 van het Bodemdecreet regelt de verplich-
tingen die op een exploitant rusten bij de sluiting van 
een risico-inrichting, dit is een inrichting waarvan de 
exploitatie een verhoogd risico op bodemverontreini-
ging kan inhouden en die door de Vlaamse Regering 
als dusdanig wordt gekwalificeerd. De exploitant is 
ertoe gehouden een oriënterend bodemonderzoek uit 
te voeren op de grond waar de risico-inrichting werd 
geëxploiteerd en de sluiting te melden aan de OVAM 
met het verslag van bodemonderzoek. 

Het oriënterend bodemonderzoek moet krachtens 
artikel 122, §1, van het Bodemdecreet worden uitge-
voerd binnen een termijn van negentig dagen na de 
sluiting van de risico-inrichting. In §3 van artikel 122 
wordt bepaald dat de exploitant de sluiting van de 
inrichting moet melden aan de OVAM. Bij de mel-
ding moet het verslag van het oriënterend bodemon-
derzoek bijgevoegd worden. Het spreekt voor zich 
dat de melding ook binnen de termijn van negentig 
dagen na de sluiting van de risico-inrichting moet 
gebeuren. Omwille van de rechtszekerheid wordt dit 
middels de voorgestelde bepaling uitdrukkelijk opge-
nomen in artikel 122, §3, van het Bodemdecreet.

Voor de verdere procedure verwijst artikel 122, §4, 
van het Bodemdecreet naar de regeling die van toe-
passing is bij de overdracht van risicogronden (arti-
kelen 104 tot en met 113 van het Bodemdecreet).  
Die regeling kan evenwel niet zomaar onaangepast 
van overeenkomstige toepassing worden verklaard 
op de sluiting van een risico-inrichting. In de bij-
zondere regeling voor de overdracht van risicogron-
den is de overdracht immers afhankelijk gemaakt 
van de voorafgaande uitvoering door de overdrager 
van alle decretale verplichtingen (het uitvoeren van 
een beschrijvend bodemonderzoek, desgevallend 
het opstellen van een bodemsaneringsproject, het 
aangaan jegens de OVAM van een verbintenis tot 
bodemsaneringswerken en de eventuele nazorg, en 
het stellen van een financiële zekerheid tot waarborg 
van de uitvoering van die verbintenis). Dit is niet het 
geval bij de sluiting van een risico-inrichting waar 
krachtens artikel 122, §1, van het Bodemdecreet de 
verplichtingen door de exploitant kunnen worden 
uitgevoerd na de sluiting van de risico-inrichting. 
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De sluiting van een risico-inrichting is in tegenstel-
ling tot de overdracht van een risicogrond veelal niet 
ruime tijd op voorhand ingepland, zodat het in vele 
gevallen ook materieel niet mogelijk is alle decretale 
verplichtingen voor de sluiting van de inrichting na 
te leven. 

Met de voorgestelde bepaling wordt artikel 122, §4, 
van het Bodemdecreet vervangen door een uitge-
werkte regeling waarbij de exploitant die de risico-
inrichting sluit of  inmiddels gesloten heeft, los van 
de algemene saneringsplichtregeling vermeld in arti-
kelen 9 tot en met 27 van het Bodemdecreet, door 
de OVAM kan worden aangemaand om over te gaan 
tot het uitvoeren van een beschrijvend bodemon-
derzoek of  bodemsanering. De OVAM krijgt tevens 
de bevoegdheid om de exploitant te verzoeken een 
financiële zekerheid te stellen tot waarborg van de 
uitvoering van de decretale verplichtingen die op hem 
rusten krachtens de aanmaning.

Verder wordt met deze bepaling het probleem van de 
afwezigheid van een rechtsgrond voor de sanctie van 
niet-ontvankelijkheid van de melding van sluiting 
van een risico-inrichting, opgeworpen door de Raad 
van State in zijn advies van 23 november 2007 met 
betrekking tot artikel 151, tweede lid, van het ont-
werp van nieuwe Vlarebo, opgelost door die sanctie 
in het Bodemdecreet zelf  op te nemen, meer bepaald 
in artikel 122, §3, eerste lid, van het Bodemdecreet.

Artikel 105

Bij de vereffening van een failliete boedel worden 
curatoren vaak geconfronteerd met gronden waarop 
activiteiten werden uitgeoefend die een verhoogd 
risico op bodemverontreiniging inhouden (risico-
gronden). De onzekerheid omtrent de eventuele 
aanwezigheid van bodemverontreiniging en de ernst 
ervan hebben tot gevolg dat dergelijke gronden in het 
kader van de faillissementsafwikkeling moeilijk of 
niet verkoopbaar zijn en bijgevolg gedurende langere 
tijd nutteloos maar potentieel risicovol achterblijven. 
Vandaar dat de decreetgever in toepassing van zijn 
bevoegdheid inzake de bescherming van het leefmi-
lieu (artikel 6, §1, II, 1°, BWHI) met de invoering 
van een informatie- en bodemonderzoekplicht voor 
de curator in artikel 123 van het Bodemdecreet een 
regeling heeft voorzien die tegemoet moet komen aan 
het probleem van de rechtsonzekerheid en inertie bij 
een faillissement met dergelijke risicogronden. Een 
gelijkaardige regeling werd tevens voorzien voor de 

vereffening van vennootschappen die risico-inrichtin-
gen exploiteren.

Met het oog op de administratieve lastenverlaging en 
om de effectiviteit en de praktische uitvoerbaarheid 
van de regeling van artikel 123 van het Bodemdecreet 
te verhogen, wordt voorgesteld om de informatie-
plicht van de curator en de vereffenaar aan te passen 
en het toepassingsgebied van de bodemonderzoeks-
plicht van de curator en de vereffenaar te verduide-
lijken.

In het kader van de vereffening van de failliete boe-
del kan de curator conform de faillissementswetge-
ving geen handelingen stellen die in strijd zijn met de 
belangen van de gefailleerde en de schuldeisers. Om 
eventuele interferentie met de faillissementswetgeving 
te vermijden, wordt het toepassingsgebied van de ver-
plichting van de curator om het initiatief te nemen tot 
het uitvoeren van een oriënterend bodemonderzoek 
toegespitst op de risicogronden die eigendom zijn van 
de gefailleerde. Om op korte termijn duidelijkheid te 
krijgen omtrent de eventuele verontreinigingssituatie 
en de eventueel te nemen acties met het oog op het 
faciliteren van de verkoop van de risicogrond(en) van 
de gefailleerde wordt uitdrukkelijk een termijn voor-
zien waarbinnen de curator de nodige initiatieven 
moet nemen om het oriënterend bodemonderzoek 
uit te voeren.       

Met de voorgestelde wijziging wordt tevens beoogd 
om de administratieve lasten voor de curator in het 
kader van de regeling van artikel 123 van het Bodem-
decreet te verminderen. Zo heeft de curator niet lan-
ger de verplichting om binnen een termijn van dertig 
dagen na het vonnis van faillietverklaring de OVAM 
hiervan in kennis te stellen. In het kader van de fail-
lissementsafwikkeling zal de curator bij de opmaak 
van de inventaris van de failliete boedel oplijsten 
welke gronden de gefailleerde in eigendom heeft en 
zal hij via de decretaal voorziene informatie-instru-
menten (gemeentelijke inventaris van risicogronden: 
artikel 7 van het Bodemdecreet) kunnen nagaan 
welke van die gronden moeten beschouwd worden als 
risicogronden.  Binnen een termijn van zestig dagen 
na zijn vaststelling dat de gefailleerde eigenaar is van 
een risicogrond zal de curator, voor zover het faillis-
sementsvonnis waarbij hij aangesteld werd in kracht 
van gewijsde is gegaan, dan het initiatief  moeten 
nemen tot het uitvoeren van het oriënterend bodem-
onderzoek op die grond. 
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De regeling werd in dezelfde zin aangepast voor de 
vereffening van vennootschappen die eigenaar zijn 
van risicogronden.

Artikel 106

Met deze bepaling wordt een redactiefout in artikel 
128 van het Bodemdecreet gecorrigeerd.

Artikelen 107 tot en met 110

Artikelen 146 tot en met 152 van het Bodemdecreet 
regelen de procedure die van toepassing is op het 
administratief  beroep bij de Vlaamse Regering tegen 
bepaalde beslissingen van de OVAM in verband met 
het bodemsaneringsproject, het beperkt bodemsane-
ringsproject en het risicobeheersplan. 

Artikel 146 bepaalt het materieel en personeel toe-
passingsgebied van dit georganiseerd administratief  
beroep. In artikelen 147 en 148 worden de ontvanke-
lijkheidsvereisten van dit administratief beroep opge-
somd. In artikel 146 werd verkeerdelijk de wijze van 
indiening van het beroep vermeld. Dit wordt middels 
de voorgestelde bepaling in artikel 146 geschrapt 
en op een correcte wijze opgenomen als ontvanke-
lijkheidsvoorwaarde van het beroep in artikel 147. 
Tevens wordt in het tweede lid van artikel 146 van 
het Bodemdecreet een redactiefout gecorrigeerd (risi-
cobeheersplan). In artikel 147 wordt verder nog een 
fout in de artikelverwijzing gecorrigeerd. In artikel 
148 wordt tenslotte nog opgenomen dat de Vlaamse 
Regering kan bepalen welke andere documenten, op 
straffe van onontvankelijkheid, bij het beroepschrift 
moeten worden gevoegd om een zorgvuldige beslis-
sing te kunnen nemen.

Artikel 150, §1, van het Bodemdecreet wordt even-
eens aangepast, in die zin dat de  beslissingen van de 
OVAM  waartegen het administratief  beroep beperkt 
is tot een marginale toetsing niet langer worden aan-
geduid middels een artikelsverwijzing. De uitgebreide 
artikelsverwijzing maakt de teksten immers minder 
leesbaar en geeft onvermijdelijk aanleiding tot ver-
wijzingsfouten.  Het gaat in concreto om het admi-
nistratief  beroep tegen de beslissing van de OVAM 
over de conformiteit van het (beperkt) bodemsane-
ringsproject en het risicobeheersplan, de voorwaar-
den waaronder de bodemsaneringswerken en de 
risicobeheersmaatregelen moeten worden uitgevoerd 

en de termijn waarbinnen die werken en maatregelen 
moeten worden aangevat. 

Artikelen 111 tot en met 113

Artikelen 153 tot en met 155 van het Bodemdecreet 
bevat de procedureregels voor het administratief  
beroep dat bij de Vlaamse Regering kan worden inge-
steld tegen de in het decreet aangeduide beslissingen 
van de OVAM, andere dan die vermeld in artikel 146 
van het Bodemdecreet.  Vastgesteld moet worden dat 
de formulering en het gebruik van de kruisverwijzin-
gen de regeling onduidelijk maakt. Omwille van de 
rechtszekerheid  is het vanuit legistiek oogpunt  aan-
gewezen de volledige beroepsregeling te herschrijven 
en anders te structureren.
 
Artikel 153 van het Bodemdecreet bepaalt de draag-
wijdte van dit beroep en geeft aan wie als beroepsin-
stantie optreedt. De ontvankelijkheid van dit beroep 
wordt behandeld in artikel 154 van het Bodemde-
creet. In het huidige artikel 153 werden evenwel ook 
ontvankelijkheidselementen opgenomen. 

De voorgestelde bepalingen strekken er onder meer 
toe alle ontvankelijkheidsvoorwaarden van het beroep 
te groeperen in artikel 154, §1, van het Bodemdecreet. 
Om ervoor te zorgen dat zij als beroepsinstantie een 
zorgvuldige beslissing kan nemen, wordt in dit arti-
kel tevens opgenomen dat de Vlaamse Regering kan 
bepalen welke andere documenten, op straffe van 
onontvankelijkheid, bij het beroepschrift moeten 
worden gevoegd. 

Verder worden met de voorgestelde bepalingen de 
kruisverwijzingen in artikel 155, §2, van het Bodem-
decreet vervangen door een volledig uitgeschreven 
tekst die logisch opgebouwd is. Tevens wordt artikel 
155, §1, van het Bodemdecreet aangepast in die zin 
dat duidelijk wordt aangegeven in welke gevallen  het 
administratief  beroep, vermeld in artikel 153 van het 
Bodemdecreet, beperkt is tot een marginale toetsing en 
in welke gevallen er sprake is van een vol beroep. Het 
administratief beroep, vermeld in artikel 153, is een vol 
beroep als het beroep betrekking heeft op een beslis-
sing van de OVAM over de aanduiding van de sane-
ringsplichtige, de vrijstelling van de saneringsplicht of 
de exoneratie van de verplichting om een site-onder-
zoek uit te voeren, met uitzondering van die onderde-
len van voormelde beslissingen waarbij de OVAM als 
bodemsaneringsdeskundige uitspraak heeft gedaan. 
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In de andere gevallen beperkt het administratief  
beroep, vermeld in artikel 153, zich tot een marginale 
toetsing waarbij de Vlaamse Regering uitspraak doet 
over de manifeste onredelijkheid van de bestreden 
beslissing van de OVAM of het betreffende onderdeel 
ervan.

Dit betekent dat het beroep tegen de beoordeling 
door de OVAM van de kennisvoorwaarde en van het 
particulier gebruik van de grond in het kader van 
de vrijstelling van saneringsplicht moet gekwalifi-
ceerd worden als een vol beroep. Het beroep tegen de 
beoordeling van het veroorzaken van de bodemver-
ontreiniging in het kader van de vrijstelling van sane-
ringsplicht daarentegen is beperkt tot een marginale 
toetsing. Ook het beroep tegen de beoordeling van 
de OVAM over de grond waar de bodemverontreini-
ging tot stand kwam in het kader van de aanduiding 
van de saneringsplichtige is beperkt tot een margi-
nale toetsing, aangezien het ook hier gaat over een 
aspect waar de OVAM een uitspraak heeft gedaan als 
bodemsaneringsdeskundige.

Artikel 114

Met deze bepaling wordt de mogelijkheid tot het 
indienen van een administratief  beroep bij de 
Vlaamse Regering voorzien tegen de aanmaning van 
de OVAM, vermeld in artikel 156 van het Bodem-
decreet, met betrekking het naleven van de zelfstan-
dige verplichting krachtens artikelen 9 en 11 van het 
Bodemdecreet tot het uitvoeren van een beschrij-
vend bodemonderzoek of bodemsanering bij nieuwe 
bodemverontreiniging.

Artikel 115

Met deze bepaling wordt een fout in de artikelverwij-
zing gecorrigeerd.

Artikel 116

De bepaling, vermeld in artikel 170, tweede lid, van 
het Bodemdecreet wordt geschrapt bij gebrek aan 
bevoegdheid voor de decreetgever om een bepaling 
met dergelijke draagwijdte vast te stellen.

HOOFDSTUK XIII

Wijzigingen aan titel XVI  
van het decreet van 5 april 1995 

 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid

Artikelen 117 tot 120

Dit artikel beoogt een materiële rechtzetting van 
foutieve verwijzingen in de door artikel 9 van het 
decreet van 21 december 2007 tot aanvulling van het 
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalin-
gen inzake milieubeleid (DABM) met een titel XVI 
“Toezicht, handhaving en veiligheidsmaatregelen”, 
volgende ingevoegde bepaling in het DABM:

– de kosten waarvan sprake in artikel 16.5.1, §2, 
vallen niet onder artikel 16.6.5 (artikel dat betrek-
king heeft op een exploitatieverbod), maar onder 
artikel 16.6.4, tweede lid;

– artikel 16.4.27, tweede lid,  van het decreet van 5 
april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid ( verder DABM) betreft het opleggen 
van bestuurlijke geldboetes door de gewestelijke 
entiteit voor milieumisdrijven. De milieumisdrij-
ven zijn opgenomen in de artikelen 16.6.1, 16.6.2 
en 16.6.3 van het DABM. Artikel 16.6.4 van het 
DABM geeft aan de strafrechter de mogelijkheid 
om de overtreder te verplichten wederrechtelijk 
gestort afval op te halen;

– het decreet waarnaar verwezen wordt in het artikel 
16.1.1, eerste lid, 9° (het decreet van 22 februari 
1995 betreffende de bodemsanering), wordt ver-
vangen door het nieuwe decreet van 20 oktober 
2006 betreffende de bodemsanering en de bodem-
bescherming dat op 1 juni 2008 in werking treedt. 
De overgangsbepalingen in het nieuwe decreet 
verwijzen nog naar het oude decreet zodat in het 
artikel 16.1.1 van het DABM de twee decreten 
moeten worden opgenomen;

– de titels X en XI van het decreet  van het  DABM 
betreffen de agentschappen en strategische advies-
raden.Titel XVI van het DABM dat een uniform 
systeem van handhaving oplegt beoogt niet de 
interne werking van overheidsorganisaties. De 
controle op zowel de strategische adviesraden als 
op agentschappen is in andere decreten geregeld. 
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De controle en organisatie van de strategische Advies-
raden is geregeld door het decreet van 18 juli 2003 
betreffende de Strategische adviesraden. De controle 
op de agentschappen is geregeld door het Kader-
decreet van 18 juli 2003 betreffende het bestuurlijk 
beleid.

Artikel 121

In het decreet van 21 december 2007 tot aanvulling 
van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid met een titel XVI 
“Toezicht, handhaving en veiligheidsmaatregelen”
(handhavingsdecreet) voorziet in een harmonisatie 
van de bestaande handhavingsreglementeringen in 
de diverse sectorale milieuhygiënewetgeving die van 
toepassing is in het Vlaamse Gewest. 

In het kader van die harmonisatie worden ook een 
aantal bepalingen in het decreet van 22 februari 1995 
betreffende de bodemsanering gewijzigd en opgehe-
ven. Hierbij werd evenwel uit het oog verloren dat het 
decreet van 22 februari 1995 betreffende de bodemsa-
nering op 1 juni 2008 wordt opgeheven en het decreet 
van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering 
en de bodembescherming in de plaats komt. 

Met voorliggende wijziging wordt de harmonisatie 
tussen het Handhavingsdecreet en het Bodemdecreet 
van 27 oktober 2006 bewerkstelligd.

HOOFDSTUK XIV

Aslasten

Artikel 122

1° De wijziging aan punt 2° verbetert een materiële 
vergissing bij de redactie van het decreet van 24 
juni 2005;

2° Deze wijziging verbetert de definitie van ‘over-
treder’ in die zin dat naast de natuurlijke per-
soon, die als materiële dader van het misdrijf  
wordt aanzien, ook eventueel de werkgever 
als rechtspersoon als overtreder kan bestraft 
worden. Overeenkomstig artikel 5 Sw. kunnen 
immers ook rechtspersonen strafrechterlijk ver-
antwoordelijk gesteld worden voor misdrijven 

die hetzij een intrinsiek verband hebben met de 
verwezenlijking van hun doel of de waarneming 
van hun belangen, of  die, naar blijkt uit de con-
crete omstandigheden, voor hun rekening zijn 
gepleegd.

Tijdens de redactie van het wijzigingsdecreet van juni 
2005 werd de definitie van overtreder, ten onrechte, 
beperkt tot natuurlijke personen. Voor deze wijzi-
ging was het wel mogelijk om een administratieve 
geldboete op te leggen aan rechtspersonen.  Het is 
nooit de bedoeling van de decreetgever geweest dit in 
te perken.  Hierover is immers niets terug te vinden 
in de voorbereidende werken van het decreet van 24 
juni 2005.

Ook de mogelijkheid om de opdrachtgever of de ver-
lader als overtreder te beschouwen werd voorzien.

Artikel 123

Deze wijziging heeft tot doel om inbreuken op het 
Aslastendecreet, begaan door voertuigen in uitzon-
derlijk vervoer, opnieuw strafbaar te stellen.  Artikel 
56, tweede en derde lid voorziet immers dat houders 
van een vergunning voor uitzonderlijk vervoer niet 
onder de verbodsbepaling uit artikel 56 vallen mits 
voorafgaande betaling van een forfaitaire bijdrage 
aan het Vlaams Infrastructuurfonds.

De ratio legis van de depenalisatie van uitzonderlijk 
vervoer (ingevoerd bij decreet van 19 december 1999) 
was dat voertuigen die een speciale toelating verkre-
gen hadden om hogere massa’s en massa’s onder de 
assen te dragen dan de maximaal toegelaten mas-
sa’s uit artikel 32bis, onder de verbodsbepaling van 
artikel 56 zouden kunnen vallen waardoor het hen 
onmogelijk werd gemaakt om op legale wijze aan het 
verkeer deel te nemen.

Bij de meest recente decreetswijziging van 24 juni 
2005 heeft de decreetgever de tekst van artikel 56, 
eerste lid, gewijzigd om te luiden als volgt:

“Het is verboden het wegdek te beschadigen door 
zich met een voertuig op de openbare weg te bevin-
den waarvan de massa op de grond onder één van de 
assen het bij de goedkeuring vastgestelde maximum 
met meer dan 5% overschrijdt.”
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Artikel 56 bevat niet langer een rechtstreekse ver-
wijzing naar het KB Technische Eisen, maar spreekt 
over een “bij de goedkeuring vastgesteld maximum”.

Overeenkomstig artikel 32bis, 4, van het KB Tech-
nische Eisen wordt de waarde van de toegelaten 
afmetingen en massa’s voor voertuigen van klasse 
III, geval per geval, vastgesteld.  Deze voertuigen of 
combinaties van voertuigen van klasse III zijn het 
onderwerp van een speciale goedkeuring. De woor-
den “bij de goedkeuring vastgesteld maximum” kun-
nen dan ook perfect worden toegepast op voertuigen 
voor uitzonderlijk vervoer.

De bestaansreden voor de depenalisering van het 
uitzonderlijk vervoer heeft, door de nieuwe bewoor-
dingen van artikel 56, eerste lid, opgehouden te 
bestaan.

Uitzonderlijke transporten waarbij de normale maxi-
maal toegelaten massa’s onder de assen overschre-
den worden, berokkenen per definitie schade aan het 
wegdek.

Gelet op de uitzonderlijke aard van deze transpor-
ten en de strikte voorwaarden waaronder ze vergund 
kunnen worden, kan de wegbeheerder deze schade 
tolereren, zolang ze zich manifesteert binnen de ver-
gunningsvoorwaarden.

Het is dan ook aan degene die een dergelijk trans-
port uitvoert om zijn vergunning zodanig aan te vra-
gen dat hij voldoende marge voorziet om eventuele 
wijzigingen aan de lading of  de schikking ervan op 
te vangen. Net zoals bij gewone transporten voor-
ziet het Aslastendecreet in een tolerantie van 5% om 
eventuele minder exacte verdelingen van lading te 
compenseren.

Een hogere tolerantie wordt niet opportuun geacht 
daar dit enerzijds een ongelijkheid zou creëren ten 
opzichte van de gewone transporten (het is immers 
niet objectief  aan te tonen dat de lading van een uit-
zonderlijk transport moeilijk te verdelen valt over de 
assen dan die van een gewoon transport, waarschijn-
lijk is zelfs het tegendeel waar) en anderzijds berok-
ken deze transporten, zoals reeds aangehaald, reeds 
veel schade zodat het optrekken van de tolerantie-
marge vanuit het oogpunt van de wegbeheerder niet 
opportuun is.

Artikel 123bis

Het doel van deze wijziging is de medeverantwoor-
delijkheid van andere dan de chauffeur in te voeren. 
Vaak rust de verantwoordelijkheid voor overladings-
misdrijven immers niet enkel bij de chauffeur die zich 
daadwerkelijk met het voertuig op de openbare weg 
bevindt, maar bijvoorbeeld ook bij verlader die het 
voertuig geladen heeft of bij de opdrachtgever.

Tot op heden bleven deze meestal ongestraft. Om aan 
deze lacune tegemoet te komen wordt voorzien dat 
eenieder die instructies heeft gegeven of  daden heeft 
gesteld die hebben geleid tot een inbreuk, op dezelfde 
manier kan gestraft worden als de eigenlijke overtre-
der.

Artikel 124

Dit artikel wijzigt artikel 59, §3, in die zin dat, in geval 
de procureur des Konings strafvervolging instelt, de 
onmiddellijke geïnde administratieve geldboete niet 
meer wordt terugbetaald wanneer de procureur des 
Konings beslist strafvervolging in te stellen.

De onmiddellijk geïnde administratieve geldboete 
wordt, zowel bij ingezetenen als bij niet-ingezetenen, 
overeenkomstig artikel 59, §6, tweede lid, in consig-
natie gegeven.  Ze wordt onmiddellijk terugbetaald 
wanneer de procureur des Konings beslist strafver-
volging in te stellen (artikel 59, §3, derde lid).

Er moet een onderscheid gemaakt worden tussen 
de personen met en zonder een woonplaats of  vaste 
verblijfplaats in België.  Bij de eerste categorie is de 
onmiddellijke inning van de administratieve geld-
boete facultatief. Door de administratieve geldboete 
onmiddellijk te betalen doet de overtreder afstand 
van de administratieve procedure.  Ze houdt dus als 
het ware een vrijwillige schuldbekentenis in.

Bij niet-ingezetenen is de onmiddellijke inning ver-
plicht.  Deze verplichting is ingegeven door het feit 
dat niet-ingezetenen in de praktijk nagenoeg altijd 
zullen kunnen ontsnappen aan de betaling van de 
administratieve geldboete of de solidariteitsbijdrage. 
Een dergelijk verschil in behandeling is niet in strijd 
met artikel 12 EG (zie hierover Parl. St. Vl. Parl. 
2004-05, nr. 334/1, 8).
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Door de geconsigneerde administratieve geldboete bij 
niet-ingezetenen terug te betalen vervalt de bescher-
ming tegen niet-betaling van de strafrechterlijke geld-
boete en de solidariteitsbijdrage die de decreetgever 
had voorzien door de onmiddellijke inning bij deze 
categorie personen verplicht te maken.  Het betreft 
hier een ongewenst gevolg dat ingaat tegen de expli-
ciete wil van de decreetgever.

Bovendien is de terugbetaling ook bij ingezetenen 
niet nodig.  Er moet enkel voor gewaakt worden dat 
men geen ongelijkheid creëert ten nadele van dege-
nen die onmiddellijk betaald hebben en ten voordele 
van degenen die geweigerd hebben vrijwillig te con-
signeren in de zin dat aan deze laatsten geen admini-
stratieve geldboete meer kan worden opgelegd, zelfs 
indien zou blijken dat achteraf  de strafvordering is 
verjaard (immers één van de voorwaarden voor het 
opleggen van een administratieve geldboete is dat de 
procureur des Konings besloten heeft geen strafver-
volging in te stellen, ongeacht de afloop ervan).  Er 
moet dan ook voor gezorgd worden dat de voorwaar-
den waaronder de geconsigneerde administratieve 
geldboete wordt vrijgeven ten bate van het Vlaams 
Infrastructuurfonds, niet verschillen van die waaron-
der de wegeninspecteur-controleur een administra-
tieve geldboete kan opleggen (zie wijzigingen aan 
artikel 60, §1).

De artikelen 60quater en 60quinquies bepalen de 
bestemming van de geconsigneerde administratieve 
geldboete en in voorkomend geval de bijkomende 
som in de hypothese dat strafvervolging leidt tot een 
(voorwaardelijke) veroordeling of een vrijspraak.

Deze twee artikelen geven ondermeer uitvoering aan 
de zorg van de decreetgever die aanleiding heeft gege-
ven tot het invoeren van de verplichte onmiddellijke 
inning bij niet-ingezetenen.

Voormelde artikelen sorteren echter enkel effect wan-
neer de geconsigneerde administratieve geldboete 
niet wordt terugbetaald in de hypothese dat er straf-
vervolging wordt ingesteld.

Artikel 125

1° Dit punt voorziet bij ingezetenen in een vrijgave 
van de geconsigneerde administratieve geldboete ten 
bate van het Vlaams Infrastructuurfonds wanneer 
het openbaar ministerie beslist om geen strafvervol-
ging in te stellen.

Het decreet voorzag echter niets betreffende de 
bestemming van de geconsigneerde administratieve 
geldboete.  Het is duidelijk dat de geconsigneerde 
administratieve geldboete bestemd is voor het Vlaams 
Infrastructuurfonds.  Teneinde onzekerheid te vermij-
den, moet de bestemming van de geconsigneerde som 
decretaal worden bepaald.

Enkel wanneer de administratieve geldboete niet 
onmiddellijk betaald werd, de procureur des Konings 
geen strafvervolging heeft ingesteld en de strafvorde-
ring niet vervallen of verjaard is kan de wegeninspec-
teur-controleur bij ingezetenen een administratieve 
geldboete opleggen.

Het is dan ook logisch dat degenen die de administra-
tieve geldboete onmiddellijk heeft betaald dezelfde 
rechten geniet. De geconsigneerde administratieve 
geldboete kan dan ook enkel onder dezelfde voor-
waarden worden vrijgegeven.  Als de strafvordering 
vervallen of  verjaard is, wordt de administratieve 
geldboete terugbetaald.

2° Deze wijziging wordt aangebracht om verwar-
ring te vermijden over de betekenis van de woorden 
“[d]eze kennisgeving”.

Artikel 126

Deze wijzigingen verbeteren enkele materiële ver-
gissingen bij de redactie van het decreet van 24 juni 
2005.

HOOFDSTUK XVII

Landbouw en Visserij

Artikelen127 tot 129 

De fokkerij van voor de landbouw nuttige huisdieren 
wordt georganiseerd op basis van de wet van 20 juni 
1956.

Als gevolg van de bijzondere wet van 13 juli 2001 
houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan 
de gewesten en de gemeenschappen is de bevoegdheid 
over het fokkerijbeleid overgedragen aan de gewes-
ten.

Als gevolg van de ontwikkeling van de veehouderij, 
en van de fokkerij in het bijzonder, op het vlak van 
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de technische kennis van veehouders en fokkers, de 
verwevenheid van fokkerij en selectie in een Europese 
en voor sommige diersoorten mondiale context, de 
ontwikkeling van voortplantingstechnieken en het 
economische en maatschappelijke belang van de sec-
tor, voldoet de wet niet langer om aan de noden een 
oplossing te geven.

In een recent advies van de Raad van State wordt 
gesteld dat een ministerieel besluit betreffende fokke-
rij geen ingang kan vinden omdat artikel 83, §3, van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen bepaalt dat de bevoegdheden, 
toegewezen aan een minister bij wet, bij decreet of 
bij koninklijk besluit, worden uitgeoefend door de 
Regering, telkens als het om een zaak gaat die tot de 
bevoegdheid van die laatste behoort.

Het is daarom noodzakelijk alle reglementaire beslui-
ten betreffende fokkerij samen te brengen in een fok-
kerijbesluit. Dit besluit moet voldoen aan eisen op 
het foktechnische vlak, het moet toekomstgericht 
zijn, de organisaties ruimte laten voor ontwikkeling 
in een internationale context, tegemoetkomen aan de 
opmerking van de Inspectie van Financiën en aan de 
adviezen van de Raad van State.

Om voor dit besluit een correcte rechtsgrond te vin-
den en om aan de sector subsidies, logistieke midde-
len, gebouwen en opdrachten te kunnen geven, is een 
aanpassing van de wet van 1956 noodzakelijk.

Voor zover noodzakelijk zal bij het uitvoeren van 
opdrachten inzake fokkerij de regelgeving m.b.t. de 
overheidsopdrachten gerespecteerd worden. 

HOOFDSTUK XVIII

Inwerkingtreding

Artikelen 130 en 131

Omwille van de rechtszekerheid treden de artikelen 
58 tot en met 62, 68, 72 en 73bis in werking op 1 
januari 2007. De artikelen 3bis, 3ter, 55 en 57 treden 
in werking op 1 januari 2008.

De artikelen 3bis en 3ter beogen het waarborgen van 
de rechts- en bedrijfszekerheid, die door de ongewij-
zigde toepassing van artikel 23, §3, van het Elektrici-
teitsdecreet dreigt geschonden te worden. 

Met artikel 3ter worden de leveranciers pas een paar 
weken voor de inlevering van de groenestroomcerti-
ficaten in kennis gesteld van het aantal in te leveren 
groenestroomcertificaten. 

De berekening van het aantal in te leveren groene-
stroomcertificaten vergt namelijk kennis van zowel 
de hoeveelheid geleverde elektriciteit (artikel 23, §1) 
als het aantal toegekende groenestroomcertificaten 
(artikel 23, §3). En beide gegevens worden pas in het 
voorjaar bekend en beschikbaar. 

Zolang het gaat om een beperkte toename van het 
aantal in te leveren groenestroomcertificaten, zou het 
geen moeilijkheden met zich meebrengen, en volstaan 
aankopen op de markt om desgevallend de tekorten 
aan groenestroomcertificaten te dekken. 

Maar in 2008 is gebleken dat, door een samenloop 
van omstandigheden, inzonderheid door het uitrei-
ken in 2007 van grote hoeveelheden groenestroom-
certificaten voor elektriciteitsproductie in 2006, de 
toename van het aantal in te leveren groenestroom-
certificaten wel bijzonder hoog zou zijn, namelijk een 
stijging met een derde, van 3,75% naar 4,92%. 

Het is onbegonnen werk om op een paar weken, als 
elektriciteitsproducent, nog in dergelijke grote hoe-
veelheden bijkomend groene stroom op te wekken 
en, als leverancier, nog voldoende bijkomende groe-
nestroomcertificaten op de markt te vinden, die er 
overigens niet zijn, omdat een deel van de in 2007 uit-
gereikte groenestroomcertificaten ondertussen reeds 
gebruikt is voor de inleveringsronde van 31 maart 
2007. 

Het mechanisme zou dan leiden tot het louter hef-
fen van boetes, terwijl het bedoeld is om het opwek-
ken van groene stroom te bevorderen, en aldus het 
onvoldoende voorzien in groenestroomcertificaten 
te ontraden. Het overigens pas in het voorjaar van 
2008 gebleken, omdat het de eerste keer is dat het 
mechanisme in werking treedt. En in de paar weken 
tussen het beschikbaar worden van de gegevens en 
het bekend worden van het aantal in te leveren groe-
nestroomcertificaten enerzijds en de inleveringsronde 
anderzijds is het uiteraard niet doenbaar om het 
Elektriciteitsdecreet nog te wijzigen en de wijziging 
nog in werking te laten treden. De aanpassing dient 
dus onvermijdelijk met terugwerkende kracht te 
geschieden. Overigens zijn de marktpartijen reeds in 
kennis van het voorstel, ingevolge de eerste en tweede 
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principiële goedkeuring van het betreffende ontwerp-
verzameldecreet. 
Ingevolge de inhoudelijke samenhang van artikel 3bis 
met artikel 3ter, dient de terugwerkende kracht van 
artikel 3ter ook voor artikel 3bis te gelden.

Tevens hebben verschillende artikelen in hoofdstuk 
IX – Mestdecreet een retro-actieve werking.

Het gaat om de artikelen 58 tot en met 62, 68, 72 en 
73bis die terugwerken tot 1 januari 2007 en de arti-
kelen 55 en 57 die terugwerken tot 1 januari 2008. 
Volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof 
kan de  retro-activiteit van wetten enkel worden ver-
antwoord wanneer zij onontbeerlijk is voor de verwe-
zenlijking van een doelstelling van algemeen belang.

De retro-activiteit van de hierboven geciteerde bepa-
lingen is ingegeven enerzijds door de zorg om de cor-
recte toepassing van de Nitraatrichtlijn 91/676/EG en 
het daaruitvolgende Vlaams Actieprogramma, dat 
vertaald werd in het Mestdecreet en anderzijds door 
de zorg om de gelijke behandeling van landbouwers, 
die tevens voldoende rechtszekerheid moeten heb-
ben. Het nieuwe Mestdecreet van 22 december 2006 
is in werking getreden op 1 januari 2007. In de loop 
van het overgangsjaar 2007 was het mogelijk vast te 
stellen dat er nog bepaalde verbeteringen moesten 
worden aangebracht, die op hetzelfde ogenblik als 
het Mestdecreet in werking zouden treden gezien 
de milieurelevantie en de noodzaak aan duidelijk-
heid met het oog op een juiste handhaving. Bij het 
uitschrijven van het overgangsrecht van het Mestde-
creet in 2006 werden ook enkele zaken over het hoofd 
gezien. 

Artikel 58 verduidelijkt het voederrantsoen van melk-
vee op basis waarvan de uitscheidingsnormen worden 
berekend. 
 
Artikel 59 vangt het probleem van landbouwers, 
betrokken in een overname op, die volgens de 
gemeenschappelijke identificatie landbouw-mestbe-
leid enkel op 1 januari computermatig bekend zijn.

Artikel 60 herstelt bij de berekening van het netto-
stikstofoverschot de gelijkheid van landbouwers die 
forfaitair aangeven en landbouwers, die reële stik-
stofproductie aangeven. 

Artikel 61 vermijdt dat landbouwers als het ware 
twee keer zou moeten verwerken als men uitbreidt na 

bewezen mestverwerking door een juiste aflijning tus-
sen artikelen 29 en 35 van het Mestdecreet.

Artikel 62 heft enerzijds een niets zeggende bepaling 
op en vult anderzijds de leemte op ontstaan door de 
niet-opname van landbouwers die in het oude mest-
stoffendecreet reeds rechten hadden in het kader van 
het houden van dieren voor doeleinden van natuur-
beheer, wetenschappelijk onderzoek, onderwijs, en 
beheer van onroerende goederen in opdracht van 
openbare besturen in het systeem van de nutriënten-
emissierechten. 

Artikel 68 verlengt zoals in het oude Meststoffende-
creet het recht op burenregeling voor het vervoer van 
champost.
 
Artikel 72 betreft typisch overgangsrecht voor rech-
ten die bestonden voor de inwerkingtreding van het 
nieuwe Mestdecreet. 

Artikel 73bis vangt eveneens een lacune op in het 
nieuwe Mestdecreet. Landbouwers konden volgens 
het oude meststoffendecreet en zijn uitvoeringsbe-
palingen vergoed worden voor verdergaande inspan-
ningen voor natuur. Deze zogenaamde vergoeding 
natuur werd ingevolge een ruime interpretatie van 
artikel 42 van het Mestdecreet tevens voorzien in 
het besluit van de Vlaamse Regering van 6 juni 2008 
betreffende de beheersovereenkomsten. Aangezien de 
Raad van State in zijn advies 44.408/3 van 6 mei 2008 
twijfels had over de rechtsgrond voor deze vergoe-
ding natuur wordt deze rechtsgrond op retro-actieve 
wijze duidelijk in het Mestdecreet ingeschreven.
 
Artikelen 55 en 57 treden in werking op 1 januari 
2008. Artikel 55 zodat ook reeds dit jaar op deze 
wijze kan gebruik gemaakt worden van compost. 
Artikel 57 betreft administratieve vereenvoudiging.

Artikel 132

Artikel 132 bepaalt dat de inwerkingtredingsdatum 
van artikel 77 betreffende de wijziging aan artikel 
24 van het Milieuvergunningsdecreet moet worden 
bepaald bij besluit van de Vlaamse Regering.  

Artikel 133

Artikel 133 bepaalt de inwerkingtredingsdatum van 
artikel 105 betreffende de wijziging aan artikelen 34, 
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35 en 123 van het decreet van 27 oktober 2006 betref-
fende de bodemsanering en de bodembescherming. 

Het Bodemdecreet is op 1 juni 2008 (quasi) volledig 
in werking getreden, ook de bepalingen van artikelen 
34, 35 en 123 van het Bodemdecreet. Reeds voor de 
inwerkingtreding was evenwel de noodzaak erkend 
om de regeling van artikelen 34, 35 en 123 van het 
Bodemdecreet bij te sturen. Deze bijsturing maakt 
het voorwerp uit van artikel 105 van voorliggend 
ontwerp van decreet. 

Door terugwerkende kracht aan de bijgestuurde rege-
ling te verlenen, wordt rechtzekerheid gecreëerd voor 
de curatoren en vereffenaars die onder het toepas-
singsgebied van het huidige, maar niet langer onder 
het toepassingsgebied van de bijgestuurde artikelen 
34, 35 en 123 van het Bodemdecreet vallen en die de 
verplichtingen van de huidige regeling niet hebben 
nageleefd in de periode vanaf  de inwerkingtreding 
van het Bodemdecreet tot de bekendmaking van het 
goedgekeurde Verzameldecreet (met daarin de bijge-
stuurde regeling van artikelen 34, 35 en 123 van het 
Bodemdecreet) in het Belgisch Staatsblad. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, 

Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Openbare Werken,  
Energie, Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

–––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET

 van 21 maart 2008
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende diverse bepalingen 
inzake energie, leefmilieu, openbare werken, landbouw en visserij

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur,

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur is ermee belast, in naam van de 
leden van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt:

Hoofdstuk I. Algemeen

Art. 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk II. Energie

Art. 2. In artikel 18bis, §1, van het decreet van 17 juli 2000 houdende de organisatie van de elektriciteitsmarkt 
worden tussen de woorden “huishoudelijke afnemer,” en de woorden “per kalenderjaar” de woorden “en elke 
titularis van de aansluiting van een gebouw, zoals bedoeld in §4,” toegevoegd. 

Art. 2bis. In artikel 18bis, §5, van hetzelfde decreet worden in het eerste lid de woorden “wordt geleverd 
tijdens de normale daguren. Zij” en de woorden “tijdens die uren”  alsook het tweede lid geschrapt.

Art. 2ter. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 18quinquies toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 18quinquies. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de netbeheerders openba-
redienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan eindafnemers en aanvragers van 
een aansluiting op hun distributienet. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over:

1° de informatieverlening en het eventueel voorafgaand overleg bij een onderbreking van de elektriciteits-
toevoer voor aanleg, onderhoud en herstelling van het net;

2° de karakteristieken van de geleverde elektrische spanning op het toegangspunt;
3° de termijnen waarbinnen aanvragen voor nieuwe aansluitingen en aanpassingen van aansluitingen 

behandeld en uitgevoerd worden;
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4° de termijnen waarbinnen klachten en vragen van eindafnemers behandeld worden.

Art. 3. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 18sexies toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 18sexies. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de netbeheerders openbare-
dienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan de leveranciers die toegang hebben 
tot hun net en/of hun aangestelden. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over de termijnen waarbinnen meetgegevens 
en de aansluitingsgegevens van de klanten van de leverancier door de netbeheerder worden overgemaakt aan 
de leverancier en/of zijn aangestelden.

Art. 4. In artikel 37, §1, van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “specifieke bepalingen” en de woor-
den “van dit decreet” de woorden “van het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gas-
markt en” ingevoegd.

Art. 5. In artikel 3, 36°, van het decreet van 6 juli 2001 houdende de organisatie van de gasmarkt worden tus-
sen de woorden “het aantal ontsloten” en “gebouwen” en tussen de woorden “het totaal aantal” en “gebouwen” 
de woorden “wooneenheden en” toegevoegd.

Art. 5bis. In hetzelfde artikel, 37°, worden tussen de woorden “het aantal aangesloten” en “gebouwen” 
en tussen de woorden “het totaal aantal” en “gebouwen” de woorden “wooneenheden en” toegevoegd.

Art. 5ter. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 17quater toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 17quater. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de aardgasnetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan eindafnemers en aanvragers 
van een aansluiting op hun aardgasdistributienet. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over:
a) de informatieverlening en het eventueel voorafgaand overleg bij een onderbreking van de aardgastoe-

voer voor aanleg, onderhoud en herstelling van het net;
b) de karakteristieken van de geleverde aardgasdruk en aardgaskwaliteit op het toegangspunt;
c) de termijnen waarbinnen aanvragen voor nieuwe aansluitingen en aanpassingen van eenvoudige aan-

sluitingen behandeld en uitgevoerd worden;
d) de termijnen waarbinnen klachten en vragen van afnemers behandeld worden.

Art. 6. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 17quinquies toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 17quinquies. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de aardgasnetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan de leveranciers die toegang 
hebben tot hun net en/of hun aangestelden. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over de termijnen waarbinnen meetgegevens 
en de aansluitingsgegevens van de klanten van de leverancier door de aardgasnetbeheerder worden overge-
maakt aan de leverancier en/of zijn aangestelden.

Art. 6bis. In hoofdstuk VI van hetzelfde decreet wordt een artikel 17sexies ingevoegd dat luidt als volgt:

“Art. 17sexies. Alle kosten die verbonden zijn aan het opzeggen van het leveringscontract van een wanbetaler 
door een leverancier vallen ten laste van de leverancier.”



49 Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1

Art. 6ter. In artikel 18bis, eerste lid, van hetzelfde decreet worden onder punt a) tussen de woorden “in 
2020” en de woorden “voor die gebieden” en onder punt b) tussen de woorden “in 2020” en de woorden “in 
woongebieden” de woorden “bij een evenredige ontwikkeling van de aansluitingsgraad” toegevoegd.

Art. 6quater. In hetzelfde artikel, derde lid, wordt een zin toegevoegd, die luidt als volgt:

“Indien uit deze verslaggeving blijkt dat de aansluitingsgraad van de aardgasnetbeheerder zich niet evenredig 
ontwikkelt met de aansluitbaarheidsgraad kan de Vlaamse Regering de timing zoals vooropgesteld in a) en b) 
herzien.”

Art. 6quinque. In artikel 18ter van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in b) wordt het woord “woningen” vervangen door het woord “gebouwen” en de woorden “de woning” 
door de woorden “het gebouw”;
2° in c) wordt het woord “woningen” vervangen door het de woord “gebouwen”.

Art. 7. In artikel 18quater van hetzelfde decreet worden de woorden “De Vlaamse Regering kan via het tech-
nisch reglement bepalen” vervangen door de woorden “Het technisch reglement kan nader bepalen”.

Art. 8. In het decreet van 2 april 2004 tot vermindering van de uitstoot van broeikasgassen in het Vlaamse 
Gewest door het bevorderen van het rationeel energiegebruik, het gebruik van hernieuwbare energiebronnen 
en de toepassing van de flexibiliteitsmechanismen uit het Protocol van Kyoto, wordt een hoofdstuk VIbis, 
bestaande uit artikel 23bis tot en met 23quater, ingevoegd dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk VIbis Energierapport

Art. 23bis. De minister, bevoegd voor het energiebeleid, publiceert jaarlijks, op voorstel van het Vlaams Ener-
gieagentschap, een energierapport. Het energierapport omvat voor het Vlaamse Gewest:
1° een energiebalans;
2° een beschrijving en analyse van de bestaande toestand inzake energieverbruik en energieproductie, per sector 
en per energiedrager;
3° energiekengetallen per sector.

Art. 23ter. De energiebalans bevat minstens volgende gegevens:
1° globaal:
a) het primair energieverbruik per energiedrager;
b) de hoeveelheid energie geleverd aan de internationale lucht- en scheepvaartbunkers per energiedrager;
c) het bruto binnenlands energieverbruik per energiedrager;
d) de netto-geïmporteerde hoeveelheid energie per energiedrager;
2° met betrekking tot de transformatiesector:
a) de verwerkte hoeveelheid energie per subsector en per energiedrager;
b) de geproduceerde hoeveelheid energie per subsector en per energiedrager;
c) de productie van elektriciteit en warmte door warmtekracht en hernieuwbare energie-installaties per 
subsector en per energiedrager; 

d) het eigen verbruik en de leidingverliezen per subsector en per energiedrager;

3° met betrekking tot de eindverbruiksector:
a) het energieverbruik per subsector en per energiedrager;
b) de productie van elektriciteit en warmte door warmtekracht-, hernieuwbare energie- en andere zelfopwek-
kingsinstallaties per subsector en per energiedrager.

Art. 23quater. De diensten van de homogene beleidsdomeinen van de Vlaamse overheid, de instellingen die 
afhangen van het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, de ondergeschikte besturen die onder het 
administratief  toezicht staan van het Vlaamse Gewest en de publiek- en privaatrechtelijke rechtspersonen die 
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belast zijn met taken van openbaar nut inzake energie, stellen, hetzij op eenvoudige vraag van het Vlaams Ener-
gieagentschap, hetzij uit eigen beweging, alle niet-vertrouwelijke informatie waarover zij beschikken en die van 
nut kan zijn voor het opstellen van het energierapport en voor de onderbouwing van het Vlaams beleid inzake 
rationeel energiegebruik, hernieuwbare energiebronnen evenals het sociaal energiebeleid, ter beschikking van 
het Vlaams Energieagentschap.”

Art. 9. De artikelen 30 tot en met 34 van hetzelfde decreet worden opgeheven. 

Art. 9bis. Artikel 35 van hetzelfde decreet wordt vervangen door:

“De Vlaamse Regering wint het advies in van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de Milieu- en 
Natuurraad van Vlaanderen over voorontwerpen van decreet en voorontwerpen van besluit van de Vlaamse 
Regering die betrekking hebben op het energiebeleid met uitzondering van het begrotingsdecreet.”.

Art. 10. In artikel 7, §3, 2°, van het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgege-
ven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt wor-
den tussen de woorden “overtreding van” en de woorden “het Elektriciteitsdecreet” de woorden “dit decreet,” 
toegevoegd.

Art. 10bis. Aan artikel 20 van het decreet van 22 december 2006 houdende eisen en handhavingsmaatregelen op 
het vlak van de energieprestaties en het binnenklimaat van gebouwen en tot invoering van een energieprestatie-
certificaat en tot wijziging van artikel 22 van het REG-decreet, wordt een §3 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§3. De Vlaamse Regering kan aan de instrumenterende ambtenaar en aan derden verplichtingen opleggen in 
het kader van de uitvoering van de verplichtingen, vermeld in §1 en §2.”

Art. 10ter. Artikel 19 van het decreet van 25 mei 2007 tot wijziging van het decreet van 20 december 1996 tot 
regeling van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water, wat betreft elektriciteit en gas, van 
het decreet van 17 juli 2000 houdende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, wat betreft de openbaredienst-
verplichtingen, en van het decreet van 6 juli 2001 houdende de organisatie van de gasmarkt, wat betreft de 
openbaredienstverplichtingen, wordt ingetrokken.

Art. 10quater. In artikel 26 van hetzelfde decreet worden de woorden “een jaar na de bekendmaking van dit 
decreet in het Belgisch Staatsblad” vervangen door de woorden “op 1 januari 2009”. 

Art. 10quinque. Het besluit van de Vlaamse Regering van 23 november 2007 tot vrijstelling van de federale 
bijdrage ter compensatie van de inkomstenderving van de gemeenten ingevolge de liberalisering van de elektri-
citeitsmarkt wordt met ingang van 1 januari 2008 bekrachtigd.

Hoofdstuk III. Water

Art. 11 In artikel 2 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt het begrip abonnee onder punt 1 vervangen door onderstaand begrip :

“Abonnee: elke persoon die een recht heeft ten aanzien van een onroerend goed, dat aangesloten is op een 
openbaar waterdistributienetwerk en aan wie de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk via dit 
waterdistributienetwerk water levert;

Art. 12 In artikel 2 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt het begrip titularis onder punt 13° vervangen door onderstaand begrip :
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“Titularis van een private waterwinning: de persoon die een private waterwinning voor water bestemd voor 
menselijke aanwending in eigendom heeft;”

Art. 13 In artikel 2 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt het begrip verbruiker onder punt 15° vervangen door onderstaand begrip :

“Verbruiker: de persoon die over het water bestemd voor menselijke aanwending beschikt in een onroerend 
goed of in een publiek gebouw;”

Art. 14 In artikel 7 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt §2 vervangen door:

“§ 2. De waterleverancier en de in § 3 bedoelde controleambtenaren hebben het recht de woning en publieke 
gebouwen te bezoeken tussen acht en twintig uur met het oog op de in § 1 bedoelde controles en met het oog 
op de inventarisatietaken bij de abonnees met betrekking tot de opvang, het gebruik, de afvoer en de zuivering 
van hemelwater, grondwater, oppervlaktewater en al dan niet gerecupereerd afvalwater, inclusief  de hiervoor 
aangewende infrastructuur. “

Art. 15 In artikel 16 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt §1 vervangen door:

“De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot de inhoud, het vaststellen en het wijzigen 
van het algemeen en bijzonder waterverkoopreglement tussen de exploitanten van een openbaar waterdistribu-
tienetwerk en diegene die gebruik maakt van zijn diensten. “

Art. 16. In artikel 2 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt een punt 24° ingevoegd dat luidt als volgt:
“24° Vlaamse Milieumaatschappij: het intern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Milieumaatschappij opge-
richt bij decreet van 7 mei 2004 tot wijziging van het decreet van 5 april 1995 houdende  algemene bepalingen 
inzake milieubeleid, tot aanvulling ervan met een titel Agentschappen en tot wijziging van diverse andere wet-
ten en decreten.”

Art. 17. Artikel 9 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 9 De reguleringsinstantie wordt opgericht als subentiteit binnen de Vlaamse Milieumaatschappij”.

Art. 18. Artikel 10 van hetzelfde decreet wordt geschrapt.

Art. 19. In artikel 11 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° §1 wordt opgeheven.

2° §2 wordt opgeheven

3° In §3 worden de woorden “de leden van het dagelijks bestuur en” geschrapt.

Art. 20. Artikel 15 van hetzelfde decreet wordt geschrapt.
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Art. 21. In artikel 20 van hetzelfde besluit woorden de woorden “de leden van het dagelijks bestuur” vervangen 
door de woorden “ de personeelsleden van de reguleringsinstantie”.

Hoofdstuk IV. Integraal Waterbeleid

Art. 22 Aan artikel 3, § 2. van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid worden vol-
gende definities toegevoegd:

“54° de initiatiefnemer : de overheid die vermeld wordt bij het betreffende overstromingsgebied of  oeverzone 
in de waterbeheerplannen;
55° de tot aankoop verplichte entiteit : de overheid die gehouden is de aankoop zoals bedoeld in artikel 17 te 
doen;
56° de vergoedingsplichtige : de overheid die gehouden is tot het betalen van een vergoeding zoals bedoeld in 
artikel 17;
57° de begunstigde : de overheid die een voorkooprecht, zoals bedoeld in artikel 12, geniet.”

Art. 23 In artikel 12 van hetzelfde decreet wordt § 1 vervangen door wat volgt:

“§ 1. Onverminderd de bepalingen die andere rechtspersonen ter zake een recht tot voorkoop verlenen, heeft het 
Vlaamse Gewest een recht van voorkoop bij verkoop van onroerende goederen die geheel of  gedeeltelijk zijn 
gelegen in afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones die samenhangen met een waterweg behorende 
tot haar bevoegdheid. Dit recht van voorkoop is niet van toepassing op onroerende goederen van het openbaar 
of privaat domein van de federale overheid en van andere gemeenschappen en gewesten.

Indien de oeverzone of het overstromingsgebied samenhangt met een waterweg behorende tot de bevoegdheid 
van Waterwegen en Zeekanaal, is Waterwegen en Zeekanaal de initiatiefnemer en de begunstigde voor het recht 
van voorkoop.

Indien de oeverzone of het overstromingsgebied samenhangt met een waterweg behorende tot de bevoegdheid 
van De Scheepvaart, is De Scheepvaart de initiatiefnemer en de begunstigde voor het recht van voorkoop.

De Vlaamse Grondenbank heeft een recht van voorkoop bij verkoop van onroerende goederen die geheel of 
gedeeltelijk zijn gelegen in afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones die niet samenhangen met water-
wegen. 
Het waterbeheerplan vermeldt bij de afbakening van een oeverzone of overstromingsgebied de initiatiefnemer. 
De initiatiefnemer is de begunstigde in het geval de begunstigde een waterwegbeheerder is. Is de initiatiefnemer 
een waterloopbeheerder van onbevaarbare waterlopen dan is in dit geval de Vlaamse Grondenbank de begun-
stigde.

De bepalingen van titel IV, hoofdstukken I, II en VI, van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten 
van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen, zijn van toepassing op dit recht 
van voorkoop.

De Vlaamse regering kan nadere regels stellen betreffende de uitvoering van deze paragraaf.”

Art. 24 Artikel 13 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“Art. 13 §1 Bij een openbare verkoop brengt de instrumenterende ambtenaar ten minste dertig kalenderdagen 
vooraf de Vlaamse Grondenbank bij aangetekende brief  op de hoogte van plaats, dag en uur van de verkoop.  
De Vlaamse Grondenbank brengt vervolgens de begunstigden op de hoogte.

§ 2. Als de verkoop wordt gehouden zonder voorbehoud van eventuele uitoefening van het recht van hoger bod, 
is de instrumenterende ambtenaar ertoe gehouden bij het einde van de opbieding en voor de toewijzing, in het 
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openbaar te vragen of  de begunstigden of  de Vlaamse Grondenbank, indien zij verzocht wordt de beslissing 
om het voorkooprecht uit te oefenen uit te voeren, het recht van voorkoop wensen uit te oefenen tegen de laatst 
geboden prijs.

Indien de begunstigde of  de Vlaamse Grondenbank, indien zij gemachtigd wordt de beslissing om het voor-
kooprecht uit te oefenen uit te voeren, met de vraag van de instrumenterende ambtenaar instemt, komt de 
verkoop tot stand. In geval van weigering, afwezigheid of stilzwijgen wordt de verkoop voortgezet.

§ 3. Als de verkoop wordt gehouden onder voorbehoud van eventuele uitoefening van het recht van hoger bod, 
is de instrumenterende ambtenaar er niet toe gehouden aan de begunstigden of  de Vlaamse Grondenbank 
indien zij verzocht wordt de beslissing om het voorkooprecht uit te oefenen uit te voeren, te vragen of  zij het 
recht van voorkoop wensen uit te oefenen.

Als er geen hoger bod wordt gedaan of  indien de instrumenterende ambtenaar het hoger bod niet aanneemt, 
betekent de instrumenterende ambtenaar het laatste bod aan de Vlaamse Grondenbank, en vraagt hij of  de 
begunstigden van het recht van voorkoop of de Vlaamse Grondenbank, indien zij verzocht wordt de beslissing 
om het recht van voorkoop uit te oefenen uit te voeren, het recht van voorkoop wensen uit te oefenen. In het 
geval de begunstigde een waterwegbeheerder is, zal de Vlaamse Grondenbank deze vraag op haar beurt mee-
delen aan de begunstigde waterwegbeheerder. Als de begunstigden binnen een termijn van vijftien dagen na 
betekening van het laatste bod aan de Vlaamse Grondenbank hun instemming niet aan de instrumenterende 
ambtenaar hebben betekend of  deze instemming niet hebben gegeven in een akte van de instrumenterende 
ambtenaar, is de toewijzing definitief.

Als er wel een hoger bod is, wordt dat door de instrumenterende ambtenaar aan de Vlaamse Grondenbank en 
aan de koper meegedeeld. De Vlaamse Grondenbank zal deze kennisgeving op haar beurt mededelen aan de 
begunstigden van het recht van voorkoop. In dat geval gelden opnieuw de bepalingen van § § 1. en 2.. 

De vraag vermeld in § 2. wordt in het openbaar aan de begunstigden of  de Vlaamse Grondenbank indien zij 
verzocht wordt de beslissing om het voorkooprecht uit te oefenen uit te voeren, gesteld bij de zitting van her-
verkoop.”
Art. 25 Artikel 14 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid wordt als volgt gewij-
zigd:
1° in §1 wordt na de woorden “Deze kennisgeving geldt als aanbod van verkoop” de woorden “en wordt over-
gemaakt aan de begunstigden” toegevoegd.

2° in § 2 wordt na de woorden “de kennisgeving” de woorden “aan de Vlaamse Grondenbank” toegevoegd;

Art. 26 In artikel 16 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid van § 1. vervangen door wat volgt:
“In het geval van miskenning van het recht van voorkoop van de begunstigden, hebben de begunstigden het 
recht, ofwel in de plaats van de koper te worden gesteld, ofwel van de verkoper een schadevergoeding te eisen 
ten bedrage van twintig percent van de verkoopprijs.”;

Art. 27 In artikel 17 van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° §1 wordt vervangen door wat volgt: 
“§1 De eigenaar van een onroerend goed kan van de tot aankoop verplichte entiteit, de verwerving daarvan 
eisen indien hij aantoont dat, ten gevolge van de afbakening van een oeverzone of overstromingsgebied waar-
binnen dit onroerend goed is gelegen, de waardevermindering van zijn onroerend goed ernstig is of de leefbaar-
heid van de bestaande bedrijfsvoering ernstig in het gedrang komt. De tot aankoop verplichte entiteit is de 
initiatiefnemer.
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De bepalingen van titel IV, hoofdstukken I, II en VII, van het decreet van 31 mei 2006 betreffende de oprich-
ting van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen zijn van toepassing op deze 
koopplicht.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere voorwaarden en de procedure van de aankoopplicht. De Vlaamse rege-
ring bepaalt de wijze van berekening van het bedrag van de aankoopprijs waarop de eigenaar recht heeft.
Bij het bepalen van de aankoopprijs wordt geen rekening gehouden met de waardevermindering voortvloeiend 
uit de afbakening van het onroerend goed als oeverzone of overstromingsgebied. 

Het bedrag dat de eigenaar van de tot aankoop verplichte entiteit ontvangt met toepassing van dit artikel, 
wordt in voorkomend geval verminderd met het bedrag dat de eigenaar heeft ontvangen ten gevolge van plan-
schade voor hetzelfde onroerend goed. Wanneer de eigenaar toepassing maakt van de aankoopplicht van de tot 
aankoop verplicht entiteit kan hij geen aanspraak meer maken op planschade, patrimoniumverlies, schadever-
goeding of andere aankoopplicht van het Vlaamse Gewest voor hetzelfde onroerend goed.”

2° In artikel 17 § 2 eerste alinea worden de woorden “het Vlaamse Gewest” vervangen door “de vergoedings-
plichtige”.

In artikel 17 §2 wordt de volgende zin toegevoegd aan het eerste lid: “De vergoedingsplichtige is de initiatief-
nemer.”

Aan artikel 17, §2, tweede lid van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid wordt de 
volgende zin toegevoegd:
”De Vlaamse Regering kan een instantie aanduiden die gemachtigd wordt om bepaalde taken in het kader van 
de vergoedingsplicht uit te voeren.”
In artikel 17, §2, vijfde lid wordt de woorden “toepassing maakt van de vergoedingsplicht van het Vlaamse 
Gewest” vervangen door “toepassing maakt van de vergoedingsplicht van de vergoedingsplichtige”.

Art. 28 In de bijlagen van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen aangebracht:
1° in bijlage I. Inhoud van de stroomgebiedbeheerplannen wordt punt 7.2. vervangen door wat volgt:
“7.2. de aanduiding op kaart van de overstromingsgebieden en oeverzones voor de waterwegen, voorzover deze 
het belang van een bekken overstijgen, alsook de initiatiefnemer;”

2° in bijlage III. Inhoud van de bekkenbeheerplannen wordt 5.1. a) en b) vervangen door wat volgt:
“a) de overstromingsgebieden alsook de initiatiefnemer binnen het desbetreffende bekken;
b) de oeverzones alsook de initiatiefnemer binnen het desbetreffende bekken, voorzover deze het belang van het 
deelbekken overschrijden;”

3° in bijlage IV. Inhoud van de deelbekkenbeheerplannen wordt 2.1. vervangen door wat volgt:
“2.1. de aanduiding van de oeverzones, andere dan deze welke werden aangeduid in het bekkenbeheerplan, 
alsook de initiatiefnemer;”

Hoofdstuk V. Afvalstoffen

Art. 29 In artikel 33 van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen 
worden §2 en §3, gewijzigd bij de decreten van 20 april 1994 en 21 december 1994, vervangen door wat volgt:
“§2. Zij kan alle maatregelen nemen met betrekking tot de invoer en de uitvoer van afvalstoffen die nodig zijn 
voor de uitvoering van de Verordening (EG) Nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 
2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen en van het Verdrag inzake de beheersing van de grensover-
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schrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen en de verwijdering ervan, gesloten te Bazel op 22 maart 
1989 en goedgekeurd bij de wet van 6 augustus 1993. “
“§3. Zij kan hiertoe onder meer:
1° elke invoer of  uitvoer van afvalstoffen binnen de werkingssfeer van voormelde Verordening (EG) Nr. 
1013/2006 onderwerpen aan het stellen van een bankgarantie, een borgsom of  een gelijkwaardige financiële 
zekerheid ter dekking van de kosten van het vervoer en van de verwijdering of nuttige toepassing, zoals bedoeld 
in artikel 6 van voormelde Verordening (EG) Nr. 1013/2006;
2° bij invoer of  uitvoer van afvalstoffen aan de kennisgever de betaling opleggen van een vergoeding tot dek-
king van de administratieve kosten, verbonden aan de uitvoering van de kennisgevings- en toezichtsprocedure, 
alsmede de betaling vorderen van de gangbare kosten van de passende analyses en inspecties, zoals bedoeld in 
artikel 29 van voormelde Verordening (EG) Nr. 1013/2006.”

Art. 30 In artikel 34 en 55 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 20 april 1994, worden de woorden 
“Verordening (EEG) nr. 259/93” vervangen door de woorden “Verordening (EG) Nr. 1013/2006”.

Art. 31 In artikel 54 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 april 1994 en 22 april 2005, worden 
de woorden “de Verordening (EEG) nr. 259/93 van de Raad van de Europese Gemeenschappen betreffende 
toezicht en controle op de overbrenging van afvalstoffen binnen, naar en uit de Europese Gemeenschap” ver-
vangen door de woorden “de Verordening (EG) Nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 
juni 2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen”.

Art. 32 In artikel 56 van hetzelfde decreet worden de punten 3° en 4°, gewijzigd bij het decreet van 20 april 
1994, vervangen door wat volgt:
“3° hij die afvalstoffen overbrengt in strijd met de bepalingen van Verordening (EG) Nr. 1013/2006 van het 
Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen;
4° hij die afvalstoffen uitvoert in strijd met de bepalingen van de Verordening vastgesteld krachtens artikel 37 
van voormelde Verordening (EG) Nr. 1013/2006;”.

Art. 33 In artikel 56 van hetzelfde decreet worden punt 5°, 6° en 7°, gewijzigd bij het decreet van 20 april 1994, 
opgeheven.

Art. 34 Aan artikel 10.3.4 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, 
ingevoegd bij decreet van 7 mei 2004, wordt een § 6 toegevoegd, die luidt als volgt :
« § 6. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen met betrekking tot de in artikel 10.3.3 vermelde taken. 
»

Hoofdstuk VI. Bosdecreet

Art. 35. Artikel 12, §4 van het Bosdecreet van 13 juni 1990 wordt vervangen door wat volgt:

“De toegankelijkheid van een bos wordt geregeld door een toegankelijkheidsregeling die niet strijdig is met de 
inhoud van het beheersplan of met de bepalingen van dit decreet. Indien er geen verplichting is tot het opstel-
len van een beheersplan, vervalt eveneens de verplichting tot de opmaak van een toegankelijkheidsregeling. 
De Vlaamse regering bepaalt de inhoud en de procedure voor de goedkeuring van deze toegankelijkheidsrege-
ling.”.

Art. 36. In artikel 14 van hetzelfde decreet worden de woorden “door de bosbeheerder vast te stellen” 
geschrapt. 
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Art. 37. Artikel 84 van hetzelfde decreet wordt aangevuld met een tweede lid dat luidt als volgt:

“Het Vlaamse Gewest kan met de eigenaar van een privé-bos een niet-verlengbare overeenkomst, met een 
maximumlooptijd van vijf  jaar, afsluiten voor het beheer van het privé-bos door het Agentschap, voor zover dit 
gebeurt als een overgangsregeling, ter voorbereiding van een aankoop met het oog op omzetting tot domeinbos. 
In afwijking van artikel 37 worden deze bossen in dat geval volledig beheerd door het Agentschap, overeenkom-
stig de bepalingen geldend voor domeinbossen. In de vermelde overeenkomst wordt bepaald dat de op grond 
van deze overeenkomst gemaakte beheerkosten dienen te worden terugbetaald, indien de voorziene aankoop 
binnen de vijf  jaar na het afsluiten van de overeenkomst geen doorgang gevonden heeft.”

Hoofdstuk VII. Decreet op het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu 

Art. 38. [Artikel 2, 18° van het Decreet van 21 oktober 1997 op het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu 
wordt vervangen door wat volgt] / [In artikel 2 van het Decreet van 21 oktober 1997 op het Natuurbehoud en 
het Natuurlijk Milieu worden de volgende wijzigingen aangebracht]:
[1° De definitie van erkende beheerscommissies, onder punt 18°, wordt vervangen door wat volgt:] “18° erkende 
beheersgroep: een door de Vlaamse Regering erkende lokale of regionale vereniging van betrokkenen die, voor 
een bepaald gebied, het beheer en de bescherming van de natuur of het natuurlijk milieu tot doel heeft.”[.] / [;

[2° Er wordt een definitie toegevoegd, die luidt als volgt: “49° Kustpolders: de gebieden of  percelen die op 
de bodemkaart van België zijn aangewezen als behorende tot de polderstreek of  het historisch polderland-
schap.”].

Art. 39. In artikel 7 van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en het tweede lid een nieuw lid ingevoegd dat 
luidt als volgt:

“Met het oog op het nemen van de in het eerste lid vermelde maatregelen is de Vlaamse Regering ertoe gemach-
tigd om de bijlagen I, II, III en IV bij dit decreet te wijzigen op een van de volgende gronden, naargelang van 
toepassing:

- hetzij als gevolg van de in artikel 15 van de Vogelrichtlijn of  in artikel 19 van de Habitatrichtlijn 
bedoelde aanpassing aan de technische en wetenschappelijke vooruitgang, 

- hetzij als gevolg van de feitelijke vaststellingen die in het in artikel 10 bedoelde Natuurrapport gedaan 
worden betreffende de vogelsoorten van de Bijlage I van de Vogelrichtlijn, dan wel betreffende de habi-
tats van bijlage I van de Habitatrichtlijn of de dier- en plantensoorten van bijlage II of  IV van de die-
zelfde richtlijn;

- hetzij als gevolg van de feitelijke vaststellingen die gedaan worden in het verslag in uitvoering van arti-
kel 17.1. van de Habitatrichtlijn.”

Art. 40. [Artikel 9, §1, eerste lid van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002, wordt vervangen door 
wat volgt:] / [In artikel 9 van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° Het eerste lid van §1 wordt vervangen door wat volgt:] “De maatregelen bedoeld in artikel 8, artikel 13, arti-
kel 36ter, §§ 1, 2 en 5, tweede lid en Hoofdstuk VI kunnen geen beperkingen opleggen die absoluut werken of 
handelingen verbieden of onmogelijk maken die overeenstemmen met de plannen van aanleg of de ruimtelijke 
uitvoeringsplannen van kracht in de ruimtelijke ordening, noch de realisatie van die plannen en hun bestem-
mingsvoorschriften verhinderen, tenzij deze maatregelen, voor wat artikel 36ter, §§ 1 en 2 aangaat, vastgelegd 
zijn in een goedgekeurd natuurrichtplan, dan wel, voor wat hoofdstuk VI aangaat, deze maatregelen de op 
grond van artikel 7 van dit decreet vereiste bescherming betreffen van de soorten die vermeld zijn in de bijlagen 
II, III en IV bij dit decreet.”[;
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2° In het derde lid van §1 wordt er onder 3° een gedachtestreepje toegevoegd dat luidt als volgt: “- de kustpol-
ders.”].

[Art. 41. In artikel 13 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° In § 1, 1° worden na de woorden “van internationale betekenis” de woorden “, de natuurverwevingsgebieden 
en de kustpolders;” toegevoegd;

2° In § 4, eerste lid, wordt een punt toegevoegd dat luidt als volgt: “4° het IVON en de kustpolders voor wat 
betreft het historisch permanent grasland.”]

Art. 42. In artikel 17, §1, tweede lid van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002 en 19 mei 2006, wor-
den de woorden “binnen de periode van 10 jaar na de inwerkingtreding van dit decreet” vervangen door “in 
dat verband”.

Art. 43. In art. 27, §2, 1°[, derde lid,] van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002 en 25 juni 2007, [wor-
den volgende wijzigingen aangebracht: 

1°In het tweede lid worden de woorden “met toepassing van het decreet betreffende de ruimtelijke ordening 
gecoördineerd op 22 oktober 1996” vervangen door “en de met een van deze gebieden vergelijkbare bestem-
mingsgebieden, aangewezen op de plannen van aanleg of  de ruimtelijke uitvoeringsplannen van kracht in de 
ruimtelijke ordening, en de kustpolders.”;

2°In het derde lid] worden de woorden “en draagt zorg voor de totstandkoming van de natuurrichtplannen bin-
nen een periode van 10 jaar na de inwerkingtreding van dit decreet” geschrapt.

Art. 44. In art. 29 van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002 en 22 april 2005, wordt in §1 de vermel-
ding “§1” geschrapt, en wordt §2 geschrapt.

Art. 45. §1. Artikel 35, §1, 2de lid van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Andere categorieën van weggebruikers dan de voetgangers kunnen tot de wegen en de paden die krachtens het 
eerste lid voor de voetgangers toegankelijk zijn, worden toegelaten voor zover het goedgekeurde beheersplan 
dit uitdrukkelijk toelaat of voor zover dit medegebruik toegelaten wordt in uitvoering van artikel 13, §1, 6°.”

§2. In hetzelfde artikel wordt in §2 een laatste lid toegevoegd dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan bepalen dat het Agentschap ontheffing kan verlenen van de in deze paragraaf 
opgesomde verbodsbepalingen, met het oog op het recreatief of educatief medegebruik en voor zover dit mede-
gebruik inpasbaar is in de doelstellingen van het natuurreservaat.”

Art 46. Artikel 36bis, §9, eerste lid, wordt vervangen door wat volgt: 

“Nadat de Commissie een op grond van §8 voorgelegd gebied van communautair belang heeft verklaard, wijst 
de Vlaamse regering dit gebied zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen de zes jaar, bij besluit aan als speciale 
beschermingszone. Dit gebeurt met inachtneming van de bepalingen van § 1, tweede lid.”
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[Art. 47. In artikel 37, § 1, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° In het eerste lid, 3° worden na het woord “perimeter” de woorden “binnen de kustpolders en” ingevoegd. 

2° Het vierde lid wordt opgeheven.] 

Art. 48. In artikel 45, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “gedurende een bepaalde termijn” 
vervangen door “, op projectmatige basis of gedurende een bepaalde termijn,”.

Art. 49. In artikel 46 van hetzelfde decreet [wordt de bestaande tekst hernummerd als §1, en wordt er een §2 
toegevoegd, dat luidt als volgt] / [worden volgende wijzigingen aangebracht]: 

[1° De bestaande tekst wordt hernummerd als §1, en er wordt aan die tekst een 7° toegevoegd, dat luidt als 
volgt: “7° hetzij het beheer, het herstel en de ontwikkeling van de natuur in de kustpolders conform het natuur-
richtplan, met uitzondering van de erkende en Vlaamse natuurreservaten en hun uitbreidingsperimeters en/of 
– zones”;]

[2° Er wordt een §2 toegevoegd, dat luidt als volgt:]

“§2. De Vlaamse Regering kan voor de toepasbaarheid van de onderscheiden types beheersovereenkomsten 
bepalen aan welke beheersvisies, prioriteiten, perimeters of andere voorwaarden dient beantwoord te worden. 

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder beheersgroepen erkend kunnen worden met het oog 
op de planning, de ondersteuning en de begeleiding van het afsluiten en uitvoeren van beheersovereenkomsten 
in een bepaald gebied.”

[Art. 50. In artikel 47, § 1, tweede lid van hetzelfde decreet worden na de woorden “speciale beschermingszo-
nes” de woorden “, de kustpolders” ingevoegd.]

Art. 51. Hoofstuk V, Afdeling 4, Onderafdeling D, “Natuurrichtplannen”, dat bestaat uit de artikelen 48 tot en 
met 50, van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002, wordt vervangen door wat volgt:

“Onderafdeling D. Natuurrichtplannen

Art. 48. §1. Voor elke speciale beschermingszone, [voor de kustpolders,] alsook voor elk gebied dat behoort 
tot het VEN, het IVON, de groengebieden, parkgebieden, buffergebieden, bosgebieden of de met één van deze 
gebieden vergelijkbare bestemmingsgebieden aangewezen op de plannen van aanleg of  op de ruimtelijke uit-
voeringsplannen van kracht in de ruimtelijke ordening, kan er een natuurrichtplan worden vastgesteld.

§2. De natuurrichtplannen voor speciale beschermingszones, de gebieden van het VEN, de natuurverwevings-
gebieden en de groengebieden, parkgebieden, buffergebieden, bosgebieden of  de met één van deze gebieden 
vergelijkbare bestemmingsgebieden aangewezen op de gewestelijke plannen van aanleg of  ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen, worden vastgesteld door de Vlaamse Regering of  haar gemachtigde. Zij worden gewestelijke 
natuurrichtplannen genoemd.

Natuurrichtplannen met betrekking tot natuurverbindingsgebieden, aangewezen op de provinciale of gemeen-
telijk ruimtelijke uitvoeringsplannen, worden vastgesteld door de bestendige deputatie. Zij worden provinciale 
natuurrichtplannen genoemd.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt de vorm van gewestelijke en provinciale natuurrichtplannen, alsook de pro-
cedure die leidt tot de vaststelling, herziening of opheffing ervan. 
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Elke administratieve overheid stelt, hetzij op eenvoudig verzoek of uit eigen beweging, alle nuttige informatie 
en kennis waarover zij beschikt ter beschikking van de dienst die wordt belast met het opstellen of herzien van 
de natuurrichtplannen.

Art. 49. §1. Voor zover een gewestelijk natuurrichtplan betrekking heeft op een speciale beschermingszone, gel-
den de instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied, vastgesteld op grond van artikel 36ter, §1, als gebiedsvisie 
voor het natuurrichtplan. 

Indien er nog geen instandhoudingsdoelstellingen zijn opgesteld voor een in een natuurrichtplan opgenomen 
speciale beschermingszone of  voor zover het natuurrichtplan geen betrekking heeft op een speciale bescher-
mingszone, dient er een gebiedsvisie te worden opgemaakt die weergeeft wat er in het gebied wordt beoogd voor 
de natuur en het natuurlijk milieu. Deze gebiedsvisie kan, bij de vaststelling van het natuurrichtplan, geheel of 
gedeeltelijk bindend worden verklaard voor de administratieve overheid. De doelstellingen uit deze gebiedsvisie 
kunnen, in het geval het natuurrichtplan betrekking heeft op een speciale beschermingszone waarvoor er nog 
geen instandhoudingsdoelstellingen zijn opgemaakt, gelijkgesteld worden met instandhoudingsdoelstellingen 
in de zin van artikel 36ter, §1.

§2. Een gewestelijk natuurrichtplan is er op gericht om, in functie van de instandhoudingsdoelstellingen of de 
gebiedsvisie, een specifieke, bindende afstemming te bekomen tussen de verschillende maatregelen en instru-
menten die, in uitvoering van onder meer dit decreet, het Bosdecreet van 13 juni 1990, het Jachtdecreet van 24 
juli 1991 en de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij, gelden voor het bestreken gebied. 

Een gewestelijk natuurrichtplan bevat aldus onder meer, binnen de desbetreffende, in dit decreet vastgestelde 
randvoorwaarden, bepalingen met betrekking tot:

- de in het bestreken gebied aanwezige uitbreidingszones vastgesteld in uitvoering van artikel 33, derde 
lid;

- de op het bestreken gebied betrekking hebbende beheersplannen vastgesteld in uitvoering van artikel 
34;

- de in het bestreken gebied aangeduide perimeters binnen welk het recht van voorkoop geldt, in uitvoe-
ring van artikel 37;

- de in het bestreken gebied aangeduide perimeters die gelden voor de beheersovereenkomsten, overeen-
komstig het bepaalde in artikel 46, §2;

- de ontheffingen die in verband met het bestreken gebied op grond van dit decreet kunnen worden ver-
leend.

§3. Een gewestelijk natuurrichtplan kan bovendien nog, in functie van de instandhoudingsdoelstellingen of de 
gebiedsvisie en rekening houdend met artikel 9, voor het bestreken gebied volgende bepalingen bevatten:

- specifieke maatregelen in uitvoering van artikel 13;
- specifieke maatregelen in uitvoering van artikel 25, §1, voor zover het natuurrichtplan betrekking heeft 

op een gebied dat in het VEN gelegen is;
- specifieke maatregelen in uitvoering van artikel 36ter, §1 en §2, voor zover het natuurrichtplan betrek-

king heeft op een speciale beschermingszone;
- specifieke maatregelen in uitvoering van de artikelen 27 en 28, voor zover het natuurrichtplan betrek-

king heeft op een gebied dat in IVON gelegen is; 
- specifieke maatregelen in uitvoering van hoofdstuk VI.

§4. Een provinciaal natuurrichtplan behelst voor het bestreken gebied maatregelen zoals vermeld in artikel 29.
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Art. 50. Ter voorbereiding van een gewestelijk natuurrichtplan en ter opvolging en begeleiding van de uitvoe-
ring ervan stelt de Vlaamse Regering telkens een overlegcommissie in. Deze commissie adviseert tevens ten 
behoeve van de minister bij betwistingen inzake de uitvoering van een vastgesteld gewestelijk natuurrichtplan. 

Een overlegcommissie bij een natuurrichtplan is evenwichtig samengesteld uit vertegenwoordigers van de 
grondeigenaars, -gebruikers en -beheerders in het gebied waarvoor een natuurrichtplan wordt vastgesteld, ver-
tegenwoordigers van de betrokken diensten van het Vlaamse Gewest als ook van de natuurverenigingen die 
actief  zijn in het gebied. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels inzake de samenstelling en werking van deze overlegcommis-
sies.”

[Art. 52. Er wordt in hetzelfde decreet een hoofstuk VIIIbis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk VIIIbis – Gebruikerscompensatie

Art. 57ter. §1. De gebruiker van een perceel met een agrarische bestemming die schade lijdt door gebruiksbeper-
kingen die op dit perceel gevestigd worden in uitvoering van dit decreet, heeft recht op een passende financiële 
compensatie. Om aanspraak te kunnen maken op deze compensatie moet deze gebruiker aan kunnen tonen dat 
hij titularis is van een persoonlijk of zakelijk recht op dit perceel en dat hij dit perceel ook effectief  gebruikt. 

Deze gebruiker moet bovendien als landbouwer geïdentificeerd zijn in het Geïntegreerd Beheers- en Contro-
lesysteem, vermeld in het Decreet van 22 december 2006 houdende de inrichting van een gemeenschappelijke 
identificatie van landbouwers, exploitaties en van landbouwgrond in het kader van het meststoffenbeleid en het 
landbouwbeleid.

§2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen met betrekking tot;
- de berekening van deze gebruikerscompensatie, met gebruikmaking van de elementen die vervat zijn in 

de uittredingsvergoeding, in de zin van artikel 46 van de Pachtwet; 
- de wijze waarop de aanvraag wordt ingediend, de procedure waarmee deze aanvraag wordt afgehan-

deld, en de wijze waarop en de termijnen waarbinnen de gebruikerscompensatie wordt uitbetaald.

Een gebruiker van meerdere percelen met agrarische bestemming die het voorwerp uitmaken van een gebruiks-
beperking in uitvoering van dit decreet, kan één aanvraag indienen met het oog op het verkrijgen van de gebrui-
kerscompensatie.”]

Art. 53.  In de bijlagen I, II, III en IV van hetzelfde decreet wordt telkens de zin geschrapt die aanvangt met 
“De Vlaamse regering is er toe gemachtigd” en eindigt met “technische en wetenschappelijke vooruitgang”.

Hoofdstuk VIII. Jachtdecreet

Art. 54. In artikel 12 van het Jachtdecreet van 24 juli 1991 wordt een tweede lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan in functie van een gerichter wildbeheer, de instandhouding van leefgebieden en 
het verbeterd toezicht, de jacht op alle of  bepaalde wildsoorten, het gebruik van bepaalde jachttechnieken of 
-tuigen, en bepaalde maatregelen beperken tot jachtterreinen van leden van een erkende wildbeheereenheid, 
zoals bedoeld in artikel 12. Zij kan voor deze terreinen eveneens afwijken van de data vastgesteld op grond van 
artikel 4.”
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Art. 55. In artikel 24, eerste lid, van het jachtdecreet van 24 juli 1991 worden de woorden 
“, behoudens de schade die veroorzaakt wordt door konijnen,” opgeheven.

Hoofdstuk IX. Wijziging van het decreet van 21 december 2001 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2002

Art. 56. In artikel 17 van het decreet van 21 december 2001 houdende bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 2002 wordt §3 vervangen door wat volgt:

“§3. De middelen van het Fonds voor compenserende bebossing kunnen aangewend worden voor:
- het uitvoeren van bebossing door het Vlaamse Gewest;
- de subsidiëring van openbare besturen, natuurlijke personen en privaatrechtelijke rechtspersonen die 

bebossen;
- terugstorten van te veel betaalde bosbehoudsbijdragen in het kader van artikel 90bis van het Bosde-

creet van 13 juni 1990.”

Hoofdstuk X. Wetboek van successierechten

Art. 57. In artikel 55quater van het Wetboek van successierechten worden §2 en §3 vervangen door wat volgt:

“§2. Deze vrijstelling kan slechts worden toegepast wanneer er voldaan is aan een van de volgende voorwaar-
den:

1° voor het bos werd een door het Agentschap goedgekeurd beheerplan opgemaakt overeenkomstig de bepalin-
gen en uitvoeringsbepalingen van het bosdecreet van 13 juni 1990, dat tevens voldoet aan de door de Vlaamse 
Regering vast te stellen criteria voor duurzaam bosbeheer zoals bedoeld in artikel 41, tweede lid, van hetzelfde 
decreet. In de aangifte van nalatenschap moet uitdrukkelijk om de toepassing van artikel 55quater, §2, 1° wor-
den verzocht en moeten de verzoekers verklaren kennis te hebben van het bepaalde in artikel 13bis van het bos-
decreet van 13 juni 1990. Bij de aangifte moet een attest gevoegd worden, uitgereikt door het Vlaams Gewest, 
waaruit blijkt dat voldaan is aan de in dit lid vermelde voorwaarden. De Vlaamse Regering legt de nadere 
regels met betrekking tot dit attest vast.

2° de erfgenaam verbindt zich ertoe om een bosbeheerplan voor het betrokken bos op te maken, dat binnen een 
termijn van twee jaar na het overlijden van de erflater kan goedgekeurd zijn door het Agentschap overeenkom-
stig de bepalingen en uitvoeringsbepalingen van het Bosdecreet van 13 juni 1990, en dat tevens voldoet aan de 
door de Vlaamse Regering vast te stellen criteria voor duurzaam bosbeheer zoals bedoeld in artikel 41, tweede 
lid van hetzelfde decreet. In de aangifte van nalatenschap moet uitdrukkelijk om de toepassing van artikel 
55quater §2, 2° worden verzocht en moeten de verzoekers verklaren kennis te hebben van de bepaalde in artikel 
13bis van het bosdecreet van 13 juni 1990. 
Het bedrag van het berekende voordeel wordt in consignatie gegeven bij de bevoegde ontvanger. Het genoten 
voordeel wordt toegekend van zodra het door het Vlaams gewest uitgereikte attest waaruit blijkt dat voldaan is 
aan de in dit lid vermelde voorwaarden, binnen een periode van twee jaar na overlijden wordt overgemaakt aan 
de bevoegde ontvanger. De Vlaamse Regering legt de nadere regels met betrekking tot dit attest vast.

§3. De bevoegde ontvanger levert na de berekening van de verschuldigde successierechten aan het Vlaamse 
Gewest een attest af  waaruit het bedrag van het genoten voordeel blijkt. De Vlaamse Regering legt de nadere 
regels met betrekking tot dit attest vast.”
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Hoofdstuk XI. Mestdecreet

Art. 58 In artikel 3 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de veront-
reiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt een 59° ingevoegd luidend als volgt :
”59°Noordzeekustzone: de Noordzeekustzone is de zone begrensd  
1) in het noorden door de laagwaterlijn van de zee;
2) in het westen door de Frans-Belgische grens vanaf de laagwaterlijn van de zee tot de weg A18;
3) in het oosten door de Belgisch-Nederlandse grens vanaf de laagwaterlijn van de zee tot de weg RW 376;
4) in het zuiden door :a) de weg A18 vanaf de Frans-Belgische grens tot de kruising met de Vaartstraat te Gis-
tel; 
b) de Vaartstraat te Gistel, vanaf de weg A18 tot het kanaal Nieuwpoort-Plassendale; 
c) het kanaal Nieuwpoort-Plassendale vanaf  de Vaartstraat te Gistel tot de uitmonding in het kanaal Oost-
ende-Brugge te Plassendale;
d) de N320 tot de kruising met de weg R9; 
e) de weg R9 tot de weg N307 tot aan het kruispunt Strooien Haan; 
f) de weg N307 vanaf Strooien Haan tot de N326; 
g) de weg N326 vanaf de weg N307 tot de weg N371 “Brugge-Blankenberge”; 
h) de weg N371 vanaf de weg N326 tot de Statiesteenweg te Zuienkerke tot de N31
i) de N31 vanaf de Stationsweg tot aan het Leopoldkanaal en het Schipdonkkanaal; 
j) de weg N376 “Brugge-Sluis” van de voornoemde kanalen tot de Belgisch-Nederlandse grens.”. 

Art. 59   In artikel 4 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen 
de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt een §3 ingevoegd luidend als volgt :  
 
”§3. De Vlaamse Regering kan de Mestbank met bijkomende taken belasten in het kader van de doelstellingen 
van dit decreet.

Art. 60 In artikel 8 §2 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt het 1° vervangen door wat volgt:  
”1° op alle zon- en feestdagen en in de Noordzeekustzone op alle zaterdagen, zon- en feestdagen. Deze ver-
bodsbepaling geldt niet voor kunstmest.”.

Art. 61 Aan artikel 13, §1, 3e lid,2° van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen worden de volgende woorden toegevoegd: “met 
uitzondering van aardbeien” 

Art. 62  In artikel 14 §3, 3e lid van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen a) worden de woorden “en op dezelfde 
dag” tot en met de woorden “als vermeld in het tweede lid” vervangen door de woorden “binnen de twee 
weken na de residustaalname uitgevoerd in opdracht van de Mestbank als vermeld in het tweede lid” 
 
b) wordt na de woorden “in aanmerking genomen” de volgende zin toegevoegd : “Het krachtens artikel 62 §6 
erkend laboratorium, dat in opdracht van de landbouwer een nitraatresidustaalname gaat uitvoeren, stelt de 
Mestbank uiterlijk de werkdag voor de staalname hiervan in kennis, via de door de Mestbank ter beschikking 
gestelde webapplicatie.”

Art. 63  In artikel 15 §1, 2e lid  van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen 
de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen 
a) worden de woorden “en op dezelfde dag” tot en met de woorden “als vermeld in het tweede lid” vervangen 
door de woorden “binnen de twee weken na de residustaalname uitgevoerd in opdracht van de Mestbank als 
vermeld in het tweede lid”
b) wordt na de woorden “in aanmerking genomen” de volgende zin toegevoegd : “Het krachtens artikel 62 §6 
erkend laboratorium, dat in opdracht van de landbouwer een nitraatresidustaalname gaat uitvoeren, stelt de 
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Mestbank uiterlijk de werkdag voor de staalname hiervan in kennis, via de door de Mestbank ter beschikking 
gestelde webapplicatie.”

Art. 64 In artikel 22 §1, 4° van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de 
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen

a) in punt b) worden de  woorden “of compost” geschrapt
b) er wordt een nieuw punt d) toegevoegd luidend als volgt:“d)compost”

Art. 65 Artikel 23 §1, 5° van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de 
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt vervangen door wat volgt:

”5° elke landbouwer, van wie het bedrijf  een effectieve oppervlakte groeimedium voor het telen van gewassen 
heeft van 50 a. 
Voor de berekening in een bepaald kalenderjaar van de oppervlakte groeimedium, als vermeld in artikel 23, §1, 
5°, van het Mestdecreet, en in het eerste lid, 5°, wordt de effectieve oppervlakte groeimedium voor het telen van 
gewassen genomen. De rijpaden en de ruimtes tussen de teelten worden meegerekend.
Ingeval van meerdere teeltlagen wordt de oppervlakte van elke teeltlaag opgeteld voor het bekomen van de 
effectieve oppervlakte. Als het maximum aantal lagen dat op enig moment in het betrokken kalenderjaar in de 
betreffende bedrijfsruimte of op het betreffende perceel, aanwezig was, groter is dan 1, wordt het resultaat van 
de vermenigvuldiging met 10 % verminderd. 

Art. 66 In artikel 23 §5 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de 
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt het 10° geschrapt.

Art. 67 In artikel 27 §1, 2e lid van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen 
de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen worden telkens na het woord “maïs” de woorden “voe-
derbieten, voedergranen en perspulp van suikerbieten”  ingevoegd.

Art. 68 In artikel 28 §1 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de 
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt na het tweede lid een nieuw lid ingevoegd luidend 
als volgt:

”Indien in de loop van een bepaald kalenderjaar een exploitatie of  bedrijf  overgelaten wordt met bijhorende 
gronden kunnen de overlater en overnemer overeenkomen dat voor de berekening van het mestoverschot van 
dat kalenderjaar een bepaald deel van de mogelijkheden tot opbrenging van dierlijke mest op de overgelaten 
gronden in de bedrijfsgroep van de overlater wordt in rekening gebracht en een bepaald deel in de bedrijfsgroep 
van de overnemer wordt in rekening gebracht.”

Art. 69  In artikel 29 §2, 2e lid van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van 
water tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt tussen de woorden “arti-
kel 28, §1, 2°” en de woorden “die behoren tot de bedrijfsgroep” de woorden “of  artikel 28 §2” ingevoegd  

Art. 70  Aan artikel 29 §2, 2e lid van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt de volgende zin toegevoegd:

Bij de berekening van het netto stikstofoverschot wordt geen rekening gehouden met de bijkomende productie, 
die ingevolge artikel 35 1e lid, 2° volledig moet verwerkt worden. 

Art. 71  In artikel 30 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de ver-
ontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt

a) in §6 het tweede lid opgeheven. 
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b) na § 6 een nieuwe §7 ingevoegd luidend als volgt:

”§7. De Mestbank kan tijdelijke nutriëntenemissierechten, uitgedrukt in TNER-D, toewijzen aan een landbou-
wer voor het houden van dieren voor doeleinden in het kader van natuurbeheer, wetenschappelijk onderzoek, 
onderwijs, en beheer van onroerende goederen in opdracht van openbare besturen.
De tijdelijke nutriëntenemissierechten zijn niet overdraagbaar. 

De tijdelijke nutriëntenemissierechten, uitgedrukt in TNER-D worden berekend in functie van het aantal die-
ren nodig voor het verwezenlijken van de doelstelling vermenigvuldigd met de waarde bepaald in de tabel van 
§3.

Voor zover aan de landbouwer voor de in het eerste lid vermelde doeleinden een nutriëntenhalte of nutriënte-
nemissierechten werden toegekend, worden deze door de Mestbank omgezet in tijdelijke nutriëntenemissierech-
ten, uitgedrukt in TNER-D, die niet overdraagbaar zijn.
 
 
Indien de dieren niet meer gehouden worden in functie van de aangegeven doelstelling of indien de landbouwer 
zijn activiteiten in het kader van de doelstelling gestaakt heeft wordt het deel van de tijdelijke nutriëntenemis-
sierechten toegekend in toepassing van §7,uitgedrukt in TNER-D, door de Mestbank geannuleerd. 

Indien dieren worden gehouden zonder TNER-D of waarvoor de TNER-D geannuleerd werden wordt aan de 
exploitant de geldboete opgelegd voorzien in artikel 63 §4.”

Art. 72 In artikel 31 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de ver-
ontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt:
 
a) Aan §2, tweede lid, 3° de volgende zin toegevoegd:
“ De niet-ingevulde nutriëntenemissierechten worden bepaald op grond van de invulling van de nutriëntenemis-
sierechten gedurende de drie kalenderjaren voorafgaand aan de datum waarop de overname van de nutriënte-
nemissierechten ingaat, ongeacht een mogelijke overdracht van de nutriëntenemissierechten tussen landbouwers 
tijdens deze drie kalenderjaren. Een annulatie wegens niet-ingevulde nutriëntenemissierechten op grond van een 
gegeven kalenderjaar, kan niet leiden tot een verdere annulatie na overdracht op grond van eenzelfde kalender-
jaar. 

c) §3 opgeheven.

Art. 73 Aan artikel 32 eerste lid van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen worden de volgende woorden toegevoegd : “en de 
tijdelijke nutriëntenemissierechten”. 
 
A r t .  7 4  I n  a r t i ke l  3 4  § 1  va n  h e t  d e c re e t  va n  2 2  d e c e m b e r  2 0 0 6  h o u d e n d e  b e s c h e r-
ming  van  water  t egen  de  verontre in ig ing  door  n i t raten  u i t  agrar i sche  bronnen  wordt : 
a) in 1° een tweede lid toegevoegd luidend als volgt:”De overnemer kan ervoor opteren om 25 % van de over-
genomen nutriëntenemissierechten te verwerken door verwerking van mest afkomstig van het eigen bedrijf  in 
plaats van deze te laten annuleren. De verwerking van 25 % nutriëntenemissierechten gebeurt in voorkomend 
geval, bovenop de mestverwerkingsplicht, zoals bepaald in artikel 29, van de bedrijfsgroep waartoe het bedrijf  
behoort.” 
b) in 2° punt a) vervangen door wat volgt “a) ofwel indien alle nutriëntenemissierechten van een bepaald bedrijf  
overgenomen worden in het kader van een eerste installatie waarbij de overnemer jonger is dan 40 jaar en nog 
niet beschikt of beschikt heeft over een eigen bedrijf.” 
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c) in 2° punt b) vervangen door wat volgt : b) ofwel indien de nutriëntenemissierechten worden overgedragen 
aan een landbouwer, waarvan alle exploitanten natuurlijke personen zijn en elke natuurlijke persoon:
 
1° hetzij zelf  deel uitmaakt van de overlatende landbouwer; 
2° hetzij een bloed- of aanverwant in de nederdalende lijn is van een natuurlijke persoon die deel uitmaakt van 
een overlatende landbouwer; 
3° hetzij een bloed- of  aanverwant is in de tweede graad in de zijlijn van een natuurlijke persoon die deel uit-
maakt van de overlatende landbouwer;
4° hetzij de echtgenoot of  echtgenote is van een natuurlijke persoon, die deel uitmaakt van de overlatende 
landbouwer;

c)in 2° aan punt c) de volgende woorden toegevoegd “of  van meerdere van voornoemde personen” 
 
d) in 2° punt d) opgeheven 
e) tussen het eerste en het tweede lid een nieuw lid ingevoegd luidend als volgt: 
Onder deel uitmaken van een landbouwer als vermeld in het eerste lid b) wordt verstaan : het als persoon of als 
lid van een groepering van personen uitbaten van een exploitatie van de landbouwer.”   
 

Art. 75 In artikel 35, eerste lid, 4° van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt het woord “overkort” vervangen door 
“onverkort”

Art. 76 In artikel 48 §1, eerste zin van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen worden de woorden “afkomstig van de in artikel 
27 §1 opgesomde diersoorten” geschrapt  

Art.77  In artikel 49, eerste lid 3° van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt  
a) een c) ingevoegd luidend als volgt : 
c) het vervoer van champost geproduceerd op een uitbating, gelegen in een bepaalde gemeente, naar een exploi-
tatie, die gelegen is in dezelfde gemeente of in een aangrenzende gemeente 
b) de woorden “In dit geval” vervangen door de woorden “In de gevallen b) en c)”

c) in 1) tussen de woorden “dierlijke mest” en de woorden “heeft vooraf het voorwerp uitgemaakt” de woorden 
“of champost” 

Art.78 In artikel 63 §4 wordt 
a) in het eerste lid tussen de woorden “toegekende nutriëntenemissierechten” en de woorden “op jaarbasis” de 
woorden “en tijdelijke nutriëntenemissierechten” ingevoegd 
b) in het derde lid in de definitie van NER-D2 na de woorden “NER-D” de woorden “en TNER-D” inge-
voegd  
c) in het derde lid in de definitie NER-D1 na de woorden “NER-D” de woorden “en TNER-D” ingevoegd 
d) in het derde lid de woorden “op basis van de artikelen 30, 32 en 36 toegekende NER-D” vervangen door de 
woorden “op basis van de artikelen 30, 32, 34 en 36 toegekende NER-D” 
e) in het derde lid de woorden “overeenkomstig de artikelen 29, 31, 34, 37, 40 en 47” vervangen door de woor-
den “overeenkomstig de artikelen 29, 31, 34, 37, 40, 47 en 81”  
 
f) in het vierde lid in de formule “NER-D” vervangen door “NER-D2” 
Art. 79 In artikel 63 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de ver-
ontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen
a) wordt §10 vervangen door wat volgt:
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“§10.Onverminderd de bepalingen van de artikelen 71 tot en met 72, wordt lastens elke erkende mestvoerder 
die met overtreding van artikel 48 het dubbel van het mestafzetdocument niet binnen de gestelde termijn heeft 
bezorgd aan de Mestbank of het transport niet tijdig heeft nagemeld via het door de Mestbank ter beschikking 
gesteld internetloket, een administratieve geldboete opgelegd van 10 euro per laattijdig nagemeld transport.

Bij herhaling van een overtreding binnen de 5 jaar na het opleggen, via het aangetekend schrijven, vermeld in 
artikel 64, §1, tweede lid, van de administratieve geldboete, vermeld in deze paragraaf, bedraagt de geldboete 20 
euro per laattijdig nagemeld transport.”
b) wordt in §13 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de verontrei-
niging door nitraten uit agrarische bronnen het eerste lid vervangen door wat volgt:
 
“§13. Onverminderd de bepalingen van de artikelen 71 tot en met 72, wordt lastens eenieder die met overtreding 
van artikel 48, dierlijke mest, afkomstig van de in artikel 27 opgesomde diersoorten en andere meststoffen, 
geproduceerd op een bedrijf  heeft ingevoerd van buiten het Vlaamse Gewest, of  andere meststoffen heeft 
vervoerd zonder in het bezit te zijn van een juist en volledig opgemaakt mestafzetdocument, een administratieve 
geldboete opgelegd van 200 euro.”.
Art.  80 Artikel  81 van het  decreet  van 22 december 2006 houdende de bescherming van 
water  tegen de  verontre in ig ing  door  n i t raten  u i t  agrar i sche  bronnen wordt  opgeheven.       
 
Ar t .  81  Aan  ar t ike l  83  van  he t  dec ree t  van  22  december  2006  houdende  de  bescher-
m i n g  v a n  w a t e r  t e g e n  d e  v e r o n t r e i n i g i n g  d o o r  n i t r a t e n  u i t  a g r a r i s c h e  b r o n n e n 
a) wordt een §4 toegevoegd die luidt als volgt:
 
”§4.Aan producenten, die in het kader van een overname van een inrichting,  in de loop van 2004, 2005 of 
2006, als overnemer van die inrichting dieren gehouden hebben zonder daarbij voor de datum van 31 december 
2006 de milieuvergunning en nutriëntenhalte over te nemen, terwijl de overlater voor de gehouden dieren 
beschikte over een nutriëntenhalte, wordt alsnog de nutriëntenhalte als bedoeld in art 33bis van het decreet van 
23 januari inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen overgedragen op 
voorwaarde dat ze de overname van de milieuvergunning lieten of laten acteren door de vergunningenverlenende 
overheid en dat ze dieren hebben geproduceerd op de inrichting in minstens één van de voornoemde jaren en 
die tijdig hebben aangegeven aan de Mestbank.  De overdracht gebeurt met terugwerkende kracht tot de datum 
zoals overeengekomen door overlater en overnemer.” 
b) wordt een §5 toegevoegd luidend als volgt :  

“§5. Producenten, als vermeld in het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen 
de verontreiniging door meststoffen, zoals gewijzigd, die in uitvoering van artikel 40bis van het decreet van 23 
januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen, zoals gewij-
zigd, een uitstel van superheffing mestverwerking hebben gekregen, en waarbij het kalenderjaar waarin, over-
eenkomstig artikel 40bis van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de 
verontreiniging door meststoffen, zoals gewijzigd, beoordeeld dient te worden of  de uitgestelde superheffing 
al of  niet opgeheven en niet geïnd wordt, het kalenderjaar 2007 of  2008 is, dienen, om een opheffing en niet 
inning van de uitgestelde superheffing te bekomen:

1° in het kalenderjaar waarin beoordeeld dient te worden of  de uitgestelde superheffing al of  niet opge-
heven en niet geïnd wordt, te behoren tot een bedrijfsgroep die voldaan heeft aan de mestverwerkings-
plicht, overeenkomstig artikel 29;

2° een extra hoeveelheid mestverwerkingscertificaten te bezitten, die betrekking heeft op het kalenderjaar 
waarin beoordeeld dient te worden of  de uitgestelde superheffing al of  niet opgeheven en niet geïnd 
wordt.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels en bepaalt ondermeer hoeveel mestverwerkingscertificaten men extra 
moet bezitten om een opheffing en niet inning van de uitgestelde superheffing te bekomen.”.



67 Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1

c) wordt een §6 toegevoegd luidend als volgt:

“§6. Aan producenten als vermeld in het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu 
tegen de verontreiniging door meststoffen die op 31/12/2006 beschikten over een nutriëntenhalte, maar sedert 
het in voege treden van onderhavig decreet geen landbouwactiviteiten meer uitoefenen en derhalve geen land-
bouwer zijn worden bij wijze van overgangsmaatregel nutriëntenemissierechten toegekend volgens de regels 
van artikel 30 mits voldaan is volgende voorwaarde: er werden in de productiejaren 2004, 2005 of 2006 dieren 
gehouden door de producent die tijdig werden aangegeven. 

Deze bij wijze van overgangsmaatregel aan de vroegere producent toegekende nutriëntenemissierechten dienen 
ten laatste op 31/12/2009 volgens de regels van artikel 31 te worden overgedragen aan een landbouwer. Indien 
deze op 31/12/2009 niet zijn overgedragen aan een landbouwer worden deze bij wijze van overgangsmaatregel 
toegekende nutriëntenemissierechten geannuleerd door de Mestbank. 
 

Art. 82  In artikel 15ter §2, 1e lid , 2°  van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het 
leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen, zoals gewijzigd, wordt het jaartal “2007” vervangen door 
het jaartal “2008”   

Hoofdstuk XII.  Milieuvergunningen

Art. 83. In artikel 9, §6, van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning van hetzelfde decreet, 
worden de woorden “§ 1, 2 en 3” vervangen door de woorden “§2 en §3”. 
Art. 84. Aan artikel 20 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreten van 22 december 1993, 21 oktober 1997 en 
11 mei 1999, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in het vijfde lid wordt het woord “exploitatievoorwaarden” vervangen door het woord “vergunningsvoor-
waarden”;
2° er wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:
“De overheid bevoegd voor de akteneming van de melding van een inrichting derde klasse, kan met het oog op 
de bescherming van de mens en het leefmilieu in de directe omgeving, bijzondere milieuvoorwaarden opleggen 
in zoverre deze geen emissiegrenswaarden bevatten en niet afwijken van de  beste beschikbare technieken zoals 
beschreven in de algemene en sectorale milieuvoorwaarden. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen 
in verband met het opleggen en het bekendmaken van deze voorwaarden.

Art. 85. Aan artikel 21, §1, van hetzelfde decreet, wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt:
“Als de bevoegde overheid geen beslissing heeft genomen binnen de door de Vlaamse Regering bepaalde ter-
mijn, wordt de vraag tot wijziging of aanvulling van de vergunningsvoorwaarden geacht geweigerd te zijn.”

Art. 86. Aan artikel 24 van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:
1° in §1 worden aan punt 3° de woorden “, behalve deze bevoegd inzake ruimtelijke ordening en stedenbouw” 
toegevoegd;
2° in §1 wordt een punt 7° toegevoegd, dat luidt als volgt:
“7° de gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar, zoals bepaald in artikel 12 van het decreet van het decreet 
van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening. De Vlaamse Regering kan nader bepalen 
welke gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaren bevoegd zijn.”;
3° in §3 worden de woorden “de adviesverlenende overheidsorganen” telkens vervangen door de woorden “de 
adviesverlenende overheidsorganen en de gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar”.

Art. 87. In artikel 26 van hetzelfde decreet, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
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1° in §1, worden tussen de woorden “gewijzigd of  aangevuld” en de woorden “, kan beroep”, de woorden de 
woorden “, of al dan niet stilzwijgend, een vraag tot wijziging of aanvulling wordt geweigerd“ ingevoegd;
2° in §2, worden tussen de woorden “gewijzigd of  aangevuld” en de woorden “, kan beroep”, de woorden de 
woorden “, of al dan niet stilzwijgend, een vraag tot wijziging of aanvulling wordt geweigerd“ ingevoegd.

Art. 88 In artikel 26, §3, van hetzelfde decreet, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° de woorden “10 dagen” worden vervangen door de woorden “dertig dagen”;
2° de woorden “of indien het beroep betrekking heeft op een stilzwijgende weigering tot wijziging of aanvulling 
van de opgelegde voorwaarden, na de dag van stilzwijgende weigering.” worden toegevoegd;
3° aan het tweede lid worden de woorden “ tenzij de vraag tot wijziging of  aanvulling al dan niet stilzwijgend 
werd geweigerd” toegevoegd.

Art. 89 In artikel 29, §1 van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning, worden tussen de 
woorden “de milieuvergunning” en de woorden ”volgens de regels”, de woorden “en de bijzondere milieuvoor-
waarden voor de inrichtingen van de derde klasse” ingevoegd.

Art. 90. In artikel 31, §2 van hetzelfde van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning, worden de woorden 
“of sectoriële”vervangen door de woorden “, sectorale of bijzondere”.

Art. 91. Aan artikel 36, §2, van hetzelfde decreet, wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt:
“Het beroep moet worden ingediend bij aangetekend schrijven binnen een termijn van dertig dagen na de 
bekendmaking van de bestreden beslissing.”

Art. 92. In artikel 21, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 22 december 1993 en 19 mei 2006, 
worden de woorden “door haar” geschrapt. 

Hoofdstuk XIII.  Wijziging MER-decreet

Art. 93 In artikel 4.3.3., § 1 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieube-
leid, wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering gaat in dat geval na of er geen andere vorm van beoordeling geschikt is en stelt de aldus 
verzamelde informatie ter beschikking van het publiek” 

Hoofdstuk XIV. Wijziging van het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodem-
bescherming

Afdeling I. Bodemsanering

Art. 94. Aan punt 2° van artikel 5, §2, eerste lid, van het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsa-
nering en de bodembescherming wordt de volgende zin toegevoegd: “De gemeente legt de ontvangen bodemat-
testen ter inzage van belangstellenden.”.

Art. 95. Aan artikel 8, §1, tweede lid van hetzelfde decreet wordt een zin toegevoegd die luidt als volgt: “De 
Vlaamse instelling voor technologisch onderzoek is van rechtswege erkend als bodemsaneringsdeskundige voor 
de taken die ze in opdracht van de OVAM uitvoert in het kader van dit decreet.”.

Art. 96. In artikel 12, §5, en 23, §5, van hetzelfde decreet worden de woorden “en de overdraagbaarheid” ver-
vangen door de woorden “, de overdraagbaarheid en het verval”.
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Art. 97. Aan artikel 16 van hetzelfde decreet wordt een §3 toegevoegd, die luidt als volgt: “§3. De aansprakelijk-
heid voor de kosten en verdere schade, vermeld in §1, die de persoon die voldoet aan de voorwaarden, vermeld 
in artikel 12, kan oplopen op basis van voor dit decreet van toepassing zijnde regels die aansprakelijkheid 
vestigen op de loutere eigendom of  de loutere bewaking van de grond wordt beperkt tot het bedrag van de 
kosten nodig om te voorkomen dat de bodemverontreiniging zich verder verspreidt of een onmiddellijk gevaar 
vormt.”.

Art. 98. In artikel 22 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in het tweede lid wordt het getal “53” vervangen door het getal “153”;
2° tussen het eerste en het tweede lid wordt een nieuw lid ingevoegd, dat luidt als volgt:
“De OVAM kan de termijn bepalen waarbinnen het beschrijvend bodemonderzoek moet worden uitgevoerd en 
het verslag ervan aan haar moet worden bezorgd.”.

Art. 99. In artikel 58, §1, van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “ontvangst van het” en de woorden 
“beperkt bodemsaneringsproject” de woorden “ontvankelijk en volledig” ingevoegd.

Art. 100. In artikel 63 van hetzelfde decreet worden §1 en §2 vervangen door wat volgt:
“§1. Tijdens de uitvoering van de bodemsaneringswerken kan de opdrachtgever van het bodemsaneringspro-
ject, het beperkt bodemsaneringsproject of de bodemsaneringswerken overgaan tot de uitvoering van een kleine 
wijziging of  aanvulling van het conformverklaard bodemsaneringsproject of  het conformverklaard beperkt 
bodemsaneringsproject overeenkomstig de standaardprocedure, vermeld in artikel 62. 

De bodemsaneringsdeskundige onder wiens leiding de bodemsaneringswerken worden uitgevoerd, meldt de 
kleine wijziging of  aanvulling aan de OVAM die er akte van neemt. Dit gebeurt conform de standaardproce-
dure, vermeld in artikel 62.

§2. Tijdens de uitvoering van de bodemsaneringswerken kan de opdrachtgever van het bodemsaneringsproject, 
het beperkt bodemsaneringsproject of
de bodemsaneringswerken bij de OVAM tevens een voorstel indienen tot grote wijziging of  aanvulling van 
het conformverklaard bodemsaneringsproject of  het conformverklaard beperkt bodemsaneringsproject. Een 
voorstel tot grote wijziging of  aanvulling wordt bij beslissing door de OVAM goedgekeurd of  desgevallend 
afgekeurd. De grote wijziging of aanvulling wordt uitgevoerd overeenkomstig de voorwaarden, vermeld in de 
goedkeuringsbeslissing, en overeenkomstig de standaardprocedure, vermeld in artikel 62.
De Vlaamse Regering stelt nadere regelen vast betreffende de wijziging of aanvulling van een conformverklaard 
bodemsaneringsproject of een conformverklaard beperkt bodemsaneringsproject.”.

Art. 101. Aan artikel 84, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd: “Alle belang-
hebbenden kunnen tegen die beslissing van de OVAM een beroep indienen bij de Vlaamse Regering overeen-
komstig de bepalingen van artikel 153 tot en met 155.”.

Art. 102. In artikel 96 van hetzelfde decreet worden de woorden “de bodemverontreiniging die het gevolg is 
van” geschrapt.

Art. 103. In artikel 97 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° aan §1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: “Een persoon die overeenkomstig de bepalingen 
van artikel 92 als saneringswillige wenst over te gaan tot beschrijvend bodemonderzoek of  bodemsanering, 
kan dit engagement tot het uitvoeren van een beschrijvend bodemonderzoek of bodemsanering aan de erkende 
bodemsaneringsorganisatie overdragen, op voorwaarde dat hij hiervoor een overeenkomst sluit met die erkende 
bodemsaneringsorganisatie, volgens de voorwaarden die de Vlaamse Regering vaststelt.”;
2° in §2 worden de woorden “de saneringen” vervangen door de woorden “de beschrijvende bodemonderzoeken 
en de bodemsaneringen”;
3° in §2 worden de woorden “saneringsplichtig is” vervangen door de woorden “een overeenkomst heeft geslo-
ten”.

Art. 104. In artikel 98, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
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1° in de eerste zin worden tussen de woorden “gedeeltelijke financiering van de taken” en de woorden “ inzake 
historische bodemverontreiniging” de volgende woorden “en de werkingskosten noodzakelijk om die taken uit 
te voeren “ ingevoegd;
2° in de tweede zin worden tussen de woorden “gedeeltelijke financiering van de taken” en de woorden “ inzake 
het als historisch te beschouwen deel” de volgende woorden “en de werkingskosten noodzakelijk om die taken 
uit te voeren “ ingevoegd;
3° aan het eerste lid wordt een derde zin toegevoegd, die luidt als volgt:
“De subsidies kunnen ook toegekend worden voor door derden gemaakte en door de erkende bodemsanerings-
organisatie aanvaarde kosten voor beschrijvende bodemonderzoeken of  bodemsaneringen inzake historische 
bodemverontreiniging of  als historisch te beschouwen bodemverontreiniging die is veroorzaakt door de acti-
viteit waarvoor de erkende bodemsaneringsorganisatie is opgericht, volgens de voorwaarden die de Vlaamse 
Regering vaststelt.”.

Art. 105. Aan artikel 103, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd: “De melding 
moet, op straffe van niet-ontvankelijkheid, gedaan worden met een volledig ingevuld, gedagtekend en onderte-
kend meldingsformulier voor overdracht.”.

Art. 106. In het eerste lid van artikel 104, §1, en artikel 109, §1, van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden 
“na ontvangst van de” en de woorden “melding van overdracht” het woord “ontvankelijke” ingevoegd.

Art. 107. In artikel 107 van hetzelfde decreet worden tussen het woord “overdraagbaarheid” en de woorden 
“van de vrijstelling” de woorden “en het verval” ingevoegd.

Art. 108. In artikel 108 van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “vermeld in artikel” en het getal “105” 
de woorden “104 en” ingevoegd.

Art. 109. In artikel 112 van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “vermeld in artikel” en het getal “110” 
de woorden “109 en” ingevoegd.

Art. 110. Aan artikel 120, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd: “ De melding 
moet, op straffe van niet-ontvankelijkheid, gedaan worden met een volledig ingevuld, gedagtekend en onderte-
kend meldingsformulier voor onteigening.”.

Art. 111. In artikel 122 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° aan de eerste zin van §3, eerste lid worden de volgende woorden toegevoegd: “binnen de termijn, vermeld in 
§1”;
2° aan §3, eerste lid, wordt de volgende zin toegevoegd: “De melding moet, op straffe van niet-ontvankelijkheid, 
gedaan worden met een volledig ingevuld, gedagtekend en ondertekend meldingsformulier voor sluiting.”;
3° §4 wordt vervangen als volgt: “§4. Als de OVAM op basis van het oriënterend bodemonderzoek van oordeel 
is dat er duidelijke aanwijzingen zijn dat de risicogrond is aangetast door een nieuwe bodemverontreiniging die 
de bodemsaneringsnormen overschrijdt of  dreigt te overschrijden, of  door een ernstige nieuwe of historische 
bodemverontreiniging, maant ze binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van de ontvankelijke mel-
ding van sluiting de exploitant, vermeld in §2, aan om een beschrijvend bodemonderzoek uit te voeren.

Als de OVAM op basis van het verslag van beschrijvend bodemonderzoek of  het verslag van oriënterend en 
beschrijvend bodemonderzoek van oordeel is dat de nieuwe bodemverontreiniging de bodemsaneringsnormen 
overschrijdt of  dat er sprake is van een ernstige nieuwe of  historische bodemverontreiniging, maant ze de 
exploitant, vermeld in §2, binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van het verslag van beschrijvend 
bodemonderzoek of  het verslag van oriënterend en beschrijvend bodemonderzoek aan om over te gaan tot 
bodemsanering en uitvoering van de eventuele nazorg. 

Op verzoek van de OVAM stelt de exploitant financiële zekerheden tot waarborg van de uitvoering van zijn 
verplichtingen, vermeld in het eerste en tweede lid. De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop die financiële 
zekerheden worden gesteld.”.
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4° een §5 en §6 worden toegevoegd, die luiden als volgt: 
“§5. De exploitant, vermeld in §2, is niet verplicht om op de aanmaning tot het uitvoeren van een beschrijvend 
bodemonderzoek of bodemsanering en de eventuele nazorg in te gaan, als de OVAM op basis van het dossier 
van de grond of het gemotiveerd standpunt van de exploitant van oordeel is dat hij cumulatief  voldoet aan de 
volgende voorwaarden:
1° hij heeft de bodemverontreiniging niet zelf  veroorzaakt;
2° de bodemverontreiniging is tot stand gekomen voor het tijdstip waarop hij de grond in exploitatie heeft 
genomen.

In afwijking van het eerste lid is de exploitant, vermeld in §2, alsnog verplicht in te gaan op de aanmaning tot 
het uitvoeren van een beschrijvend bodemonderzoek of bodemsanering en de eventuele nazorg, als de OVAM 
aantoont dat een rechtsvoorganger de bodemverontreiniging heeft veroorzaakt of dat de bodemverontreiniging 
tot stand gekomen is tijdens de periode dat een rechtsvoorganger de grond in exploitatie had.

De Vlaamse Regering stelt nadere regelen vast betreffende de behandeling van de aanvraag van de vrijstelling 
van de verplichting om het beschrijvend bodemonderzoek of de bodemsanering en de eventuele nazorg uit te 
voeren. De Vlaamse Regering kan een termijn vaststellen waarbinnen de aanvraag tot vrijstelling, op straffe 
van onontvankelijkheid, bij de OVAM moet worden ingediend.

§6. Alle belanghebbenden kunnen tegen de beslissingen van de OVAM, vermeld in §4 en §5, beroep indienen bij 
de Vlaamse Regering overeenkomstig de bepalingen van artikel 153 tot en met 155.”.
Art. 112. Artikel 123 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“Art. 123. §1. Als een handelaar of  een vennootschap die eigenaar is van een risicogrond, failliet wordt ver-
klaard, wordt op initiatief  van de curator een oriënterend bodemonderzoek uitgevoerd op de risicogrond. De 
curator neemt het initiatief  tot het uitvoeren van het oriënterend bodemonderzoek binnen een termijn van 
zestig dagen na zijn vaststelling dat de gefailleerde eigenaar is van een risicogrond. 

§2. Als een vennootschap die eigenaar is van een risicogrond  in vereffening wordt gesteld, wordt op initiatief  
van de vereffenaar een oriënterend bodemonderzoek uitgevoerd op de risicogrond. De vereffenaar neemt het 
initiatief  tot het uitvoeren van het oriënterend bodemonderzoek binnen een termijn van zestig dagen na zijn 
vaststelling dat de vennootschap die in vereffening wordt gesteld eigenaar is van een risicogrond.

§3. Binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van het verslag van oriënterend bodemonderzoek spreekt 
de OVAM er zich over uit en stelt ze de curator of de vereffenaar, en de eigenaar en de gebruiker van de grond 
hiervan in kennis.

§4. De Vlaamse Regering kan nadere regelen vaststellen ter uitvoering van dit artikel.”

Art. 113. In artikel 128 tussen de woorden “153 tot” en het getal “155” de woorden “en met” invoegen.

Art. 114. In artikel 146 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in het eerste lid worden de woorden “bij ter post aangetekende zending met ontvangstbewijs of  bij afgifte 
tegen ontvangstbewijs” geschrapt;
2° in punt 3° van het tweede lid worden de woorden “of  beperkt bodemsaneringsproject” vervangen door de 
woorden “, het beperkt bodemsaneringsproject of het risicobeheersplan”.

Art. 115. In artikel 147 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° tussen de woorden “op straffe van onontvankelijkheid, aangetekend” en de woorden “of afgegeven” worden 
de woorden “bij ter post aangetekende zending met ontvangstbewijs” ingevoegd;
2° het getal “51” wordt vervangen door het getal “50”.

Art. 116. Aan artikel 148 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:
“De Vlaamse Regering kan bepalen welke andere documenten op straffe van onontvankelijkheid bij het beroep-
schrift moeten worden gevoegd.”.
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Art. 117. In artikel 150, §1, van hetzelfde decreet worden de woorden “en 59” vervangen door de woorden “59 
en 85”. 
Art. 118. In artikel 153 van hetzelfde decreet worden de woorden “bij ter post aangetekende zending met ont-
vangstbewijs of bij afgifte tegen ontvangstbewijs” geschrapt.

Art. 119. Artikel 154 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“Art. 154. §1. Het beroep wordt, op straffe van onontvankelijkheid, aangetekend bij ter post aangetekende 
zending met ontvangstbewijs of afgegeven tegen ontvangstbewijs binnen een termijn van dertig dagen na ont-
vangst van de kennisgeving van de beslissing van de OVAM.

Bij het beroepschrift wordt, op straffe van onontvankelijkheid, een afschrift van de bestreden beslissing 
gevoegd. De Vlaamse Regering kan bepalen welke andere documenten, op straffe van onontvankelijkheid, bij 
het beroepschrift moeten worden gevoegd. 

§2. Binnen een termijn van veertien dagen na ontvangst van het beroep wordt de indiener van het beroep door 
de Vlaamse Regering of  de daartoe gemachtigde ambtenaar bij aangetekende brief  in kennis gesteld over de 
ontvankelijkheid van het beroep.”
Art. 120. In artikel 155 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in §1 worden tussen de woorden “72, §1,” en de woorden “115, §3,” de woorden “84, §2, eerste lid, 87, 104, 
109,” ingevoegd en tussen de woorden “115, §3 en §4,” en de woorden “126 en 127” de woorden “122, §4,”;

2° §2 wordt vervangen door wat volgt:
“§2. Binnen een termijn van negentig dagen na de verzendingsdatum van de kennisgeving van het ontvanke-
lijk beroep doet de Vlaamse Regering uitspraak over het beroep. De beslissing wordt binnen tien dagen na de 
datum ervan bij aangetekende brief  ter kennis gebracht van alle personen en overheidsorganen die in kennis 
werden gesteld van het ontvankelijke beroep.”; 

3° een §3 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:
“§3. De Vlaamse Regering kan nadere regelen vaststellen voor de behandeling van het beroep.”.

Art. 121. Aan artikel 156 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:
“Alle belanghebbenden kunnen tegen de aanmaning van de OVAM, vermeld in het eerste lid, met betrekking 
het naleven van de zelfstandige verplichting tot het uitvoeren van een beschrijvend bodemonderzoek of bodem-
sanering bij nieuwe bodemverontreiniging beroep indienen bij de Vlaamse Regering overeenkomstig artikel 153 
tot en met 155.”.

Art. 122. In artikel 157 van hetzelfde decreet moet het getal “13” vervangen worden door het getal “12”.

Afdeling II. Bodembescherming

Art. 123. Het tweede lid van artikel 170 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Afdeling III. Toezicht en strafbepalingen

Art. 124. In punt 6° van artikel 172, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “ter plaatse” geschrapt.

Art. 125. In punt 3° van artikel 173, eerste lid, van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “of waterbo-
demonderzoek” en de woorden “niet naleeft” de woorden “uit te voeren” ingevoegd.

Hoofdstuk XV. Wijzigingen aan het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieube-
leid.
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Art. 126. In artikel 16.5.1, § 2 van het  decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieube-
leid worden de  woorden “artikel 16.6.5, tweede lid” vervangen door de woorden “artikel 16.6.4, tweede lid” .

Art. 127. In artikel 16.4.27, tweede lid van hetzelfde decreet  worden de woorden “de artikelen 16.6.2, 16.6.3 en 
16.6.4” vervangen door de woorden “de artikelen 16.6.1, 16.6.2 en 16.6.3”.

Art. 128 In artikel 16.1.1, eerste lid van het hetzelfde decreet wordt een punt 11° toegevoegd, dat luidt als 
volgt:
“11° het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodembescherming.”

Art. 129 Aan artikel 16.1.1, eerste lid, 1° van hetzelfde decreet worden de woorden “en van titel II ‘Besluitvor-
ming en inspraak’”vervangen door de woorden “van titel II ‘Besluitvorming en inspraak’, van titel X ‘Agent-
schappen’ en van titel XI ‘Strategische Adviesraden’;”

Art. 129bis. Afdeling VIII van Hoofdstuk III van het decreet van 21 december 2007 tot aanvulling van het 
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel XVI “Toezicht, hand-
having en veiligheidsmaatregelen”, bestaande uit artikel 36 tot en met 40, wordt vervangen door wat volgt:

“Afdeling VIII. - Wijzigingen aan het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodem-
bescherming 

Art. 36. Artikel 69 van het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodembescher-
ming wordt opgeheven.

Art. 37. Artikel 156 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Art. 38. In artikel 160 van hetzelfde decreet wordt de eerste zin geschrapt.

Art. 39. In artikel 161, §1, van hetzelfde decreet worden de woorden “156,” geschrapt.

Art. 40. §1. Artikel 172 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“Art. 172. Met betrekking tot dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten worden het toezicht en de bestuurlijke 
handhaving uitgeoefend en worden veiligheidsmaatregelen genomen volgens de regels, bepaald in de hoofd-
stukken III, IV en VII van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid.”.

§2. Artikel 173 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“Art. 173. Met betrekking tot dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten gebeuren het onderzoek, de vaststelling 
en de sanctionering van de milieu-inbreuken en milieumisdrijven volgens de regels bepaald in titel XVI van het 
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.”.

Hoofdstuk XVI. Aslasten

Art. 130. In artikel 55bis van het decreet van 19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting, ingevoegd bij het decreet van 24 juni 2005, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 2° wordt het getal “62” vervangen door het getal “61”;

2° in punt 5° wordt het woord “persoon” vervangen door de woorden “of rechtspersoon”.
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Art. 131 In artikel 56 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 22 december 1999, 19 december 2003 
en 24 juni 2005, worden het tweede en het derde lid opgeheven.

Art. 132 In artikel 59, §3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 22 december 1999 en 24 juni 2005, 
worden de woorden “Als de administratieve geldboete onmiddellijk werd geïnd, dan wordt deze terugbetaald.” 
geschrapt.

Art. 133 In artikel 60 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreet van 24 juni 2005, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° in §1 worden voor het eerste lid twee nieuwe leden ingevoegd, die luiden als volgt:

“Als de overtreder of  in voorkomend geval, de onderneming een woonplaats of  vaste verblijfplaats heeft in 
België, de administratieve geldboete onmiddellijk werd geïnd, het openbaar ministerie beslist geen vervolging in 
te stellen en de strafvordering niet vervallen of verjaard is, wordt de geconsigneerde administratieve geldboete 
vrijgegeven ten bate van het Vlaams Infrastructuurfonds.

Als de strafvordering vervallen of verjaard is, wordt de geconsigneerde administratieve geldboete teruggestort. 
De vrijgave van de geconsigneerde administratieve geldboete doet de strafvordering vervallen.”;

2° in §2, eerste lid, worden de woorden “Deze kennisgeving” vervangen door de woorden “De kennisgeving, 
vermeld in §1, derde lid”.

Art. 134. In artikel 60bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij decreet van 24 juni 2005, worden volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° in §3, derde lid, worden de woorden “bepaald door de Vlaamse Regering” vervangen door de woorden “die 
overeenstemt met de kostprijs”;

2° in §3, zesde lid, wordt het woord “vijfde” vervangen door het woord “zevende”;

3° in §3, zevende lid, wordt het woord “zesde” vervangen door het woord “achtste”;

4° in §4, tweede lid wordt het woord “vijfde” vervangen door het woord “zevende”.

Hoofdstuk XVII. Landbouw en visserij

Art. 135. Artikel 1van de wet van 20 juni 1956 betreffende de verbetering van de rassen van voor de landbouw 
nuttige huisdieren, wordt vervangen door wat volgt:

“Artikel 1. §1. De Vlaamse Regering kan een dierlijke productie aanmoedigen door de fokkerij te organiseren 
en steun te verlenen aan verenigingen en organisaties voor de uitvoering van projecten die passen in het beleid 
voor een dierlijke productie.

§2. Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder:

1° stamboek: elke informatiedrager, bijgehouden door een vereniging of  organisatie van fokkers die officieel 
erkend is in de lidstaat waarin ze is opgericht in overeenstemming met Beschikking 84/247/EEG, 89/501/EEG,  
90/254/EEG, 92/353/EEG of Richtlijn 91/174/EEG of die erkend is in een derde land in overeenstemming met 
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Richtlijn 94/28, en waarin de fokdieren van een bepaald ras worden ingeschreven of geregistreerd met vermel-
ding van hun voorgeslacht;

2° een register: elke informatiedrager waarin hybride fokdieren met hun zoötechnische gegevens worden opge-
nomen, bijgehouden door een vereniging of  organisatie van fokkers dan wel een private onderneming die 
erkend is in overeenstemming met Beschikking 89/504/EEG of die erkend is in een derde land in overeenstem-
ming met Richtlijn 94/28;

3° een fokdier: elk dier, opgenomen in een stamboek of een register, dat bestemd is voor de fokkerij;

4° prestatieonderzoek: onderzoek op door fokdieren voortgebrachte prestaties die meetbaar, erfelijk en econo-
misch, ecologisch of maatschappelijk relevant zijn om de fokwaarde van die fokdieren te schatten;

5° wedstrijd: elke wedstrijd voor paardachtigen, in overeenstemming met Richtlijn 90/428/EEG.

§3. De Vlaamse Regering kan de fokkerij organiseren door:

1°  het erkennen van verenigingen en organisaties van fokkers voor:  
a)  de instelling van stamboeken en registers en het bijhouden ervan;
b) de opname van fokdieren in een stamboek of een register;
c) de toelating van fokdieren tot de voortplanting;
d) de uitvoering van prestatieonderzoeken en de beoordeling van de fokwaarde;
e) de opmaak en de aflevering van certificaten;
f) het behoud van de genetische diversiteit;

2°  het erkennen van verkopers van sperma, eicellen en embryo’s voor de opmaak en aflevering van certifi-
caten die bij het verkochte sperma en de verkochte eicellen en embryo’s gevoegd worden;

3°  het erkennen van houders van mannelijke fokdieren voor de opmaak en aflevering van certificaten die 
de natuurlijke dekking van een vrouwelijk fokdier bevestigen;

4°  het vaststellen van de voorwaarden voor:
a) de erkenning van verenigingen en organisaties van fokkers;
b) de erkenning van verkopers van sperma, eicellen en embryo’s;
c)  de erkenning van houders van mannelijke fokdieren voor de natuurlijke dekking;
d) de opname van fokdieren  in een stamboek of een register;
e) de uitvoering van prestatieonderzoeken; 
f) de berekening en beoordeling van de fokwaarde; 
g)  de toelating van fokdieren tot de voortplanting;
h) de opmaak en aflevering van de certificaten, vermeld in punt 1°, e),  2° en 3°;
5° het erkennen van verenigingen en organisaties voor de coördinatie van de fokkerij;
6°  het toewijzen van opdrachten aan verenigingen en organisaties; 
7° het verlenen van steun voor het in deze wet gestelde doel en binnen de grenzen van haar begrotings-
kredieten.   Ze werkt de nodige voorwaarden uit waaraan de verenigingen en organisaties van fokkers moeten 
voldoen om de steun te kunnen verkrijgen.

Ter ondersteuning van haar beleid kan de Vlaamse Regering gebouwen en gronden verwerven en ter beschik-
king stellen van de verenigingen en organisaties van fokkers voor de uitvoering van de activiteiten waarvoor ze 
zijn erkend. Ze kan binnen de grenzen van haar begrotingskredieten opdracht geven tot herinrichting van de 
betreffende gebouwen en gronden. 

§4. Onder de voorwaarden en modaliteiten bepaald door de Vlaamse Regering, kan de Vlaamse Regering de 
erkenning bedoeld in § 3, 1°, 2° en 3° afhankelijk stellen van het betalen van eenmalige of jaarlijkse retributies, 
rechten en vergoedingen door de fokkerij. 
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§5. De erkenningen, vermeld in §3, kunnen worden opgeheven als niet aan de voorwaarden wordt voldaan. De 
Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de opheffing en kan tevens nog andere gevallen bepalen die 
leiden tot de opheffing van de erkenning.

Bij de opheffing van haar erkenning moet de vereniging of organisatie haar volledige foktechnische databank 
overdragen. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels van die gegevensoverdracht.

§6. De Vlaamse Regering wordt ertoe gemachtigd alle andere maatregelen te nemen om de fokkerij in brede zin 
en de productie van raszuivere en hybride fokdieren in het bijzonder te bevorderen.”

Art. 136. Artikel 1bis van dezelfde wet, opgegeven door het decreet van 23 maart 1998, wordt opnieuw opge-
nomen in de volgende lezing:

“Art. 1bis. De Vlaamse Regering kan, voor de rassen van voor de landbouw nuttige huisdieren:
1° voorschrijven dat de voortplanting alleen gedaan mag worden door dieren die geschikt zijn om tot de ras-
verbetering bij te dragen als de houder van het vrouwelijke dier een andere natuurlijke of rechtspersoon is dan 
de houder van het mannelijke dier;

2° de kunstmatige inseminatie reglementeren, aan een vergunning onderwerpen en de voorwaarden bepalen 
waaronder die verleend zal worden, onder meer voorschrijven dat de inseminatie alleen toegepast zal mogen 
worden door middel van mannelijke dieren die geschikt zijn om bij te dragen tot de rasverbetering of  tot de 
verhoging van het economische rendement van de veestapel;

3° de voorwaarden bepalen waaraan de dieren moeten voldoen om toegelaten te worden tot de voortplanting, 
vermeld in 1°;

4° organisaties en verenigingen erkennen om bij te dragen tot de rasverbetering en hun werking aan voorwaar-
den onderwerpen;

5° de houders van de voor de openbare dekdienst goedgekeurde mannelijke dieren verplichten een lijst bij te 
houden van alle gedekte vrouwelijke dieren en aan de houders van die dieren een dekgetuigschrift af  te geven;
6° voorwaarden vaststellen voor deelname aan wedstrijden.”

Art. 137.  Artikel 2 en 6 van dezelfde wet worden opgeheven.
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Hoofdstuk XVIII. Inwerkingtreding

Art. 137bis. De artikelen 6bis en 10ter hebben uitwerking met ingang van 10 juli 2007.

Art. 138. De artikelen 60, 67 tot en met 72, 77 en 81 treden in werking op 1 januari 2007.

Art. 139. De artikelen 64 en 66 treden in werking op 1 januari 2008.

Art. 140.  Artikel 86 treedt in werking op de datum die wordt bepaald door de Vlaamse Regering.

Art. 141. Artikel 112 treedt in werking op 1 juni 2008.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

––––––––––––––––––
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Brussel, 23 april 2008  
080423_advies_Aslasten 

Advies 
Over hoofdstuk XIV ‘Aslasten’ van het ontwerp van decreet houdende diverse 
bepalingen inzake energie, leefmilieu, openbare werken, landbouw en visserij 
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Krachtli jnen van het advies 

Het ontwerp van decreet beoogt een aantal verbeteringen aan te brengen aan het Decreet van 
19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting (het zogenaamde 
aslastendecreet). De MORA kan zich aansluiten bij de intenties van de Vlaamse regering om 
beschadiging van het wegdek zoveel mogelijk te vermijden en uit te sluiten. De Mobiliteitsraad 
kan zich dan ook grotendeels vinden in de inhoud van het voorliggende ontwerpdecreet, maar 
formuleert nog een aantal bedenkingen en bekommernissen. 
 
Het aslastendecreet voorziet nog geen medeverantwoordelijkheid van de verlader. De Mobili-
teitsraad is van oordeel dat in het decreet de nodige bepalingen moeten worden opgenomen 
die het mogelijk maken ook voor de opdrachtgever, de verlader, de vervoercommissionair, de 
commissionair-expediteur of eenieder ander die instructies heeft gegeven of daden heeft ge-
steld die hebben geleid tot een inbreuk op dit decreet of haar uitvoeringsbesluiten, zowel de 
administratieve als de strafrechtelijke procedure toe te passen. 
 
Omwille van de complexiteit van het uitzonderlijk vervoer en de bijzondere omstandigheden 
waarin dit vervoer moet worden verricht wordt gepleit voor de invoering van een tolerantie-
marge voor aslastafwijkingen in het uitzonderlijk vervoer. Deze tolerantiemarge moet decretaal 
worden vastgelegd. 
 
Dubbele inning van de boetes moet vermeden worden.  
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Advies 

1.  In le iding 

1 . 1 .  S i t u e r i n g  

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur heeft op 27 maart 
2008 de Mobiliteitsraad Vlaanderen (MORA) om advies gevraagd over hoofdstuk XIV ‘Aslas-
ten' van het ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake energie, leefmilieu, 
openbaren werken, landbouw en visserij.  Er werd gevraagd om advies te verlenen binnen de 
termijn van 30 dagen.  
 

1 . 2 .  I n h o u d  va n  h e t  o n t w e r p  v a n  d e c r e e t  ( h o o f d s tu k  X I V )  

Het ontwerp van decreet betreft een verzameldecreet en beoogt een aantal verbeteringen aan 
te brengen aan reeds verschillende bestaande decreten inzake leefmilieu, energie, openbare 
werken en landbouw. Hoofdstuk XIV  (art. 125 – 129) van het verzameldecreet handelt over de 
aslasten. Het gaat om wijzigingen van het decreet van 19 december 1998 houdende bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting (het zogenaamde aslastendecreet). Het decreet van 19 
december 1998 werd reeds gewijzigd door de volgende decreten : 
 

 Decreet van 22 december 1999 (B.S. 30-12-1999) houdende bepalingen tot begeleiding van 
de begroting 2000 "Hoofdstuk IV - Schade aan het wegdek wegens gewichtsoverschrijding".  

 Decreet van 19 december 2003 (B.S. 31-12-2003) houdende bepalingen tot begeleiding van 
de begroting 2004 "Hoofdstuk III - Schade aan het wegdek wegens gewichtsoverschrijding". 

 Decreet van 24 juni 2005 (B.S. 24-8-2005) houdende bepalingen tot begeleiding van de 
aanpassing van de begroting 2005 "Hoofdstuk VIII - Aslastendecreet". 

 
Belangrijkste wijzigingen aan het decreet van 19 december 1998 : 
 
Het gaat enerzijds om een aantal louter technische aanpassingen (rechtszettingen van vergis-
singen, aanpassingen van artikelnummers, enz.). Anderzijds worden ook een aantal aanpas-
singen voorgesteld van inhoudelijke aard. Deze worden hieronder bondig opgesomd. 
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Art 55 bis (toegevoegd bij decreet van 24/06/2005) :  
In punt 5° wordt persoon vervangen door “ of rechtspersoon” : deze wijziging beoogt de uit-
breiding van de definitie van overtreder. Naast de natuurlijke persoon kan hierdoor ook de 
werkgever als rechtspersoon bestraft worden. 
 
Artikel 126 ontwerpdecreet 
 
Art 56 :  
Aan art. 56 (het is verboden het wegdek te beschadigen door een overschrijding van de maxi-
maal toegestane massa’s onder de assen…” ) van het decreet van 19 december 1998 werden 
door het decreet van 22 december 1999 een lid 2 en 3 toegevoegd.   

 lid 2 : De houders van een vergunning voor uitzonderlijk vervoer vallen niet onder deze 
verbodsbepaling mits een voorafgaande betaling van een forfaitaire bijdrage aan het infra-
structuurfonds. 

 lid 3 : Deze forfaitaire bijdrage mag niet meer bedragen dan de minimum geldboete bij 
overbelading met meer dan 3000 kg. 

Het voorliggende ontwerpdecreet stelt voor om lid 2 en lid 3 op te heffen. De wijziging heeft tot 
doel om inbreuken begaan door het uitzonderlijk vervoer opnieuw strafbaar te stellen. 

 
Artikel 127 ontwerpdecreet 
 
Art 59 : 
Art 59 §3 handelt over de inning van administratieve geldboetes.  Het artikel is gewijzigd door 
de decreten van 22/12/1999 en 24/06/2005.  Het artikel stelt in het derde lid dat wanneer de 
procureur de Konings meedeelt om te vervolgen, de mogelijkheid tot het opleggen van een 
administratieve geldboete vervalt. Als de administratieve geldboete onmiddellijk werd geïnd, 
dan wordt deze terugbetaald. 
 
Het voorliggend ontwerpdecreet stelt voor om deze laatste zin “als de administratieve geldboe-
te onmiddellijk werd geïnd, dan wordt deze terugbetaald” te schrappen.  Ingeval de procureur 
de Konings een strafvervolging instelt wordt de onmiddellijk geïnde administratieve geldboete 
niet meer terugbetaald. 

 
Art 128 ontwerpdecreet 
 
Art 60 :  
Aan art 60 (administratieve geldboete) worden in §1 lid 1 twee nieuwe leden ingevoegd :  
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 Als de overtreder of in voorkomend geval, de onderneming een woonplaats of vaste verblijf-
plaats heeft in België, de administratieve geldboete onmiddellijk werd geïnd, het openbaar 
ministerie beslist geen vervolging in te stellen en de strafvordering niet vervallen of verjaard 
is, wordt de geconsigneerde administratieve geldboete vrijgegeven ten bate van het Vlaams 
Infrastructuurfonds. 

 Als de strafvordering vervallen of verjaard is, wordt de geconsigneerde administratieve 
geldboete teruggestort. De vrijgave van de geconsigneerde administratieve geldboete doet 
de strafvordering vervallen. 

 
Reden van de invoeging : het decreet van 19/12/1998 voorzag niets betreffende de bestem-
ming van de geconsigneerde administratieve geldboete. Er wordt voor geopteerd om de ge-
consigneerde administratieve geldboete te bestemmen voor het Vlaams Infrastructuurfonds.  
Om onzekerheid te vermijden, moest dit decretaal worden vastgelegd. 
 
In het toegevoegde lid wordt voorzien in een vrijgave van de geconsigneerde administratieve 
geldboete (bij ingezetenen) ten bate van het Vlaams Infrastructuurfonds wanneer het open-
baar ministerie beslist om geen strafvervolging in te stellen. 
 
Enkel wanneer de administratieve geldboete niet onmiddellijk betaald werd, de procureur des 
Konings geen strafvervolging heeft ingesteld en de strafvordering niet vervallen of verjaard is 
kan de wegeninspecteur-controleur bij ingezetenen een administratieve geldboete opleggen. 
 
 

2.  Advies 

2 . 1 .  A l g e m e e n  

Door de toename van het wegverkeer is ook druk op het weggennet toegenomen. Het wegen-
net wordt hierdoor zwaarder belast wat het risico op beschadiging van het wegdek doet toe-
nemen.  De Vlaamse regering nam reeds een aantal initiatieven om mogelijke wegdekbescha-
diging tegen te gaan.  Met het decreet van 19 december 1998 (het aslastendecreet) en de 
daaropvolgende aanpassingen werd een kader uitgewerkt om preventief de schade aan het 
wegdek door gewichtsoverschrijding te vermijden. Recent is ook een proefproject met een 
automatisch weegsysteem op de weg (Weight in Motion) afgerond en wordt een veralgemeen-
de implementatie voorbereid. 
 
De MORA kan zich aansluiten bij de intenties van de Vlaamse regering om beschadiging van 
het wegdek zoveel mogelijk te vermijden en uit te sluiten. De voorgestelde aanpassingen aan 
het decreet van 19 december 1998 kunnen dan ook beschouwd worden als een aanzet om het 
preventief beleid ten aanzien van wegdekbeschadiging door het wegverkeer verder te optima-
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liseren.  De Mobiliteitsraad kan zich grotendeels vinden in de inhoud van het voorliggende 
ontwerpdecreet, maar formuleert nog een aantal bedenkingen en bekommernissen.  
 

2 . 2 .  M e d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a n  d e  o p d r a c h t g e v e r  

Art. 59 van het decreet van 19 december 1998 (aslastendecreet) voorziet de mogelijkheid tot 
het opleggen van administratieve geldboetes bij beschadiging van het wegdek door een over-
schrijding van de maximale toegelaten massa’s onder de assen van de voertuigen. 
 
Art. 37 van de Vervoerswet van 3 mei 1999 voorziet dat de opdrachtgever, verlader, vervoers-
commissionair of commissionair-expediteur medeverantwoordelijk kunnen worden gesteld, 
indien zij instructies hebben gegeven of daden hebben gesteld die hebben geleid tot de over-
schrijding van de toegelaten massa’s en afmetingen van de voertuigen.  
 
Tot op heden is het evenwel niet mogelijk om deze medeverantwoordelijkheid te laten spelen 
in de administratieve procedure bij de Vlaamse Overheid omdat het aslastendecreet nog geen 
medeverantwoordelijkheid van de verlader voorziet. 
De medeverantwoordelijkheid bij overlading kan wél worden toegepast bij de behandeling van 
een gewichtsoverschrijding door de federale parketten en voor de rechtbank. Bij de behande-
ling van een gewichtsoverschrijding in de administratieve procedure bij de Vlaamse Overheid 
is het inroepen van de medeverantwoordelijkheid niet mogelijk. Volgens de Mobiliteitsraad 
moet de bepaling van de strafmaat ten aanzien van de medeverantwoordelijken op dezelfde 
wijze gebeuren als voor de chauffeurs en de vervoerders. 
 
De Mobiliteitsraad is dan ook van oordeel dat in het voorliggende ontwerp van decreet de 
nodige bepalingen moeten worden opgenomen die het mogelijk maken ook voor de opdracht-
gever, de verlader, de vervoercommissionair, de commissionair-expediteur of eenieder ander 
die instructies heeft gegeven of daden heeft gesteld die hebben geleid tot een inbreuk op dit 
decreet of haar uitvoeringsbesluiten, zowel de administratieve als de strafrechtelijke procedure 
toe te passen. 
 

2 . 3 .  H e t  u i t z o n d e r l i j k  v e r v o e r   

Art. 56 van het aslastendecreet (gewijzigd door het decreet van 22 december 1999) verbiedt 
de beschadiging van het wegdek door een overschrijding van de maximaal toegestane mas-
sa’s onder de assen. Het voorziet tevens dat houders van een vergunning voor uitzonderlijk 
vervoer niet vallen onder de verbodsbepaling mits een voorafgaande betaling van een forfai-
taire bijdrage aan het infrastructuurfonds. Het voorliggende ontwerpdecreet stelt voor om deze 
uitzonderingsmaatregel voor het uitzonderlijk vervoer op te heffen met de bedoeling om in-
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breuken begaan door het uitzonderlijk vervoer opnieuw strafbaar te stellen. Zoals toegelicht 
door de vertegenwoordiger van de minister gaat het hier meer bepaald om afwijkingen van de 
vergunde aslasten. 
 
Volgens de Mobiliteitsraad spreekt het voor zich dat een voertuig dat uitzonderlijk vervoer 
doet, de gewone maximale aslasten kan overschrijden (mits het beschikt over een geldige 
vergunning voor uitzonderlijk vervoer) en dat overschrijding van de in de vergunning vastge-
legde aslasten strafbaar wordt gesteld.  
 
In het uitzonderlijk vervoer worden echter vaak zeer bijzondere goederen vervoerd die uniek 
en afwijkend zijn naar constructie, afmetingen en massa. Het unieke karakter van de goederen 
zorgt ervoor dat men niet altijd ten volle op voorhand alle risico’s inzake lading kan inschatten, 
doordat de theoretische benadering op grond van de technische gegevens van de verlader, 
niet altijd in alle facetten aansluit op de praktijk. Het gebeurt dan ook dat met het oog op de 
verkeersveiligheid men in uitzonderlijke gevallen beslist om de lading toch nog net iets anders 
op het voertuig te plaatsen dan voorzien in de vergunning uitzonderlijke vervoer, om redenen 
van ladingbeveiliging, stabiliteit van het voertuig of verkeersveiligheid in het algemeen, zodat 
er soms een afwijking kan worden vastgesteld ten aanzien van de goedgekeurde aslast in de 
vergunning. 
 
In het licht van dergelijke bijzondere omstandigheden en omwille van de complexiteit van het 
uitzonderlijk vervoer pleit de Mobiliteitsraad daarom voor de invoering van een decretaal vast-
gelegde tolerantiemarge voor aslastafwijkingen in het uitzonderlijk vervoer.  
 
Omwille van dezelfde bovengenoemde overwegingen stelt de Mobiliteitsraad bovendien voor 
om deze tolerantie groter te maken dan de gebruikelijke tolerantie die vandaag al bij aslastwe-
gingen van gewone vrachtwagencombinaties wordt toegepast om foutenmarges bij de weging 
te vermijden.   
 
 

2 . 4 .  V e r m i j d e n  v a n  d u b b e l e  i n n i n g  

Art. 59 §3 handelt over de inning van administratieve geldboetes.  Er wordt onder meer ge-
steld dat wanneer de procureur des Konings meedeelt om te vervolgen, de mogelijkheid tot 
het opleggen van een administratieve geldboete vervalt. Als de administratieve geldboete 
onmiddellijk werd geïnd, dan wordt deze terugbetaald. Het voorliggend ontwerpdecreet stelt 
voor om deze passage te schrappen. 
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De Mobiliteitsraad benadrukt dat onder meer omwille van juridische redenen, een dubbele 
inning van de boetes moet vermeden worden.  
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Inleiding 

De Minaraad ontving op 27 maart 2008 van de Vlaamse minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur, Hilde Crevits, een verzoek om advies uit te brengen over 
het voorontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake energie, leefmilieu, 
openbare werken, landbouw en visserij.  

Het advies wordt gevraagd binnen een termijn van dertig kalenderdagen.  

De adviesvraag betreft een verzameldecreet waarin veel verschillende thema’s aan bod 
komen. Het gaat voor het overgrote deel over de milieu- en energiebevoegdheden van 
de Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur. Het betreft 
de onderwerpen energie, water en integraal waterbeleid, afvalstoffen, bossen, 
natuurbehoud, jacht, de mestproblematiek, milieuvergunningen, de titel milieueffect- en 
veiligheidsrapportage van het DABM, bodemsanering en de bodembescherming en ten 
slotte de titel Handhaving van het DABM. Haar bevoegdheden betreffende Openbare 
Werken komen summier aan bod in het voorlaatste hoofdstuk dat enkele bepalingen 
bevat over schade aan het wegdek door te zwaar geladen vrachtwagens (aslasten).  

Het laatste hoofdstuk behandelt materies die behoren tot de bevoegdheid van de 
minister-president in zijn hoedanigheid van Vlaams minister van Landbouw en 
Zeevisserij.  

ABVV, ACLVB, ACV, Boerenbond, UNIZO en VOKA onthouden zich over de hoofdstukken 
II (Energie) en III (Water). Over de twee eerste hoofdstukken brengt de SERV brengt 
een afzonderlijk advies uit. Wat het hoofdstuk Water betreft, streefden SERV en 
Minaraad naar een identieke tekst in de afzonderlijke adviezen. Dit laatste geldt niet 
voor het hoofdstuk Integraal Waterbeleid; daarover adviseren alle leden van de 
Minaraad samen in het kader van dit advies. 

Boerenbond, UNIZO en VOKA nemen standpunten in over hoofdstuk IX Mestdecreet. 

Hubert David, 
voorzitter Minaraad 
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Advies 

1. Algemeen 

[1] De figuur van een verzameldecreet. Een verzameldecreet is een handige 
formule om kleinere wijzigingen door te voeren aan diverse decreten. Legistiek is 
het ook een stap vooruit t.o.v. de vroegere gewoonte om die kleinere wijzigingen 
mee te nemen in begrotingsdecreten. Maar met dit voorontwerp lijkt de formule 
van een ‘verzameldecreet’ toch wel zijn grenzen te bereiken. Het nu voorliggende 
voorontwerp is behoorlijk lijvig (48 pagina’s met in totaal 137 artikelen) en 
behandelt een groot aantal inhoudelijk erg uiteenlopende onderwerpen. Sommige 
geregelde materies zijn ingrijpend (bv. de decretale basis voor het opleggen van 
openbaredienstverplichtingen aan beheerders van het elektriciteitsnet en het 
aardgasnet, de reguleringsinstantie voor drinkwater, de natuurrichtplannen). De 
formule bemoeilijkt in dit geval de organisatie van een transparant en vlot 
besluitvormingsproces. 
In het kader van dit advies spreekt de Minaraad zich enkel uit over de 
hoofdstukken met een duidelijke milieurelevantie. 

Het feit dat allerlei bepalingen zijn samengebracht in een verzameldecreet, 
garandeerde bovendien niet dat al die artikelen ook onderling afgestemd zijn. Zo 
bevat het voorontwerp van decreet bijvoorbeeld tegenstrijdige bepalingen over de 
handhaving van het decreet Bodemsanering en Bodembescherming. 

[2] Een reguleringsimpactanalyse (RIA) is nodig. Volgens de nota aan de 
Vlaamse Regering werd geen RIA opgesteld omdat het decreet ‘autoregulering’ zou 
betreffen.  

Deze stelling gaat slechts gedeeltelijk op. Een belangrijk deel van het voorliggende 
voorontwerp heeft duidelijk geen betrekking op de interne organisatie van de 
overheid maar betreft integendeel regelgeving die een regulerend effect heeft op 
de burger, het bedrijfsleven of non-profitorganisaties. Volgens de beslissing van de 
regering betreffende de RIA’s moet hiervoor een RIA opgemaakt worden. 

2. Energie  

[3] Kleine wijzigingen en correcties. Het voorontwerp van decreet bevat een hele 
reeks wijzigingen aan het Elektriciteitsdecreet en het Aardgasdecreet. Het zijn 
meestal beperkte wijzigingen met correcties en rechtzettingen, zoals: 

• Aanpassing van het begrip ‘huishoudelijke afnemer’ zodat rusthuizen blijvend 
recht hebben op gratis kWh voor het aantal inwoners dat in het rusthuis 
gedomicilieerd is. 

• Het schrappen van de bepaling dat de gratis hoeveelheid elektriciteit geleverd 
moet worden tijdens de normale daguren. Dit moet zorgen voor afstemming 
tussen het desbetreffende besluit en het decreet. 

• Toevoegen dat de VREG ook de bevoegdheid heeft om administratieve boetes 
op te leggen indien marktpartijen de vraag van de VREG naar informatie en 
gegevens (zoals voorzien in het oprichtingsdecreet van de VREG) niet naleven. 

• Aanpassingen waardoor ook appartementen in rekening worden gebracht bij het 
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bepalen van de aansluitbaarheids- en aansluitingsgraad. 

• Het rechtzetten van onduidelijkheden in twee artikelen 18bis in het 
Aardgasdecreet. 

• De gelijkschakeling van de voorwaarden voor het verplicht aansluiten van 
woningen en gebouwen op het aardgasdistributienet. 

• Het verschuiven van de stopzettingsdatum voor de toekenning van gratis kWh 
aan gemengde afnemers omwille van administratieve redenen. 

• Het invoeren van de mogelijkheid om bij een afname van de aansluitingsgraad 
het tijdspad voor de aansluitbaarheidsgraad te kunnen wijzigen. Dit omdat in de 
geliberaliseerde aardgasmarkt niet langer de distributienetbeheerders maar de 
leveranciers voor de levering aan klanten zorgen. Er is dus een zekere 
ontkoppeling van netuitbreiding en aansluitingen.  

De Raad heeft geen opmerkingen over deze voorstellen. 

[4] Decretale basis openbaredienstverplichtingen. In artikel 2ter, 3, 5ter en 6, 
wordt de decretale basis voorzien om openbaredienstverplichtingen op te leggen 
aan de distributienetbeheerders van het elektriciteitsnet en het aardgasnet met 
betrekking tot hun dienstverlening aan de eindafnemers enerzijds en de 
leveranciers en hun aangestelden (bijvoorbeeld de evenwichtsverantwoordelijke 
en/of bevrachter van de leverancier) anderzijds. De openbaredienstverplichtingen 
betreffen o.a. de informatievoorziening bij een onderbreking van het 
elektriciteitsnet, termijnen waarbinnen aanvragen voor aansluitingen moeten 
behandeld en uitgevoerd worden en termijnen waarbinnen klachten en vragen van 
eindafnemers behandeld worden. Wat betreft de dienstverlening aan leveranciers, 
wordt vooral gedacht aan verplichtingen betreffende de termijnen waarbinnen de 
netbeheerders meetgegevens en andere gegevens overmaken aan de leverancier. 

De Minaraad vraagt dat de overheid niet alleen verplichtingen oplegt met 
betrekking tot de termijn waarbinnen klachten behandeld moeten worden, maar 
ook over de wijze waarop klachten ingediend kunnen worden. Zo zou er een 0800-
nummer moeten komen evenals een gemakkelijk toegankelijke webpagina met de 
mogelijkheid om per mail een klacht in te dienen. Deze webpagina en de 
correspondentie van de beheerder zouden de rechten van de afnemer moeten 
opsommen (bv. antwoordtermijn, vormvereisten, ombudsdiensten, 
beroepsmogelijkheden, enz.). Het is ook niet duidelijk wat de gevolgen zijn van het 
niet-naleven van de antwoordtermijnen. 

[5] Energierapport. Het energierapport wordt nu al opgesteld, zonder dat daartoe 
een decretale verplichting bestaat. Omdat de overheid het een nuttig instrument 
vindt en de continuïteit ervan wil verzekeren, kiest ze ervoor om het instrument nu 
ook decretaal te verankeren. 

De Minaraad ondersteunt deze maatregel en onderschrijft de motivering ervoor 
volledig.  

De Raad stelt voor om in het voorontwerp van decreet meer duiding te geven over 
het soort informatie dat het rapport moet bevatten. Dit hoeft echter niet bindend 
te zijn, wel richtinggevend. Een voorbeeld hiervoor kan gevonden worden bij het 
Europees Milieuagentschap dat zijn energierapportage ordent rond de volgende 
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vragen1: 

• Wat is de impact van het energiegebruik op het leefmilieu?  

• Wat is de evolutie van het energiegebruik?  

• Wat is de evolutie van de energie-efficiëntie in de verschillende sectoren? 

• Wordt er overgeschakeld op minder vervuilende brandstoffen?  

• Wat is de evolutie van de hernieuwbare energiebronnen?  

• Worden milieukosten meegerekend in de energieprijzen? 

De verplichting die wordt opgelegd aan overheidsdiensten om aan het Europees 
Energieagentschap alle informatie te verstrekken die nuttig is voor het 
energierapport is positief.  
Het voorontwerp van decreet beperkt die verplichting in die zin dat alleen ‘niet-
vertrouwelijke informatie’ moet worden verstrekt. Het begrip is niet omschreven in 
de bepaling; ook de memorie van toelichting bevat geen uitleg. Een voor de hand 
liggende interpretatie is om het begrip ‘vertrouwelijke informatie’ op te vatten als 
alles wat valt onder de uitzonderingsgronden van het decreet Openbaarheid van 
Bestuur (2004). 

De Minaraad stelt voor om de beperking te schrappen. Ze kan een belangrijke 
precedentwaarde krijgen. Ze draagt wellicht niet bij tot de bescherming van 
vertrouwelijke informatie, terwijl de vaagheid van het begrip wel de uitwisseling 
van nuttige informatie tussen de instellingen kan verhinderen (zeker als de 
uitzondering veralgemeend wordt in andere decreten). Het decreet Openbaarheid 
van Bestuur (2004) regelt het vrijgeven van informatie door de overheid aan het 
publiek. Maar het is het niet omdat bepaalde overheidsinformatie vertrouwelijk 
moet blijven ten aanzien van het publiek, dat deze overheidsinformatie daarom 
ook vertrouwelijk is ten aanzien van andere overheidsinstellingen. Temeer omdat 
het Europees Energieagentschap, voor wat betreft haar relatie met het publiek, ook 
gebonden is door de uitzonderingen op het recht op informatie in het decreet 
Openbaarheid van Bestuur (2004). In een quasi identiek geformuleerde 
verplichting voor overheidsinstellingen om informatie te verstrekken aan de VMM 
voor het opstellen van MIRA (artikel 2.1.5, § 3, DABM) komt de beperking niet 
voor. Deze laatste bepaling bestaat sinds 1995, maar de Minaraad heeft geen weet 
van problemen met betrekking tot de schending van vertrouwelijke informatie in 
dit verband. Verder kunnen beperkingen op de interne informatiedoorstroming 
tussen overheden ertoe leiden dat verschillende overheden elk afzonderlijk 
dezelfde informatie gaan opvragen, wat in tegenspraak is met het beleid van de 
Vlaamse overheid. 

Mocht de Vlaamse overheid desondanks toch problemen zien voor de bescherming 
van vertrouwelijke informatie bij de uitwisseling van informatie tussen 
overheidsdiensten, dan kan ze daarvoor best een generieke oplossing uitwerken. 
In dit verband moet de regeling maximaal worden afgestemd op het voorontwerp 
van decreet betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer2. Dit 
voorontwerp wil de informatie-uitwisseling regelen binnen en tussen 
overheidsinstellingen. Het voorontwerp van decreet voorziet instellingen die een rol 

                                          

1  Zie: http://www.eea.europa.eu/themes/energy/eea-energy-activities. 
2 Dit voorontwerp werd een tweede maal principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 
vrijdag 22 februari 2008. Het werd voor advies overgemaakt aan de Raad van State. 

103 Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1



Minaraad – Advies Verzameldecreet 2008  5. 

kunnen spelen op het vlak van de bewaking van vertrouwelijkheid van informatie 
(bv. de Vlaamse Toezichtscommissie voor het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer). Al is de invalshoek daar de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer en bv. niet de bewaking van commerciële en/of industriële informatie. 
Om die reden zal het voorontwerp van decreet mogelijk geen sluitende oplossing 
bieden voor het hier gesignaleerde probleem.3 4 

[6] Groenestroomcertificaten. Bij een automatische quotumverhoging van 
groenestroomcertificaten worden de certificaatplichtigen pas een paar weken voor 
het einde van de inleveringsronde van 31 maart in kennis gesteld van het juiste 
aantal verplicht in te leveren groenestroomcertificaten. Dit heeft praktische 
moeilijkheden, maar ook structurele rechtsonzekerheid tot gevolg. Daarom wordt 
voorgesteld dat een verhoogd quotum pas ingaat vanaf de volgende 
inleveringsronde.  

In een advies van vorig jaar over de groenestroomcertificaten wees de Minaraad al 
op dit probleem5: 

 “In 2006 werd ongeveer 10% meer groene stroom geproduceerd dan de 
doelstelling voor dat jaar (2,5%). Doordat dossiers niet tijdig klaar waren, werden 
vele groenestroomcertificaten echter pas in 2007 uitgereikt. Deze komen met 
andere woorden nu op de markt. Daardoor is het zeer waarschijnlijk dat een 
overaanbod van certificaten ontstaat. De verwachting is immers dat de groei van 
de groenestroomproductie zal aanhouden. Een oververzadiging op de markt van 
groenestroomcertificaten heeft als gevolg dat de prijs van een certificaat snel en 
diep kan dalen. Op dat ogenblik zullen producenten hun certificaten aan de 
vastgestelde prijs (80 €/MWh) verkopen aan de distributienetbeheerders. De 
distributienetbeheerder zal deze dan met verlies terug moeten verkopen op de 
markt. Dit is geen probleem voor sommige installaties van biomassa (en zeker niet 
voor bijstook), maar voor wind wordt het heel nipt. 

Anderzijds zal dan de ondersteuning van groene stroom niet in de 
elektriciteitssector zelf blijven (bij de leveranciers), maar deels doorgerekend 
worden in de elektriciteitsprijs via de distributienetbeheerder. Dit doet afbreuk aan 
de filosofie van de groenestroomcertificaten, die de (economische) meerkost voor 
groene stroom in de sector van elektriciteitsproductie zelf wil houden. Artikel 23, § 
3, van het Elektriciteitsdecreet voorziet dat de groenestroomdoelstelling 
automatisch aangepast wordt indien er meer certificaten voorgelegd worden dan 
voorzien zijn in het decreet.” 

                                          

3 Zie Vlaamse Adviesraad voor Bestuurszaken, Advies over het voorontwerp van decreet 
betreffende het elektronisch bestuurlijk gegevensverkeer, 13 december 2007. Deze 
raad betreurt dat het voorontwerp eenzijdig gericht is op de administratieve 
vereenvoudiging voor de burger en niet op de samenwerking tussen de verschillende 
entiteiten binnen de Vlaamse overheid en tussen bestuursniveaus. 
4 Zie SERV, Advies decreet elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, 5 december 
2007, Brussel. De SERV stipt uitdrukkelijk aan dat het voorontwerp weinig aandacht 
schenkt aan commerciële en/of industriële informatie (p. 6). 
5 Briefadvies van 22 maart ’07 over het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 
wijziging van bepalingen inzake groenestroomcertificaten. 
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De Minaraad stelt voor dat de distributienetbeheerders (DNB’s) de certificaten 
bijhouden zolang de waarde van de certificaten onder 80 euro blijft (dit is de 
minimumprijs waaraan de DNB’s certificaten verplicht moeten opkopen). Dit om 
een goede marktwerking te garanderen. Van zodra de marktwaarde weer boven de 
80 euro zou stijgen, zouden de DNB’s hun certificaten weer op de markt mogen 
brengen. 

Verder is het mogelijk om het overschot van dit jaar weg te werken, door de 
doelstelling van dit jaar op te trekken tot het aantal certificaten dat effectief 
voorhanden is op de markt. Dit om te vermijden dat de markt negatief zou 
beïnvloed worden door een overschot. In ieder geval tonen de problemen duidelijk 
de grenzen van het GSC-systeem aan. Een evaluatie van het systeem ten gronde 
is dringend nodig. 

De Raad betreurt dat vandaag ad hoc aanpassingen worden doorgevoerd in het 
Verzameldecreet 2008, maar dat de aanpassing van het GSC-systeem op basis van 
de onrendabele topmethode en de vaststelling van een doelstelling voor de periode 
na 2010 uitblijven. 

[7] Advisering van het Vlaamse energiebeleid. Volgens het voorliggende 
voorontwerp (artikelen 9 en 9bis) zullen Minaraad en SERV in de toekomst 
rechtstreeks adviseren over het energiebeleid. Het is niet langer de bedoeling van 
de decreetgever om – zoals voorzien in de artikelen 30 tot en met 35 van het REG-
decreet (2004) - de advisering te laten gebeuren door autonome commissies bij 
Minaraad en SERV met een afwijkende samenstelling en afwijkende 
werkingsregels. 
Dit komt neer op de bevestiging van de huidige juridische toestand. Hoewel de 
autonome commissies nooit werden opgericht, wees de Raad van State er immers 
al op dat dit de regering niet ontslaat van de adviesvraagplichten in het REG-
decreet (2004).  

De Minaraad sluit zich aan bij uitspraken van de regering in de memorie van 
toelichting, namelijk: 

• dat het energiebeleid een belangrijke sociale, economische en milieudimensie 
heeft; 

• dat ongeacht de indeling van het energiebeleid in het beleidsdomein Economie 
of het beleidsdomein Leefmilieu, advisering vanuit deze twee beleidsdomeinen 
altijd gewenst is; 

• dat een gemeenschappelijke advisering door Minaraad en SERV vanuit het 
oogpunt van de drie genoemde pijlers van duurzame ontwikkeling samen een 
meerwaarde kan opleveren; 

• dat de nu voorgestelde rechtstreekse advisering door Minaraad en SERV beter 
aansluit bij de visie op en de regels voor strategische advisering, zoals 
uitgewerkt in het kader van BBB.  

De Raad meent dat het nieuw voorgestelde artikel 35 om inhoudelijke en legistieke 
redenen niet thuis hoort in het REG-decreet maar wel in de BBB-
oprichtingsdecreten van Minaraad en SERV. De advisering van het energiebeleid is 
een belangrijke basisopdracht voor de adviesraden die het kader van het REG-
decreet overstijgt. Zolang de Vlaamse Regering de datum van inwerkingtreding 
van deze BBB-decreten nog niet heeft vastgesteld, is ook een bepaling nodig in een 
decreet dat wel van kracht is. De Minaraad pleit er daarom voor om de bepaling 
ook op te nemen in de huidige oprichtingsdecreten van Minaraad en SERV. De 
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bestaande artikelen 30 tot en met 35 van het REG-decreet kunnen dan zonder 
meer opgeheven worden. 

[8] Energieprestatiecertificaat (EPB-decreet). Elke eigenaar die een gebouw wil 
verkopen of verhuren moet een geldig energieprestatiecertificaat kunnen 
voorleggen aan een kandidaat-koper of -huurder van een gebouw. Op deze manier 
kan de kandidaat-koper of -huurder bij zijn beslissing om het gebouw al dan niet te 
kopen of te huren, rekening houden met de te verwachten energiekosten.  

De bedoeling was om bij de verkoop de naleving van deze verplichting te laten 
controleren door de notaris die door de partijen als instrumenterend ambtenaar 
aangesteld wordt. De decreetwijziging voorziet dat de Vlaamse Regering aan de 
notaris of andere derden die bij verkoop of verhuur betrokken zijn, verplichtingen 
kan opleggen in het kader van het laten naleven van de verplichtingen.  

De Raad heeft in een eerder advies erop gewezen dat controle via de notaris een 
logische en goede oplossing is. In ditzelfde advies wees de Minaraad erop dat de 
handhaving bij verhuur niet geregeld is. De Raad is van oordeel dat het certificaat 
als bijlage opgenomen moet worden bij de registratie van de huurovereenkomst. 
Bovendien zou ook de energie-index van een woning steeds vermeld moeten 
worden bij publiciteit (o.a. advertenties) voor de verkoop of verhuur van een 
woning. 

3. Water 

[9] Kleine aanpassingen Drinkwaterdecreet en aanzet tot operationalisering 
regulering drinkwater. Hoofdstuk III van het voorontwerp van decreet bundelt 
alle aanpassingen aan het Drinkwaterdecreet. Eerst worden een aantal technische 
aanpassingen doorgevoerd die noodzakelijk zijn tengevolge van de reorganisatie 
van de watersector, meer bepaald de invoering van de saneringsplicht van de 
drinkwaterbedrijven. Concreet worden de inventarisatietaken van de 
drinkwaterbedrijven uitgebreid met controle van installaties voor de afvoer en 
zuivering van afvalwater. In dezelfde zin wordt de scope van het 
waterverkoopreglement uitgebreid van ‘abonnees’ (dit zijn afnemers van 
drinkwater) naar ‘gebruikers van waterdiensten’. Eigen waterwinners die gebruik 
maken van de saneringsinfrastructuur worden op die manier ook gevat door het 
waterverkoopreglement. Het voorontwerp van decreet bevat verder een aantal 
wijzigingen met het oog op consistentie van de huidige tekst van het 
Drinkwaterdecreet. De Raad onderschrijft deze aanpassingen volledig (artikelen 11, 
12 en 13). Het voorontwerp van decreet bevat ten slotte ook een zeer belangrijke 
bepaling inzake de oprichting van de reguleringsinstantie. 

[10] Anticipeer op uitbreiding saneringsplicht drinkwaterbedrijven. De 
inventarisatietaken van de drinkwaterbedrijven worden uitgebreid met controle van 
installaties voor de afvoer en zuivering van afvalwater. De Raad vindt dit een 
logische uitbreiding, maar merkt op dat de passage met de bepaling ingeval van 
weigering van toegang, geschrapt wordt. Dit is wellicht niet de bedoeling. De Raad 
dringt erop aan deze passage te behouden. 

In een resolutie van 5 maart 2008 betreffende de saneringsplicht voor afvalwater 
vraagt het Vlaams Parlement aan de Vlaamse Regering om de controle op de 
uitvoering van de privériolering verplicht te stellen en de IBA’s te incorporeren in 
de saneringsplicht van de drinkwaterbedrijven, dit met het oog op de 
kostenefficiënte bouw van gecertificeerde installaties en een efficiënte en 
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duurzame exploitatie. De Raad onderschrijft deze eis van het Vlaams Parlement en 
vindt het wenselijk om hierop reeds te anticiperen door de bepalingen inzake de 
controlebevoegdheid van de drinkwaterbedrijven aan te passen. Concreet kan dit 
door: “met het oog op de inventarisatietaken bij abonnees” te vervangen door 
“met het oog op de controle-, exploitatie- en inventarisatietaken bij gebruikers van 
waterdiensten”6. Drinkwaterbedrijven die nu al anticiperen op de aankomende 
verplichting tot bijvoorbeeld de exploitatie van IBA’s, krijgen hiermee de juridische 
zekerheid dat hun installaties op privaat domein bereikbaar blijven. Indien het 
drinkwaterbedrijf niet zelf het rioolbeheer uitvoert omdat dit gebeurt door de 
gemeente of door een ‘derde’, dan zou in de overeenkomst tussen het 
drinkwaterbedrijf en de rioolbeheerder omschreven moeten worden wie de 
bovengenoemde taken effectief uitvoert. 

[11] Maak dringend werk van het waterverkoopreglement en leg het voor ter 
advisering. De scope van het waterverkoopreglement wordt uitgebreid van 
‘abonnees’ (dit zijn afnemers van drinkwater) naar ‘gebruikers van waterdiensten’. 
Eigen waterwinners die gebruik maken van de saneringsinfrastructuur worden op 
die manier ook gevat door het waterverkoopreglement. De Raad vindt dit een 
logische uitbreiding.  

De Minaraad stelt vast dat bij deze aanpassing in het voorontwerp van decreet de 
bepalingen omtrent timing en invulling van het waterverkoopreglement geschrapt 
worden. Ook de bepaling inzake consultatie van exploitanten van een openbaar 
waterdistributienetwerk is weggevallen.  

Wat de timing betreft stelt de Raad vast dat meer dan vier jaar na de decretaal 
vastgestelde uitvoeringsdatum7 de Vlaamse Regering nog steeds geen algemeen 
waterverkoopreglement heeft vastgesteld. De Raad dringt erop aan dat dit op korte 
termijn gebeurt. 

De Raad vindt het bovendien wenselijk om de inhoudelijke invulling zoals deze nu 
vastligt in het Drinkwaterdecreet te behouden. 

De Raad vindt het evident dat de drinkwaterbedrijven geconsulteerd worden over 
het algemeen waterverkoopreglement. Hij wijst op het belang van het algemeen 
waterverkoopreglement als uitvoerend instrument met een potentieel grote milieu-
impact, zeker nu de scope ervan verbreed wordt van drinkwaterabonnees naar 
‘gebruikers van waterdiensten’. Vanuit die optiek vraagt de Raad om in het 
voorontwerp van decreet op te nemen dat het ontwerp van algemeen 
waterverkoopreglement ter advisering wordt voorgelegd aan de Minaraad (en aan 
de SERV). 

[12] Onderzoek de andere opties voor operationalisering van de 
reguleringsinstantie. Het Drinkwaterdecreet bepaalt dat binnen het jaar na de 
inwerkingtreding8 een instelling van openbaar nut met rechtspersoonlijkheid als 
reguleringsinstantie moet worden opgericht. Mede omwille van de drastische 
reorganisatie van de watersector werd deze instantie nog niet opgericht. De 

                                          

6 Artikel 7, § 2, van het Drinkwaterdecreet.  
7 18 maanden na de inwerkingtreding van het Drinkwaterdecreet, dit is 23 januari 2004. 
8 Dit was op 23 juli 2003. Het Drinkwaterdecreet trad in werking op 23 juli 2002, de datum van 
publicatie in het BS. 
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Minaraad heeft al meermaals gewezen op de noodzaak van regulering van de 
drinkwatersector en vindt het een goede zaak dat hier nu werk van gemaakt 
wordt. De Raad stelt vast dat nu geopteerd wordt om de regulering inzake 
drinkwater te integreren binnen de Vlaamse Milieumaatschappij en niet via een 
aparte instelling van openbaar nut. De Raad erkent een aantal voordelen aan de 
integratie van de reguleringsinstantie in de VMM. Hij ziet duidelijk een aantal 
synergieën met de huidige taken inzake economisch toezicht van de VMM. Ook 
budgettair9 gezien is het ongetwijfeld interessanter om geen aparte instantie op te 
richten. De Raad wijst er echter op dat er nog andere pistes zijn die soortgelijke 
inhoudelijke en budgettaire synergieën kunnen opleveren, zoals de integratie in de 
VREG (de reguleringsinstantie voor energie). 

De Minaraad dringt daarom aan om andere pistes te onderzoeken en pas een 
definitieve keuze te maken na afweging van de voor– en nadelen van verschillende 
opties. De Raad vindt het wenselijk om dit te doen op basis van de RIA-
methodologie10. Bij deze oefening kan meteen ook rekening gehouden worden met 
de toekomstige regionalisering van de drinkwaterprijzen11. 

Indien men zou kiezen voor de integratie als subentiteit in de VMM, vraagt de Raad 
absolute garanties voor de onafhankelijkheid, de behandeling van vertrouwelijke 
gegevens met respect voor het decreet Openbaarheid van Bestuur en het uitsluiten 
van onverenigbaarheden in de taken of functies van het personeel. De motivatie in 
de memorie van toelichting en in de begeleidende nota aan de Vlaamse Regering, 
namelijk “de personeelsleden van de reguleringsinstantie zullen geen taken of 
functies vervullen die niet verenigbaar zijn met het uitoefenen van hun taken en 
functie bij de reguleringsinstantie” kan de Raad niet volledig overtuigen.  

In dit verband vraagt de Raad alvast om de jaarlijkse rapportering over de 
werkzaamheden van de reguleringsinstantie aan het Vlaams Parlement, Minaraad 
en SERV, zoals vermeld in de memorie van toelichting12, ook decretaal te 
verankeren. 

[13] Zorg voor een volledige invulling van het decretaal voorziene takenpakket 
bij de operationalisering van de reguleringsinstantie. De belangrijkste 
bekommernis van de Minaraad met betrekking tot de operationalisering van de 
reguleringsinstantie betreft de zeer beperkte invulling van het takenpakket ervan. 
In de memorie van toelichting staat dat de kerntaak van de reguleringsinstantie 
zich in eerste instantie zal beperken tot de prestatievergelijking van de 
exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk. De Minaraad kan niet 
akkoord gaan met deze beperkte invulling. Prestatievergelijking is slechts een van 

                                          

9 In de bisnota aan de Vlaamse Regering staat dat voor de jaren 2003, 2004 en 2005 telkens een 
dotatie werd voorzien van 500 euro. Dit moet 512 000 euro zijn. Nadien werd geen dotatie meer 
voorzien (cf. documenten Vlaams Parlement, stukken 19-A (2004-2005) – nr. 9 en 15 (2005-
2006) – nr. 10). 
10 Een RIA is hier strikt genomen niet verplicht omdat het hier gaat over autoregulering. Maar dat 
betekent niet dat de RIA–methodologie hier niet nuttig zou kunnen zijn. 
11 Artikel 7 van het voorstel van bijzondere wet houdende institutionele maatregelen. Belgische 
Senaat, Zitting 2007-2008, 602/1  
12 Zie artikel 17 van de memorie van toelichting betreffende het voorontwerp van decreet 
houdende diverse bepalingen inzake energie, leefmilieu, openbare werken en landbouw en 
visserij. 

Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1 108



Minaraad – Advies Verzameldecreet 2008  10. 

de vele taken die opgesomd zijn in het Drinkwaterdecreet. Bovendien heeft de 
drinkwatersector, naar analogie van de Nederlandse drinkwatersector, net zelf een 
initiatief gestart inzake prestatievergelijking.   

Volgens de Minaraad zijn de taken13 van de reguleringsinstantie zeer goed 
gedefinieerd in het Drinkwaterdecreet. Andere taken, bijvoorbeeld de uitwerking en 
de uitvoering van openbaredienstverplichtingen14 en de invoering van een 
normenstelsel voor duurzaam watergebruik, zijn voor de Raad niet minder 
belangrijk. De Raad vraagt dan ook de volledige uitvoering van het decreet in 
kwestie. 

[14] Legistieke aanbevelingen. Het voorontwerp van decreet voert een nieuw begrip 
in: ‘gebruikers van waterdiensten’. Een definitie hiervan ontbreekt echter. De Raad 
vindt het wenselijk om een definitie op te nemen in artikel 2 van het 
Drinkwaterdecreet, maar vraagt vooraf te onderzoeken in hoeverre dit nieuwe 
begrip mogelijk overlapt met de aangepaste definitie van het begrip verbruiker 
(artikel 2, 15°). 

Met het oog op de leesbaarheid stelt de Raad voor om artikel 16, § 1, van het 
Drinkwaterdecreet aan te vullen als volgt “de Vlaamse Regering kan nadere regels 
bepalen met betrekking tot de inhoud, het vaststellen, het wijzigen van en het 
communiceren over het algemeen en bijzonder waterverkoopreglement. Op die 
manier kunnen het tweede lid van paragraaf 2, en de volledige paragraaf 3 van 
artikel 16 geschrapt worden wegens overbodige herhaling. De Raad stelt voor om 
artikel 15 van het voorontwerp van decreet in die zin aan te passen. 

Artikel 16 van het voorontwerp van decreet voert een punt 24 toe aan artikel 2 van 
het Drinkwaterdecreet. Dit artikel bevat nu al 26 punten. Er moet dus nog een 
punt 27 toegevoegd worden in plaats van een punt 24.  

Artikel 21 van het voorontwerp van decreet wijzigt artikel 20 van het 
Drinkwaterdecreet in de zin dat de ‘leden van het dagelijks bestuur’ vervangen 
worden door ‘de personeelsleden van de reguleringsinstantie’. Een vervanging is 
echter overbodig omdat de personeelsleden van de reguleringsinstantie nu ook al 
vermeld worden. Een schrapping van de leden van het dagelijks bestuur volstaat 
dus. Tevens wijst de Raad er op dat, parallel met deze aanpassing, ook het 
uitvoeringsbesluit van 5 december 2003 moet opgeheven worden15. 

4. Integraal Waterbeleid 

[15] Integraal waterbeleid. De wijzigingen aan het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid zijn bedoeld om de toepassing van de 
financiële instrumenten (onteigening, voorkooprecht, aankoopplicht, 
vergoedingsplicht) mogelijk te maken door alle waterbeheerders. Meer bepaald 

                                          

13 Zie bijlage voor de bepalingen uit het Drinkwaterdecreet aangaande het doel en de opdrachten 
van de reguleringsinstantie. 
14  Zie ook resolutie Vlaams Parlement 5 maart 2008: 13° punt. 
15 Besluit van de Vlaamse Regering van 5 december 2003 houdende de vaststelling van de nadere 
regels voor de aanwerving van de leden van het dagelijks bestuur, de onverenigbaarheden voor 
de leden van het dagelijks bestuur en de zetel van de reguleringsinstantie, bedoeld in het decreet 
betreffende water bestemd voor menselijke aanwending. 
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betreft het de bevoegdheid (de opdracht) om oeverzones en 
overstromingsgebieden te realiseren via het inzetten van een voorkooprecht, een 
aankoopplicht en een vergoedingsplicht. 

In de gezamenlijke adviezen over de waterbeleidsnota (2005|8) en over de 
watertoets (2006|6) vroegen SERV en Minaraad dat de aankoopplicht en de 
vergoedingsplicht van artikel 17 van het decreet Integraal Waterbeheer voor 
bepaalde onroerende goederen gelegen in een oeverzone of overstromingsgebied 
dringend zouden worden geoperationaliseerd. 

De Minaraad stelt vast dat hieraan tegemoet wordt gekomen en stemt bijgevolg in 
met de voorgestelde wijzigingen. 

De Raad wijst er echter op dat voor de operationalisering van het instrument de 
noodzakelijke uitvoeringsbesluiten nog steeds ontbreken, evenals het besluit 
inzake oeverzones. 

5. Afvalstoffen 

[16] Afvalstoffen. De wijzigingen betreffen ten eerste aanpassingen aan het 
Afvalstoffendecreet als gevolg van de wijziging van de Europese Verordening 
betreffende de overbrenging van afvalstoffen. De voorgestelde wijziging zorgt voor 
een correcte verwijzing naar de nieuwe verordening en bijhorende bepalingen. Ten 
tweede wordt een rechtsgrond ingevoegd in het DABM die de Vlaamse Regering de 
mogelijkheid geeft om nadere regels vast te stellen met betrekking tot de taken 
van de OVAM.  

De Minaraad heeft geen opmerkingen over deze wijzigingen. 

6. Bosdecreet 

[17] Wijzigingen Bosdecreet. Het voorontwerp van decreet voert drie, beperkte 
wijzigingen door aan het Bosdecreet: 

• Artikel 35 van het voorontwerp van decreet wijzigt artikel 12, § 4, van het 
Bosdecreet. De Raad ondersteunt deze wijziging die voortvloeit uit de recente 
hervorming van het Toegankelijkheidsbesluit voor bossen en natuurreservaten 
(cf. advies Minaraad van 28 februari 2008). De Minaraad wees toen op de 
onduidelijkheid inzake de opmaak van een toegankelijkheidsregeling voor kleine 
bossen. Dit wordt nu verduidelijkt: voor bossen kleiner dan 5 ha moet geen 
beheerplan en ook geen toegankelijkheidsregeling worden opgemaakt. De Raad 
wijst er op dat – uitgaande van het versnipperd bosbezit in Vlaanderen (vele 
kleine bossen) – het bosbeleid uitgaat van gezamenlijk beheer en planning.  

• Artikel 36 van het voorontwerp van decreet sluit aan bij voorgaande wijziging en 
wijzigt artikel 14 van het Bosdecreet. De Raad ondersteunt deze wijziging.  

• Artikel 37 van het voorontwerp van decreet vult artikel 84 van het Bosdecreet 
verder aan en maakt tijdelijk beheer van privébossen door het Agentschap voor 
Natuur en Bos mogelijk, in afwachting van verwerving door het ANB. De Raad 
ondersteunt deze aanvulling en vindt het positief dat uitdrukkelijk is opgenomen 
dat de gemaakte beheerkosten dienen te worden terugbetaald indien de 
voorziene aankoop binnen de vijf jaar na het afsluiten van de overeenkomst 
geen doorgang heeft gevonden. Voor de Raad is het onduidelijk in hoeverre ook 
het beheer door het ANB in afwachting van erfpacht onder deze regeling valt. 
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Hij pleit er voor om ook deze mogelijkheid te voorzien in het Bosdecreet. 

[18] Vraag tot bijkomende wijziging. In voorgaande paragraaf verwees de Raad al 
naar zijn recent advies over de toegankelijkheid van bossen en natuurreservaten. 
De Raad wijst er op dat artikel 10, § 2, van het Bosdecreet momenteel voorziet dat 
de Vlaamse Regering de uitoefening van activiteiten waarbij de boswegen worden 
verlaten, afhankelijk kan stellen van een machtiging van het ANB. In de praktijk is 
het echter ook gewenst om massaorganisaties te machtigen zoals 
mountainbiketochten of ruiterwedstrijden. De Raad vraagt om in het Bosdecreet 
een decretale basis te voorzien voor de machtiging van massaorganisaties. Voor de 
omschrijving van dit laatste verwijst de Raad naar zijn advies van 28 februari 
2008: “georganiseerde activiteiten en sportactiviteiten met een commercieel 
karakter (aanrekening van toegangsgelden, inschrijvingskosten of 
deelnamekosten) en/of waarbij een groot (breed) publiek toegang krijgt”. 

7. Natuurdecreet 

[19] Wijzigingen Natuurdecreet. Het voorontwerp van decreet voert talrijke 
wijzigingen door aan het Natuurdecreet. De Raad gaat in voorliggend advies in op 
de belangrijkste wijzigingen, namelijk de natuurrichtplannen, de beheersgroep, de 
beheersovereenkomsten en de wijzigingen aan artikel 9 in het kader van het 
soortenbeleid. 

[20] Het natuurrichtplan. Het voorontwerp van decreet stelt grondige wijzigingen 
voor aan het instrument van natuurrichtplan. Zo vervalt onder meer de verplichte 
opmaak van natuurrichtplannen voor gebieden van het Vlaams Ecologisch Netwerk, 
de natuurverwevingsgebieden en de speciale beschermingszones. Ook de finale 
doelstelling van een natuurrichtplan wordt gewijzigd. Het instrument van 
natuurprojectovereenkomst vervalt en in de plaats van de arbitragecommissie 
komt er een overlegcommissie.  

De Raad erkent dat de opmaak van de natuurrichtplannen ernstige vertraging 
oploopt. Van de decretale verplichting om tegen 20 januari 2008 voor de 
belangrijkste natuurgebieden een natuurrichtplan op te maken, is nog maar zeer 
weinig gerealiseerd. Pas op 17 december 2007 keurde de minister het eerste 
natuurrichtplan definitief goed.16  

De Raad stelt vast dat de beleidsbrief Leefmilieu en Natuur 2006-2007 de evaluatie 
aankondigde van het natuurrichtplanproces. Op basis van de evaluatie zou met de 
betrokken uitvoerders nagegaan worden of het juridische kader en/of het 
uitvoeringsconcept moest aangepast worden om de efficiëntie en effectiviteit van 
het instrumentarium te verhogen. De memorie van toelichting bij het voorontwerp 
van decreet geeft weinig inzicht in de eventuele resultaten van deze evaluatie en 
stelt enkel: “De ervaring van de afgelopen jaren leert dat natuurrichtplannen (…) 
niet van de grond gekomen zijn. Het meest zwaarwegend is dat deze processen te 
lang blijken te duren. Hiervoor kunnen er een reeks verklaringen aangebracht 
worden, maar niet de minste hierbij is de vorm die er juridisch is gegeven aan het 
instrument.”17  

                                          

16 Natuurrichtplan voor de Middenkust tussen Oostende en Blankenberge.  
17 Zie ook Vlaams Parlement, Schriftelijke Vragen, Hilde Crevits, Vlaams minister van Openbare 
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De Raad betreurt dat de hervormingen die nu voorliggen niet gekoppeld werden 
aan een grondige evaluatie van het instrument ‘natuurrichtplan’. De relatie tussen 
de voorgestelde hervormingen en de resultaten van de evaluatie is niet duidelijk. 

Bovendien vindt de Raad het niet aangewezen dat in het voorontwerp van decreet 
grondige aanpassingen worden voorgesteld aan bepaalde doelstellingen van het 
milieubeleidsplan.18 

Het is bovendien zeer de vraag in hoeverre de voorliggende hervormingen ook 
effectief tot een verbetering van het instrument zullen leiden. De finale doelstelling 
van het natuurrichtplan is het realiseren van een effectief natuurbeheer in de 
natuurgebieden. De Raad wijst er tevens op dat - indien de hervorming zou 
doorgevoerd worden – ook nog een grondige aanpassing noodzakelijk is van de 
twee uitvoeringsbesluiten (het Maatregelenbesluit, het besluit inzake de 
natuurrichtplannen).19  

De Raad wenst aldus te benadrukken dat het natuurrichtplan een belangrijk 
instrument is voor het realiseren van de natuurdoelstellingen voor een bepaald 
gebied.  

De Raad pleit ervoor om wijzigingen aan het natuurrichtplan enkel door te voeren 
na grondige evaluatie en vraagt hier snel werk van te maken. Hierbij dient onder 
meer geëvalueerd te worden wat de precieze bijdrage kan zijn van het 
natuurrichtplan tot de realisatie van de Europese instandhoudingsdoelstellingen. 
De Raad is van mening dat samen met de definitieve vaststelling van de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de afzonderlijke speciale beschermingszones, 
ook de bijhorende maatregelen moeten worden vastgelegd. 

[21] Beheersovereenkomsten. Artikel 46 van het Natuurdecreet voorziet in de 
mogelijkheid van beheersovereenkomsten voor natuurbeheer en koppelt hieraan 
als voorwaarde dat dit - voor het VEN en IVON - conform een goedgekeurd 
natuurrichtplan moet gebeuren.  

De wijzigingen die hieromtrent voorgesteld worden in het voorontwerp van decreet 
zijn niet duidelijk. Met artikel 47, 1° paragraaf, van het voorontwerp van decreet 
zou aan artikel 46 van het Natuurdecreet de volgende bepaling worden 
toegevoegd: “De Vlaamse Regering kan voor de toepasbaarheid van de 
onderscheiden types beheerovereenkomsten bepalen aan welke beheersvisies, 
prioriteiten, perimeters of andere voorwaarden dient beantwoord te worden.” 
Volgens de memorie van toelichting wordt het onder deze voorwaarde 
aanvaardbaar om de natuurrichtplannen weg te laten als verplichte en enig 
mogelijke voorwaarde voor het kunnen afsluiten van beheersovereenkomsten in 
het VEN en IVON. De Raad heeft in het voorontwerp van decreet echter geen enkel 
artikel teruggevonden dat deze schrapping van de betreffende bepalingen in artikel 
46, van het Natuurdecreet doorvoert.  

                                                                                                                                

Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur, Vraag nr. 390 van 14 februari 2008. 
18 MINA-plan 3+ 2008-2010. 
19 Besluit van de Vlaamse Regering van 28 februari 2003 betreffende natuurrichtplannen (B.S. 27 
maart 2003). Besluit van de Vlaamse Regering van 21 november 2003 houdende maatregelen ter 
uitvoering van het gebiedsgericht beleid (B.S. 27 maart 2003). 
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Voor de Raad is de meerwaarde van de voorgestelde wijziging onduidelijk. Het 
huidige artikel 46 van het Natuurdecreet staat er garant voor dat 
beheersovereenkomsten worden ingezet voor het realiseren van concrete 
natuurdoelstellingen in de voor natuur belangrijke gebieden en het verhoogt de 
efficiëntie van het instrument. Bovendien kan het een stimulans betekenen om 
volwaardig aandacht te besteden aan de opmaak van natuurrichtplannen. De Raad 
wijst er nog op dat de modaliteiten voor de beheersovereenkomsten voor 
landbouwers, die opgenomen zijn in het Vlaams Programma voor 
Plattelandsontwikkeling, uitgewerkt zijn in aparte uitvoeringsbesluiten.  

[22] Oprichting beheersgroep. Het voorontwerp van decreet voert een nieuw 
instrument in, namelijk de beheersgroep. Artikel 38 definieert een beheersgroep 
als een door de Vlaamse Regering erkende lokale of regionale vereniging die het 
beheer en de bescherming van de natuur en het natuurlijk milieu in een bepaald 
gebied tot doel heeft. Artikel 47,2° paragraaf, van het voorontwerp van decreet 
stelt dat de Vlaamse Regering de voorwaarden bepaalt waaronder beheersgroepen 
kunnen worden erkend en dit met het oog op de planning, de ondersteuning en de 
begeleiding van het afsluiten en uitvoeren van beheersovereenkomsten in een 
bepaald gebied.  

De Raad erkent dat er nood is aan een instrument inzake particulier natuurbeheer 
en verwijst hieromtrent naar zijn advies van 26 mei 2005 inzake de financiële 
instrumenten voor natuur, bos en landschap. De Raad stelde in dit advies dat “het 
een waardevol idee zou zijn om - ook ten aanzien van de landbouwers - na te gaan 
in hoeverre hier niet meer samenwerkingsverbanden zouden kunnen ontstaan. Dit 
geldt tevens voor het nog niet uitgewerkte instrument van particulier 
natuurbeheer. Het gaat hierbij om het betrekken van particuliere grondeigenaars in 
het beheer van hun gebieden.”20  

De Raad stelt vast dat het voorontwerp van decreet nog heel onduidelijk is over de 
rol van de beheersgroepen. De definitie – zoals opgenomen onder artikel 38 van 
het voorontwerp van decreet – is heel breed opgevat. Met artikel 47, 2° paragraaf, 
wordt de doelstelling al enigszins gekaderd, namelijk gericht op de planning, de 
ondersteuning en de begeleiding van het afsluiten en het uitvoeren van 
beheersovereenkomsten in een bepaald gebied. De memorie van toelichting 
daarentegen verwijst naar een analogie met de bosgroepen.  

De Raad dringt erop aan om – onder meer vanuit het efficiëntievraagstuk – in het 
decreet de rol van de beheersgroepen duidelijker af te bakenen. Het besluit dat de 
criteria zal vastleggen voor erkenning van beheersgroepen kan hieraan dan verder 
invulling geven. 

[23] Artikel 9 van het Natuurdecreet. Artikel 9 van het Natuurdecreet stelt dat 
natuurgerichte maatregelen geen beperkingen kunnen vaststellen die absoluut 
werken of handelingen verbieden of onmogelijk maken die overeenstemmen met 
de ruimtelijke uitvoeringsplannen. Een uitzondering geldt voor de maatregelen 
voor de speciale beschermingszones voor zover ze expliciet zijn opgenomen in een 
goedgekeurd natuurrichtplan. Met artikel 40 van het voorontwerp van decreet 
wordt deze uitzondering uitgebreid naar de maatregelen ter uitvoering van het 
soortgericht natuurbeleid en gericht op de uitvoering van internationale 

                                          

20 Zie ook Financiële instrumenten voor natuur, bos en landschap. Studie uitgevoerd in opdracht 
van de Minaraad door Bea Kayaerts, mei 2005.  
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overeenkomsten en Europese richtlijnen. Volgens de memorie van toelichting is de 
wijziging nodig om het nieuwe Soortenbesluit mogelijk te maken.21 Indien het 
huidige artikel 9 zou toegepast worden op het Soortenbesluit - dat nog in opmaak 
is – dan is het soortenbeleid in Vlaanderen niet conform de Habitatrichtlijn en de 
Vogelrichtlijn, omdat een deel van de - op grond van de Europese richtlijnen – te 
beschermen soorten overal beschermd moet worden, dus onafhankelijk van de 
geldende ruimtelijke bestemming. Daarom wordt in artikel 9 een bijkomende 
uitzondering ingevoerd voor de soorten die beschermd moeten worden in 
uitvoering van de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn.  

De Raad wijst op de mogelijk vergaande gevolgen van deze wijziging. De Raad 
gaat er van uit dat dit een strikte uitvoering is van de verplichtingen van de 
Habitatrichtlijn en vraagt dat de wijziging niet verder gaat. De Raad vraagt om te 
onderzoeken in hoeverre hiervoor in het ruimtelijk beleid een schaderegeling is  
voorzien. Indien de maatregelen van dien aard zijn dat zij de bedrijfsvoering 
beperken, dan moeten de gepaste begeleidende maatregelen voorzien worden.  

Voor de Raad is het niet duidelijk in hoeverre samen met de voorgestelde wijziging 
aan artikel 9, eerste lid, ook geen toevoeging aan artikel 9, derde lid, noodzakelijk 
is. Aan artikel 9, derde lid; zou dan een 4° punt moeten toegevoegd worden: “4° 
voor de uitvoering van de maatregelen die op grond van artikel 7 van dit decreet 
vereiste bescherming betreffen van de soorten die vermeld zijn in de bijlagen II, 
III en IV van het decreet.” 

8. Jachtdecreet 

[24] Wijzigingen Jachtdecreet. Het voorontwerp van decreet voert twee wijzigingen 
door aan het Jachtdecreet: 

• Artikel 12 van het Jachtdecreet legt de basis voor de oprichting van 
wildbeheereenheden. Het besluit van de Vlaamse Regering van 1 december 
1998 legt de voorwaarden en erkenningscriteria vast. Met artikel 50 van het 
voorontwerp van decreet wordt de mogelijkheid van erkenning en subsidiëring 
opgenomen in het Jachtdecreet. De voorwaarden inzake de erkenning en 
subsidiëring zijn onder meer gericht op een beter wildbeheer, op het 
natuurbehoud of op een verbeterd toezicht. Ze hebben onder meer betrekking 
op het door de wildbeheereenheid op te maken wildbeheerplan. Bovendien 
wordt aan artikel 12 van het Jachtdecreet toegevoegd dat de Vlaamse Regering 
de jacht op bepaalde wildsoorten en het gebruik van bepaalde maatregelen kan 
beperken tot de jachtterreinen van erkende wildbeheereenheden. Volgens de 
memorie van toelichting zal dit de jachtrechthouders ertoe motiveren om aan te 
sluiten bij een wildbeheereenheid. De Raad ondersteunt deze toevoegingen aan 
het Jachtdecreet. 

• Artikel 51 van het voorontwerp van decreet wijzigt artikel 24 van het 
Jachtdecreet dat de vergoeding vastlegt van belangrijke wildschade. Volgens de 
memorie van toelichting wordt hiermee uitvoering gegeven aan arrest nr. 

                                          

21 De Raad verwijst hieromtrent naar zijn advies van 29 november 2007 over het voorontwerp 
van Soortenbesluit. Het Soortenbesluit beoogt de integratie van vijf bestaande soortenbesluiten, 
namelijk het KB Vogelbescherming, het KB Beschermde diersoorten, het KB Beschermde 
Plantensoorten, het besluit inzake de introductie van niet-inheemse diersoorten en het besluit 
inzake de erkenning van opvangcentra voor vogels en wilde dieren. 
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44/2007 van het Grondwettelijk Hof. De Raad ondersteunt deze wijziging aan 
het Jachtdecreet. 

9. Mestdecreet 

[25] Wijzigingen Mestdecreet. Het voorontwerp van decreet voert diverse wijzigingen 
door aan het Mestdecreet. De Raad gaat in voorliggend advies in op de 
belangrijkste wijzigingen, namelijk de staalname van de nitraatresiduwaarde, de 
tijdelijke nutriëntenemissierechten, de overdracht van nutriëntenemissierechten en 
bedrijfsontwikkeling door overname. 

[26] Nitraatresidustaalname. Artikel 56 van het voorontwerp van decreet wijzigt 
artikel 14, § 3, 3° lid, van het Mestdecreet dat de nitraatresidustaalname in 
risicogebieden vastlegt. De tijd die de landbouwer krijgt voor een tegenstaal wordt 
verlengd van 48u tot twee weken.  

De Raad wijst er op dat het Mestdecreet uitdrukkelijk voorziet dat de staalnames 
moeten gebeuren in de periode tussen 1 oktober en 15 november. De Minaraad 
stelt dat door deze regel de werkelijke periode van staalname door de Mestbank 
dreigt te worden ingekort met 14 dagen. Dit is niet wenselijk. Tevens kan de Raad 
niet aanvaarden dat de staalname na 15 november zou gebeuren. Om, zoals 
gewenst, de landbouwer voldoende tijd te geven voor een tegenstaal, volstaat het 
aan de Mestbank op te leggen de landbouwer ten laatste 2 weken voor de 
staalname op de hoogte te brengen van de geplande staalname.  

Standpunt Boerenbond, UNIZO en VOKA  

Boerenbond, UNIZO en VOKA gaan akkoord met de wijziging voorzien in 
het verzameldecreet waardoor de periode die de landbouwer krijgt om een 
tegenstaal te laten nemen wordt verlengd van 48u tot 2 weken. Dit op 
voorwaarde dat de datum van 15 november kan worden overschreden, zo 
niet kunnen landbouwers waar stalen worden genomen (door de Mestbank) 
na 1 november niet over dezelfde termijn van 2 weken beschikken. 

De Raad formuleert dezelfde aanbeveling bij artikel 57 van het voorontwerp van 
decreet. Dit artikel voert een wijziging door aan artikel 14, § 3, 3° lid, van het 
Mestdecreet dat de nitraatresidustaalname buiten de risicogebieden vastlegt. Ook 
hier wordt voorgesteld om de tijd die de landbouwer krijgt voor een tegenstaal, te 
verlengen van 48u tot twee weken.  

[27] Tijdelijke nutriëntenemissierechten. Artikel 65 van het voorontwerp van 
decreet voegt een bijkomende paragraaf toe aan artikel 30 van het Mestdecreet. 
De Mestbank kan tijdelijke nutriëntenemissierechten toewijzen aan een landbouwer 
voor het houden van dieren voor doeleinden in het kader van natuurbeheer, 
wetenschappelijk onderzoek, onderwijs en beheer van onroerende goederen in 
opdracht van openbare besturen.  

De Raad ondersteunt deze invoering van tijdelijke nutriëntenemissierechten. De 
Raad heeft wel bedenkingen bij het derde lid van de toegevoegde paragraaf: “Voor 
zover aan de landbouwer voor de in het eerste lid vermelde doeleinden een 
nutriëntenhalte of nutriëntenemissierechten werden toegekend, worden deze door 
de Mestbank omgezet in tijdelijke nutriëntenemissierechten …”. De Raad wijst er 
op dat deze bepaling er niet toe mag leiden dat de rechten die in het verleden 
rechtmatig verworven zijn, worden omgezet in tijdelijke nutriëntenemissierechten. 
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De Raad vraagt schrapping van deze paragraaf in artikel 62 van het voorontwerp 
van decreet. De Raad erkent dat tijdelijke nutriëntenemissierechten enkel kunnen 
toegekend worden voor dieren waarvoor in het verleden nog geen rechten zijn 
verworven. 

[28] Overdracht nutriëntenemissierechten. Artikel 66 van het voorontwerp van 
decreet voegt een bepaling toe aan artikel 31, § 2, 3° lid, van het Mestdecreet. De 
Raad heeft een bedenking bij de bepaling “(…) gedurende de drie kalenderjaren 
voorafgaand aan de datum waarop de overname van de nutriëntenemissierechten 
ingaat (…)”. Deze bepaling kan leiden tot een niet onbelangrijke vertraging, men 
moet namelijk wachten tot de productie van het voorgaand kalenderjaar gekend is. 
De Raad suggereert om deze bepaling te wijzigen in “(…) gedurende de laatste drie 
gekende kalenderjaren“. 

Artikel 66 van het voorontwerp van decreet leidt bovendien tot schrapping van 
artikel 31, § 3, van het Mestdecreet. Dit artikel stelt onder meer dat de overdrager 
van nutriëntenemissierechten alle nutriëntenemissierechten van de betreffende 
diersoort moet overdragen en de uitbating van deze diersoort moet hebben 
stopgezet. De Raad wijst er op dat hierop al een uitzondering voorzien is voor 
rundvee. De Raad vindt het niet wenselijk deze uitzondering uit te breiden tot 
andere diersoorten.  

Standpunt Boerenbond, UNIZO en VOKA  

Boerenbond, UNIZO en VOKA gaan akkoord met het voorstel in het 
verzameldecreet om een gedeeltelijke overname van 
nutriëntenemissierechten ook in de pluimvee- en varkenshouderij mogelijk 
te maken. De huidige regeling veroorzaakt namelijk praktische problemen, 
zo is een gedeeltelijke overname van vader op zoon in deze sectoren 
onmogelijk, evenals het uitstappen van een pluimvee- of varkensbedrijf uit 
een integratie die beschikt over de nutriëntenemissierechten. Bovendien 
heeft de voorgestelde wijziging volgens Boerenbond, UNIZO en VOKA geen 
effect op het milieu. 

De Minaraad kan er wel mee instemmen dat de tweede zin uit art 31, § 3, - 
waarbij een link wordt gelegd naar de milieuvergunning - geschrapt wordt: 
“Daarvan wordt melding gedaan aan de vergunningverlenende overheid die de 
milieuvergunning van het overdragende bedrijf of de overdragende exploitatie 
aanpast of opheft.” Het Mestdecreet voorziet immers in een loskoppeling van de 
nutriëntenemissierechten en de milieuvergunning.  

[29] Bedrijfsontwikkeling door overname. Artikel 68 van het voorontwerp van 
decreet bepaalt dat aan artikel 34, §1 van het Mestdecreet verschillende 
wijzigingen worden aangebracht ‘teneinde bepaalde misbruiken te vermijden’. De 
Minaraad kan akkoord gaan met de vooropgestelde doelstelling en steunt de 
inspanning die hier geleverd wordt om ontwijkinggedrag te ontmoedigen.  

De raad stelt echter vast dat naast de doelstelling om misbruiken te vermijden 
tevens nieuwe uitzonderingen worden toegestaan. 

De Minaraad is van oordeel dat een nog verdere aanpassing van het mestdecreet 
niet kan worden los gezien van een eerste globale analyse van de werking en de 
impact van het decreet, waarbij ook en vooral de milieu-impact mee moet worden 
geëvalueerd. Zij vraagt de minister derhalve om te wachten met het invoeren van 
nieuwe uitzonderingen tot na een globale evaluatie van het decreet. 
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10. Milieuvergunningen 

[30] Bijzondere voorwaarden voor 3de klasse-inrichtingen. Artikel 78 van het 
voorliggende voorontwerp betreft de invoering van een decretale basis voor het 
systeem van bijzondere milieuvoorwaarden voor de in derde klasse ingedeelde 
inrichtingen. Deze decretale basis is nodig voor de invoering van artikel 3.3.0.2. 
Vlarem II. Onder deze regeling krijgt het college van burgemeester en schepenen 
(de overheid die bevoegd is voor de akteneming van de melding van een in de 
derde klasse ingedeelde inrichting) de bevoegdheid om bijzondere 
milieuvoorwaarden op te leggen aan een in de derde klasse ingedeelde inrichting. 
Dit kan alleen mits motivering, met het oog op de bescherming van de mens en 
het leefmilieu in de directe omgeving en in zoverre deze geen 
emissiegrenswaarden en geen beste beschikbare technieken betreffen. 

Artikel 83 organiseert het toezicht op de naleving van de bijzondere voorwaarden 
voor inrichtingen van klasse 3. Artikel 84 zal het mogelijk maken om de niet-
naleving van bedoelde bijzondere voorwaarden te sanctioneren door het opleggen 
van maatregelen (stopzetting activiteit, verzegelen toestellen, enz.).  

Minaraad en SERV brachten recent advies uit over dit concept. De formulering van 
de decretale bepalingen is identiek aan die van de bepalingen van het al 
voorgelegde uitvoeringsbesluit. De toen geformuleerde kritiek (zie kaderstukje) 
blijft dus van toepassing, met die nuance dat het voorliggende voorontwerp 
uiteraard tegemoet komt aan de toen geformuleerde vraag voor een decretale 
rechtsgrond voor de wijzigingen van Vlarem. 

 

Uittreksel uit het Advies van Minaraad en SERV van 6 maart 2008 over het 
Vlarem-wijzigingsbesluit 2008 ‘Actualiseringstrein’ 

Minaraad en SERV erkennen dat er in geïsoleerde gevallen problemen kunnen zijn met 
meldingsplichtige inrichtingen, maar zij wijzen op de knelpunten in de voorgestelde 
regeling die in deze Vlarem-actualisering is uitgewerkt: 

• Het opleggen van bijzondere milieuvoorwaarden aan een in de derde klasse 
ingedeelde inrichting breekt met de logica van Vlarem en het 
Milieuvergunningsdecreet. Die logica is dat het bij klasse 3-inrichtingen gaat om 
inrichtingen met een zeer beperkte milieuhinder waarvoor bijgevolg geen 
milieuvergunning met bijzondere milieuvoorwaarden in aanvulling op de algemene 
en sectorale milieuvoorwaarden nodig is en waarvoor dus een melding volstaat22. Nu 
wel toelaten dat bijzondere voorwaarden worden opgelegd aan derde klasse 
inrichtingen is niet consistent met dat uitgangspunt. 

• De procedurele aspecten van het voorstel zijn niet geregeld: op welk tijdstip kunnen 
bijzondere voorwaarden worden opgelegd? Binnen welke termijn? Wat betekent dat 
voor de melding? Waar kan in beroep worden gegaan, tenzij via een procedure bij 
de Raad van State? Invulling van die procedurele aspecten betekent de facto een 
soort vergunningsprocedure. Dat is niet wenselijk. 

• Voor de oplossing van de problemen die men voor ogen heeft als motivering voor 
het opleggen van bijzondere voorwaarden voor meldingsplichtige inrichtingen, is 

                                          

22 De vergelijking met nadere eisen voor integrale voorwaarden (cf. DABM) gaat niet op omdat 
integrale voorwaarden uitdrukkelijk niet beperkt zijn tot klasse 3-inrichtingen. 
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bemiddeling in de meeste gevallen wellicht de beste optie. 
• Gemeenten hebben vandaag al mogelijkheden om bepaalde problemen met 

meldingsplichtige inrichtingen aan te pakken (cf. politiereglement, 
verkeersreglement, burgerlijk wetboek, strafwetboek…). 

• Het Milieuvergunningsdecreet bevat geen voldoende rechtsgrond. De RIA stelt ter 
zake: “Artikel 20 van het Milieuvergunningendecreet machtigt de Vlaamse Regering 
algemene of per categorie van inrichting geldende milieuvoorwaarden uit te 
vaardigen. Aangenomen wordt dat deze machtiging ook inhoudt dat de Vlaamse 
Regering het voorzien van (beperkte) bijzondere milieuvoorwaarden voor 
inrichtingen 3de klasse kan delegeren aan het college van burgemeester en 
schepenen”. Dit is volgens de raden niet correct. 

SERV en Minaraad menen dat problemen met meldingsplichtige inrichtingen moeten 
kunnen worden aangepakt, maar dat in het kader van de voorliggende actualisering 
moet worden bekeken welke precies de probleemgevallen zijn23 en hoe die problemen 
het best worden aangepakt. Als bijvoorbeeld zou blijken dat er problemen zijn met 
steeds dezelfde soort inrichtingen, is het volgens de raden aangewezen om voor die 
categorieën inrichtingen de sectorale milieuvoorwaarden in Vlarem aan te passen, en/of 
om indien nodig de betrokken inrichtingen onder te brengen onder klasse 2. 

Als uit de analyse van de bekende probleemgevallen blijkt dat er toch een bevoegdheid 
nodig is om bijzondere voorwaarden te kunnen opleggen aan meldingsplichtige 
inrichtingen, kan dat voor de raden op voorwaarde dat: 

• ondanks het feit dat dit niet consistent is met Vlarem, de bevoegdheid gericht is op 
de inrichtingen die als gevolg van de gewijzigde indelingscriteria overgaan van 
klasse 2 naar klasse 3; 

• het opleggen van bijzondere voorwaarden enkel in uitzonderlijke gevallen kan, als 
‘noodrem’ of tweede stap nadat in een eerste stap naar een oplossing werd gezocht 
via overleg en bemiddeling, of als schriftelijke bevestiging van onderling gemaakte 
afspraken; 

• er voldoende waarborgen zijn dat de bevoegdheid om bijzondere voorwaarden op te 
leggen niet wordt misbruikt, door bijvoorbeeld de toevoeging van de voorwaarde dat 
het opleggen van bijzondere voorwaarden enkel kan na overleg met de exploitant en 
na bemiddeling, dat het niet mag gaan om middelenverplichtingen, enzovoort; 

• er een sluitende decretale basis voor bestaat. Naast wettelijke waarborgen (op te 
nemen in Vlarem en/of in het decreet) die misbruik zoveel mogelijk uitsluiten, zijn in 
elk geval aanvullende richtlijnen nodig voor de gemeenten zodat het duidelijk is 
waarvoor de nieuwe bevoegdheid is bedoeld en waarvoor niet. Er moet zeker 
worden vermeden dat de nieuwe bevoegdheid zou gaan fungeren als een oneigenlijk 
vergunningsysteem; 

• er in het decreet een evaluatiebepaling wordt ingeschreven waardoor de 
bevoegdheid wordt gekoppeld aan een verplichte evaluatie met rapportage van de 
resultaten aan het Vlaams Parlement. In dit kader lijkt het alvast zinvol dat in 
Vlarem wordt opgenomen dat de gemeenten de door hen opgelegde bijzondere 
voorwaarden aan meldingsplichtige inrichtingen moeten meedelen aan de afdeling 
milieuvergunningen met het oog op die evaluatie. 

 

                                          

23 Immers: de RIA slaagt er vandaag niet in om de aard en omvang van het probleem dat men wil 
oplossen goed te duiden. Men slaagt er daardoor ook niet in om aan te geven waarom de nuloptie 
slechter is, en men vergelijkt enkel met een alternatief dat niet bepaald realistisch is. 
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[31] Wijziging van de procedure voor de wijziging of aanvulling van 
vergunningsvoorwaarden. Het voorliggende voorontwerp voorziet in een 
decretale basis voor de stilzwijgende weigering van een verzoek om wijziging of 
aanvulling van vergunningsvoorwaarden als de bevoegde overheid niet beslist 
binnen de voorziene beslissingstermijn (artikel 79). 
Verder zal voortaan beroep mogelijk zijn tegen elke beslissing over een wijziging of 
aanvulling van vergunningsvoorwaarden door het college van burgemeester en 
schepenen of de bestendige deputatie. Dit ongeacht of de beslissing al dan niet 
leidde tot een wijziging of aanvulling van de voorwaarden en ongeacht of de 
beslissing al dan niet stilzwijgend was (artikel 81 van het voorliggende 
voorontwerp). De termijn om beroep aan te tekenen wordt verlengd van 10 tot 30 
dagen (artikel 82). De termijn wordt zo gelijkgeschakeld met de normale termijn 
voor het aantekenen van beroep tegen beslissingen over vergunningsaanvragen. 
Een stilzwijgende beslissing in beroep is momenteel niet mogelijk, en dat blijft zo. 

De procedure voor de wijziging of aanvulling van vergunningsvoorwaarden is nu al 
uitgewerkt in artikel 45, artikel 35 en artikel 36 van Vlarem I, respectievelijk voor 
de gevallen waarin de Vlaamse minister, de bestendige deputatie of het college van 
burgemeester en schepenen bevoegd zijn. De artikelen bepalen de termijn 
waarbinnen de bevoegde overheid een beslissing moet nemen over het verzoek. Ze 
voorzien nu ook al in een stilzwijgende weigering van het verzoek als de bevoegde 
overheid niet beslist binnen de voorziene termijn. De beroepsprocedure is geregeld 
in artikel 54 van Vlarem I. 

De Minaraad heeft zich om inhoudelijke redenen al herhaaldelijk uitgesproken 
tegen systemen van stilzwijgende beslissingen. De Raad is ook in dit geval van 
mening dat de personen die een verzoek hebben ingediend tot de wijziging van 
lopende vergunningsvoorwaarden (zijnde de exploitant, de natuurlijke persoon of 
de rechtspersoon die rechtsreeks hinder kan ondervinden van de exploitatie van 
een inrichting of de rechtspersoon die zich de bescherming tot doel heeft gesteld 
van het leefmilieu) van de overheid mogen verwachten dat die uitdrukkelijk en 
gemotiveerd antwoordt op hun verzoek. 
Daarnaast zijn er ook juridische bezwaren. De vraag rijst of de voorgestelde 
regeling wel in overeenstemming is met de wet van 29 juli 1991 betreffende de 
uitdrukkelijke motivering van de bestuurshandelingen. Volgens die wet moeten 
bestuurshandelingen uitdrukkelijk gemotiveerd worden. De overheid moet de 
juridische en feitelijke overwegingen vermelden die aan de beslissing ten grondslag 
liggen. Deze redenering ligt in lijn met de reden waarom het Europees Hof van 
Justitie enkele jaren geleden het systeem van stilzwijgende verlening van de 
milieuvergunning in beroep afkeurde (het nu opgeheven artikel 25 van het 
Milieuvergunningsdecreet). In deze en verwante rechtspraak gaf het Hof aan dat 
een beslissing over een vergunningsaanvraag steeds een uitdrukkelijke 
administratieve handeling – een verbod of een vergunning – moet zijn24. 
In vroegere adviezen gingen de Minaraad en de SERV in op de mogelijke 
alternatieven voor de stilzwijgende beslissing25. 

                                          

24 Europees Hof van Justitie, arrest van 28 februari 1991, Commissie/Italië, C-360/87, Jurispr. blz. 
I-791, punt 31 en arrest van 28 februari 1991, Commissie/Duitsland, C-131/88, Jurispr. blz. I-
825, punt 38. 
25 Minaraad, Briefadvies over het voorontwerp van decreet tot wijziging van de regelgeving 
betreffende het overmaken van milieu-informatie en tot opheffing van de stilzwijgende 
milieuvergunning, 18 september 2002, nr. 2002/32; SERV, Advies over het voorontwerp van 
decreet tot wijziging van de regelgeving betreffende het overmaken van milieu-informatie en de 
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De Minaraad vindt het positief dat de beroepsmogelijkheid tegen beslissingen over 
verzoeken om wijziging of aanvulling van de voorwaarden nu veralgemeend wordt. 
Ook de gelijkschakeling van de beroepstermijn met de normale termijn voor het 
aantekenen van beroep tegen beslissingen over vergunningsaanvragen is een 
verbetering. 

[32] Beroep tegen een milieuvergunning omwille van het aspect ruimtelijke 
ordening. Artikel 80 van het voorliggende voorontwerp voert een decretale basis 
in voor het onderdeel van een regeling die al voorzien is in de lopende Vlarem-
actualisering (o.a. wijziging van artikelen 21 en 22 Vlarem I).  
De volledige regeling betreft een functiescheiding tussen advisering over 
milieuvergunningsaanvragen (eerste aanleg en beroep klasse I en beroep klasse 
II) vanuit de bevoegdheid ruimtelijke ordening in de Milieuvergunningscommissie 
enerzijds en het aantekenen van beroep tegen in eerste aanleg afgeleverde 
milieuvergunningen vanuit de bevoegdheid ruimtelijke ordening anderzijds. In de 
ontvoogde gemeenten zal de advisering in de toekomst gebeuren door de 
gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar. Voor inrichtingen gelegen in niet-
ontvoogde gemeenten blijft het Agentschap RO-Vlaanderen adviseren. Alleen de 
gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaren kunnen in de toekomst beroep 
aantekenen tegen een milieuvergunning, wat betreft aspecten van de ruimtelijke 
ordening en stedenbouw. Dit beroep is schorsend. De memorie van toelichting stelt 
dat het beroep voornamelijk een controlefunctie betreft, geen adviserende functie.  

De geplande wijziging heeft tot gevolg dat het gemeentebestuur een dubbele 
vertegenwoordiging krijgt in de Provinciale Milieuvergunningscommissie (PMVC), 
namelijk een afgevaardigde van het schepencollege met raadgevende stem en de 
gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar met effectief stemrecht. 

De Minaraad heeft hierover de volgende opmerkingen: 

• De gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar maakt deel uit van de PMVC in 
gevallen waarin de PMVC advies moet uitbrengen over dossiers waarin de 
gemeente betrokken partij is (bv. beroep tegen een beslissing in eerste aanleg 
van het schepencollege over een milieuvergunningsaanvraag). 

• De voorgestelde regeling is niet afgestemd met het geval waarin 
stedenbouwkundige vergunningen voor overheden en publiekrechtelijke 
instellingen moeten worden afgeleverd door het Departement RO, ongeacht of 
de gemeente al dan niet ontvoogd is. In dergelijk geval moet de adviesplicht 
van het Agentschap RO-Vlaanderen behouden blijven. 

11. Titel IV DABM (Milieueffect- en veiligheidsrapportage) 

[33] Initiatiefnemer van een plan-m.e.r. voor een RUP. Tot nu toe is de 
initiatiefnemer van een plan-m.e.r. voor een ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) altijd 
de overheid die het initiatief neemt voor de opmaak van dat RUP. Artikel 88 brengt 
daar verandering in. De oude regel blijft het principe. Maar er wordt een 
uitzondering ingevoerd voor die gevallen waarin een RUP het kader vormt voor één 
of meer projecten van een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke 
projectontwikkelaar (die ook de aanvrager is van de nodige vergunningen). In dat 
geval kan de projectontwikkelaar – mits toestemming van de bevoegde overheid – 

                                                                                                                                

stilzwijgende milieuvergunning, 11 september 2002. 
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de m.e.r.-verplichtingen overnemen. De aanvraagprocedure moet nog geregeld 
worden in een uitvoeringsbesluit. 

De Minaraad stelt vast dat het bij project-m.e.r. al gebruikelijk is dat private 
personen de initiatiefnemer zijn. De hier voorgestelde wijziging ligt in het 
verlengde daarvan. Het voordeel van de voorgestelde wijziging is dat de 
projectontwikkelaar de meeste informatie heeft over het voorgenomen project en 
dus ook best geplaatst is om de milieugevolgen in te schatten. Wel heeft de Raad 
de volgende opmerkingen: 

• De hier voorgestelde oplossing zal moeilijk samensporen met het in de maak 
zijnde besluit van de Vlaamse Regering betreffende het integratiespoor voor de 
milieueffectrapportage over een ruimtelijk uitvoeringsplan26. Als een 
milieueffectrapport (MER) tot stand komt op basis van dit besluit, zijn de 
procedure voor opmaak van het ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) en de 
procedure voor opmaak van het MER geïntegreerd in één procedure. Het is in 
het bedoelde geval de intentie om planners en MER-makers nauw te laten 
samenwerken. Omdat de overheid instaat voor de planningselementen wordt 
het in het bedoelde geval dus moeilijk om de MER-elementen te laten uitvoeren 
door een projectontwikkelaar. 

• Er moet over worden gewaakt dat de kwaliteitseisen die worden gesteld aan het 
team van MER-deskundigen, het m.e.r.-proces en het rapport dezelfde zijn, 
ongeacht wie verantwoordelijk is voor het MER. 

• Als de overheid beslist om de m.e.r.-verplichtingen te laten overnemen door een 
projectontwikkelaar, kunnen er geen andere zaken dan diens project(en) 
worden geregeld in het RUP. 

• De wijze waarop de aanvraag gebeurt voor het overnemen van de m.e.r.-
verplichtingen door projectontwikkelaar moet nog uitgewerkt worden in een 
besluit. De Raad vraagt dat een administratief eenvoudige en korte procedure 
uitgewerkt wordt om deze overname van initiatief mogelijk te maken met de 
nodige garanties voor onafhankelijkheid. 

• De Raad betreurt ook dat er geen integratie voorzien is tussen plan-m.e.r. en 
project-m.e.r. in het geval beide door een zelfde initiatiefnemer opgemaakt 
worden. Dit zou een merkelijke vereenvoudiging kunnen opleveren. 

12. Bodemsanering en bodembescherming 

[34] Kleine wijzigingen en correcties. Het voorliggende voorontwerp van decreet 
bevat een hele reeks wijzigingen van het decreet Bodemsanering en 
Bodembescherming. In vele gevallen zijn deze wijzigingen inhoudelijk eerder 
beperkt en betreffen ze correcties, rechtzettingen en verduidelijkingen. Het gaat 
onder meer om: 

• het ter inzage leggen door de gemeenten van de ontvangen bodemattesten; 

• de erkenning van rechtswege van VITO voor taken opgelegd door de OVAM; 

                                          

26 Zie hierover Minaraad en SERV, Advies Milieueffectrapportage over ruimtelijke 
uitvoeringsplannen (integratiespoor). Dit advies werd uitgebracht door de Minaraad op 25 januari 
2008 (nr. 2008|9) en door de SERV op 13 februari 2008. 

 

121 Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1



Minaraad – Advies Verzameldecreet 2008  23. 

• het geven van de bevoegdheid aan de Vlaamse Regering om te bepalen in welke 
gevallen de toegekende vrijstelling van saneringsplicht van rechtswege vervalt; 

• het beperken van de aansprakelijkheid voor de onschuldige bezitter; 

• het geven van de bevoegdheid aan de OVAM om te bepalen binnen welke 
termijn het verplicht beschrijvend bodemonderzoek moet uitgevoerd worden en 
het verslag ervan moet ingediend worden; 

• het verduidelijken dat de OVAM zich slechts moet uitspreken over de 
conformiteit van de beperkte bodemsaneringsprojecten indien deze ontvankelijk 
en volledig werden verklaard; 

• de mogelijkheid voor het instellen van een administratief beroep tegen de 
beslissing van de OVAM betreffende risicobeheer; 

• de uitbreiding van de taken van een erkende bodemsaneringsorganisatie met de 
voorkoming van bodemverontreiniging; 

• de mogelijkheid voor saneringswilligen om hun saneringsplicht over te dragen 
aan een erkende bodemsaneringsorganisatie; 

• het voorzien van een rechtsgrond voor de sanctie van niet-ontvankelijkheid van 
de melding van overdracht/onteigening van een risicogrond of sluiting van een 
risico-inrichting, en voor het vaststellen van nadere regels m.b.t. het verval van 
de saneringsvrijstelling; 

• het instellen van een specifieke regeling voor een exploitant die een risico-
inrichting sluit of inmiddels gesloten heeft; 

• het aanpassen van de informatieplicht van de curator en de vereffenaar en het 
verduidelijken van het toepassingsgebied van de bodemonderzoeksplicht van de 
curator en de vereffenaar. 

 De Raad heeft geen opmerkingen bij de voorgestelde wijzigingen. 

[35] Administratief beroep. De artikelen 146 tot en met 152 van het Bodemdecreet 
regelen de procedure om administratief beroep aan te tekenen bij de Vlaamse 
Regering tegen beslissingen van de OVAM over het bodemsaneringsproject, het 
beperkt bodemsaneringsproject en het risicobeheersplan.  
De artikelen 153 tot en met 155 van het Bodemdecreet bevatten de 
procedureregels voor het administratief beroep bij de Vlaamse Regering ingesteld 
tegen de overige beslissingen van de OVAM. 

Volgens de Raad moet de overheid onderzoeken of een passende dwingende 
termijn ingevoerd kan worden voor het behandelen van de beroepen. Verder moet 
de overheid zich zodanig organiseren dat de achterstand weggewerkt wordt. 

[36] Een subsidie voor bodemsanering in het kader van historische 
bodemverontreiniging. Het voorgestelde artikel 99 voert een decretale 
grondslag in om subsidie toe te kennen voor kosten voor bodemsanering in het 
kader van historische bodemverontreiniging. Het betreft meer bepaald de 
subsidiëring van werkingskosten van de erkende bodemsaneringsorganisatie of van 
kosten van een derde die door de erkende bodemsaneringsorganisatie aanvaard 
worden. Door ook de kosten van derden te subsidiëren wil de decreetgever de 
benadeling vermijden van diegenen die in het verleden al stappen hebben 
ondernomen in het kader van de decretale bodemsaneringsprocedure 
(beschrijvend bodemonderzoek, het bodemsaneringsproject, 
bodemsaneringswerken, enz.) ten opzichte van diegenen die tot op vandaag nog 
geen enkel initiatief hebben genomen om de verontreiniging aan te pakken. 

Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1 122



Minaraad – Advies Verzameldecreet 2008  24. 

Voorwaarde voor de terugbetaling is dat de kosten moeten aanvaard worden door 
de erkende bodemsaneringsorganisatie. Het resultaat van de kosten, de al 
gemaakte stappen in het kader van de uitvoering van het beschrijvend 
bodemonderzoek, het bodemsaneringsproject, de bodemsaneringswerken, zal door 
de erkende bodemsaneringsorganisatie getoetst worden aan het BATNEEC-principe 
en de bruikbaarheid ervan in het kader van de nog uit te voeren bodemsanering.  

De Raad gaat akkoord met het principe maar benadrukt wel dat het duidelijk moet 
zijn welke kosten subsidieerbaar zijn en welke niet. Uit ervaringen met de MBO’s 
blijkt dit immers een belangrijk discussiepunt te zijn.  

13. Titel XVI DABM (Handhaving) 

[37] De handhaving van het decreet Bodemsanering en Bodembescherming. 
Het – nog niet in werking getreden - decreet van 21 december 2007 tot aanvulling 
van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid met een titel XVI ‘Toezicht, handhaving en veiligheidsmaatregelen’ 
(hierna DABM, titel Handhaving) zal binnenkort de handhaving regelen van de 
regelgeving milieuhygiëne. Het DABM, titel Handhaving, zal onder meer van 
toepassing zijn op het decreet van 22 februari 1995 betreffende de bodemsanering 
(hierna decreet Bodemsanering). De wijzigingsbepalingen van het decreet van 21 
december 2007 regelen de afstemming tussen het DABM, titel Handhaving en het 
Bodemsaneringsdecreet (1995). 
In een parallelle ontwikkeling werd ook het decreet van 27 oktober 2006 
betreffende de bodemsanering en de bodembescherming goedgekeurd (hierna 
decreet Bodemsanering en Bodembescherming). Dit laatste decreet zal het decreet 
Bodemsanering vervangen vanaf 1 juni 2008.  
Het decreet Bodemsanering en Bodembescherming (2006) heeft een eigen 
handhavingsregeling die nog niet is afgestemd op het DABM, titel Handhaving. 
Hoofdstuk XIII van het voorliggende voorontwerp regelt de afstemming. 

De Minaraad vindt het positief dat met deze regeling een verdere stap wordt gezet 
in de integratie van de handhavingsbepalingen. De Raad wil wel wijzen op enkele 
legistieke en inhoudelijke problemen met de uitwerking. 

[38] Legistieke opmerkingen: 

• De handhavingsbepalingen van het decreet Bodemsanering en 
Bodembescherming (2006) worden zowel gewijzigd door de artikelen 119 en 
120 van hoofdstuk XII (de wijzigingen aan het decreet Bodemsanering en de 
Bodembescherming) als door artikel 124bis van hoofdstuk XIII (de wijzigingen 
aan het decreet dat een titel Handhaving invoegt in het DABM). De wijzigingen 
van hoofdstuk XII zijn tegenstrijdig met die van hoofdstuk XIII. Zo wijzigt 
artikel 119 van het voorliggende voorontwerp artikel 172 van het decreet 
Bodemsanering en Bodembescherming terwijl artikel 124bis van het 
voorliggende voorontwerp ervoor zorgt dat het bedoelde artikel 172 wordt 
opgeheven. 
Deze werkwijze is verwarrend en schept onzekerheid over de finale tekst. 

• Het – ongewijzigd blijvende - artikel 16.1.1, 9°, DABM bepaalt dat het DABM, 
titel Handhaving van toepassing is op het decreet Bodemsanering (1995).  
Als de titel Handhaving in werking treedt na 1 juni 2008 (datum waarop het 
decreet Bodemsanering en Bodembescherming in werking treedt) moet deze 
bepaling worden opgeheven omdat ze dan verwijst naar een decreet dat niet 
langer bestaat.  
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Als de titel Handhaving in werking treedt vóór 1 juni 2008 moet de overheid de 
wijzigingsbepalingen behouden in het decreet van 21 december 2007 die de 
handhavingsregeling van het oude decreet Bodemsanering (1995) afstemt op 
het DABM, titel Handhaving. Anders laat men tot 1 juni 2008 twee tegenstrijdige 
regelingen over de handhaving van het oude decreet Bodemsanering (1995) 
naast elkaar bestaan. 

[39] Inhoudelijke opmerkingen. De ongenuanceerde schrapping van de volledige 
specifieke handhavingsregeling in het decreet Bodemsanering en 
Bodembescherming (2006) door de algemene handhavingsregeling in het DABM 
doet sommige waardevolle aspecten van de specifieke handhavingsregeling ten 
onrechte verloren gaan: 

• Volgens het op te heffen artikel 69 decreet Bodemsanering en 
Bodembescherming (2006) moet een bodemsaneringsdeskundige de OVAM 
verwittigen als hij vaststelt dat een bodemverontreiniging onmiddellijk gevaar 
vormt. Verder moeten veiligheidsmaatregelen uitgevoerd worden onder leiding 
van een bodemsaneringsdeskundige. 

• Volgens het op te heffen artikel 156 decreet Bodemsanering en 
Bodembescherming (2006) heeft de OVAM de bevoegdheid om in de plaats op 
te treden van een persoon die verplicht is om een oriënterend bodemonderzoek, 
site-onderzoek, beschrijvend bodemonderzoek, bodemsanering of andere 
maatregelen uit te voeren als die persoon niet of in onvoldoende mate optreedt. 
De algemene DABM-regeling om bestuurlijke maatregelen op te leggen komt in 
de plaats. Die regeling geeft de bevoegdheid om maatregelen op te leggen (o.a. 
in de plaats op te treden) aan de toezichthouders, de gouverneur en/of de 
burgemeester. Wellicht verliest de OVAM door deze wijziging zijn bevoegdheid 
om via de handhavingsmaatregel ambtshalve op te treden in het kader van 
bodemsanering (al valt dat nog niet met zekerheid te zeggen omdat dit afhangt 
van nog uit te vaardigen uitvoeringsbesluiten). Nochtans zit alle deskundigheid 
hierover bij de OVAM. 

• Volgens het op te heffen artikel 172, 6°, decreet Bodemsanering en 
Bodembescherming (2006) kan een stakingsbevel ook mondeling worden 
opgelegd. Dat is niet mogelijk volgens het in de plaats komende artikel 16.4.10 
DABM. De Minaraad herhaalt zijn pleidooi om de mogelijkheid te behouden om 
mondeling stakingsbevelen op te leggen27. Om milieuschade te voorkomen of te 
beperken kan het van belang zijn dat een stakingsbevel zo snel mogelijk wordt 
gegeven.

                                          

27 Minaraad, Advies van 6 juli 2006 over het voorontwerp van decreet Handhaving Milieurecht, afl. 
2006/28, punt 4.3.1.2. 
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Bijlage 
 

Uittreksel uit het decreet van 24 mei 2002 betreffende water 
bestemd voor menselijke aanwending 

 

“Artikel 12.  

§ 1  
De reguleringsinstantie heeft als opdracht te inventariseren, te evalueren, te adviseren 
en te rapporteren over alle aangelegenheden met betrekking tot water bestemd voor 
menselijke aanwending. 

§ 2  
De reguleringsinstantie geeft, binnen de haar overeenkomstig § 1 toegewezen opdracht, 
advies over en legt voorstellen voor aan de Vlaamse regering met betrekking tot : 
1° passende en doelmatige mechanismen voor de harmonisering, transparantie, 
functiescheiding en regulering met betrekking tot de productie, de invoer, de doorvoer, 
de levering, de tarieven en het gebruik van water bestemd voor menselijke aanwending, 
geleverd door exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk; 
2° de uitwerking en uitvoering van de in artikel 8 bedoelde openbare 
dienstverplichtingen; 
3° de investeringsplanningen in de waterdistributienetwerken, in de productie en in de 
invoer en doorvoer van water bestemd voor menselijke aanwending door de 
exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk; 
4° het in artikel 16, § 1, bedoelde algemeen waterverkoopreglement; 
5° de kostenstructuur, de boekhouding en de daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie 
van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk; 
6° de invoering van een normstelsel voor duurzaam watergebruik. 

§ 3  
De reguleringsinstantie vergelijkt door middel van onder meer de kostenstructuur, de 
boekhouding en de daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie, zoals vastgesteld in § 7, 
eerste lid, de prestaties en de efficiëntie van de exploitanten van een openbaar 
waterdistributienetwerk. 

§ 4  
De reguleringsinstantie voert op eigen initiatief of op verzoek van de Vlaamse regering 
studies uit in verband met de opdrachten zoals bedoeld in § 1 en § 2. 

§ 5  
De reguleringsinstantie inventariseert, evalueert en rapporteert jaarlijks vanaf het jaar 
na haar oprichting aan de Vlaamse regering over onder meer : 
1° de toepassing van de in artikel 8 bedoelde openbare dienstverplichtingen; 
2° het in artikel 16, § 1, bedoelde algemeen waterverkoopreglement; 
3° de in § 2, 5°, en § 3 bedoelde maatstafconcurrentie van de exploitanten van een 
openbaar waterdistributienetwerk. 
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§ 6  
De reguleringsinstantie voert alle andere taken uit die haar door decreten, besluiten, 
reglementen en beslissingen van de Vlaamse regering betreffende de organisatie van de 
levering van het water bestemd voor menselijke aanwending worden toevertrouwd. 

§ 7  
De Vlaamse regering stelt nadere regels vast met betrekking tot de kostenstructuur, de 
boekhouding en de daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie van de exploitanten van 
een openbaar waterdistributienetwerk. 
De Vlaamse regering kan de opdrachten van de reguleringsinstantie nader 
omschrijven.” 
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Brussel, 7 mei 2008 
070508 Advies verzameldecreet energie en water 

 

Advies 
Voorontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake 

leefmilieu, energie, openbare werken en landbouw 
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Advies 

1.  In le iding 

Op 27 maart 2008 ontving de SERV een adviesvraag van de Minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur over het voorontwerp van decreet houdende diverse bepalingen 
inzake leefmilieu, energie, openbare werken en landbouw. 
De adviestermijn bedroeg 30 dagen. De SERV vroeg een verlenging van de adviestermijn tot 7 
mei 2008. 
 
Het voorontwerp van decreet bevat 16 hoofdstukken. Naast een algemene bepaling en de 
inwerkingtreding bevat het voorontwerp 14 hoofdstukken over volgende onderwerpen: energie, 
water, integraal waterbeleid, afvalstoffen, bos, natuurbehoud en natuurlijk milieu, jacht, mest, 
milieuvergunningen, milieu- en veiligheidsrapportage, bodemsanering en –bescherming, 
handhaving, aslasten, landbouw en visserij. 
 
In dit advies behandelt de SERV alleen de bepalingen die betrekking hebben op Energie en 
Water (hoofdstukken II en III van het voorontwerp). Deel 2 van dit advies heeft betrekking op 
het hoofdstuk Energie en deel 3 op het hoofdstuk Water. Voor het hoofdstuk water hebben 
SERV en Minaraad samengewerkt, hetgeen resulteerde in eenzelfde tekst in de afzonderlijke 
adviezen van de raden.  
 
Voor alle overige hoofdstukken besliste de SERV om geen advies uit te brengen. De sociale 
partners verwijzen voor hoofdstuk XIV (aslasten) naar het advies van de MORA en voor de 
resterende hoofdstukken naar het advies van de Minaraad.  
 
 

2.  Energie 

Het voorliggend verzameldecreet bevat een reeks wijzigingen aan de energieregelgeving. De 
raad kan een groot deel van de voorgestelde wijzigingen om pragmatische redenen 
onderschrijven. Niettemin formuleert de raad hieronder enkele bemerkingen en aanbevelingen.  
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2 . 1 .  G r a t i s  e l e k t r i c i t e i t  

 Wijziging gratis elektriciteit aan rusthuizen lost niet alle problemen op 
Het voorliggend voorontwerp wijzigt art. 18 bis van het Elektriciteit. Hierdoor wordt de 
verdeling van gratis elektriciteit aan rusthuizen duidelijker geregeld. Er was namelijk twijfel 
gerezen over de vraag of bejaardentehuizen nog voor de gratis stroom in aanmerking konden 
komen. Recent was immers de definitie van ‘huishoudelijke afnemers’ aangepast, waardoor 
rechtspersonen of BTW-plichtigen niet meer als huishoudelijke afnemers beschouwd worden 
en daardoor niet meer voor gratis elektriciteit in aanmerking zouden komen (art. 2 25° van het 
elektriciteitsdecreet).  
Het voorontwerp stelt nu dat de netbeheerders niet alleen aan huishoudelijke afnemers maar 
ook aan elke ‘titularis van de aansluiting van een gebouw zoals bedoeld in §4’, een 
hoeveelheid elektriciteit gratis moet bezorgen. De gebouwen bedoeld in §4 zijn 
‘appartementsgebouwen, bejaardentehuizen en andere gebouwen waar slechts één 
aansluiting aanwezig is, waarvan elektriciteit afgenomen wordt door verschillende personen 
die gedomicilieerd zijn op een adres in het betrokken gebouw’.  
De raad vraagt zich af of de voorgestelde wijziging het probleem van de toekenning van gratis 
stroom aan rusthuisbewoners en bewoners van collectieve wooneenheden afdoende oplost. 
Bejaardentehuizen met twee of meer aansluitingen voor één adres waarop meerdere personen 
gedomicilieerd zijn, lijken niet in aanmerking te komen voor de gratis elektriciteit. Ook de 
situatie waarbij er twee gebouwen zijn met één aansluiting lijkt niet voldoende geregeld.  
Bovendien wijst de raad erop dat het aantal gedomicilieerde personen bij rusthuizen blijkbaar 
manueel moeten worden bijgehouden en gecheckt met het Rijksregister1. In de resolutie van 
Vlaams Parlement die werd aangenomen op 16 april 2008, werd daarom gevraagd om een 
regeling te treffen voor ‘een efficiëntere toekenning van gratis stroom aan rusthuisbewoners 
en bewoners van collectieve wooneenheden’. Hieraan komt het voorliggend voorontwerp (nog) 
niet volledig tegemoet.  
 
 Wijzigingen gratis elektriciteit gaan voorbij aan fundamentele knelpunten 

Het voorliggend ontwerp verzameldecreet bevat naast de aanpassing inzake de toekenning 
van een hoeveelheid gratis elektriciteit aan rusthuizen nog enkele andere technische 
aanpassingen die nodig zijn om de regeling te laten werken. Volgens de raad gaan de 
voorgestelde wijzigingen voorbij aan heel wat fundamentele knelpunten met de regeling van 
de gratis elektriciteit.  

                                                           
1  http://jsp.vlaamsparlement.be/docs/stukken/2007-2008/g1454-3.pdf  
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Zonder de doelstellingen van de toekenning van gratis elektriciteit in vraag te stellen, heeft de 
raad wel vragen bij de effectiviteit en efficiëntie van het huidige systeem2. 
 

2 . 2 .  O p e n b a r e d i e n s t v e r p l i c h t i n g e n  i n z a k e  d i e n s t v e r l e n i n g  

 Verduidelijk het statuut van de nieuwe openbaredienstverplichtingen inzake 
dienstverlening 

De artikels 2ter, 3, 5ter en 6 van het voorontwerp introduceren een algemene bevoegdheid 
voor de Vlaamse regering om, na advies van de reguleringsinstantie, de 
distributienetbeheerders en aardgasnetbeheerders openbaredienstverplichtingen op te leggen 
met betrekking tot hun dienstverlening aan eindafnemers en aanvragers van een aansluiting 
op hun (aardgas)distributienet en aan leveranciers die toegang hebben tot hun net en/of hun 
aangestelden. Er wordt enkel gesteld waarover deze openbaredienstverplichtingen voor de 
distributienetbeheerders onder meer kunnen handelen (zie Kader 1). De opgenomen lijsten in 
het ontwerp zijn niet exhaustief en het staat de Vlaamse regering vrij om inzake 
dienstverlening andere openbaredienstverplichtingen op te leggen. 
 
Kader 1: Uittreksels uit het ontwerp inzake openbaredienstverplichtingen inzake 

dienstverlening 
Inzake openbaredienstverplichtingen van netbeheerders ten aanzien van hun eindafnemers en aanvragers  
 
Art. 2ter. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 18quinquies toegevoegd, dat luidt als volgt:  
“Art. 18quinquies. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de netbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan eindafnemers en aanvragers 
van een aansluiting op hun distributienet.  
Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over: 
1° de informatieverlening en het eventueel voorafgaand overleg bij een onderbreking van de 
elektriciteitstoevoer voor aanleg, onderhoud en herstelling van het net; 
2° de karakteristieken van de geleverde elektrische spanning op het toegangspunt; 
3° de termijnen waarbinnen aanvragen voor nieuwe aansluitingen en aanpassingen van aansluitingen 
behandeld en uitgevoerd worden; 
4° de termijnen waarbinnen klachten en vragen van eindafnemers behandeld worden. 
 
Art. 5ter. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 17quater toegevoegd, dat luidt als volgt:  
“Art. 17quater. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de aardgasnetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan eindafnemers en aanvragers 
van een aansluiting op hun aardgasdistributienet.  
Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over: 
a) de informatieverlening en het eventueel voorafgaand overleg bij een onderbreking van de 
aardgastoevoer voor aanleg, onderhoud en herstelling van het net; 
b) de karakteristieken van de geleverde aardgasdruk en aardgaskwaliteit op het toegangspunt; 
c) de termijnen waarbinnen aanvragen voor nieuwe aansluitingen en aanpassingen van eenvoudige 
aansluitingen behandeld en uitgevoerd worden; 
d) de termijnen waarbinnen klachten en vragen van afnemers behandeld worden. 3 

                                                           
2 Zie ook SERV-advies van 20 februari 2008 over het ontwerpbesluit tot wijziging van het besluit van 

de Vlaamse regering van 14 november 2003 tot vaststelling van nadere regels voor de toekenning 
en verrekening van de gratis elektriciteit voor huishoudelijke afnemers.  

4 Het nieuwe art. 18 quinquies 1° van het elektriciteitsdecreet (art. 2ter van het voorontwerp), het 
nieuwe art. 17 quater van het aardgasdecreet (art. 5ter van het voorontwerp) 
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Inzake openbaredienstverplichtingen van netbeheerders ten aanzien van de leveranciers 
Art. 3. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 18sexies toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“Art. 18sexies. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de netbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan de leveranciers die toegang 
hebben tot hun net en/of hun aangestelden.  
Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over de termijnen waarbinnen meetgegevens 
en de aansluitingsgegevens van de klanten van de leverancier door de netbeheerder worden overgemaakt aan 
de leverancier en/of zijn aangestelden. 
 
Art. 6. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 17quinquies toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“Art. 17quinquies. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de aardgasnetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan de leveranciers die toegang 
hebben tot hun net en/of hun aangestelden.  
Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over de termijnen waarbinnen meetgegevens 
en de aansluitingsgegevens van de klanten van de leverancier door de aardgasnetbeheerder worden 
overgemaakt aan de leverancier en/of zijn aangestelden.  
 
Volgens de SERV is het aangewezen dat de reikwijdte van de nieuwe 
openbaredienstverplichtingen inzake dienstverlening wordt verduidelijkt evenals de verhouding 
van deze nieuwe categorie openbaredienstverplichtingen met de bestaande 
openbaredienstverplichtingen.  
De raad beveelt daarom aan om de opgesomde openbaredienstverplichtingen in art. 2ter, 3, 
5ter en 6 van het voorontwerp op te nemen onder de exhaustieve lijsten in art. 19 van het 
elektriciteitsdecreet resp. art. 18 van het aardgasdecreet. Deze artikels stellen zeer algemeen 
dat de Vlaamse regering, na advies van de reguleringsinstantie, de netbeheerders (1°) en de 
houders van een leveringsvergunning (2°) openbaredienstverplichtingen kan opleggen die 
betrekking kunnen hebben op … .  
De invulling van de nieuwe openbaredienstverplichtingen moet daarenboven voldoende 
afgestemd worden op deze van de bestaande openbaredienstverplichtingen. Zo lijkt het zinvol 
dat termijnen voor nieuwe aansluitingen, die het nieuwe art. 18 quinquies van het 
Elektriciteitsdecreet introduceert, worden afgestemd met deze voor heraansluitingen die een 
afzonderlijke artikel 18 quater voorziet.  
 
 Vul de openbaredienstverplichtingen aan met dienstverlening bij geplande en niet-

geplande onderbrekingen 
Het voorliggend ontwerp voorziet als openbaredienstverplichtingen bij onderbrekingen van de 
elektriciteits- of aardgastoevoer voor aanleg, onderhoud en herstelling van het net 
informatieverlening en het eventueel voorafgaand overleg4. De raad vraagt om de lijsten met 
de mogelijke openbaredienstverplichtingen ten aanzien van eindafnemers aan te vullen met 
dienstverlening bij geplande onderbrekingen. Zo zou het ter beschikking stellen van een 
generator overwogen kunnen worden.  

                                                           
4 Het nieuwe art. 18 quinquies 1° van het elektriciteitsdecreet (art. 2ter van het voorontwerp), het 

nieuwe art. 17 quater van het aardgasdecreet (art. 5ter van het voorontwerp) 
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Ook ‘informatieverlening na niet-geplande onderbrekingen’ zou best als 
openbaredienstverplichting worden opgenomen. Het is immers van belang dat eindafnemers 
ook ná een onderbreking geïnformeerd worden over de onderbreking en over de eventuele 
van toepassing zijnde procedures die gevolgd moeten worden ingeval van schade. Eventueel 
kan de aanduiding van een centraal meldpunt overwogen worden.  
 
 Onderzoek hoe de schadeloosstelling door netbeheerders best wordt georganiseerd  

Momenteel voorziet het technisch reglement dat netbeheerders kunnen voorzien in een 
schadeloosstelling. De kans bestaat echter dat de verschillende netbeheerders verschillende 
schadeloosstellingsregelingen in hun aansluitingsreglementen introduceren. Het lijkt echter 
niet wenselijk dat er binnen Vlaanderen verschillende schadeloosstellingsregelingen zouden 
ontstaan. De raad vraagt een grondige discussie over de manier waarop de schadeloosstelling 
door netbeheerders van eindafnemers, aanvragers van een aansluiting en leveranciers wordt 
georganiseerd en de manier waarop dit juridisch wordt verankerd.  
 

2 . 3 .  G r o e n e s t r o o m c e r t i f i c a t e n s y s t e e m 

Kader 2:  Uittreksels uit het voorontwerp en het huidige elektriciteitsdecreet inzake 
groenestroomcertificatensysteem 

Uit het voorliggend ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake energie, 
leefmilieu, openbare werken, landbouw en visserij 
 
Art. 3bis: In artikel 23, §3 van hetzelfde decreet worden de woorden “wordt G, onverminderd §2, 
verhoogd zodat de som van alle voor te leggen certificaten C in het jaar n steeds minstens gelijk is 
aan” vervangen door de woorden “wordt G, onverminderd §2, verhoogd zodat de som van alle voor te 
leggen certificaten C in het jaar n+1 steeds minstens gelijk is aan”. 
 
Art. 135. De artikelen 3bis, 58 en 60 treden in werking op 1 januari 2008. 
 
Uit het huidige elektriciteitsdecreet 
 
Art. 23 § 1. Iedere leverancier die elektriciteit levert aan eindafnemers aangesloten op het 
distributienet of het transmissienet is verplicht jaarlijks voor 31 maart aan de reguleringsinstantie het 
aantal groenestroomcertificaten voor te leggen dat bepaald wordt met toepassing van § 2.  
 
Voor de elektriciteit die door de houders van een leveringsvergunning via het distributienet wordt 
geleverd aan eindafnemers, gebeurt de eerste voorlegging van groenestroomcertificaten in het jaar 
2003.  
 
Voor de elektriciteit die door de leveranciers via het transmissienet wordt geleverd aan eindafnemers, 
gebeurt de eerste voorlegging van groenestroomcertificaten in het jaar 2004.  
 
In afwijking van §2 gebeurt voor de elektriciteit die door de netbeheerders wordt geleverd aan 
eindafnemers de eerste en laatste voorlegging van groenestroomcertificaten in 2003.  
 
De bepaling in het vierde lid is niet van toepassing voor de levering van de hoeveelheid elektriciteit, 
bedoeld in artikel 18bis, als de netbeheerder zelf de elektriciteit levert.  
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Voor de toepassing van het eerste lid worden de leveringen van de hoeveelheid elektriciteit, bedoeld 
in artikel 18bis, door een houder van een leveringsvergunnning aan een eindafnemer van de 
netbeheerder, als een levering van deze houder van een leveringsvergunning aan de eindafnemer 
beschouwd.  
 
Indien in het toegangsregister geen leverancier vermeld staat als toegangshouder voor het betrokken 
afnamepunt, wordt de verplichting, bedoeld in het eerste lid, voor wat de leveringen aan het betrokken 
afnamepunt betreft, opgelegd aan de persoon die er wel vermeld staat als toegangshouder.  
 
§ 2. Het aantal groenestroomcertificaten dat in een bepaald jaar n moet worden voorgelegd, wordt 
vastgesteld met de formule:  
C = G x Ev  
waarbij :  
C gelijk is aan het aantal voor te leggen certificaten, uitgedrukt in MWh (1 000 kWh);  
G gelijk is aan :  
1° 0,008 op 31 maart 2003;  
2° 0,012 op 31 maart 2004;  
3° 0,020 op 31 maart 2005;  
4° 0,025 op 31 maart 2006;  
5° 0,030 op 31 maart 2007;  
6° 0,0375 op 31 maart 2008;  
7° 0,0450 op 31 maart 2009;  
8° 0,0525 op 31 maart 2010;  
9° 0,0600 op 31 maart 2011;  
Ev gelijk is aan de totale hoeveelheid elektriciteit uitgedrukt in MWh die in het jaar n-1 afgenomen 
werd op afnamepunten gelegen in het Vlaams Gewest waarop de betrokken persoon geregistreerd 
stond als toegangshouder in het toegangsregister van de betrokken netbeheerder of beheerder van 
het transmissienet, waarbij de afname per afname-punt wordt beperkt tot de afname tijdens de periode 
waarin de betrokken persoon geregistreerd stond als toegangshouder.  
 
In afwijking van het eerste lid wordt Ev verminderd met de volgende hoeveelheden :  
1° per afnamepunt waarop in het jaar n-1 meer dan 20 000 MWh, maar minder dan 100 000 MWh 
elektriciteit werd afgenomen, 25 % van het verschil tussen deze afname, uitgedrukt in MWh, en 20 000 
MWh, pro rata de hoeveelheid elektriciteit die werd afgenomen op het afnamepunt gedurende de 
periode in het jaar n-1 waarin de betrokken persoon toegangshouder was;  
2° per afnamepunt waarop in het jaar n-1 meer dan 100 000 MWh werd afgenomen, 20000 Mwh 
vermeerderd met 50 % van het verschil tussen de afname, uitgedrukt in MWh, en 100 000 MWh, pro 
rata de hoeveelheid elektriciteit die werd afgenomen op het afnamepunt gedurende de periode in het 
jaar n-1 waarin de betrokken persoon toegangshouder was.  
 
Het geheel van de afnamepunten van afnemers die zorgen voor het verzorgen van openbaar vervoer 
kunnen als 1 afnamepunt worden beschouwd.  
 
§ 2bis. Groenestroomcertificaten kunnen enkel worden voorgelegd aan de VREG in het kader van de 
verplichting, bedoeld in § 1, in het jaar waarin ze werden toegekend en de vijf daaropvolgende jaren.  
 
In afwijking van het vorig lid, kunnen groenestroomcertificaten die in het jaar 2002 en het jaar 2003 
werden toegekend, enkel worden voorgelegd in het jaar waarin ze werden toegekend en in de periode 
van 1 januari tot 31 maart van het volgend jaar. Indien deze groenestroomcertificaten op 31 maart 
2003 of 31 maart 2004 eigendom zijn van een leverancier die reeds alle certificaten heeft ingeleverd 
die hij diende in te leveren voor deze datum overeenkomstig de verplichting, bedoeld in § 1, kunnen 
deze certificaten worden voorgelegd tot vijf jaar na de toekenning ervan, op voorwaarde dat ze door 
dezelfde leverancier worden voorgelegd.  
 
Het tweede lid geldt niet voor groenestroomcertificaten die op 31 maart 2004 in het bezit zijn van een 
netbeheerder.  
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§ 3. Indien de reguleringsinstantie vaststelt dat de som van alle voor te leggen certificaten C in het jaar 
n, kleiner is dan het aantal groenestroomcertificaten, toegekend in het jaar n-1, verminderd met het 
aantal groenestroomcertificaten dat eventueel in het kader van verplichtingen, opgelegd door andere 
overheden voorgelegd moet worden in het jaar n, wordt G, onverminderd § 2, verhoogd zodat de som 
van alle voor te leggen certificaten C in het jaar n steeds minstens gelijk is aan het aantal 
groenestroomcertificaten, toegekend in het jaar n-1, verminderd met het aantal 
groenestroomcertificaten dat eventueel in het kader van verplichtingen, opgelegd door andere 
overheden voorgelegd moet worden in het jaar n.  
 
§ 4. In het jaar 2003 zal de Vlaamse regering in overleg met de reguleringsin-stantie, de beoogde 
doelstelling evalueren. De Vlaamse regering wordt gemachtigd om, na advies van de reguleringsin-
stantie, de groeifactor voor de periode 2004-2010 te verhogen en nieuwe doelstellingen op te stellen 
voor de periode na 2010. 
 
 
Art. 3bis van het voorliggend ontwerpdecreet wijzigt art. 23 §3 in het elektriciteitsdecreet dat 
handelt over het groenestroomcertificatensysteem (zie Kader 2). Meer bepaald wordt de 
bepaling gewijzigd die stelt dat het percentage in te leveren certificaten wordt verhoogd indien 
de som van alle voor te leggen certificaten op 31 maart van een bepaald jaar n kleiner is dan 
het aantal groenestroomcertificaten uitgereikt in het voorgaande jaar (n-1). In de toekomst zou 
het aantal voor te leggen certificaten eventueel pas verhoogd worden in het daaropvolgende 
jaar (n+1). Volgens art. 135 van het voorliggend ontwerp zou deze nieuwe regeling retro-actief 
vanaf 1 januari 2008 in werking treden. De concrete implicaties van deze wijzigingen worden 
hieronder toegelicht.  
 
Het aantal voor te leggen certificaten op 31 maart 2008 was 3,75% van de totale hoeveelheid 
elektriciteit geleverd in 2007, oftewel 1.596.003 certificaten (zie Tabel 1). Deze hoeveelheid 
voor te leggen certificaten is echter kleiner dan het aantal toegekende certificaten in 2007 
(2.084.243)5. Conform de huidige regeling verhoogde de VREG het aantal voor te leggen 
certificaten op 31 maart 2008 tot 4,9 %.  
 

                                                           
5  Een deel van deze hoeveelheid certificaten toegekend in 2007 heeft betrekking op de productie in 

2006, een deel op de productie in 2007.  
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Tabel 1: Toegekende, in te leveren, beschikbare en ingeleverde groenestroomcertificaten6 
Toekenning jaar n 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Aantal certificaten toegekend voor de productie van het 
jaar n 140.977 290.325 545.971 968.289 1.428.362 1.637.502 

 

Aantal certificaten toegekend in jaar n g.g. g.g. g.g. g.g. 950.381 2.084.243  
Inleverronde jaar n+1 31/3/2003 31/3/2004 31/3/2005 31/3/2006 31/3/2007 31/3/2008 31/3/2009 
Quotum voorzien in het elektriciteitsdecreet 0,80% 1,20% 2,00% 2,50% 3,00% 3,75% 4,5% 
Aangepast quotum (nieuwsbrief VREG)      4,90%  
Aantal in te leveren certificaten volgens quotum in het 
elektriciteitsdecreet 313.192 409.959 850.960 1.061.176 1.269.650 1.596.003 

 

Aantal in te leveren certificaten volgens aangepast 
quotum      2.076.1197 

 

Aantal beschikbare certificaten op 31/3/n+1 199.203 393.009 800.798 1.206.073 1.587.945 2.061.134  
Aantal ingeleverde certificaten 115.132 259.125 650.610 1.025.450 1.268.311 1.709.845  
Aantal overgedragen certificaten na inleverronde 84.071 133.884 150.188 180.623 319.634 351.289  
Aantal te weinig ingeleverde certificaten 198.060 150.834 200.350 35.726 1.339 366.274  

 
Indien de wijziging van het voorontwerp ingang zou vinden, zou niet het percentage voor 31 
maart 2008, maar wel het percentage voor 31 maart 2009 worden verhoogd, zodat het aantal 
voor te leggen certificaten op 31 maart 2009 minstens gelijk is aan het aantal toegekende 
certificaten in 2007. Het aantal voor te leggen certificaten op 31 maart 2008, namelijk 
2.076.119 certificaten, zou dus retro-actief worden terug gebracht. Aangezien het percentage 
voor 31 maart 2009 volgens het decreet reeds 4,5% bedraagt, zou de aanpassing van het 
percentage voor te leggen in 2009 vermoedelijk slechts een beperkte wijziging betekenen. Het 
exacte nieuwe percentage voor 31/03/2009 kan evenwel slechts berekend worden indien de 
hoeveelheid geleverde elektriciteit in 2008 bekend is. 
 
De inleverronde voor groenestroomcertificaten voor 2007 bracht dus een aantal moeilijkheden 
met de formulering van het bestaande art. 23 §3 aan het licht. Art. 23 §3 van het decreet 
vergelijkt het aantal toegekende certificaten in een bepaald jaar met het aantal voor te leggen 
certificaten op 31/3 van het daaropvolgende jaar. Indien het aantal toegekende certificaten 
groter is dan het aantal voor te leggen certificaten, wordt het quotum ‘G’ verhoogd.  
Er moet vooreerst opgemerkt worden dat het aantal voor te leggen certificaten gekoppeld is 
aan de geleverde elektriciteit in het voorgaande jaar (bijv. 3,75% van de in aanmerking 
komende elektriciteitsleveringen in 2007). Voor het aantal toegekende certificaten wordt 
daarentegen gekeken naar het jaar van toekenning van het certificaat en niet naar het jaar van 
productie van de betreffende groene stroom. Dat is een belangrijke nuance. Aan het begin van 
een jaar worden namelijk nog certificaten toegekend voor productie gerealiseerd in het 
voorgaande jaar.  

                                                           
6  Cijfers opgevraagd bij VREG.  
7 Dit cijfer verschilt van het aantal certificaten toegekend in jaar n omdat de cijfers over de 

elektriciteitsleveringen in 2008 wijzigden na de vaststelling van het aangepaste quotum. De VREG 
besliste het quotum niet opnieuw aan te passen aan de gewijzigde cijfers.  
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In 2007 had door toevalligheden maar liefst een kwart van de toegekende certificaten geen 
betrekking op de productie in 2007 (478.880 certificaten van de 2.084.243). Een deel hiervan 
had betrekking op de productie van december 2006, waarvoor pas ten vroegste in januari 
2007 certificaten konden worden uitgereikt. Het overgrote deel was te wijten aan het feit dat er 
voor heel wat installaties sedert 2006 een achterstand was bij het uitreiken van certificaten 
door ontbrekende rapporteringsgegevens of keuringsattesten of onvolledigheden in het 
dossier8. Enkele installaties met een aanzienlijk vermogen ondergingen namelijk een grondige 
herkeuring of een grondige wijziging die door de VREG moest worden geëvalueerd, voordat 
de uitreiking van certificaten kon worden voortgezet. Daardoor werden er 2006 slechts 
950.381 certificaten uitgereikt, terwijl er in dat jaar voor 1.429.261 certificaten groene stroom 
geproduceerd werd. 478.880 certificaten die betrekking hadden op 2006 werden dus pas in 
2007 uitgereikt9. Het relatief hoog aantal toegekende certificaten in 2007 is dus niet 
representatief voor de groenestroomproductie in dat jaar.  
Ten tweede moet erop gewezen worden dat niet alle certificaten uitgereikt in 2007 ook 
beschikbaar zijn voor de inleverronde op 31 maart 2008. Immers, certificaten uitgereikt in 
januari en februari 2007 konden ook worden gebruikt voor de inleverronde op 31 maart 2007. 
Dit vloeit voort uit het feit dat certificaten uitgereikt in een jaar (januari en februari) gebruikt 
kunnen worden voor het voldoen van de certificatenverplichting van het voorgaande jaar 
doordat de inleverronde plaats vindt op 31 maart 2007.  
 
 Herformuleer de voorgestelde wijziging zodat het quotum G reeds in het begin van 

het jaar vastligt 
De raad vindt het beter dat het voorliggend verzameldecreet stelt dat het quotum G pas zou 
worden aangepast in het daaropvolgende jaar. Hierdoor worden leveranciers niet langer pas 
na afloop van het jaar op de hoogte gebracht van een aanpassing van het quotum, maar wordt 
aan het begin van het jaar duidelijk dat er voor dat jaar een verhoging van het quotum zal zijn. 
Hierdoor wordt hen meer tijd gegeven om meer certificaten te verzamelen. De voorgestelde 
wijziging bevordert dus de rechtszekerheid en de voorspelbaarheid van de regeling.  
 
Ook concreet voor de inleverronde op 31/03/2008 lijkt een aanpassing van de regeling nodig. 
De quotumaanpassing van 3,75% naar 4,9% bleek immers nodig omdat een aantal certificaten 
door de VREG pas laat kon worden toegekend. Dit zou overigens een reden kunnen zijn om 
de beslissing tot het opleggen van boetes bij het niet voldoen van de certificatenverplichting 
op 31/3/2008 aan te vechten. Rechtszaken zouden het vertrouwen in het rechtszeker karakter 
van het certificatensysteem kunnen aantasten. In het verleden hebben een aantal rechtszaken 
reeds de stabiliteit van het systeem bedreigd.  

                                                           
8  VREG marktrapport 2007.  
9 Indien deze certificaten in 2006 zouden zijn uitgereikt, zou het aantal voor te leggen certificaten op 

31/3/2007 al kleiner zijn geweest dan het aantal toegekende certificaten en zou de automatische 
quotumaanpassing al voor de inleverronde van 31/3/2007 zijn toegepast.  
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Ondanks de wijziging voorgesteld in het ontwerpdecreet blijft er evenwel onzekerheid over het 
geldende quotum G. De raad vindt het belangrijk dat de certificaatplichtigen ruim van tevoren 
en op zijn minst aan het begin van een bepaald jaar exact weten voor welk percentage van 
hun stroomlevering ze certificaten voor dat jaar zullen moeten voorleggen. Aangezien het 
aantal voor te leggen certificaten op 31 maart 2009 en het bijhorende quotum G, met de 
voorgestelde wijziging nog altijd wordt berekend op basis van de geleverde elektriciteit in 
2008, kan de aanpassing van het quotum G voor 2008, pas berekend worden aan het begin 
van 2009. Hierdoor blijft ook in de voorgestelde regeling gedurende het volledige jaar 2008 de 
onzekerheid bestaan over de juiste hoogte van het aangepaste quotum G.  
 
De raad stelt daarom voor het art. 23 §3 te herformuleren zodat het quotum G in te leveren op 
31 maart van het jaar n+1 reeds in het begin van het jaar n vastligt. Dat zou kunnen door 
onderstaande formulering. De raad vraagt wel na te gaan of deze formulering een afdoende 
oplossing biedt voor de problemen in het overgangsjaar 2008 (inleverronde 31/03/2009). 
‘Indien de reguleringsinstantie vaststelt dat het quotiënt van het aantal 
groenestroomcertificaten toegekend in het jaar n-1 verminderd met het aantal 
groenestroomcertificaten dat, eventueel in het kader van verplichtingen opgelegd door andere 
overheden voorgelegd moet worden in het jaar n, uitgedrukt in MWh en het totaal van de 
afnamecijfers van het jaar n-1 van alle afnamepunten in het Vlaams Gewest, vermeld als Ev in 
§2, groter is dan G op 31 maart van het jaar n+1, wordt deze G voor 31 maart van het jaar n+1 
verhoogd tot dit quotiënt.’ 
 
De raad vraagt tevens vast te leggen wanneer en op welke wijze de reguleringsinstantie een 
aanpassing van het quotum ‘G’ moet meedelen.  
 
 Regel de retro-actieve inwerkingtreding juridisch sluitend en zo rechtvaardig mogelijk  

Doordat het voorliggend ontwerpdecreet pas op 27 maart 2008 aan de adviesraden werd 
voorgelegd, zal de gewijzigde regeling inzake de automatische quotumaanpassing ten 
vroegste in mei 2008 definitief goedgekeurd kunnen worden. Om invloed te kunnen hebben op 
de inleverronde op 31 maart 2008 voorziet art. 135 van het voorliggend ontwerp daarom een 
retro-actieve inwerkingtreding. Het aantal voor te leggen certificaten op 31 maart 2008 zou dus 
retro-actief worden verminderd.  
De raad vraagt zich af wat er zal gebeuren met de reeds ingeleverde certificaten. Worden zij 
teruggegeven of in mindering gebracht voor de volgende inleverronde? Indien ze worden 
teruggegeven, welke certificaten worden dan teruggegeven? Immers, niet alle certificaten 
hebben dezelfde levensduur of dezelfde waarde. Het voorliggend ontwerpdecreet regelt 
terzake niets.  
De raad vraagt dan ook om de modaliteiten van de retro-actieve inwerkingtreding degelijk en 
zo rechtvaardig mogelijk te regelen. De retro-actieve inwerkingtreding kan immers in theorie 
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degenen benadelen die zich geëngageerd hebben in functie van de vroegere, hogere 
verplichtingen voor de inleverronde op 31 maart 2008. Zo zouden leveranciers die certificaten 
verwierven om te voldoen aan de certificatenverplichting op 31 maart 2008 relatief benadeeld 
kunnen worden ten opzichte van hun concurrent-leveranciers die ervoor kozen om op 31 
maart 2008 onvoldoende certificaten in te leveren. Die laatste krijgen namelijk meer tijd en dus 
meer mogelijkheden om (extra) certificaten te verwerven, om eventueel een lagere marktprijs 
af te wachten, om certificaten met een langere levensduur (en dus meer 
bankingmogelijkheden) aan te schaffen, en om de kosten van een aankoop door te rekenen in 
de tarieven. 10 
 
 Overweeg een schrapping van de automatische aanpassing van de 

groenestroomquota, mits aanpassing van de minimumprijzen 
Reeds hierboven werden de problemen met de formulering van de automatische 
quotumaanpassingen in art. 23§3 van het elektriciteitsdecreet aangegeven. Deze problemen 
kunnen op korte termijn aangepakt worden door een herformulering van het betreffende artikel 
(cf. supra). De raad wil echter naar aanleiding van het voorliggend dossier meer fundamenteel 
het systeem van de automatische aanpassingen van de groenestroomquota in vraag stellen.  
 
De automatische aanpassingen van de quota werden bij de start van het 
groenestroomcertificatensysteem geïntroduceerd om het investeringsrisico te beperken door 
het creëren van structurele certificatenschaarste. Indien er (te) veel geïnvesteerd werd in 
groene stroom, zou het quotum voor te leggen certificaten dat betrekking heeft op de 
elektriciteitsleveringen in dat voorgaande jaar worden verhoogd. Door de gecreëerde 
certificatenschaarste zou, in theorie - tenminste in een goed werkende markt -, de prijs van de 
certificaten stijgen ten opzichte van een situatie waarin het quotum niet verhoogd is. De 
quotumverhoging zou dus zorgen voor een relatieve prijsstijging van de certificaten die 
verhandeld worden. Op deze wijze wou men zorgen dat de marktprijs voor 
groenestroomcertificaten niet instort bij een te groot aanbod en in de buurt blijft van de 
boeteprijs (125 euro per ontbrekend certificaat11). 
 
De raad wijst erop dat het elektriciteitsdecreet, naast de automatische aanpassingen van de 
quota, een tweede mechanisme voorziet om het investeringsrisico voor 
groenestroomproducenten te beperken. Dat tweede mechanisme is de gegarandeerde 
minimumsteun voor de productie van elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen in de vorm 
                                                           
10 In theorie zouden de leveranciers benadeeld kunnen worden die aan de certificatenverplichting 

voldeden en hiervoor vooral certificaten verwierven die niet meer bruikbaar zouden zijn voor de 
inleverronde op 31 maart 2009. De groenestroomcertificaten kunnen namelijk enkel worden 
voorgelegd in het jaar waarin ze werden toegekend en de vijf daaropvolgende jaren. Certificaten 
toegekend in 2002 of 2003 zijn dus niet meer bruikbaar op 31 maart 2009. In de praktijk zal deze 
situatie zich vermoedelijk niet voordoen.  

11  Vanaf 31 maart 2005 is 125 euro de boeteprijs. Ervoor lag de boeteprijs lager.  
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van een minimumprijs voor groenestroomcertificaten afhankelijk van de gebruikte 
productietechnologie. De vooraf bekende minimumprijzen voor groenestroomcertificaten, die 
betaald worden door de netbeheerders, betekenen namelijk een gegarandeerd 
minimumrendement voor hernieuwbare energieprojecten. Deze minimumsteun wordt 
gegarandeerd voor 10 jaar vanaf de inwerkingtreding van de installatie (20 jaar voor zonne-
energie) en wordt juridisch verankerd via een contract tussen de groenestroomproducent en 
de netbeheerder.  
De zekerheid die deze minimumprijzen en de bijhorende contracten kunnen bieden voor 
investeringsbeslissingen, is veel groter dan deze verbonden aan de automatische 
quotumaanpassingen. Daarom, en gezien de bedenkingen bij de automatische 
quotumaanpassingen die hieronder worden beschreven, geeft de raad de voorkeur aan 
minimumprijzen als het mechanisme om het investeringsrisico te beperken, op voorwaarde dat 
deze minimumprijzen op een correcte wijze worden vastgesteld (cf. infra).  
Hieronder worden de bedenkingen van de raad toegelicht bij de automatische 
quotumaanpassingen als systeem, bij de gevolgen ervan voor de hernieuwbare 
energieprojecten en bij de impact op de groenestroomcertificatenmarkt en op de 
elektriciteitsmarkt. 
 
 Automatische quotumaanpassingen als systeem 

• Dubbel met de minimumprijzen: Reeds hierboven wees de raad erop dat met de 
minimumprijzen voor groenestroomcertificaten afhankelijk van de gebruikte 
productietechnologie en de bijhorende contracten tussen de groenestroomproducent 
en de netbeheerder reeds een mechanisme bestaat om in een marktomgeving 
zekerheid te bieden aan investeringsbeslissingen.  

• Dubbel met bevoegdheid Vlaamse regering tot verhoging van de doelstellingen: De 
raad herinnert eraan dat art. 23 §4 van het elektriciteitsdecreet de Vlaamse regering 
machtigt om, na advies van de reguleringsinstantie, de groeifactor voor de periode 
2004-2010 te verhogen. Dat laat toe om de doelstellingen aan te scherpen indien 
blijkt dat door een overaanbod aan certificaten de prijzen van de certificaten effectief 
(dreigen te) dalen. . Bovendien gebeurt een dergelijke wijziging zichtbaar, namelijk 
via een onderbouwd besluit van de Vlaamse regering. De automatische 
quotumverhoging gebeurt door de VREG, maar is niet terug te vinden in de 
regelgeving12. 

• Verschil met het WKK-certificatensysteem: In het Vlaamse 
warmtekrachtcertificatensysteem is een automatische aanpassing van de quota niet 
voorzien.  
 

 Gevolgen voor hernieuwbare energieprojecten 
• Impact op de bestaande hernieuwbare energieprojecten: In de praktijk wordt bij vele 

bestaande hernieuwbare energieprojecten de prijs van de certificaten op voorhand 
vastgelegd in lange termijn verkoopcontracten. Voor deze hernieuwbare 
energieprojecten zal een quotumaanpassing geen invloed hebben op de 

                                                           
12  De verhoging van het quotum voor te leggen certificaten op 31/3/2008 werd door de VREG via een 

nieuwsbrief meegedeeld. 
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opbrengsten. Voor de hernieuwbare energieprojecten die geen dergelijke lange 
termijncontracten hebben, moet de rendabiliteit gegarandeerd worden via 
gedifferentieerde minimumprijzen, gebaseerd op een geactualiseerde onrendabele 
top berekening (cf. infra).  

• Impact op de investeringen in hernieuwbare energieprojecten. De impact van de 
automatische quotumaanpassing op de investeringen in hernieuwbare 
energieprojecten is beperkt. Een eventuele (relatieve) prijsstijging van de 
groenestroomcertificaten als gevolg van de quotumaanpassingen lijkt namelijk weinig 
invloed te kunnen hebben op de investeringen in nieuwe hernieuwbare 
energieprojecten. De prijsstijging kan immers niet retro-actief de investeringen in 
groene stroom van dat voorgaande jaar beïnvloeden. Aangezien bovendien alle 
certificaten van dat voorgaande jaar worden ‘opgevorderd’ om te voldoen aan het 
gewijzigde quotum, kan deze (tijdelijke) prijsstijging ook weinig invloed hebben op de 
investeringen in het volgende jaar, waarvoor er overigens een ander, verhoogd 
quotum geldt.  
De impact van de automatische aanpassingen op de investeringen in 
groenestroomprojecten is mogelijk zelfs negatief. De verhoging van de quota voor te 
leggen certificaten wordt door de grote spelers in de energiesector ervaren als ‘een 
bestraffing’ voor het feit dat er ‘te veel’ werd geïnvesteerd in groene stroom. Hierdoor 
dreigt, althans voor de energieleveranciers, een incentive om te investeren in groene 
stroom weg te vallen.  

• Impact op de groenestroom-technologiemix: Een ‘dreigende’ quotumverhoging zal 
vooral een invloed hebben op de uitbating van sommige biomassa-installaties. 
Sommige biomassa-installaties hebben namelijk het voordeel dat ze snel inzetbaar 
of aanpasbaar zijn om in te spelen op (plotse) wijzigingen in de 
groenestroomcertificatenmarkt. Door een automatische quotumverhoging wordt de 
relatieve aantrekkelijkheid van deze technologieën verhoogd.  

 
 Gevolgen voor de groenestroomcertificatenmarkt 

• Onzekerheden verbonden met automatische quotumaanpassingen. Het systeem van 
de automatische quotumaanpassingen zorgt voor heel wat onzekerheden op de 
groenestroomcertificatenmarkt: Hoeveel zullen de elektriciteitsleveringen bedragen? 
Hoeveel groenestroomcertificaten zullen de belangrijkste actoren genereren? Zal het 
quotum worden aangepast? Hoeveel zal het nieuwe quotum bedragen? Hoeveel 
groenestroomcertificaten zullen de leveranciers inleveren?13 Wat zal het effect zijn 
van een quotumaanpassing op de prijzen van groenestroomcertificaten? Etc. Voor 
kleine spelers op de groenestroomcertificatenmarkt en op de elektriciteitsmarkt zijn 
de onzekerheden verbonden met de automatische quotumaanpassingen 
proportioneel groot, omdat zij geen invloed kunnen hebben op de factoren die een 
quotumaanpassing bepalen.  

 
• Verdere bedreiging voor de efficiëntie van het groenestroomcertificatensysteem: Het 

grote voordeel van het groenestroomcertifcatensysteem zou volgens de theorie in 
zijn marktconformiteit zitten. Het marktmechanisme zou via het spel van vraag en 
aanbod, gebaseerd op een jaarlijkse quotumverplichting, tot een realisatie van de 
doelstellingen tegen de geringst mogelijke maatschappelijke kost moeten leiden. 
Door de quotumaanpassingen wordt dat mechanisme verstoord.  

                                                           
13  Leveranciers kunnen ervoor kiezen om certificaten in te leveren dan wel om de boete te betalen.  
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• Impact op de prijzen van groenestroomcertificaten: Volgens de raad is de invloed 
van de automatische quotumaanpassingen op de prijzen van 
groenestroomcertificaten onzeker doordat marktwerking op de 
groenestroomcertificatenmarkt en de elektriciteitsmarkt relatief beperkt is (zie Kader 
3). Elektriciteitsleveranciers met belangrijke impact op de markt zouden er om 
strategische redenen voor kunnen kiezen om onvoldoende certificaten in te leveren 
en de boete te betalen. Hierdoor zal er relatief minder vraag naar certificaten zijn, 
waardoor de automatische quotumaanpassing niet de verwachte prijsaanpassing zal 
genereren. Voor de inleverronde op 31 maart 2008 werden er 366.274 te weinig 
certificaten ingediend. 

 
Kader 3:  Kenmerken van de groenestroomcertificatenmarkt 

 Er is geen platform waar vraag en aanbod aan groenestroomcertificaten elkaar kunnen vinden. De VREG vermeldt 
op zijn website enkel lijsten van kopers en verkopers die uitdrukkelijk aan de VREG hebben gevraagd om kenbaar 
te worden gemaakt als potentiële verkoper van certificaten14. Transacties gebeuren veelal rechtstreeks tussen 
verkoper en koper. 

 Er is geen continu handelsplatform waar een ‘dag-prijs’ tot stand komt. De VREG registreert enkel de transacties 
in de certificatenbank. De gemiddelde prijs en volumes van certificaten wordt enkel op maandbasis gepubliceerd.  

 Een belangrijk aandeel van de verhandelde certificaten gebeurt naar verluidt via langetermijncontracten waarvoor 
de prijzen reeds voor een lange termijn vast liggen (cf. supra). Een dertigtal actoren lieten zich door de VREG als 
verkopers van groenestroomcertificaten kenbaar maken. Zij hebben dus blijkbaar niet (voor hun volledige 
groenestroomproductiecapaciteit) over afnemers van hun groenestroomcertificaten.  

 De handel is beperkt tot minder dan de helft van het aantal in te leveren certificaten. Voor 2007, meer bepaald 
tussen 1/4/2007 en 31/03/2008, werden ‘slechts’ 997.898 certificaten verhandeld. Meer dan de helft van de 
certificaten die ingeleverd moesten worden, wisselden dus niet van eigenaar en werden gespaard om te voldoen 
aan eigen certificatenverplichting (of om over te dragen naar een volgend jaar). Daarenboven moet opgemerkt 
worden dat traders als tussenpersoon werken op de groenestroomcertificatenmarkt: niet alle verhandelde volumes 
zijn dus onmiddellijk bedoeld om te voldoen aan de certificatenverplichting.  

 De groenestroomcertificatenmarkt wordt gekenmerkt door een beperkt aantal grote spelers met marktmacht en 
een zeer groot aantal (zeer) kleine spelers (zie Tabel 2 en Tabel 3).  

 De groenestroomcertificatenmarkt is nauw verbonden met de elektriciteitsmarkt, waar de marktwerking beperkt is.  
 
De prijzen voor de verhandelde certificaten zijn in de praktijk zeer stabiel gebleken (op ongeveer 110 euro, ongeveer 90% 
van de boeteprijs) en weinig onderhevig aan schommelingen (zie Figuur 1).  
 

                                                           
14  http://www.vreg.be/nl/06_sector/04_groenestroomproducenten/04_handelenprijs/04_verkopers.asp 
 http://www.vreg.be/nl/06_sector/04_groenestroomproducenten/04_handelenprijs/02_kopers.asp 
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Tabel 2: Verdeling van groenestroomproducenten en groenestroomcertificaten over de 
technologieën 

 Producenten Vermogen Certificaten 
Technologie aantal % som in kW % aantal in 2007 % 
biomassa gesorteerd of selectief ingezameld 
afval 11 0,3% 172.600 25,3% 488.284 29,8% 
biomassa uit land- of bosbouw 20 0,5% 165.697 24,3% 421.233 25,7% 
windenergie op land 38 0,9% 153.645 22,5% 281.372 17,2% 
biomassa uit huishoudelijk afval 8 0,2% 39.340 5,8% 186.602 11,4% 
biogas - overig 29 0,7% 40.768 6,0% 172.435 10,5% 
biogas - stortgas 14 0,3% 18.334 2,7% 74.926 4,6% 
zonne-energie 4.037 96,2% 19.885 2,9% 5.575 0,3% 
biogas - RWZI 15 0,4% 4.276 0,6% 4.342 0,3% 
waterkracht 12 0,3% 871 0,1% 2.733 0,2% 
none 11 0,3% 66.792 9,8%  0,0% 
Eindtotaal 4.195 100,0% 682.207 100,0% 1.637.502 100,0% 

 

Tabel 3:  Producenten waaraan groenestroomcertificaten werden toegekend en het vermogen 
van hun installaties 

  Vermogen Aandeel 
1 Electrabel NV 250.617 36,74% 
2 SPE N.V. 102.000 14,95% 
3 SLECO nv 34.000 4,98% 
4 Ecopower 29.105 4,27% 
5 EGPF WHH cvba 28.000 4,10% 
6 Aspiravi NV 25.155 3,69% 
7 StoraEnso Langerbrugge NV 22.000 3,22% 
8 GISLOM nv 17.200 2,52% 
9 Electrawinds - Biomassa 12.800 1,88% 

10 Electrawinds-Brugge NV 12.600 1,85% 
11 REMO NV 9.539 1,40% 
12 SeeBA Windpark BVBA 9.000 1,32% 
13 Aspiravi Plus NV 7.200 1,06% 
14 Electrawinds-Plus NV 7.200 1,06% 
15 IVAGO 6.640 0,97% 
16 Fortech BVBA 6.000 0,88% 
17 De Becker Electrogroep 4.315 0,63% 
18 Aquafin NV 4.276 0,63% 
19 Rosarium bvba 4.092 0,60% 
20 Vleemo NV 4.000 0,59% 
21 Beauvent cvba 3.906 0,57% 
22 IVM ov 3.500 0,51% 
23 Firosa BVBA 3.291 0,48% 
24 Electrawinds - West-Vlaanderen N.V. 2.800 0,41% 
25 Bionerga NV 2.600 0,38% 
26 IMOG 2.500 0,37% 
27 Bio-Electric 2.461 0,36% 
28 PV_Zomerloos bvba 2.310 0,34% 
29 IVOO 2.300 0,34% 
30 Windkracht 7 BVBA 2.300 0,34% 

 Rest 58.501 8,58% 
 Totaal 682.207 100,00% 
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Figuur 1:  Spreiding van prijzen van verhandelde certificaten tussen 1/4/2007 en 31/3/2008 
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Figuur 2: Aantal verhandelde groenestroomcertificaten en gemiddelde prijs15 
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15 Bron: VREG. De groenestroomcertificaten die door de VREG worden uitgereikt vanaf januari 2006 

zijn ook bruikbaar als garantie van oorsprong (GVO) indien de geproduceerde elektriciteit in het 
transmissie- of distributienet wordt geïnjecteerd.  
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Figuur 3: Aantal verhandelde groenestroomcertificaten en gemiddelde prijs: Detail vanaf 
1/1/2006, met of zonder garantie van oorsprong16 
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 Gevolgen voor de elektriciteitsmarkt 

• Impact op de spelers op de elektriciteitsmarkt: Een verhoging van het quotum is 
zeker nadelig voor invoerders zonder productiecapaciteit in Vlaanderen. Voor hen 
betekent een quotumverhoging een kostenverhoging omdat zij meer certificaten 
moeten aankopen. Hierdoor wordt mogelijk de toetreding van nieuwe invoerders 
ontmoedigd.  

 
Gezien de bovenstaande bedenkingen vraagt de raad aan een schrapping van het systeem 
van automatische quotumaanpassingen te overwegen op voorwaarde dat eerst de 
minimumprijzen voor de groenestroomcertificaten worden aangepast en gedifferentieerd om 
basis van een geactualiseerde onrendabele top benadering (cf. infra).  
 
 Actualiseer de studie over de onrendabele toppen van de diverse technologieën en 

pas de minimumprijzen op basis hiervan aan 
Volgens de raad moet het systeem van minimumprijzen volstaan om onzekerheden over de 
marktprijzen van groenestroomcertificaten op te vangen (cf. supra op voorwaarde dat deze 
minimumprijzen voldoende gediversifieerd zijn naar de diverse technologieën en rekening 
houden met de meest actuele informatie over de onrendabele toppen van deze 

                                                           
16 Bron: VREG. De groenestroomcertificaten die door de VREG worden uitgereikt vanaf januari 2006 

zijn ook bruikbaar als garantie van oorsprong (GVO) indien de geproduceerde elektriciteit in het 
transmissie- of distributienet wordt geïnjecteerd.  
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technologieën17. Een correcte vaststelling van minimumprijzen is nodig om enerzijds voor de 
diverse technologiëen voldoende investeringszekerheid aan groenestroomproducenten te 
bieden en om anderzijds overcompensatie en daarmee verbonden inefficiënties te vermijden.  
 
VITO heeft onderzoek uitgevoerd naar deze onrendabele toppen (zie Kader 4). De 
minimumwaarden voor de certificaten opgenomen in het Elektriciteitsdecreet lijken evenwel 
nog onvoldoende afgestemd op de onrendabele toppen. De minimumprijzen in het decreet 
bedragen momenteel 
 450 euro voor zonne-energie, 
 95 euro voor waterkracht, getijden- en golfslagenergie en aardwarmte,  
 80 euro voor windenergie op land en voor organisch-biologische stoffen waarbij al dan niet 

coverbranding wordt toegepast, voor de vergisting van organisch-biologische stoffen in 
stortplaatsen en voor het organisch-biologisch deel van restafval. 

 
De raad vraagt om de studie over de onrendabele toppen van de diverse technologiëen te 
actualiseren en om de minimumprijzen voor de groenestroomcertificaten aan te passen op 
basis van de geactualiseerde studie.  

                                                           
17  SERV-nota benchmarking energiekosten in 2005.  
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Kader 4:  VITO-onderzoek naar onrendabele toppen 
VITO heeft in mei 2005 onderzocht welke minimumsteun noodzakelijk is om nieuwe investeringen te laten beantwoorden aan 
gangbare rendabiliteitscriteria. Daarbij werden de investeringskosten, exploitatiekosten, en andere steunmechanismen 
verrekend. Wat overblijft is dan de zogenaamde onrendabele top. Deze methodologie werd ontwikkeld door het 
Energieonderzoek Centrum Nederland, en wordt reeds jarenlang toegepast om de Nederlandse Milieukwaliteit 
ElektriciteitsProductie-tarieven (MEP) te bepalen. 
Deze methodologie leidde tot volgende resultaten inzake onrendabele toppen: 

• Voor de bijstook van biomassa in kolencentrales: 68 euro/MWh. Dit wordt vooral bepaald door de evoluties van de 
brandstofprijzen op de internationale biomassamarkt, waar hout(afval)stromen een belangrijke rol (zullen) spelen. 

• Voor zuivere biomassa (vast of vloeibaar), benut in een daarvoor gebouwde elektriciteitscentrale: 99 euro/MWh. 
• Voor de vergisting van mest samen met landbouwgewassen (en eventueel zuiver organisch-biologische 

(afval)fracties), en benutting van het biogas in een biogasmotor: 44 euro/MWh. 
• Voor windenergie op land: 102 euro/MWh. 
• Voor zonne-energie: 450 euro/MWh. 

 
ODE-Vlaanderen gaf in 2006 advies over de onrendabele toppen-studie van VITO en stelde voor sommige technologieën 
andere cijfers voor18. Een overzicht van de vernoemde cijfers is opgenomen in onderstaande tabel.  
 
Onrendabele Top: technologie  Decreet Vito (euro/MWh) ODE en Biogas-E 
Onshore windenergie tot 0,5 MW 80 104 104 
Onshore windenergie tot 1,5 MW 80 107 107 
Onshore windenergie groter dan 1,5 MW 80 95-110 95-110 
PV renovatieproject 450 454 454 
PV nieuwbouw 450 450 450 
Meestook biomassa in centrales 80 68 geen advies 
Stortgas 80 -0,3 42 
RWZI/AWZI 80 313 geen advies 
Vergisting van energiegewassen 80 99 163 
Co-vergisting mest en energieteelten 80 44 165 
Co-vergisting mest en org. Afvalstoffen 80 44 92 
Vergisting van Organisch-biologische nevenstromen 80 - 125 
Vergisting van GFT+ afval 80 108 128,5 

 

 
 Leg de groenestroomcertificatenquota vast tot 2012 en evalueer het 

groenestroomcertificatensysteem in het licht van de Europese evoluties 
Om hernieuwbare energieprojecten aan te moedigen is een investeringskader nodig dat tijdig 
en voor een voldoende lange tijd vast ligt en zekerheid biedt.  
 
De ondersteuning die het certificatensysteem biedt met de certificaatwaarde moet over de 
ganse afschrijvingsperiode van de investering gegarandeerd kunnen worden. Voor 
investeringen in hernieuwbare energieprojecten wordt meestal uitgegaan van een 
afschrijvingsperiode van 10 jaar (voor zonne-energiepanelen 20 jaar)19. De prijs van de 
groenestroomcertificaten wordt in theorie bepaald door de vraag, welke op haar beurt 
afhankelijk is van de beleidsdoelstelling.  

                                                           
18 ODE 2006.  
19  Actieplan voor het wegwerken van de juridische en praktische belemmeringen die zich kunnen 

voordoen in het kader van de realisatie van de Vlaamse groenestroomdoelstelling: 
http://www.ode.be/images/stories/Rapporten/ebv_vlaams_actieplan_groene_stroom_050708.pdf 
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De beleidsdoelstelling is momenteel nog maar vastgelegd tot 2010. De raad dringt er dan ook 
op aan om zo snel mogelijk de quota voor groenestroomcertificaten die op 31 maart 2012 en 
2013 ingeleverd moeten worden te bepalen.  
 
De raad vraagt daarnaast, om in het licht van de Europese doelstellingen inzake hernieuwbare 
energie tegen 2020 en in het licht van het Europese voorstel voor een richtlijn ter bevordering 
van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen, de werking van het 
groenestroomcertificatensysteem grondig te evalueren. Op Europees niveau wordt namelijk 
gedacht aan een mechanisme waarbij lidstaten een deel van hun hernieuwbare 
energiedoelstelling kunnen realiseren door het verwerven van garanties van oorsprong 
afgeleverd voor de productie van hernieuwbare energie in andere lidstaten. Hoe het Vlaamse 
groenestroomcertificatensysteem zich zal verhouden tot dat nieuwe mechanisme moet nog 
uitgeklaard worden. Er moet daarom nu grondig onderzocht worden welk Vlaams 
ondersteuningsmechanisme binnen dit Europees kader maximale zekerheid kan geven aan 
investeerders in hernieuwbare energie en tegelijkertijd de maatschappelijke kost tot een 
minimum kan beperken. Vlaanderen zal tevens op basis van een geactualiseerde 
potentieelstudie nieuwe doelstellingen voor hernieuwbare energie (elektriciteit en warmte) 
moeten vastleggen tot 2020. 
 
 Maak de groenestroomcertificatenmarkt transparanter 

Reeds eerder heeft de SERV gevraagd naar voldoende transparantie op de markt van 
groenestroomcertificaten20 Zo vroeg de SERV dat de VREG het volume en de prijs dagelijks 
openbaar zou maken. Op dit moment wordt in principe slechts maandelijks het volume en de 
gemiddelde prijs meegedeeld via de nieuwsbrieven aan de sector. Deze informatie is moeilijk 
terug te vinden op de website van de VREG.  
 

2 . 4 .  B e v o e g d h e d e n  v a n  d e  V R E G  

 Bundeling van de taken van de VREG is aangewezen 
De raad heeft geen bemerkingen bij de uitbreiding van de bevoegdheden van de VREG. Zo 
kan de VREG in de toekomst ook administratieve boetes opleggen indien de bepalingen van 
het Oprichtingsdecreet van de VREG door de marktpartijen niet worden nageleefd.  
Wel merkt de SERV op dat uit de voorgestelde wijziging opnieuw de nood aan codificatie van 
de energieregelgeving blijkt. Zo staan de taken van de VREG momenteel verspreid over het 
elektriciteitsdecreet, het aardgasdecreet, het oprichtingsdecreet van de VREG, etc.  

                                                           
20  SERV advies van 4 februari 2004 over het oprichtingsdecreet van de VREG. 
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De regeling van de administratieve boetes had enkel betrekking op de taken beschreven in het 
elektriciteitsdecreet en in het aardgasdecreet, maar niet op deze in het oprichtingsdecreet. 
Een bundeling van deze taken had deze wijziging wellicht kunnen vermijden.  
 

2 . 5 .  A a n s l u i t b a a r h e i d  g a s n e t  

 Voer de aansluitbaarheidsdiscussie niet louter op basis van percentages 
Het voorliggend ontwerpdecreet bepaalt dat de timing voor de aansluitbaarheidsgraad op het 
aardgasnet herzien kan worden indien uit de verslaggeving blijkt dat de aansluitingsgraad van 
de aardgasnetbeheerder zich niet evenredig ontwikkelt met de aansluitbaarheidsgraad (art. 
6quater). Het huidig aardgasdecreet verplicht de aardgasnetbeheerders om een 
aansluitbaarheidsgraad te garanderen van minstens 95% in 2015 en 99% in 2020 voor 
gebieden die in het gewestplan of ruimtelijk uitvoeringsplan de bestemming woongebied 
hebben met uitzondering van de woongebieden met landelijk karakter en minstens 95% in 
2020 in woongebieden. De memorie van toelichting lijkt te suggereren dat de leveranciers in 
de vrije markt, in vergelijking met de netbeheerders/leveranciers in de nog niet vrijgemaakte 
markt, er minder goed in slagen om klanten aan te zetten over te schakelen op aardgas. 
Hierdoor zou de kans bestaan dat ‘de verhoging van de aansluitbaarheidsgraad aanleiding 
geeft tot een verlaging van de aansluitingsgraad’. Aangezien de kosten van netuitbreidingen 
worden doorgerekend in de tarieven van de bestaande klanten, is het van belang deze 
netuitbreidingen zo kostenefficiënt mogelijk te organiseren. Indien het aantal aansluitingen in 
verhouding niet zo snel toeneemt als de aansluitbaarheidsgraad, zou daarom de doelstelling 
voor de aansluitbaarheidsgraad worden bijgesteld. 
 
De raad vindt het belangrijk dat de aansluitbaarheidsgraad rekening houdt met de behoeften 
aan gasaansluitingen. De voorliggende wijziging aan het aardgasdecreet introduceert 
weliswaar de mogelijkheid om de doelstellingen bij te stellen in functie van de werkelijke 
aansluitingen, maar de vraag rijst hoe deze bepaling geoperationaliseerd zal worden. Volgens 
de raad is het vooral van belang dat de investeringsplannen die ter goedkeuring aan de VREG 
worden voorgelegd, grondig worden bekeken en worden getoetst aan de capaciteitsbehoeften 
en aan objectieve criteria inzake kostenefficiëntie. 
 

2 . 6 .  A a n r e k e n i n g  v a n  d r o p k o s t e n  

 Verduidelijk de regeling voor dropkosten 
Art. 6bis en 10ter verplaatsen het artikel 16 dat stelt dat de kosten die verbonden zijn met het 
opzeggen van een leveringscontract van een wanbetaler door een leverancier ten laste zijn 
van de leverancier. De raad gaat akkoord met deze regeling, maar stelt vast dat deze bepaling 
de verhouding tussen de netbeheerder en de leverancier niet regelt.  

Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1 152



Advies Verzameldecreet energie en water 

26 

 

De netbeheerders kunnen bij de opzegging van een leveringscontract, conform het EDIEL-
reglement dat een afsprakenkader vormt tussen netbeheerders en leveranciers, wel 
prestatietarieven aanrekenen aan de leveranciers als zij dat voorzagen in hun 
toegangscontract. Het lijkt de raad aangewezen dat over dergelijke kwesties meer overleg 
wordt gevoerd dan mogelijk is in het kader van een toegangscontract.  
Meer algemeen geeft deze kwestie aan dat er meer klaarheid nodig is over welke bepalingen 
best via welke mogelijke weg(en) geregeld worden: een decreet, een besluit van de Vlaamse 
regering, een ministerieel besluit, een technisch reglement, via een toegangs- of 
aansluitingscontract, … Ook de sancties bij niet naleving van de diverse reglementen en 
contracten moet duidelijker geregeld worden. 
  
 Herschik en codificeer de energieregelgeving 

De raad vraagt opnieuw dat er spoedig werk wordt gemaakt van codificatie en herschikking 
van de energieregelgeving. Het voorliggend ontwerp wijzigt diverse energiedecreten en -
wijzigingsdecreten. Dat geeft soms aanleiding tot ingewikkelde situaties Zo schrapt art. 10 ter 
van het voorliggend ontwerp art. 19 van het decreet van 25/05/2007 dat art. 18 bis invoerde in 
het aardgasdecreet, omdat er twee artikels 18 bis bestonden. Ondertussen voert art. 6bis van 
het voorliggend ontwerp eenzelfde artikel in als art. 17 sexies in het aardgasdecreet.  
 

2 . 7 .  E n e rg i e r a p p o r t  

 Zorg voor een geïntegreerde energierapportage 
De raad hecht veel belang aan goede en geïntegreerde energiestatistieken en vindt de 
opmaak van een energierapport zoals voorzien in art. 8 van het voorontwerp een goede zaak. 
Wel vraagt de raad dat VEA in het energierapport ook zou rapporteren over het gevoerde 
energiebeleid. Zo denkt de raad ondermeer aan gedetailleerde cijfers over de uitvoering van 
de openbaredienstverplichtingen door de netbeheerders die door VEA en de VREG worden 
gecontroleerd. Het gaat dan om de ecologische openbaredienstverplichtingen (REG en 
hernieuwbare energie), de sociale openbaredienstverplichtingen en de overige (nieuwe) 
openbare dienstverplichtingen (zoals gemiddelde termijnen voor aansluitingen, e.d.).  
 

2 . 8 .  E n e rg i e - a d v i s e r i n g  

 Regeling inzake advisering over energiebeleid bevestigt huidige praktijk 
De raad vindt het een goede zaak dat de bepalingen in het REG-decreet inzake de advisering 
over het energiebeleid in overeenstemming worden gebracht met de huidige praktijken (art. 9 
en art. 9bis van het ontwerp). Zo bevat het ontwerp de decretale verplichting voor de Vlaamse 
regering om over ontwerpdecreten en -besluiten inzake het energiebeleid de SERV en de 
Minaraad om advies te vragen.  
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De SERV heeft in het verleden steeds aangegeven dat advisering over energiedossiers 
inderdaad tot zijn kerntaken behoort gezien het maatschappelijk en sociaal-economisch 
belang van het energiebeleid. Tevens worden de Autonome Commissies Energiebeleid 
Vlaanderen geschrapt. Deze commissies zijn in de praktijk nooit geoperationaliseerd.  
 

2 . 9 .  E n e rg i e p r e s t a t i e r e g e l g e v in g  

 Aanzet tot regeling van de overdracht van energieprestatiecertificaten is een goede 
zaak 

De raad vindt het goed dat het voorliggend ontwerp een aanzet bevat om de overdracht van 
energieprestatiecertificaten van verkopers naar kopers te regelen (art. 10 bis). Reeds in zijn 
advies van 14 september 200521 had de SERV naar een dergelijke regeling gevraagd.  
Het voorliggend ontwerp bevat echter nog geen nadere informatie over hoe de 
overdrachtregeling er precies uit zal zien. Art. 10 bis §3 van het voorontwerp stelt enkel dat de 
Vlaamse Regering aan de instrumenterende ambtenaar en aan derden verplichtingen kan 
opleggen in het kader van de uitvoering van de verplichtingen vermeld in §1 en §222.  
Volgens de SERV lijkt het evident dat de overdracht van energieprestatiecertificaten geregeld 
wordt via de verplichte opname bij de notariële akten. Deze aanpak zou tevens het voordeel 
hebben dat er via de notaris een controle is op de daadwerkelijke opmaak en overdracht van 
het energieprestatiecertificaat. Ook voor verhuur moet een administratief eenvoudige 
overdrachtregeling uitgewerkt worden die aansluit bij bestaande verplichtingen.  
 

2 . 1 0 .  E l i a h e f f i n g  

 Vrijstelling Eliaheffing vermijdt doorrekening niet 
Art. 10 quinque van het ontwerpdecreet bekrachtigt de vrijstelling van de federale bijdrage ter 
compensatie van de inkomstenderving van de gemeenten ingevolge de liberalisering van de 
elektriciteitsmarkt, de zogenaamde Eliaheffing. De raad had reeds in zijn advies van 15 juni 
2005 over benchmarking energiekosten gevraagd naar een dergelijke vrijstelling vanaf 2006.  
Volgens het voorliggend ontwerp geldt deze vrijstelling met ingang van 1 januari 2008.  
Toch benadrukt de SERV dat de voorliggende regeling niet kan vermijden dat leveranciers de 
‘zogenaamde Eliaheffing’ nog een tijdje blijven doorrekenen. Dit wordt gemotiveerd als een 
recuperatie van de voorfinanciering van de heffing door de netbeheerders.  
                                                           
21 Advies over het ontwerpbesluit energieprestatiecertificaat voor bouw. Stappenplan invoering 

energieprestatiecertificaat.  
22 Art. 20. § 1. De Vlaamse Regering kan de eigenaar van een gebouw, vermeld in artikel 19, § 1, 

eerste lid, verplichten om bij de verkoop van het gebouw een geldig energieprestatiecertificaat aan 
de koper over te dragen.  
§ 2. De Vlaamse Regering kan de eigenaar van een gebouw, vermeld in artikel 19, § 1, eerste lid, 
verplichten om bij het aangaan van een nieuwe huurovereenkomst een geldig 
energieprestatiecertificaat aan de huurder ter beschikking te stellen. 
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3.  Water 

3 . 1 .  K l e i n e  a a n p a s s in g e n  D r i n k w a t e r d e c r e e t  e n  a a n z e t  t o t  
o p e r a t i o n a l i s e r i n g  r e g u l e r i n g  d r i n kwa t e r  

Hoofdstuk III van het voorontwerp van decreet bundelt alle aanpassingen aan het 
Drinkwaterdecreet. Eerst worden een aantal technische aanpassingen doorgevoerd die 
noodzakelijk zijn tengevolge van de reorganisatie van de watersector, meer bepaald de 
invoering van de saneringsplicht van de drinkwaterbedrijven. Concreet worden de 
inventarisatietaken van de drinkwaterbedrijven uitgebreid met controle van installaties voor de 
afvoer en zuivering van afvalwater. In dezelfde zin wordt de scope van het 
waterverkoopreglement uitgebreid van ‘abonnees’ (dit zijn afnemers van drinkwater) naar 
‘gebruikers van waterdiensten’. Eigen waterwinners die gebruik maken van de 
saneringsinfrastructuur worden op die manier ook gevat door het waterverkoopreglement. Het 
voorontwerp van decreet bevat verder een aantal wijzigingen met het oog op consistentie van 
de huidige tekst van het Drinkwaterdecreet. De raad onderschrijft deze aanpassingen volledig 
(artikelen 11, 12 en 13). Het voorontwerp van decreet bevat ten slotte ook een zeer 
belangrijke bepaling inzake de oprichting van de reguleringsinstantie. 
 

3 . 2 .  A n t i c i p e e r  o p  u i t b r e i d i n g  s a n e r i n g s p l i c h t  
d r i n k w a t e r b e d r i j v e n  

De inventarisatietaken van de drinkwaterbedrijven worden uitgebreid met controle van 
installaties voor de afvoer en zuivering van afvalwater. De raad vindt dit een logische 
uitbreiding, maar merkt op dat de passage met de bepaling ingeval van weigering van 
toegang, geschrapt wordt. Dit is wellicht niet de bedoeling. De raad dringt erop aan deze 
passage te behouden. 
In een resolutie van 5 maart 2008 betreffende de saneringsplicht voor afvalwater vraagt het 
Vlaams Parlement aan de Vlaamse Regering om de controle op de uitvoering van de 
privériolering verplicht te stellen en de IBA’s te incorporeren in de saneringsplicht van de 
drinkwaterbedrijven, dit met het oog op de kostenefficiënte bouw van gecertificeerde 
installaties en een efficiënte en duurzame exploitatie. De raad onderschrijft deze eis van het 
Vlaams Parlement en vindt het wenselijk om hierop reeds te anticiperen door de bepalingen 
inzake de controlebevoegdheid van de drinkwaterbedrijven aan te passen.  
Concreet kan dit door: “met het oog op de inventarisatietaken bij abonnees” te vervangen door 
“met het oog op de controle-, exploitatie- en inventarisatietaken bij gebruikers van 
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waterdiensten”23. Drinkwaterbedrijven die nu al anticiperen op de aankomende verplichting tot 
bijvoorbeeld de exploitatie van IBA’s, krijgen hiermee de juridische zekerheid dat hun 
installaties op privaat domein bereikbaar blijven. Indien het drinkwaterbedrijf niet zelf het 
rioolbeheer uitvoert omdat dit gebeurt door de gemeente of door een ‘derde’, dan zou in de 
overeenkomst tussen het drinkwaterbedrijf en de rioolbeheerder omschreven moeten worden 
wie de bovengenoemde taken effectief uitvoert. 
 

3 . 3 .  M a a k  d r i n g en d  w er k  v a n  h e t  w a t e r v e r k o o p re g l e m e n t  e n  
l e g  h e t  v o o r  t e r  a d v i s e r i n g  

De scope van het waterverkoopreglement wordt uitgebreid van ‘abonnees’ (dit zijn afnemers 
van drinkwater) naar ‘gebruikers van waterdiensten’. Eigen waterwinners die gebruik maken 
van de saneringsinfrastructuur worden op die manier ook gevat door het 
waterverkoopreglement. De raad vindt dit een logische uitbreiding.  
De SERV stelt vast dat bij deze aanpassing in het voorontwerp van decreet de bepalingen 
omtrent timing en invulling van het waterverkoopreglement geschrapt worden. Ook de bepaling 
inzake consultatie van exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk is weggevallen.  
Wat de timing betreft stelt de raad vast dat meer dan vier jaar na de decretaal vastgestelde 
uitvoeringsdatum24 de Vlaamse Regering nog steeds geen algemeen waterverkoopreglement 
heeft vastgesteld. De raad dringt erop aan dat dit op korte termijn gebeurt. 
De raad vindt het bovendien wenselijk om de inhoudelijke invulling zoals deze nu vastligt in 
het Drinkwaterdecreet te behouden. 
De raad vindt het evident dat de drinkwaterbedrijven geconsulteerd worden over het algemeen 
waterverkoopreglement. Hij wijst op het belang van het algemeen waterverkoopreglement als 
uitvoerend instrument met een potentieel grote milieu-impact, zeker nu de scope ervan 
verbreed wordt van drinkwaterabonnees naar ‘gebruikers van waterdiensten’. Vanuit die optiek 
vraagt de raad om in het voorontwerp van decreet op te nemen dat het ontwerp van algemeen 
waterverkoopreglement ter advisering wordt voorgelegd aan de SERV (en aan de Minaraad). 
 

3 . 4 .  O n d e r z o e k  d e  a n d e r e  o p t i e s  v o o r  o p e r a t i o n a l i s e r i n g  v a n  
d e  r e g u l e r i n g s i n s ta n t i e  

Het Drinkwaterdecreet bepaalt dat binnen het jaar na de inwerkingtreding25 een instelling van 
openbaar nut met rechtspersoonlijkheid als reguleringsinstantie moet worden opgericht. Mede 
omwille van de drastische reorganisatie van de watersector werd deze instantie nog niet 

                                                           
23  Artikel 7, § 2, van het Drinkwaterdecreet.  
24 18 maanden na de inwerkingtreding van het Drinkwaterdecreet, dit is 23 januari 2004. 
25 Dit was op 23 juli 2003. Het Drinkwaterdecreet trad in werking op 23 juli 2002, de datum van 

publicatie in het BS. 
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opgericht. De SERV heeft al meermaals gewezen op de noodzaak van regulering van de 
drinkwatersector en vindt het een goede zaak dat hier nu werk van gemaakt wordt. De raad 
stelt vast dat nu geopteerd wordt om de regulering inzake drinkwater te integreren binnen de 
Vlaamse Milieumaatschappij en niet via een aparte instelling van openbaar nut. De raad 
erkent een aantal voordelen aan de integratie van de reguleringsinstantie in de VMM. Hij ziet 
duidelijk een aantal synergieën met de huidige taken inzake economisch toezicht van de VMM. 
Ook budgettair26 gezien is het ongetwijfeld interessanter om geen aparte instantie op te 
richten. De raad wijst er echter op dat er nog andere pistes zijn die soortgelijke inhoudelijke en 
budgettaire synergieën kunnen opleveren, zoals de integratie in de VREG (de 
reguleringsinstantie voor energie). 
De SERV dringt daarom aan om andere pistes te onderzoeken en pas een definitieve keuze te 
maken na afweging van de voor– en nadelen van verschillende opties. De raad vindt het 
wenselijk om dit te doen op basis van de RIA-methodologie27. Bij deze oefening kan meteen 
ook rekening gehouden worden met de toekomstige regionalisering van de drinkwaterprijzen28. 
Indien men zou kiezen voor de integratie als subentiteit in de VMM, vraagt de raad absolute 
garanties voor de onafhankelijkheid, de behandeling van vertrouwelijke gegevens met respect 
voor het decreet Openbaarheid van Bestuur en het uitsluiten van onverenigbaarheden in de 
taken of functies van het personeel. De motivatie in de memorie van toelichting en in de 
begeleidende nota aan de Vlaamse Regering, namelijk “de personeelsleden van de 
reguleringsinstantie zullen geen taken of functies vervullen die niet verenigbaar zijn met het 
uitoefenen van hun taken en functie bij de reguleringsinstantie” kan de raad niet volledig 
overtuigen.  
In dit verband vraagt de raad alvast om de jaarlijkse rapportering over de werkzaamheden van 
de reguleringsinstantie aan het Vlaams Parlement, SERV en Minaraad, zoals vermeld in de 
memorie van toelichting29, ook decretaal te verankeren. 
 

                                                           
26 In de bisnota aan de Vlaamse Regering staat dat voor de jaren 2003, 2004 en 2005 telkens een 

dotatie werd voorzien van 500 euro. Dit moet 512 000 euro zijn. Nadien werd geen dotatie meer 
voorzien (cf. documenten Vlaams Parlement, stukken 19-A (2004-2005) – nr. 9 en 15 (2005-2006) – 
nr. 10). 

27 Een RIA is hier strikt genomen niet verplicht omdat het hier gaat over autoregulering. Maar dat 
betekent niet dat de RIA–methodologie hier niet nuttig zou kunnen zijn. 

28 Artikel 7 van het voorstel van bijzondere wet houdende institutionele maatregelen. Belgische 
Senaat, Zitting 2007-2008, 602/1  

29 Zie artikel 17 van de memorie van toelichting betreffende het voorontwerp van decreet houdende 
diverse bepalingen inzake energie, leefmilieu, openbare werken en landbouw en visserij. 
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3 . 5 .  Z o r g  v o o r  e e n  v o l l e d i g e  i n v u l l i n g  v a n  h e t  d e c r e t a a l  
v o o r z i e n e  t a k e n p a k k e t  b i j  d e  o p e r a t i o n a l i s e r i n g  v a n  d e  
r e g u l e r i n g s i n s t a n t i e  

De belangrijkste bekommernis van de SERV met betrekking tot de operationalisering van de 
reguleringsinstantie betreft de zeer beperkte invulling van het takenpakket ervan. In de 
memorie van toelichting staat dat de kerntaak van de reguleringsinstantie zich in eerste 
instantie zal beperken tot de prestatievergelijking van de exploitanten van een openbaar 
waterdistributienetwerk. De SERV kan niet akkoord gaan met deze beperkte invulling. 
Prestatievergelijking is slechts een van de vele taken die opgesomd zijn in het 
Drinkwaterdecreet. Bovendien heeft de drinkwatersector, naar analogie van de Nederlandse 
drinkwatersector, net zelf een initiatief gestart inzake prestatievergelijking.  
Volgens de SERV zijn de taken30 van de reguleringsinstantie zeer goed gedefinieerd in het 
Drinkwaterdecreet. Andere taken, bijvoorbeeld de uitwerking en de uitvoering van 
openbaredienstverplichtingen31 en de invoering van een normenstelsel voor duurzaam 
watergebruik, zijn voor de raad niet minder belangrijk. De raad vraagt dan ook de volledige 
uitvoering van het decreet in kwestie. 
 

3 . 6 .  L e g i s t i e ke  a a n b e ve l i n g e n  

Het voorontwerp van decreet voert een nieuw begrip in: ‘gebruikers van waterdiensten’. Een 
definitie hiervan ontbreekt echter. De raad vindt het wenselijk om een definitie op te nemen in 
artikel 2 van het Drinkwaterdecreet, maar vraagt vooraf te onderzoeken in hoeverre dit nieuwe 
begrip mogelijk overlapt met de aangepaste definitie van het begrip verbruiker (artikel 2, 15°). 
Met het oog op de leesbaarheid stelt de raad voor om artikel 16, § 1, van het 
Drinkwaterdecreet aan te vullen als volgt “de Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen 
met betrekking tot de inhoud, het vaststellen, het wijzigen van en het communiceren over het 
algemeen en bijzonder waterverkoopreglement. Op die manier kunnen het tweede lid van 
paragraaf 2, en de volledige paragraaf 3 van artikel 16 geschrapt worden wegens overbodige 
herhaling. De raad stelt voor om artikel 15 van het voorontwerp van decreet in die zin aan te 
passen. 
Artikel 16 van het voorontwerp van decreet voert een punt 24 toe aan artikel 2 van het 
Drinkwaterdecreet. Dit artikel bevat nu al 26 punten. Er moet dus nog een punt 27 toegevoegd 
worden in plaats van een punt 24.  
Artikel 21 van het voorontwerp van decreet wijzigt artikel 20 van het Drinkwaterdecreet in de 
zin dat de ‘leden van het dagelijks bestuur’ vervangen worden door ‘de personeelsleden van 
                                                           
30 Zie bijlage voor de bepalingen uit het Drinkwaterdecreet aangaande het doel en de opdrachten van 

de reguleringsinstantie. 
31  Zie ook resolutie Vlaams Parlement 5 maart 2008: 13° punt. 
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de reguleringsinstantie’. Een vervanging is echter overbodig omdat de personeelsleden van de 
reguleringsinstantie nu ook al vermeld worden. Een schrapping van de leden van het dagelijks 
bestuur volstaat dus. Tevens wijst de raad er op dat, parallel met deze aanpassing, ook het 
uitvoeringsbesluit van 5 december 2003 moet opgeheven worden32. 
 
 
 
 

                                                           
32 Besluit van de Vlaamse Regering van 5 december 2003 houdende de vaststelling van de nadere 

regels voor de aanwerving van de leden van het dagelijks bestuur, de onverenigbaarheden voor de 
leden van het dagelijks bestuur en de zetel van de reguleringsinstantie, bedoeld in het decreet 
betreffende water bestemd voor menselijke aanwending. 
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Bij lage:  Taken reguler ingsinstant ie  (u i t t reksel  u i t  
het  Drinkwaterdecreet)   
Artikel 12  
 
§ 1  
De reguleringsinstantie heeft als opdracht te inventariseren, te evalueren, te adviseren en te rapporteren over alle 
aangelegenheden met betrekking tot water bestemd voor menselijke aanwending. 
 
§ 2  
De reguleringsinstantie geeft, binnen de haar overeenkomstig § 1 toegewezen opdracht, advies over en legt voorstellen 
voor aan de Vlaamse regering met betrekking tot : 
1° passende en doelmatige mechanismen voor de harmonisering, transparantie, functiescheiding en regulering met 
betrekking tot de productie, de invoer, de doorvoer, de levering, de tarieven en het gebruik van water bestemd voor 
menselijke aanwending, geleverd door exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk; 
2° de uitwerking en uitvoering van de in artikel 8 bedoelde openbare dienstverplichtingen; 
3° de investeringsplanningen in de waterdistributienetwerken, in de productie en in de invoer en doorvoer van water 
bestemd voor menselijke aanwending door de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk; 
4° het in artikel 16, § 1, bedoelde algemeen waterverkoopreglement; 
5° de kostenstructuur, de boekhouding en de daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie van de exploitanten van een 
openbaar waterdistributienetwerk; 
6° de invoering van een normstelsel voor duurzaam watergebruik. 
 
§ 3  
De reguleringsinstantie vergelijkt door middel van onder meer de kostenstructuur, de boekhouding en de daaraan 
gekoppelde maatstafconcurrentie, zoals vastgesteld in § 7, eerste lid, de prestaties en de efficiëntie van de exploitanten 
van een openbaar waterdistributienetwerk. 
 
§ 4  
De reguleringsinstantie voert op eigen initiatief of op verzoek van de Vlaamse regering studies uit in verband met de 
opdrachten zoals bedoeld in § 1 en § 2. 
 
§ 5  
De reguleringsinstantie inventariseert, evalueert en rapporteert jaarlijks vanaf het jaar na haar oprichting aan de Vlaamse 
regering over onder meer : 
1° de toepassing van de in artikel 8 bedoelde openbare dienstverplichtingen; 
2° het in artikel 16, § 1, bedoelde algemeen waterverkoopreglement; 
3° de in § 2, 5°, en § 3 bedoelde maatstafconcurrentie van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk. 
 
§ 6  
De reguleringsinstantie voert alle andere taken uit die haar door decreten, besluiten, reglementen en beslissingen van de 
Vlaamse regering betreffende de organisatie van de levering van het water bestemd voor menselijke aanwending worden 
toevertrouwd. 
 
§ 7  
De Vlaamse regering stelt nadere regels vast met betrekking tot de kostenstructuur, de boekhouding en de daaraan 
gekoppelde maatstafconcurrentie van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk. 
De Vlaamse regering kan de opdrachten van de reguleringsinstantie nader omschrijven. 
 
Bron: Decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending. 
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende diverse bepalingen
 inzake energie, leefmilieu, openbare werken, landbouw en visserij

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plat-
telandsontwikkeling; en

Op voorstel van de Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur,

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsontwikke-
ling en de Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur is ermee belast, in naam van 
de leden van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt:

Hoofdstuk I. Algemeen

Art. 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk II. Energie

Art. 2. Aan het decreet van 17 juli 2000 houdende de organisatie van de elektriciteitsmarkt wordt een artikel 
18quinquies toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 18quinquies. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de netbeheerders openba-
redienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan eindafnemers en aanvragers van 
een aansluiting op hun distributienet. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over:
1° de informatieverlening en het eventueel voorafgaand overleg bij een onderbreking van de elektriciteits-

toevoer voor aanleg, onderhoud en herstelling van het net;
2° de karakteristieken van de geleverde elektrische spanning op het toegangspunt;
3° de termijnen waarbinnen aanvragen voor nieuwe aansluitingen en aanpassingen van aansluitingen 

behandeld en uitgevoerd worden;
4° de termijnen waarbinnen klachten en vragen van eindafnemers behandeld worden.

Art. 3. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 18sexies toegevoegd, dat luidt als volgt:
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“Art. 18sexies. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de netbeheerders openbare-
dienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan de leveranciers die toegang hebben 
tot hun net en/of hun aangestelden. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over de termijnen waarbinnen meetgegevens 
en de aansluitingsgegevens van de klanten van de leverancier door de netbeheerder worden overgemaakt aan 
de leverancier en/of zijn aangestelden.

Art. 3bis. Aan artikel 23, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “of §3 in voorkomend geval” 
toegevoegd.

Art. 3ter. Artikel 23, §3, van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“§3 Indien de reguleringsinstantie vaststelt dat het quotiënt van het aantal groenestroomcertificaten toegekend 
in het jaar n-1 en het totaal van de afnamecijfers, uitgedrukt in MWh, van het jaar n-1 van alle afnamepunten 
in het Vlaams Gewest,  vermeld als Ev in §2, groter is dan G op 31 maart van het jaar n+1, wordt deze G ver-
hoogd tot dit quotiënt.”

Art. 4. In artikel 37, §1, van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “specifieke bepalingen” en de woor-
den “van dit decreet” de woorden “van het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gas-
markt en” ingevoegd.

Art. 5. Aan het decreet van 6 juli 2001 houdende de organisatie van de gasmarkt wordt een artikel 17quater 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 17quater. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de aardgasnetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan eindafnemers en aanvragers 
van een aansluiting op hun aardgasdistributienet. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over:
a) de informatieverlening en het eventueel voorafgaand overleg bij een onderbreking van de aardgastoe-

voer voor aanleg, onderhoud en herstelling van het net;
b) de karakteristieken van de geleverde aardgasdruk en de verzekering van de uit het vervoersnet gele-

verde aardgaskwaliteit;
c) de termijnen waarbinnen aanvragen voor nieuwe aansluitingen en aanpassingen van aansluitingen 

behandeld en uitgevoerd worden;
d) de termijnen waarbinnen klachten en vragen van afnemers behandeld worden.

Art. 6. Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 17quinquies toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 17quinquies. De Vlaamse Regering kan, na advies van de reguleringsinstantie, de aardgasnetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan de leveranciers die toegang 
hebben tot hun net en/of hun aangestelden. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer handelen over de termijnen waarbinnen meetgegevens 
en de aansluitingsgegevens van de klanten van de leverancier door de aardgasnetbeheerder worden overge-
maakt aan de leverancier en/of zijn aangestelden.

Art. 7. In het decreet van 2 april 2004 tot vermindering van de uitstoot van broeikasgassen in het Vlaamse 
Gewest door het bevorderen van het rationeel energiegebruik, het gebruik van hernieuwbare energiebronnen 
en de toepassing van de flexibiliteitsmechanismen uit het Protocol van Kyoto, wordt een hoofdstuk VIbis, 
bestaande uit artikel 23bis tot en met 23quater, ingevoegd dat luidt als volgt:
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“Hoofdstuk VIbis Energierapport

Art. 23bis. De minister, bevoegd voor het energiebeleid, publiceert jaarlijks, op voorstel van het Vlaams Ener-
gieagentschap, een energierapport. Het energierapport omvat voor het Vlaamse Gewest:
1° een energiebalans;
2° een beschrijving en analyse van de bestaande toestand inzake energieverbruik en energieproductie, per sector 
en per energiedrager;
3° energiekengetallen per sector.

Art. 23ter. De energiebalans bevat minstens volgende gegevens:
1° globaal:
a) het primair energieverbruik per energiedrager;
b) de hoeveelheid energie geleverd aan de internationale lucht- en scheepvaartbunkers per energiedrager;
c) het bruto binnenlands energieverbruik per energiedrager;
d) de netto-geïmporteerde hoeveelheid energie per energiedrager;
2° met betrekking tot de transformatiesector:
a) de verwerkte hoeveelheid energie per subsector en per energiedrager;
b) de geproduceerde hoeveelheid energie per subsector en per energiedrager;
c) de productie van elektriciteit en warmte door warmtekracht en hernieuwbare energie-installaties per 
subsector en per energiedrager; 

d) het eigen verbruik en de leidingverliezen per subsector en per energiedrager;

3° met betrekking tot de eindverbruiksector:
a) het energieverbruik per subsector en per energiedrager;
b) de productie van elektriciteit en warmte door warmtekracht-, hernieuwbare energie- en andere zelfopwek-
kingsinstallaties per subsector en per energiedrager.

Art. 23quater. De diensten van de homogene beleidsdomeinen van de Vlaamse overheid, de instellingen die 
afhangen van het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, de ondergeschikte besturen die onder het 
administratief  toezicht staan van het Vlaamse Gewest en de publiek- en privaatrechtelijke rechtspersonen die 
belast zijn met taken van openbaar nut inzake energie, stellen, hetzij op eenvoudige vraag van het Vlaams Ener-
gieagentschap, hetzij uit eigen beweging, alle niet-vertrouwelijke informatie waarover zij beschikken en die van 
nut kan zijn voor het opstellen van het energierapport en voor de onderbouwing van het Vlaams beleid inzake 
rationeel energiegebruik, hernieuwbare energiebronnen evenals het sociaal energiebeleid, ter beschikking van 
het Vlaams Energieagentschap.”

Art. 8. In artikel 7, §3, 2°, van het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgege-
ven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt wor-
den tussen de woorden “overtreding van” en de woorden “het Elektriciteitsdecreet” de woorden “dit decreet,” 
toegevoegd.

Hoofdstuk III. Water

Art. 9 In artikel 2 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt het begrip abonnee onder punt 1 vervangen door onderstaand begrip :

“Abonnee: elke persoon die een recht heeft ten aanzien van een onroerend goed, dat aangesloten is op een 
openbaar waterdistributienetwerk en aan wie de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk via dit 
waterdistributienetwerk water levert;
Art. 10 In artikel 2 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt het begrip titularis onder punt 13° vervangen door onderstaand begrip :
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“Titularis van een private waterwinning: de persoon die een private waterwinning voor water bestemd voor 
menselijke aanwending in eigendom heeft;”

Art. 11 In artikel 2 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt het begrip verbruiker onder punt 15° vervangen door onderstaand begrip :

“Verbruiker: de persoon die over het water bestemd voor menselijke aanwending beschikt in een onroerend 
goed of in een publiek gebouw;”

Art. 12 In artikel 7 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt §2 vervangen door:

“§ 2. De waterleverancier en de in § 3 bedoelde controleambtenaren hebben het recht de woning en publieke 
gebouwen te bezoeken tussen acht en twintig uur met het oog op de in § 1 bedoelde controles en met het oog 
op de inventarisatie-, controle- en onderhoudstaken bij de gebruikers van waterdiensten met betrekking tot de 
opvang, het gebruik, de afvoer en de zuivering van het aan de gebruikers van waterdiensten verstrekte water 
bestemd voor menselijke consumptie, hemelwater, grondwater, oppervlaktewater en gerecupereerd afvalwater, 
inclusief  de hiervoor aangewende infrastructuur.
Als toegang tot de woning of het publieke gebouw wordt geweigerd, brengt de waterleverancier de in 3 bedoelde 
controleambtenaren hiervan op de hoogte. De controleambtenaren voeren in dit geval de in §1 bedoelde con-
troles uit.”

Art. 13 In artikel 16, §1, van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwen-
ding, wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot de inhoud, het vaststellen, het wijzigen 
en het communiceren van het algemeen en bijzonder waterverkoopreglement tussen de exploitanten van een 
openbaar waterdistributienetwerk en de verbruiker  die gebruik maakt van zijn diensten.”
 

Art. 14. In artikel 2 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt een punt 27° ingevoegd dat luidt als volgt:
“27° Vlaamse Milieumaatschappij: het intern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Milieumaatschappij opge-
richt bij decreet van 7 mei 2004 tot wijziging van het decreet van 5 april 1995 houdende  algemene bepalingen 
inzake milieubeleid, tot aanvulling ervan met een titel Agentschappen en tot wijziging van diverse andere wet-
ten en decreten.”

Art. 15. Artikel 9 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 9 De reguleringsinstantie wordt opgericht als subentiteit binnen de Vlaamse Milieumaatschappij. Deze 
instantie brengt jaarlijks een schriftelijk verslag uit over haar activiteiten en brengt dit ter kennis van het Vlaams 
Parlement, de Sociaal Economische Raad voor Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen
”

Art. 16. Artikel 10 van hetzelfde decreet wordt geschrapt.

Art. 17. In artikel 11 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° §1 wordt opgeheven.

2° §2 wordt opgeheven
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3° In §3 worden de woorden “de leden van het dagelijks bestuur en” geschrapt.

Art. 18. Artikel 15 van hetzelfde decreet wordt geschrapt.

Art. 19. In artikel 20 van hetzelfde besluit worden de woorden “de leden van het dagelijks bestuur en” 
geschrapt. 

Hoofdstuk IV. Integraal Waterbeleid

Art. 20 Aan artikel 3, § 2. van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid worden vol-
gende definities toegevoegd:

“54° de initiatiefnemer : de overheid die vermeld wordt bij het betreffende overstromingsgebied of  oeverzone 
in de waterbeheerplannen;
55° de tot aankoop verplichte entiteit : de overheid die gehouden is de aankoop zoals bedoeld in artikel 17 te 
doen;
56° de vergoedingsplichtige : de overheid die gehouden is tot het betalen van een vergoeding zoals bedoeld in 
artikel 17;
57° de begunstigde : de overheid die een voorkooprecht, zoals bedoeld in artikel 12, geniet.”

Art. 21 In artikel 12 van hetzelfde decreet wordt § 1 vervangen door wat volgt:

“§ 1. Onverminderd de bepalingen die andere rechtspersonen ter zake een recht tot voorkoop verlenen, heeft het 
Vlaamse Gewest een recht van voorkoop bij verkoop van onroerende goederen die geheel of  gedeeltelijk zijn 
gelegen in afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones die samenhangen met een waterweg behorende 
tot haar bevoegdheid. Dit recht van voorkoop is niet van toepassing op onroerende goederen van het openbaar 
of privaat domein van de federale overheid en van andere gemeenschappen en gewesten.

Indien de oeverzone of het overstromingsgebied samenhangt met een waterweg behorende tot de bevoegdheid 
van Waterwegen en Zeekanaal, is Waterwegen en Zeekanaal de initiatiefnemer en de begunstigde voor het recht 
van voorkoop.

Indien de oeverzone of het overstromingsgebied samenhangt met een waterweg behorende tot de bevoegdheid 
van De Scheepvaart, is De Scheepvaart de initiatiefnemer en de begunstigde voor het recht van voorkoop.

De Vlaamse Grondenbank heeft een recht van voorkoop bij verkoop van onroerende goederen die geheel of 
gedeeltelijk zijn gelegen in afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones die niet samenhangen met water-
wegen. 

Het waterbeheerplan vermeldt bij de afbakening van een oeverzone of overstromingsgebied de initiatiefnemer. 
De initiatiefnemer is de begunstigde in het geval de begunstigde een waterwegbeheerder is. Is de initiatiefnemer 
een waterloopbeheerder van onbevaarbare waterlopen dan is in dit geval de Vlaamse Grondenbank de begun-
stigde.

De bepalingen van titel IV, hoofdstukken I, II en VI, van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten 
van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen, zijn van toepassing op dit recht 
van voorkoop.

De Vlaamse regering kan nadere regels stellen betreffende de uitvoering van deze paragraaf.”

Art. 22 Artikel 13 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
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“Art. 13 §1 Bij een openbare verkoop brengt de instrumenterende ambtenaar ten minste dertig kalenderdagen 
vooraf de Vlaamse Grondenbank bij aangetekende brief  op de hoogte van plaats, dag en uur van de verkoop.  
De Vlaamse Grondenbank brengt vervolgens de begunstigden op de hoogte.

§ 2. Als de verkoop wordt gehouden zonder voorbehoud van eventuele uitoefening van het recht van hoger bod, 
is de instrumenterende ambtenaar ertoe gehouden bij het einde van de opbieding en voor de toewijzing, in het 
openbaar te vragen of  de begunstigden of  de Vlaamse Grondenbank, indien zij verzocht wordt de beslissing 
om het voorkooprecht uit te oefenen uit te voeren, het recht van voorkoop wensen uit te oefenen tegen de laatst 
geboden prijs.

Indien de begunstigde of  de Vlaamse Grondenbank, indien zij gemachtigd wordt de beslissing om het voor-
kooprecht uit te oefenen uit te voeren, met de vraag van de instrumenterende ambtenaar instemt, komt de 
verkoop tot stand. In geval van weigering, afwezigheid of stilzwijgen wordt de verkoop voortgezet.

§ 3. Als de verkoop wordt gehouden onder voorbehoud van eventuele uitoefening van het recht van hoger bod, 
is de instrumenterende ambtenaar er niet toe gehouden aan de begunstigden of  de Vlaamse Grondenbank 
indien zij verzocht wordt de beslissing om het voorkooprecht uit te oefenen uit te voeren, te vragen of  zij het 
recht van voorkoop wensen uit te oefenen.

Als er geen hoger bod wordt gedaan of  indien de instrumenterende ambtenaar het hoger bod niet aanneemt, 
betekent de instrumenterende ambtenaar het laatste bod aan de Vlaamse Grondenbank, en vraagt hij of  de 
begunstigden van het recht van voorkoop of de Vlaamse Grondenbank, indien zij verzocht wordt de beslissing 
om het recht van voorkoop uit te oefenen uit te voeren, het recht van voorkoop wensen uit te oefenen. In het 
geval de begunstigde een waterwegbeheerder is, zal de Vlaamse Grondenbank deze vraag op haar beurt mee-
delen aan de begunstigde waterwegbeheerder. Als de begunstigden binnen een termijn van vijftien dagen na 
betekening van het laatste bod aan de Vlaamse Grondenbank hun instemming niet aan de instrumenterende 
ambtenaar hebben betekend of  deze instemming niet hebben gegeven in een akte van de instrumenterende 
ambtenaar, is de toewijzing definitief.

Als er wel een hoger bod is, wordt dat door de instrumenterende ambtenaar aan de Vlaamse Grondenbank en 
aan de koper meegedeeld. De Vlaamse Grondenbank zal deze kennisgeving op haar beurt mededelen aan de 
begunstigden van het recht van voorkoop. In dat geval gelden opnieuw de bepalingen van § § 1. en 2.. 

De vraag vermeld in § 2. wordt in het openbaar aan de begunstigden of  de Vlaamse Grondenbank indien zij 
verzocht wordt de beslissing om het voorkooprecht uit te oefenen uit te voeren, gesteld bij de zitting van her-
verkoop.”

Art. 23 Artikel 14 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid wordt als volgt gewij-
zigd:
1° in §1 wordt na de woorden “Deze kennisgeving geldt als aanbod van verkoop” de woorden “en wordt over-
gemaakt aan de begunstigden” toegevoegd.
2° in § 2 wordt na de woorden “de kennisgeving” de woorden “aan de Vlaamse Grondenbank” toegevoegd;

Art. 24 In artikel 16 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid van § 1. vervangen door wat volgt:
“In het geval van miskenning van het recht van voorkoop van de begunstigden, hebben de begunstigden het 
recht, ofwel in de plaats van de koper te worden gesteld, ofwel van de verkoper een schadevergoeding te eisen 
ten bedrage van twintig percent van de verkoopprijs.”;

Art. 25 In artikel 17 van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° §1 wordt vervangen door wat volgt: 
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“§1 De eigenaar van een onroerend goed kan van de tot aankoop verplichte entiteit, de verwerving daarvan 
eisen indien hij aantoont dat, ten gevolge van de afbakening van een oeverzone of overstromingsgebied waar-
binnen dit onroerend goed is gelegen, de waardevermindering van zijn onroerend goed ernstig is of de leefbaar-
heid van de bestaande bedrijfsvoering ernstig in het gedrang komt. De tot aankoop verplichte entiteit is de 
initiatiefnemer.

De bepalingen van titel IV, hoofdstukken I, II en VII, van het decreet van 31 mei 2006 betreffende de oprich-
ting van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen zijn van toepassing op deze 
koopplicht.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere voorwaarden en de procedure van de aankoopplicht. De Vlaamse rege-
ring bepaalt de wijze van berekening van het bedrag van de aankoopprijs waarop de eigenaar recht heeft.
Bij het bepalen van de aankoopprijs wordt geen rekening gehouden met de waardevermindering voortvloeiend 
uit de afbakening van het onroerend goed als oeverzone of overstromingsgebied. 

Het bedrag dat de eigenaar van de tot aankoop verplichte entiteit ontvangt met toepassing van dit artikel, 
wordt in voorkomend geval verminderd met het bedrag dat de eigenaar heeft ontvangen ten gevolge van plan-
schade voor hetzelfde onroerend goed. Wanneer de eigenaar toepassing maakt van de aankoopplicht van de tot 
aankoop verplicht entiteit kan hij geen aanspraak meer maken op planschade, patrimoniumverlies, schadever-
goeding of andere aankoopplicht van het Vlaamse Gewest voor hetzelfde onroerend goed.”

2° In artikel 17 § 2 eerste alinea worden de woorden “het Vlaamse Gewest” vervangen door “de vergoedings-
plichtige”.

In artikel 17 §2 wordt de volgende zin toegevoegd aan het eerste lid: “De vergoedingsplichtige is de initiatief-
nemer.”

Aan artikel 17, §2, tweede lid van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid wordt de 
volgende zin toegevoegd:
”De Vlaamse Regering kan een instantie aanduiden die gemachtigd wordt om bepaalde taken in het kader van 
de vergoedingsplicht uit te voeren.”

In artikel 17, §2, vijfde lid wordt de woorden “toepassing maakt van de vergoedingsplicht van het Vlaamse 
Gewest” vervangen door “toepassing maakt van de vergoedingsplicht van de vergoedingsplichtige”.

Art. 26 In de bijlagen van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen aangebracht:
1° in bijlage I. Inhoud van de stroomgebiedbeheerplannen wordt punt 7.2. vervangen door wat volgt:
“7.2. de aanduiding op kaart van de overstromingsgebieden en oeverzones voor de waterwegen, voorzover deze 
het belang van een bekken overstijgen, alsook de initiatiefnemer;”

2° in bijlage III. Inhoud van de bekkenbeheerplannen wordt 5.1. a) en b) vervangen door wat volgt:
“a) de overstromingsgebieden alsook de initiatiefnemer binnen het desbetreffende bekken;
b) de oeverzones alsook de initiatiefnemer binnen het desbetreffende bekken, voorzover deze het belang van het 
deelbekken overschrijden;”

3° in bijlage IV. Inhoud van de deelbekkenbeheerplannen wordt 2.1. vervangen door wat volgt:
“2.1. de aanduiding van de oeverzones, andere dan deze welke werden aangeduid in het bekkenbeheerplan, 
alsook de initiatiefnemer;”
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Hoofdstuk V. Afvalstoffen

Art. 27 In artikel 33 van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen 
worden §2 en §3, gewijzigd bij de decreten van 20 april 1994 en 21 december 1994, vervangen door wat volgt:
“§2. Zij kan alle maatregelen nemen met betrekking tot de invoer en de uitvoer van afvalstoffen die nodig zijn 
voor de uitvoering van de Verordening (EG) Nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 
2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen en van het Verdrag inzake de beheersing van de grensover-
schrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen en de verwijdering ervan, gesloten te Bazel op 22 maart 
1989 en goedgekeurd bij de wet van 6 augustus 1993. “
“§3. Zij kan hiertoe onder meer:
1° elke invoer of  uitvoer van afvalstoffen binnen de werkingssfeer van voormelde Verordening (EG) Nr. 
1013/2006 onderwerpen aan het stellen van een bankgarantie, een borgsom of  een gelijkwaardige financiële 
zekerheid ter dekking van de kosten van het vervoer en van de verwijdering of nuttige toepassing, zoals bedoeld 
in artikel 6 van voormelde Verordening (EG) Nr. 1013/2006;
2° bij invoer of  uitvoer van afvalstoffen aan de kennisgever de betaling opleggen van een vergoeding tot dek-
king van de administratieve kosten, verbonden aan de uitvoering van de kennisgevings- en toezichtsprocedure, 
alsmede de betaling vorderen van de gangbare kosten van de passende analyses en inspecties, zoals bedoeld in 
artikel 29 van voormelde Verordening (EG) Nr. 1013/2006.”

Art. 28 In artikel 34 en 55 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 20 april 1994, worden de woorden 
“Verordening (EEG) nr. 259/93” vervangen door de woorden “Verordening (EG) Nr. 1013/2006”.

Art. 29 In artikel 54 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 april 1994 en 22 april 2005, worden 
de woorden “de Verordening (EEG) nr. 259/93 van de Raad van de Europese Gemeenschappen betreffende 
toezicht en controle op de overbrenging van afvalstoffen binnen, naar en uit de Europese Gemeenschap” ver-
vangen door de woorden “de Verordening (EG) Nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 
juni 2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen”.

Art. 30 In artikel 56 van hetzelfde decreet worden de punten 3° en 4°, gewijzigd bij het decreet van 20 april 
1994, vervangen door wat volgt:
“3° hij die afvalstoffen overbrengt in strijd met de bepalingen van Verordening (EG) Nr. 1013/2006 van het 
Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen;
4° hij die afvalstoffen uitvoert in strijd met de bepalingen van de Verordening vastgesteld krachtens artikel 37 
van voormelde Verordening (EG) Nr. 1013/2006;”.

Art. 31 In artikel 56 van hetzelfde decreet worden punt 5°, 6° en 7°, gewijzigd bij het decreet van 20 april 1994, 
opgeheven.

Art. 32 Aan artikel 10.3.4 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid, ingevoegd bij decreet van 7 mei 2004, wordt een § 6 toegevoegd, die luidt als volgt : 
« § 6. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen met betrekking tot de in artikel 10.3.3 vermelde taken. » 

Hoofdstuk VI. Bosdecreet

Art. 33. Artikel 12, §4 van het Bosdecreet van 13 juni 1990 wordt vervangen door wat volgt:

“De toegankelijkheid van een bos wordt geregeld door een toegankelijkheidsregeling die niet strijdig is met de 
inhoud van het beheersplan of met de bepalingen van dit decreet. Indien er geen verplichting is tot het opstel-
len van een beheersplan, vervalt eveneens de verplichting tot de opmaak van een toegankelijkheidsregeling. 
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De Vlaamse regering bepaalt de inhoud en de procedure voor de goedkeuring van deze toegankelijkheidsrege-
ling.”.

Art. 34. In artikel 14 van hetzelfde decreet worden de woorden “door de bosbeheerder vast te stellen” 
geschrapt. 

Art. 35. Artikel 84 van hetzelfde decreet wordt aangevuld met een tweede lid dat luidt als volgt:

“Het Vlaamse Gewest kan met de eigenaar van een privé-bos een niet-verlengbare overeenkomst, met een 
maximumlooptijd van vijf  jaar, afsluiten voor het beheer van het privé-bos door het Agentschap, voor zover dit 
gebeurt als een overgangsregeling, ter voorbereiding van een aankoop met het oog op omzetting tot domeinbos. 
In afwijking van artikel 37 worden deze bossen in dat geval volledig beheerd door het Agentschap, overeenkom-
stig de bepalingen geldend voor domeinbossen. In de vermelde overeenkomst wordt bepaald dat de op grond 
van deze overeenkomst gemaakte beheerkosten dienen te worden terugbetaald, indien de voorziene aankoop 
binnen de vijf  jaar na het afsluiten van de overeenkomst geen doorgang gevonden heeft.”

Hoofdstuk VII. Decreet op het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu 

Art. 36. Artikel 2, 18° van het Decreet van 21 oktober 1997 op het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu 
wordt vervangen door wat volgt:

“18° erkende beheersgroep: een door de Vlaamse Regering erkende lokale of regionale vereniging van betrok-
kenen die, voor een bepaald gebied, het beheer en de bescherming van natuurelementen of het natuurlijk milieu 
tot doel heeft.”

Art. 37. In artikel 7 van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en het tweede lid een nieuw lid ingevoegd dat 
luidt als volgt:

“Met het oog op het nemen van de in het eerste lid vermelde maatregelen is de Vlaamse Regering ertoe gemach-
tigd om de bijlagen I, II, III en IV bij dit decreet te wijzigen op een van de volgende gronden, naargelang van 
toepassing:

- hetzij als gevolg van de in artikel 15 van de Vogelrichtlijn of  in artikel 19 van de Habitatrichtlijn 
bedoelde aanpassing aan de technische en wetenschappelijke vooruitgang, 

- hetzij als gevolg van de feitelijke vaststellingen die in het in artikel 10 bedoelde Natuurrapport gedaan 
worden betreffende de vogelsoorten van de Bijlage I van de Vogelrichtlijn, dan wel betreffende de habi-
tats van bijlage I van de Habitatrichtlijn of de dier- en plantensoorten van bijlage II of  IV van de die-
zelfde richtlijn;

- hetzij als gevolg van de feitelijke vaststellingen die gedaan worden in het verslag in uitvoering van arti-
kel 17.1. van de Habitatrichtlijn.”

Art. 38. In artikel 9, §1, van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002, worden volgende wijzigingen 
aangebracht:

a) het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“De maatregelen bedoeld in artikel 8, artikel 13, artikel 36ter, §§ 1, 2 en 5, tweede lid en Hoofdstuk VI kunnen 
geen beperkingen opleggen die absoluut werken of  handelingen verbieden of  onmogelijk maken die overeen-
stemmen met de plannen van aanleg of  de ruimtelijke uitvoeringsplannen van kracht in de ruimtelijke orde-
ning, noch de realisatie van die plannen en hun bestemmingsvoorschriften verhinderen, tenzij deze maatregelen, 
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voor wat artikel 36ter, §§ 1 en 2 aangaat, vastgelegd zijn in een goedgekeurd natuurrichtplan, dan wel, voor wat 
hoofdstuk VI aangaat, deze maatregelen de op grond van artikel 7 van dit decreet vereiste bescherming betref-
fen van de soorten die vermeld zijn in de bijlagen II, III en IV bij dit decreet.”;

b) het derde lid wordt aangevuld met een 4°, dat luidt als volgt:

“4° voor de uitvoering van de maatregelen die de op grond van artikel 7 van dit decreet vereiste bescherming 
betreffen van de soorten die vermeld zijn in de bijlagen II, III en IV van het decreet.”.

Art. 38bis. Artikel 11, §2, 1° wordt vervangen door wat volgt: 

“1° het deelplan voor het gebiedsgericht beleid. Dit deelplan bevat: 
(1) een nadere uitwerking van het gebiedsgericht beleid dat wordt ingebracht in het kader van het ruimtelijk 
beleid; 
(2) een invulling van het VEN en het IVON, binnen de onderscheiden gebiedscategorieën; 
(3) een vooruitblik op het tempo en de situering van de op te maken natuurrichtplannen in de betrokken plan-
periode; 
(4) het deelplan kan ook voorstellen en acties bevatten voor de bevordering van kleine landschapselementen en 
groengebieden en bosgebieden conform de uitvoeringsplannen, van kracht in de ruimtelijke ordening, buiten 
het VEN en het IVON, voor de natuur in de bebouwde omgeving en voor de algemene natuurkwaliteit;”

Art. 39. In artikel 17, §1, tweede lid van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002 en 19 mei 2006, wor-
den de woorden “binnen de periode van 10 jaar na de inwerkingtreding van dit decreet” vervangen door “in 
dat verband”.

Art. 40. In art. 27, §2, 1°van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002 en 25 juni 2007 worden de woor-
den “en draagt zorg voor de totstandkoming van de natuurrichtplannen binnen een periode van 10 jaar na de 
inwerkingtreding van dit decreet” geschrapt.

Art. 41. In art. 29 van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002 en 22 april 2005, wordt in §1 de vermel-
ding “§1” geschrapt, en wordt §2 geschrapt.

Art. 42. §1. Artikel 35, §1, 2de lid van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Andere categorieën van weggebruikers dan de voetgangers kunnen tot de wegen en de paden die krachtens het 
eerste lid voor de voetgangers toegankelijk zijn, worden toegelaten voor zover het goedgekeurde beheersplan 
dit uitdrukkelijk toelaat of voor zover dit medegebruik toegelaten wordt in uitvoering van artikel 13, §1, 6°.”

§2. In hetzelfde artikel wordt in §2 een laatste lid toegevoegd dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan bepalen dat het Agentschap ontheffing kan verlenen van de in deze paragraaf 
opgesomde verbodsbepalingen, met het oog op het recreatief of educatief medegebruik en voor zover dit mede-
gebruik inpasbaar is in de doelstellingen van het natuurreservaat.”

Art 43. Artikel 36bis, §9, eerste lid, wordt vervangen door wat volgt: 

“Nadat de Commissie een op grond van §8 voorgelegd gebied van communautair belang heeft verklaard, wijst 
de Vlaamse regering dit gebied zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen de zes jaar, bij besluit aan als speciale 
beschermingszone. Dit gebeurt met inachtneming van de bepalingen van § 1, tweede lid.”
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Art. 44. In artikel 45, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “gedurende een bepaalde termijn” 
vervangen door “, op projectmatige basis of gedurende een bepaalde termijn,”.

Art. 45. In artikel 46 van hetzelfde decreet wordt de bestaande tekst hernummerd tot §1 en wordt er een §2 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“§2. De Vlaamse Regering kan voor de toepasbaarheid van de onderscheiden types beheersovereenkomsten 
bepalen aan welke beheersvisies, prioriteiten, perimeters of andere voorwaarden dient beantwoord te worden. 

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder beheersgroepen erkend kunnen worden met het oog 
op de planning, de ondersteuning en de begeleiding van het afsluiten en uitvoeren van beheersovereenkomsten 
in een bepaald gebied, alsook met het oog op het overleg met de andere actoren die in het gebied natuur- of 
bosbeleidsactiviteiten uitvoeren.”

Art. 46. Hoofstuk V, Afdeling 4, Onderafdeling D, “Natuurrichtplannen”, dat bestaat uit de artikelen 48 tot en 
met 50, van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 juli 2002, wordt vervangen door wat volgt:

“Onderafdeling D. Natuurrichtplannen

Art. 48. §1. Voor elke speciale beschermingszone, alsook voor elk gebied dat behoort tot het VEN, wordt een 
natuurrichtplan vastgesteld, en dit binnen de vijf  jaar na aanwijzing van de speciale beschermingszone over-
eenkomst artikel 36bis, §9, of de vaststelling van het VEN-gebied overeenkomstig artikel 17, §3. Voor elk gebied 
dat behoort tot het VEN, afgebakend op grond van artikel 21, §9, voor het IVON, voor de groengebieden, 
parkgebieden, buffergebieden, bosgebieden of de met één van deze gebieden vergelijkbare bestemmingsgebie-
den aangewezen op de plannen van aanleg of op de ruimtelijke uitvoeringsplannen van kracht in de ruimtelijke 
ordening, kan er een natuurrichtplan worden vastgesteld.

§2. De natuurrichtplannen voor speciale beschermingszones, de gebieden van het VEN, de natuurverwevings-
gebieden en de groengebieden, parkgebieden, buffergebieden, bosgebieden of  de met één van deze gebieden 
vergelijkbare bestemmingsgebieden aangewezen op de gewestelijke plannen van aanleg of  ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen, worden vastgesteld door de Vlaamse Regering of  haar gemachtigde. Zij worden gewestelijke 
natuurrichtplannen genoemd.

Natuurrichtplannen met betrekking tot natuurverbindingsgebieden, aangewezen op de provinciale of gemeen-
telijk ruimtelijke uitvoeringsplannen, worden vastgesteld door de deputatie. Zij worden provinciale natuur-
richtplannen genoemd.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt de vorm van gewestelijke en provinciale natuurrichtplannen, alsook de pro-
cedure die leidt tot de vaststelling, herziening of opheffing ervan. 

Elke administratieve overheid stelt, hetzij op eenvoudig verzoek of uit eigen beweging, alle nuttige informatie 
en kennis waarover zij beschikt ter beschikking van de dienst die wordt belast met het opstellen of herzien van 
de natuurrichtplannen.

Art. 49. §1. Voor zover een gewestelijk natuurrichtplan betrekking heeft op een speciale beschermingszone, gel-
den de instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied, vastgesteld op grond van artikel 36ter, §1, als gebiedsvisie 
voor het natuurrichtplan. 

Indien er nog geen instandhoudingsdoelstellingen zijn opgesteld voor een in een natuurrichtplan opgenomen 
speciale beschermingszone of  voor zover het natuurrichtplan geen betrekking heeft op een speciale bescher-
mingszone, dient er een gebiedsvisie te worden opgemaakt die weergeeft wat er in het gebied wordt beoogd voor 
de natuur en het natuurlijk milieu. Deze gebiedsvisie kan, bij de vaststelling van het natuurrichtplan, geheel of 
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gedeeltelijk bindend worden verklaard voor de administratieve overheid. De doelstellingen uit deze gebiedsvisie 
kunnen, in het geval het natuurrichtplan betrekking heeft op een speciale beschermingszone waarvoor er nog 
geen instandhoudingsdoelstellingen zijn opgemaakt, gelijkgesteld worden met instandhoudingsdoelstellingen 
in de zin van artikel 36ter, §1.

§2. Een gewestelijk natuurrichtplan is er op gericht om, in functie van de instandhoudingsdoelstellingen of de 
gebiedsvisie, een specifieke, bindende afstemming te bekomen tussen de verschillende maatregelen en instru-
menten die, in uitvoering van onder meer dit decreet, het Bosdecreet van 13 juni 1990, het Jachtdecreet van 
24 juli 1991 en de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij en het decreet van 16 april 1996 betreffende de land-
schapszorg, gelden voor het bestreken gebied. 

Een gewestelijk natuurrichtplan bevat aldus onder meer, binnen de desbetreffende, in dit decreet vastgestelde 
randvoorwaarden, bepalingen met betrekking tot:

- de in het bestreken gebied aanwezige uitbreidingszones vastgesteld in uitvoering van artikel 33, derde 
lid;

- de op het bestreken gebied betrekking hebbende beheersplannen vastgesteld in uitvoering van artikel 
34;

- de in het bestreken gebied aangeduide perimeters binnen welk het recht van voorkoop geldt, in uitvoe-
ring van artikel 37;

- de in het bestreken gebied aangeduide perimeters die gelden voor de beheersovereenkomsten, overeen-
komstig het bepaalde in artikel 46, §2;

- de ontheffingen die in verband met het bestreken gebied op grond van dit decreet kunnen worden ver-
leend.

§3. Een gewestelijk natuurrichtplan kan bovendien nog, in functie van de instandhoudingsdoelstellingen of de 
gebiedsvisie en rekening houdend met artikel 9, voor het bestreken gebied volgende bepalingen bevatten:

- specifieke maatregelen in uitvoering van artikel 13;
- specifieke maatregelen in uitvoering van artikel 25, §1, voor zover het natuurrichtplan betrekking heeft 

op een gebied dat in het VEN gelegen is;
- specifieke maatregelen in uitvoering van artikel 36ter, §1 en §2, voor zover het natuurrichtplan betrek-

king heeft op een speciale beschermingszone;
- specifieke maatregelen in uitvoering van de artikelen 27 en 28, voor zover het natuurrichtplan betrek-

king heeft op een gebied dat in IVON gelegen is; 
- specifieke maatregelen in uitvoering van hoofdstuk VI.

§4. Een provinciaal natuurrichtplan behelst voor het bestreken gebied maatregelen zoals vermeld in artikel 29.

Art. 50. Ter voorbereiding van een gewestelijk natuurrichtplan en ter opvolging en begeleiding van de uitvoe-
ring ervan stelt de Vlaamse Regering telkens een overlegcommissie in. Deze commissie adviseert tevens ten 
behoeve van de minister bij betwistingen inzake de uitvoering van een vastgesteld gewestelijk natuurrichtplan. 

Een overlegcommissie bij een natuurrichtplan is evenwichtig samengesteld uit vertegenwoordigers van de 
grondeigenaars, -gebruikers en -beheerders in het gebied waarvoor een natuurrichtplan wordt vastgesteld, ver-
tegenwoordigers van de betrokken diensten van het Vlaamse Gewest als ook van de natuurverenigingen die 
actief  zijn in het gebied. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels inzake de samenstelling en werking van deze overlegcommis-
sies.”

Art. 47.  In de bijlagen I, II, III en IV van hetzelfde decreet wordt telkens de zin geschrapt die aanvangt met 
“De Vlaamse regering is er toe gemachtigd” en eindigt met “technische en wetenschappelijke vooruitgang”.
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Hoofdstuk VIII. Jachtdecreet

Art. 48. In artikel 12 van het Jachtdecreet van 24 juli 1991 wordt een tweede lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse regering kan grotere beheereenheden, die ontstaan als gevolg van de vrijwillige samenvoeging van 
afzonderlijke jachtterreinen, erkennen als wildbeheereenheden en de werking van ervan subsidiëren. 

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen met betrekking tot deze erkenning en subsidiëring. Deze 
voorwaarden zijn gericht op een beter wildbeheer, op het natuurbehoud en op een verbeterd toezicht, en heb-
ben onder meer betrekking op het door de wildbeheereenheid op te maken wildbeheerplan.

De Vlaamse Regering kan in functie van een gerichter wildbeheer, de instandhouding van leefgebieden en het 
verbeterd toezicht, de jacht op alle of bepaalde wildsoorten, het gebruik van bepaalde jachttechnieken of -tui-
gen, en bepaalde maatregelen beperken tot jachtterreinen van leden van een erkende wildbeheereenheid, zoals 
bedoeld in artikel 12.

Art. 49. In artikel 24, eerste lid, van het jachtdecreet van 24 juli 1991 worden de woorden 
“, behoudens de schade die veroorzaakt wordt door konijnen,” opgeheven.

Hoofdstuk IX. Mestdecreet

Art. 50. In artikel 3 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen 
de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt een 59° ingevoegd luidend als volgt :  
 
” 5 9 ° N o o r d z e e k u s t z o n e :  d e  N o o r d z e e k u s t z o n e  i s  d e  z o n e  b e g r e n s d   
1 )  i n  h e t  n o o r d e n  d o o r  d e  l a a g w a t e r l i j n  v a n  d e  z e e ;  
2) in het westen door de Frans-Belgische grens vanaf  de laagwaterlijn van de zee tot de weg A18;  
3) in het oosten door de Belgisch-Nederlandse grens vanaf  de laagwaterlijn van de zee tot de weg RW 376;  
4 )  i n  h e t  z u i d e n  d o o r  :  
a) de weg A18 vanaf  de Frans-Belgische grens tot de kruising met de Vaartstraat te Gistel;  
b)  de  Vaartstraat  te  Giste l ,  vanaf  de  weg A18 tot  het  kanaal  Nieuwpoort-Plassendale ;  
c )  h e t  k a n a a l  N i e u w p o o r t - P l a s s e n d a l e  v a n a f  d e  V a a r t s t r a a t  t e  G i s -
t e l  t o t  d e  u i t m o n d i n g  i n  h e t  k a n a a l  O o s t e n d e - B r u g g e  t e  P l a s s e n d a l e ;  
d )  d e  N 3 2 0  t o t  d e  k r u i s i n g  m e t  d e  w e g  R 9 ;  
e )  d e  w e g  R 9  t o t  d e  w e g  N 3 0 7  t o t  a a n  h e t  k r u i s p u n t  S t r o o i e n  H a a n ;  
f )  d e  w e g  N 3 0 7  v a n a f  S t r o o i e n  H a a n  t o t  d e  N 3 2 6 ;  
g )  d e  w e g  N 3 2 6  v a n a f  d e  w e g  N 3 0 7  t o t  d e  w e g  N 3 7 1  “ B r u g g e - B l a n k e n b e r g e ” ;  
h )  de  weg  N371  vanaf  de  weg  N326  to t  de  S tat i e s t eenweg  t e  Zu ienkerke  to t  de  N31 
i )  de  N31  vanaf  de  S tat ionsweg  to t  aan  he t  Leopoldkanaa l  en  he t  Sch ipdonkkanaa l ;  
j) de weg N376 “Brugge-Sluis” van de voornoemde kanalen tot de Belgisch-Nederlandse grens.”.  

 
Art. 51.   In artikel 4 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen 
de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt een §3 ingevoegd luidend als volgt :  
 
”§3. De Vlaamse Regering kan de Mestbank met bijkomende taken belasten in het kader van de doelstellingen 
van dit decreet.

Art. 52. In artikel 8 §2 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt het 1° vervangen door wat volgt:  
”1° op alle zon- en feestdagen en in de Noordzeekustzone op alle zaterdagen, zon- en feestdagen. Deze ver-
bodsbepaling geldt niet voor kunstmest.”.
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Art.  53.   In  art ike l  14  §3  van het  decreet  van 22  december  2006 houdende de  bescher-
m i n g  v a n  w a t e r  t e g e n  d e  v e r o n t r e i n i g i n g  d o o r  n i t r a t e n  u i t  a g r a r i s c h e  b r o n n e n  
 
a )  w o r d t  i n  h e t  t w e e d e  l i d  d e  l a a t s t e  z i n  v e r v a n g e n  d o o r  w a t  v o l g t  :  
I n g eva l  d e  n i t ra at re s i d u s t a a l n a m e  z a l  wo rd e n  g e d a a n  n a  3 0  o k t o b e r  z o rg t  d e  M e s t -
bank ervoor dat  de  landbouwer ten laatste  2  weken voor de  s taalname in  kennis  wordt 
gesteld van de dag en het  perceel  of  de percelen waarop het  staal  zal  worden genomen. 
B i j  b e t w i s t i n g e n  a a n g a a n d e  d e z e  i n  k e n n i s  s t e l l i n g e n  k a n  d e  l a n d b o u -
w e r  d e  n i e t i g h e i d  v a n  h e t  r e s u l t a at  v a n  d e  u i t g e vo e r d e  s t a a l n a m e  n i e t  i n ro e p e n .     
 
b) worden in het derde lid de woorden “en op dezelfde dag” tot en met de woorden “als vermeld in 
het tweede lid” vervangen door de woorden “binnen de twee weken na de residustaalname uitge-
voerd in opdracht van de Mestbank als vermeld in het tweede lid en ten laatste op 15 november” 
 
c) wordt in het derde lid na de woorden “in aanmerking genomen” de volgende zin toegevoegd : “Het krachtens 
artikel 62 §6 erkend laboratorium, dat in opdracht van de landbouwer een nitraatresidustaalname gaat uitvoe-
ren, stelt de Mestbank uiterlijk de werkdag voor de staalname hiervan in kennis, via de door de Mestbank ter 
beschikking gestelde webapplicatie.”

Art.  54.   In art ikel  15 §1,    van het decreet  van 22 december 2006 houdende de bescher-
m i n g  v a n  w a t e r  t e g e n  d e  v e r o n t r e i n i g i n g  d o o r  n i t r a t e n  u i t  a g r a r i s c h e  b r o n n e n  

a )  w o r d t  i n  h e t  e e r s t e  l i d  d e  l a a t s t e  z i n  v e r v a n g e n  d o o r  w a t  v o l g t  :  
I n g eva l  d e  n i t ra at re s i d u s t a a l n a m e  z a l  wo rd e n  g e d a a n  n a  3 0  o k t o b e r  z o rg t  d e  M e s t -
bank ervoor dat  de  landbouwer ten laatste  2  weken voor de  s taalname in  kennis  wordt 
gesteld van de dag en het  perceel  of  de percelen waarop het  staal  zal  worden genomen. 
B i j  b e t w i s t i n g e n  a a n g a a n d e  d e z e  i n  k e n n i s  s t e l l i n g e n  k a n  d e  l a n d b o u -
w e r  d e  n i e t i g h e i d  v a n  h e t  r e s u l t a at  v a n  d e  u i t g e vo e r d e  s t a a l n a m e  n i e t  i n ro e p e n .     
 
b) worden in het tweede lid de woorden “en op dezelfde dag” tot en met de woorden “als vermeld 
in het tweede lid” vervangen door de woorden “binnen de twee weken na de residustaalname uit-
gevoerd in opdracht van de Mestbank als vermeld in het tweede lid en ten laatste op 15 november” 
 
c) wordt in het tweede lid na de woorden “in aanmerking genomen” de volgende zin toegevoegd : “Het krach-
tens artikel 62 §6 erkend laboratorium, dat in opdracht van de landbouwer een nitraatresidustaalname gaat uit-
voeren, stelt de Mestbank uiterlijk de werkdag voor de staalname hiervan in kennis, via de door de Mestbank 
ter beschikking gestelde webapplicatie.”

 
 
Art.55. In artikel 22 §1, 4° van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de 
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen

a) i n  p u n t  b )  w o r d e n  d e   w o o r d e n  “ o f  c o m p o s t ”  g e s c h r a p t    

b) e r  w o r d t  e e n  n i e u w  p u n t  d )  t o e g e v o e g d  l u i d e n d  a l s  v o l g t :   
“d)compost”

Art. 56. Artikel 23 §1, 5° van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt vervangen door wat volgt:  
 
” 5 °  e l k e  l a n d b o u w e r ,  v a n  w i e  h e t  b e d r i j f  e e n  e f f e c t i e v e  o p p e r -
v l a k t e  g r o e i m e d i u m  v o o r  h e t  t e l e n  v a n  g e w a s s e n  h e e f t  v a n  5 0  a .  
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Voor de berekening in een bepaald kalenderjaar van de oppervlakte groeimedium, als vermeld in arti-
kel 23, §1, 5°, van het Mestdecreet, en in het eerste lid, 5°, wordt de effectieve oppervlakte groeimedium 
voor het telen van gewassen genomen. De rijpaden en de ruimtes tussen de teelten worden meegerekend. 
Ingeval van meerdere teeltlagen wordt de oppervlakte van elke teeltlaag opgeteld voor het bekomen van de 
effectieve oppervlakte. Als het maximum aantal lagen dat op enig moment in het betrokken kalenderjaar in de 
betreffende bedrijfsruimte of op het betreffende perceel, aanwezig was, groter is dan 1, wordt het resultaat van 
de vermenigvuldiging met 10 % verminderd. 

Art. 57. In artikel 23 §5 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de 
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt het 10° geschrapt.

Art. 58. In artikel 27 §1, 2e lid van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen 
de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen worden telkens na het woord “maïs” de woorden “voe-
derbieten, voedergranen en perspulp van suikerbieten”  ingevoegd.

Art 59. In artikel 28 §1 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de 
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt na het tweede lid een nieuw lid ingevoegd luidend 
als volgt:

”Indien in de loop van een bepaald kalenderjaar een exploitatie of  bedrijf  overgelaten wordt met bijhorende 
gronden kunnen de overlater en overnemer overeenkomen dat voor de berekening van het mestoverschot van 
dat kalenderjaar een bepaald deel van de mogelijkheden tot opbrenging van dierlijke mest op de overgelaten 
gronden in de bedrijfsgroep van de overlater wordt in rekening gebracht en een bepaald deel in de bedrijfsgroep 
van de overnemer wordt in rekening gebracht.”

Art. 60.  In artikel 29 §2, 2e lid van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van 
water tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt tussen de woorden “arti-
kel 28, §1, 2°” en de woorden “die behoren tot de bedrijfsgroep” de woorden “of  artikel 28 §2” ingevoegd  

Art. 61.  Aan artikel 29 §2, 2e lid van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt de volgende zin toegevoegd:

Bij de berekening van het netto stikstofoverschot wordt geen rekening gehouden met de bijkomende productie, 
die ingevolge artikel 35 1e lid, 2° volledig moet verwerkt worden. 

Art. 62.  In artikel 30 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de ver-
ontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt

a) in §6 het tweede lid opgeheven. 

b) na § 6 een nieuwe §7 ingevoegd luidend als volgt:

”§7. De Mestbank kan tijdelijke nutriëntenemissierechten, uitgedrukt in TNER-D, toewijzen aan een landbou-
wer voor het houden van dieren voor doeleinden in het kader van natuurbeheer, wetenschappelijk onderzoek, 
onderwijs, en beheer van onroerende goederen in opdracht van openbare besturen.
De tijdelijke nutriëntenemissierechten zijn niet overdraagbaar. 

De tijdelijke nutriëntenemissierechten, uitgedrukt in TNER-D worden berekend in functie van het aantal die-
ren nodig voor het verwezenlijken van de doelstelling vermenigvuldigd met de waarde bepaald in de tabel van 
§3.

179 Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1



Voor zover aan de landbouwer voor de in het eerste lid vermelde doeleinden een nutriëntenhalte of nutriënte-
nemissierechten werden toegekend, worden deze door de Mestbank omgezet in tijdelijke nutriëntenemissierech-
ten, uitgedrukt in TNER-D, die niet overdraagbaar zijn.
Indien de dieren niet meer gehouden worden in functie van de aangegeven doelstelling of indien de landbouwer 
zijn activiteiten in het kader van de doelstelling gestaakt heeft wordt het deel van de tijdelijke nutriëntenemis-
sierechten toegekend in toepassing van §7,uitgedrukt in TNER-D, door de Mestbank geannuleerd. 

Indien dieren worden gehouden zonder TNER-D of waarvoor de TNER-D geannuleerd werden wordt aan de 
exploitant de geldboete opgelegd voorzien in artikel 63 §4.”

A r t .  6 3 .  I n  a r t i ke l  3 1  va n  h e t  d e c re e t  va n  2 2  d e c e m b e r  2 0 0 6  h o u d e n d e  d e  b e s c h e r -
ming  van  water  t egen  de  verontre in ig ing  door  n i t raten  u i t  agrar i sche  bronnen  wordt :  
 
a )  A a n  § 2 ,  t w e e d e  l i d ,  3 °  d e  v o l g e n d e  z i n  t o e g e v o e g d :  
“ De niet-ingevulde nutriëntenemissierechten worden bepaald op grond van de invulling van de nutriëntenemis-
sierechten gedurende de laatste drie gekende kalenderjaren voorafgaand aan de datum waarop de overname 
van de nutriëntenemissierechten ingaat, ongeacht een mogelijke overdracht van de nutriëntenemissierechten 
tussen landbouwers tijdens deze drie kalenderjaren. Een annulatie wegens niet-ingevulde nutriëntenemissie-
rechten op grond van een gegeven kalenderjaar, kan niet leiden tot een verdere annulatie na overdracht op 
grond van eenzelfde kalenderjaar. 

c )  § 3  o p g e h e v e n .  

Art .  64 .  Aan ar t ike l  32  eers te  l id  van het  decreet  van  22  december  2006  houdende  de 
b e s c h e r m i n g  va n  wat e r  t e g e n  d e  ve ro n t re i n i g i n g  d o o r  n i t rat e n  u i t  ag ra r i s c h e  b ro n -
nen worden de volgende woorden toegevoegd : “en de tijdelijke nutriëntenemissierechten”.  

 
A r t .  6 5 .  I n  a r t i ke l  3 4  § 1  va n  h e t  d e c re e t  va n  2 2  d e c e m b e r  2 0 0 6  h o u d e n d e  b e s c h e r -
ming  van  water  t egen  de  verontre in ig ing  door  n i t raten  u i t  agrar i sche  bronnen  wordt :  
 
a )  i n  1 °  e e n  t w e e d e  l i d  t o e g e v o e g d  l u i d e n d  a l s  v o l g t :  
”De overnemer kan ervoor opteren om 25 % van de overgenomen nutriëntenemissierechten te ver-
werken door verwerking van mest afkomstig van het eigen bedrijf  in plaats van deze te laten annu-
leren. De verwerking van 25 % nutriëntenemissierechten gebeurt in voorkomend geval, bovenop de 
mestverwerkingsplicht, zoals bepaald in artikel 29, van de bedrijfsgroep waartoe het bedrijf  behoort.”  
 
b)  in  2°  punt  a)  vervangen door  wat  volgt  “a)  ofwel  indien a l le  nutr iëntenemiss ierech-
ten van een bepaald bedrijf  overgenomen worden in het kader van een eerste installatie waar-
bij de overnemer jonger is dan 40 jaar en nog niet beschikt of  beschikt heeft over een eigen bedrijf.”  
 
c) in 2° punt b) vervangen door wat volgt : b) ofwel indien de nutriëntenemissierechten worden overgedra-
gen aan een landbouwer, waarvan alle exploitanten natuurlijke personen zijn en elke natuurlijke persoon:  
 
1 °  h e t z i j  z e l f  d e e l  u i t m a a k t  v a n  d e  o v e r l a t e n d e  l a n d b o u w e r ;  
2 °  h e t z i j  e e n  b l o e d -  o f  a a nv e r w a n t  i n  d e  n e d e r d a l e n d e  l i j n  i s  v a n  e e n  n a t u u r -
l i j k e  p e r s o o n  d i e  d e e l  u i t m a a k t  v a n  e e n  o v e r l a t e n d e  l a n d b o u w e r ;  
3 °  h e t z i j  e e n  b l o e d -  o f  a a n v e r w a n t  i s  i n  d e  t w e e d e  g r a a d  i n  d e  z i j -
l i j n  va n  e e n  n at u u r l i j ke  p e r s o o n  d i e  d e e l  u i t m a a k t  va n  d e  ove r l at e n d e  l a n d b o u we r;  
4° hetzij de echtgenoot of echtgenote is van een natuurlijke persoon, die deel uitmaakt van de overlatende landbouwer;  

c)in 2° aan punt c) de volgende woorden toegevoegd “of  van meerdere van voornoemde personen” 
 
d) in 2° punt d) opgeheven 
e) tussen het eerste en het tweede lid een nieuw lid ingevoegd luidend als volgt:
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”Onder deel uitmaken van een landbouwer als vermeld in het eerste lid b) wordt verstaan : het als persoon of 
als lid van een groepering van personen uitbaten van een exploitatie van de landbouwer.”   
 

Art. 66. In artikel 35, eerste lid, 4° van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt het woord “overkort” vervangen door 
“onverkort”

Art. 67. In artikel 48 §1, eerste zin van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen worden de woorden “afkomstig van de in artikel 
27 §1 opgesomde diersoorten” geschrapt  

Art.68.  In artikel 49, eerste lid 3° van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water 
tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt   
a) een c) ingevoegd luidend als volgt : 
c) het vervoer van champost geproduceerd op een uitbating, gelegen in een bepaalde gemeente, naar een exploi-
tatie, die gelegen is in dezelfde gemeente of in een aangrenzende gemeente 
b) de woorden “In dit geval” vervangen door de woorden “In de gevallen b) en c)”

c) in 1) tussen de woorden “dierlijke mest” en de woorden “heeft vooraf het voorwerp uitgemaakt” de woorden 
“of champost” 

Art.69. In artikel 63 §4 wordt 
a) in het eerste lid tussen de woorden “toegekende nutriëntenemissierechten” en de woorden “op jaarbasis” de 
woorden “en tijdelijke nutriëntenemissierechten” ingevoegd 
b) in het derde lid in de definitie van NER-D2 na de woorden “NER-D” de woorden “en TNER-D” inge-
voegd
c) in het derde lid in de definitie NER-D1 na de woorden “NER-D” de woorden “en TNER-D” ingevoegd 
d) in het derde lid de woorden “op basis van de artikelen 30, 32 en 36 toegekende NER-D” vervangen door de 
woorden “op basis van de artikelen 30, 32, 34 en 36 toegekende NER-D” 
e) in het derde lid de woorden “overeenkomstig de artikelen 29, 31, 34, 37, 40 en 47” vervangen door de woor-
den “overeenkomstig de artikelen 29, 31, 34, 37, 40, 47 en 81”  
 
f) in het vierde lid in de formule “NER-D” vervangen door “NER-D2” 
Art. 70. In artikel 63 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de ver-
ontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen
a) wordt §10 vervangen door wat volgt:
“§10.Onverminderd de bepalingen van de artikelen 71 tot en met 72, wordt lastens elke erkende mestvoerder 
die met overtreding van artikel 48 het dubbel van het mestafzetdocument niet binnen de gestelde termijn heeft 
bezorgd aan de Mestbank of het transport niet tijdig heeft nagemeld via het door de Mestbank ter beschikking 
gesteld internetloket, een administratieve geldboete opgelegd van 10 euro per laattijdig nagemeld transport.

Bij herhaling van een overtreding binnen de 5 jaar na het opleggen, via het aangetekend schrijven, vermeld in 
artikel 64, §1, tweede lid, van de administratieve geldboete, vermeld in deze paragraaf, bedraagt de geldboete 20 
euro per laattijdig nagemeld transport.”
b) wordt in §13 van het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de verontrei-
niging door nitraten uit agrarische bronnen het eerste lid vervangen door wat volgt:
“§13. Onverminderd de bepalingen van de artikelen 71 tot en met 72, wordt lastens eenieder die met overtreding 
van artikel 48, dierlijke mest of  andere meststoffen heeft vervoerd zonder in het bezit te zijn van een juist en 
volledig opgemaakt mestafzetdocument, een administratieve geldboete opgelegd van 200 euro.” 

Art.  71.  Artikel  81 van het  decreet  van 22 december 2006 houdende de bescherming van 
water  tegen de  verontre in ig ing  door  n i t raten  u i t  agrar i sche  bronnen wordt  opgeheven.       
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Ar t .  72 .  Aan  ar t ike l  83  van  he t  decree t  van  22  december  2006  houdende  de  bescher -
m i n g  v a n  w a t e r  t e g e n  d e  v e r o n t r e i n i g i n g  d o o r  n i t r a t e n  u i t  a g r a r i s c h e  b r o n n e n 
 
a) wordt een §4 toegevoegd die luidt als volgt:
 
”§4.Aan producenten, die in het kader van een overname van een inrichting,  in de loop van 2004, 2005 
of  2006, als overnemer van die inrichting dieren gehouden hebben zonder daarbij voor de datum van 
31 december 2006 de milieuvergunning en nutriëntenhalte over te nemen, terwijl de overlater voor de 
gehouden dieren beschikte over een nutriëntenhalte, wordt alsnog de nutriëntenhalte als bedoeld in art 
33bis van het decreet van 23 januari inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging 
door meststoffen overgedragen op voorwaarde dat ze de overname van de milieuvergunning lieten of  laten 
acteren door de vergunningenverlenende overheid en dat ze dieren hebben geproduceerd op de inrichting in 
minstens één van de voornoemde jaren en die tijdig hebben aangegeven aan de Mestbank.  De overdracht 
gebeurt met terugwerkende kracht tot de datum zoals overeengekomen door overlater en overnemer.”  
 
b) wordt een §5 toegevoegd luidend als volgt :  
“§5. Producenten, als vermeld in het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen 
de verontreiniging door meststoffen, zoals gewijzigd, die in uitvoering van artikel 40bis van het decreet van 23 
januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen, zoals gewij-
zigd, een uitstel van superheffing mestverwerking hebben gekregen, en waarbij het kalenderjaar waarin, over-
eenkomstig artikel 40bis van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de 
verontreiniging door meststoffen, zoals gewijzigd, beoordeeld dient te worden of  de uitgestelde superheffing 
al of  niet opgeheven en niet geïnd wordt, het kalenderjaar 2007 of  2008 is, dienen, om een opheffing en niet 
inning van de uitgestelde superheffing te bekomen:

1° in het kalenderjaar waarin beoordeeld dient te worden of  de uitgestelde superheffing al of  niet opge-
heven en niet geïnd wordt, te behoren tot een bedrijfsgroep die voldaan heeft aan de mestverwerkings-
plicht, overeenkomstig artikel 29;

2° een extra hoeveelheid mestverwerkingscertificaten te bezitten, die betrekking heeft op het kalenderjaar 
waarin beoordeeld dient te worden of  de uitgestelde superheffing al of  niet opgeheven en niet geïnd 
wordt.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels en bepaalt ondermeer hoeveel mestverwerkingscertificaten men extra 
moet bezitten om een opheffing en niet inning van de uitgestelde superheffing te bekomen.”.

c) wordt een §6 toegevoegd luidend als volgt:

“§6. Aan producenten als vermeld in het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu 
tegen de verontreiniging door meststoffen die op 31/12/2006 beschikten over een nutriëntenhalte, maar sedert 
het in voege treden van onderhavig decreet geen landbouwactiviteiten meer uitoefenen en derhalve geen land-
bouwer zijn worden bij wijze van overgangsmaatregel nutriëntenemissierechten toegekend volgens de regels 
van artikel 30 mits voldaan is volgende voorwaarde: er werden in de productiejaren 2004, 2005 of 2006 dieren 
gehouden door de producent die tijdig werden aangegeven. 

Deze bij wijze van overgangsmaatregel aan de vroegere producent toegekende nutriëntenemissierechten dienen 
ten laatste op 31/12/2009 volgens de regels van artikel 31 te worden overgedragen aan een landbouwer. Indien 
deze op 31/12/2009 niet zijn overgedragen aan een landbouwer worden deze bij wijze van overgangsmaatregel 
toegekende nutriëntenemissierechten geannuleerd door de Mestbank. 
 

Art. 73.  In artikel 15ter §2, 1e lid , 2°  van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het 
leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen, zoals gewijzigd, wordt het jaartal “2007” vervangen door 
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het jaartal “2008”.

Art.73bis. In artikel 15ter van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen 
de verontreiniging door meststoffen, zoals gewijzigd, wordt een §9 ingevoegd luidend als volgt 
“De Vlaamse Regering kan aan landbouwers jaarlijks een vergoeding uitkeren ter compensatie van de gevolgen 
van een opgelegde beperking van de bemesting op de landbouwgronden gelegen in de gebieden bedoeld in dit 
artikel.”

Hoofdstuk X.  Milieuvergunningen

Art. 74. In artikel 9, §6, van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning van hetzelfde decreet, 
worden de woorden “§ 1, 2 en 3” vervangen door de woorden “§2 en §3”. 

Art. 75. Aan artikel 20 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreten van 22 december 1993, 21 oktober 1997 en 
11 mei 1999, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in het vijfde lid wordt het woord “exploitatievoorwaarden” vervangen door het woord “vergunningsvoor-
waarden”;
2° er wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:
“De overheid bevoegd voor de akteneming van de melding van een inrichting derde klasse, kan met het oog op 
de bescherming van de mens en het leefmilieu in de directe omgeving, bijzondere milieuvoorwaarden opleggen 
in zoverre deze geen emissiegrenswaarden bevatten en niet afwijken van de  beste beschikbare technieken zoals 
beschreven in de algemene en sectorale milieuvoorwaarden. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen 
in verband met het opleggen en het bekendmaken van deze voorwaarden.

Art. 76. Aan artikel 21, §1, van hetzelfde decreet, wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt:
“Als de bevoegde overheid geen beslissing heeft genomen binnen de door de Vlaamse Regering bepaalde ter-
mijn, wordt de vraag tot wijziging of aanvulling van de vergunningsvoorwaarden geacht geweigerd te zijn.”

Art. 77. Aan artikel 24 van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:
1° in §1 worden aan punt 3° de woorden “, behalve deze bevoegd inzake ruimtelijke ordening en stedenbouw” 
toegevoegd;
2° in §1 wordt een punt 7° toegevoegd, dat luidt als volgt:
“7° de gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar, zoals bepaald in artikel 12 van het decreet van het decreet 
van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening. De Vlaamse Regering kan nader bepalen 
welke gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaren bevoegd zijn.”;
3° in §3 worden de woorden “de adviesverlenende overheidsorganen” telkens vervangen door de woorden “de 
adviesverlenende overheidsorganen en de gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar”.

Art. 78. In artikel 26 van hetzelfde decreet, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in §1, worden tussen de woorden “gewijzigd of  aangevuld” en de woorden “, kan beroep”, de woorden de 
woorden “, of al dan niet stilzwijgend, een vraag tot wijziging of aanvulling wordt geweigerd“ ingevoegd;
2° in §2, worden tussen de woorden “gewijzigd of  aangevuld” en de woorden “, kan beroep”, de woorden de 
woorden “, of al dan niet stilzwijgend, een vraag tot wijziging of aanvulling wordt geweigerd“ ingevoegd.

Art. 79. In artikel 26, §3, van hetzelfde decreet, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° de woorden “10 dagen” worden vervangen door de woorden “dertig dagen”;
2° de woorden “of indien het beroep betrekking heeft op een stilzwijgende weigering tot wijziging of aanvulling 
van de opgelegde voorwaarden, na de dag van stilzwijgende weigering.” worden toegevoegd;
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3° aan het tweede lid worden de woorden “ tenzij de vraag tot wijziging of  aanvulling al dan niet stilzwijgend 
werd geweigerd” toegevoegd.

Art. 80. In artikel 29, §1 van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning, worden tussen de 
woorden “de milieuvergunning” en de woorden ”volgens de regels”, de woorden “en de bijzondere milieuvoor-
waarden voor de inrichtingen van de derde klasse” ingevoegd.

Art. 81. In artikel 31, §2 van hetzelfde van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning, worden de woorden 
“of sectoriële”vervangen door de woorden “, sectorale of bijzondere”.

Art. 82. Aan artikel 36, §2, van hetzelfde decreet, wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt:
“Het beroep moet worden ingediend bij aangetekend schrijven binnen een termijn van dertig dagen na de 
bekendmaking van de bestreden beslissing.”

Art. 83. In artikel 21, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 22 december 1993 en 19 mei 2006, 
worden de woorden “door haar” geschrapt.

Art. 84. In artikel 9, §2, 12, §2, 13, §1, 23, §1 en §2, 24, §1, 4°, 26, §1 en §2, van hetzelfde decreet, worden de 
woorden “bestendige deputatie” telkens vervangen door het woord “deputatie”.
 

Hoofdstuk XI.  Wijzigingen aan Titel IV van het Decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen 
inzake het milieubeleid

Art. 85. In artikel 4.3.3., § 1 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieube-
leid, wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering gaat in dat geval na of er geen andere vorm van beoordeling geschikt is en stelt de aldus 
verzamelde informatie ter beschikking van het publiek”. 

Art. 86. Artikel 4.1.1., § 1, 13°, a, wordt vervangen door wat volgt: 

“a) voor wat de verplichtingen inzake de ruimtelijke uitvoeringsplannen betreft waarbij het ruimtelijk uitvoe-
ringsplan het kader vormt voor één of meerdere projecten van slechts één privaat- of publiekrechtelijke natuur-
lijke of  rechtspersoon en waarbij die privaat- of  publiekrechtelijke natuurlijke of  rechtspersoon optreedt als 
enige aanvrager en/of houder van de vergunningen die vereist zijn voor deze projecten, zoals gedefinieerd in 5°: 
de overheid die het initiatief  neemt tot opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan overeenkomstig artikelen 
41, 44 en 48 van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening, tenzij deze 
privaat- of publiekrechtelijke natuurlijke of rechtspersoon een schriftelijk verzoek tot overname van deze ver-
plichtingen indient bij de overheid die het initiatief  neemt tot opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan over-
eenkomstig artikelen 41, 44 en 48 van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke 
ordening en deze overheid het verzoek inwilligt. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast met betrekking 
tot het aanvraagdossier, de procedure en de modaliteiten van het verzoek tot overname verplichtingen inzake 
ruimtelijke uitvoeringsplannen ; voor wat de verplichtingen betreft inzake de ruimtelijke uitvoeringsplannen 
andere dan deze die hierboven vermeld worden: de overheid die het initiatief  neemt tot opmaak van een ruim-
telijk uitvoeringsplan overeenkomstig artikelen 41, 44 en 48 van het decreet van 18 mei 1999 houdende de orga-
nisatie van de ruimtelijke ordening.
b) voor wat de verplichtingen inzake de overige plannen en programma’s betreft : de instantie die het initiatief  
neemt om een plan of programma op te stellen of te wijzigen. 

Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1 184



c) voor wat de verplichtingen inzake projecten betreft: de aanvrager of  houder van een vergunning voor een 
project;”

Hoofdstuk XII. Wijziging van het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodem-
bescherming

Afdeling I. Bodemsanering

Art. 87. Aan punt 2° van artikel 5, §2, eerste lid, van het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsa-
nering en de bodembescherming wordt de volgende zin toegevoegd: “De gemeente legt de ontvangen bodemat-
testen ter inzage van belangstellenden.”.

Art. 88. Aan artikel 8, §1, tweede lid van hetzelfde decreet wordt een zin toegevoegd die luidt als volgt: “De 
Vlaamse instelling voor technologisch onderzoek is van rechtswege erkend als bodemsaneringsdeskundige voor 
de taken die ze in opdracht van de OVAM uitvoert in het kader van dit decreet.”.

Art. 89. Artikel 12, §5, en artikel 23, §5, van hetzelfde decreet worden vervangen door wat volgt:
“De Vlaamse Regering stelt nadere regelen vast betreffende:
1° de behandeling van de aanvraag tot vrijstelling van de verplichting om het beschrijvend bodemonderzoek of 
de bodemsanering uit te voeren;
2° de overdraagbaarheid en het verval van de vrijstelling van de verplichting om het beschrijvend bodemonder-
zoek of de bodemsanering uit te voeren.

De Vlaamse Regering kan nadere regelen vaststellen betreffende:
1° de stukken die, op straffe van onontvankelijkheid van de aanvraag, bij het gemotiveerd standpunt, vermeld 
in §1 of §2, moeten worden gevoegd;
2° de termijn waarbinnen de aanvraag tot vrijstelling, op straffe van onontvankelijkheid, bij de OVAM moet 
worden ingediend.”

Art. 90. Aan artikel 16 van hetzelfde decreet wordt een §3 toegevoegd, die luidt als volgt: “§3. De aansprakelijk-
heid voor de kosten en verdere schade, vermeld in §1, die de persoon die voldoet aan de voorwaarden, vermeld 
in artikel 12, kan oplopen op basis van voor dit decreet van toepassing zijnde regels die aansprakelijkheid 
vestigen op de loutere eigendom of  de loutere bewaking van de grond wordt beperkt tot het bedrag van de 
kosten nodig om te voorkomen dat de bodemverontreiniging zich verder verspreidt of een onmiddellijk gevaar 
vormt.”.

Art. 91. In artikel 22 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in het tweede lid wordt het getal “53” vervangen door het getal “153”;
2° tussen het eerste en het tweede lid wordt een nieuw lid ingevoegd, dat luidt als volgt:
“De OVAM kan de termijn bepalen waarbinnen het beschrijvend bodemonderzoek moet worden uitgevoerd en 
het verslag ervan aan haar moet worden bezorgd.”.

Art. 92. In artikel 58, §1, van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “ontvangst van het” en de woorden 
“beperkt bodemsaneringsproject” de woorden “ontvankelijk en volledig” ingevoegd.

Art. 93. In artikel 63 van hetzelfde decreet worden §1 en §2 vervangen door wat volgt:
“§1. Tijdens de uitvoering van de bodemsaneringswerken kan de opdrachtgever van het bodemsaneringspro-
ject, het beperkt bodemsaneringsproject of
de bodemsaneringswerken overgaan tot de uitvoering van een kleine wijziging of aanvulling van het conform-
verklaard bodemsaneringsproject of het conformverklaard beperkt bodemsaneringsproject overeenkomstig de 
standaardprocedure, vermeld in artikel 62. 
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De bodemsaneringsdeskundige onder wiens leiding de bodemsaneringswerken worden uitgevoerd, meldt de 
kleine wijziging of  aanvulling aan de OVAM die er akte van neemt. Dit gebeurt conform de standaardproce-
dure, vermeld in artikel 62.

§2. Tijdens de uitvoering van de bodemsaneringswerken kan de opdrachtgever van het bodemsaneringsproject, 
het beperkt bodemsaneringsproject of
de bodemsaneringswerken bij de OVAM tevens een voorstel indienen tot grote wijziging of  aanvulling van 
het conformverklaard bodemsaneringsproject of  het conformverklaard beperkt bodemsaneringsproject. Een 
voorstel tot grote wijziging of  aanvulling wordt bij beslissing door de OVAM goedgekeurd of  desgevallend 
afgekeurd. De grote wijziging of aanvulling wordt uitgevoerd overeenkomstig de voorwaarden, vermeld in de 
goedkeuringsbeslissing, en overeenkomstig de standaardprocedure, vermeld in artikel 62.

De Vlaamse Regering stelt nadere regelen vast betreffende de wijziging of aanvulling van een conformverklaard 
bodemsaneringsproject of een conformverklaard beperkt bodemsaneringsproject.”.

Art. 94. Aan artikel 84, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd: “Alle belangheb-
benden kunnen tegen die beslissing van de OVAM een beroep indienen bij de Vlaamse Regering overeenkom-
stig de bepalingen van artikel 153 tot en met 155.”.

Art. 95. In artikel 96 van hetzelfde decreet worden de woorden “de bodemverontreiniging die het gevolg is van” 
geschrapt.

Art. 96. In artikel 97 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° aan §1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: “Een persoon die overeenkomstig de bepalingen 
van artikel 92 als saneringswillige wenst over te gaan tot beschrijvend bodemonderzoek of  bodemsanering, 
kan dit engagement tot het uitvoeren van een beschrijvend bodemonderzoek of bodemsanering aan de erkende 
bodemsaneringsorganisatie overdragen, op voorwaarde dat hij hiervoor een overeenkomst sluit met die erkende 
bodemsaneringsorganisatie, volgens de voorwaarden die de Vlaamse Regering vaststelt.”;
2° in §2 worden de woorden “de saneringen” vervangen door de woorden “de beschrijvende bodemonderzoeken 
en de bodemsaneringen”;
3° in §2 worden de woorden “saneringsplichtig is” vervangen door de woorden “een overeenkomst heeft geslo-
ten”.

Art. 97. In artikel 98, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in de eerste zin worden tussen de woorden “gedeeltelijke financiering van de taken” en de woorden “ inzake 
historische bodemverontreiniging” de volgende woorden “en de werkingskosten noodzakelijk om die taken uit 
te voeren “ ingevoegd;
2° in de tweede zin worden tussen de woorden “gedeeltelijke financiering van de taken” en de woorden “ inzake 
het als historisch te beschouwen deel” de volgende woorden “en de werkingskosten noodzakelijk om die taken 
uit te voeren “ ingevoegd;
3° aan het eerste lid wordt een derde zin toegevoegd, die luidt als volgt:
“De subsidies kunnen ook toegekend worden voor door derden gemaakte en door de erkende bodemsanerings-
organisatie aanvaarde kosten voor beschrijvende bodemonderzoeken of  bodemsaneringen inzake historische 
bodemverontreiniging of  als historisch te beschouwen bodemverontreiniging die is veroorzaakt door de acti-
viteit waarvoor de erkende bodemsaneringsorganisatie is opgericht, volgens de voorwaarden die de Vlaamse 
Regering vaststelt.”.
Art. 98. Aan artikel 103, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd: “De melding moet, 
op straffe van niet-ontvankelijkheid, gedaan worden met een volledig ingevuld, gedagtekend en ondertekend 
meldingsformulier voor overdracht.”.

Art. 99. In het eerste lid van artikel 104, §1, en artikel 109, §1, van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden 
“na ontvangst van de” en de woorden “melding van overdracht” het woord “ontvankelijke” ingevoegd.
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Art. 100. Artikel 106 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“De Vlaamse Regering stelt nadere regelen vast betreffende de behandeling van de aanvraag tot vrijstelling van 
de verplichting om het beschrijvend bodemonderzoek of de bodemsanering uit te voeren. De Vlaamse Regering 
kan nadere regelen vaststellen betreffende de stukken die, op straffe van onontvankelijkheid van de aanvraag, 
bij het gemotiveerd standpunt, vermeld in artikel 105, §1, moeten worden gevoegd.

In artikel 107 van hetzelfde decreet worden tussen het woord “overdraagbaarheid” en de woorden “van de vrij-
stelling” de woorden “en het verval” ingevoegd.”

Art. 101. In artikel 108 van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “vermeld in artikel” en het getal “105” 
de woorden “104 en” ingevoegd.

Art. 102. In artikel 112 van hetzelfde decreet worden tussen de woorden “vermeld in artikel” en het getal “110” 
de woorden “109 en” ingevoegd.

Art. 103. Aan artikel 120, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd: “ De melding 
moet, op straffe van niet-ontvankelijkheid, gedaan worden met een volledig ingevuld, gedagtekend en onderte-
kend meldingsformulier voor onteigening.”.

Art. 104. In artikel 122 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° aan de eerste zin van §3, eerste lid worden de volgende woorden toegevoegd: “binnen de termijn, vermeld in 
§1”;
2° aan §3, eerste lid, wordt de volgende zin toegevoegd: “De melding moet, op straffe van niet-ontvankelijkheid, 
gedaan worden met een volledig ingevuld, gedagtekend en ondertekend meldingsformulier voor sluiting.”;
3° §4 wordt vervangen als volgt: “§4. Als de OVAM op basis van het oriënterend bodemonderzoek van oordeel 
is dat er duidelijke aanwijzingen zijn dat de risicogrond is aangetast door een nieuwe bodemverontreiniging die 
de bodemsaneringsnormen overschrijdt of  dreigt te overschrijden, of  door een ernstige nieuwe of historische 
bodemverontreiniging, maant ze binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van de ontvankelijke mel-
ding van sluiting de exploitant, vermeld in §2, aan om een beschrijvend bodemonderzoek uit te voeren.

Als de OVAM op basis van het verslag van beschrijvend bodemonderzoek of  het verslag van oriënterend en 
beschrijvend bodemonderzoek van oordeel is dat de nieuwe bodemverontreiniging de bodemsaneringsnormen 
overschrijdt of  dat er sprake is van een ernstige nieuwe of  historische bodemverontreiniging, maant ze de 
exploitant, vermeld in §2, binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van het verslag van beschrijvend 
bodemonderzoek of  het verslag van oriënterend en beschrijvend bodemonderzoek aan om over te gaan tot 
bodemsanering en uitvoering van de eventuele nazorg. 

Op verzoek van de OVAM stelt de exploitant financiële zekerheden tot waarborg van de uitvoering van zijn 
verplichtingen, vermeld in het eerste en tweede lid. De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop die financiële 
zekerheden worden gesteld.”.

4° een §5 en §6 worden toegevoegd, die luiden als volgt: 
“§5. De exploitant, vermeld in §2, is niet verplicht om op de aanmaning tot het uitvoeren van een beschrijvend 
bodemonderzoek of bodemsanering en de eventuele nazorg in te gaan, als de OVAM op basis van het dossier 
van de grond of het gemotiveerd standpunt van de exploitant van oordeel is dat hij cumulatief  voldoet aan de 
volgende voorwaarden:
1° hij heeft de bodemverontreiniging niet zelf  veroorzaakt;
2° de bodemverontreiniging is tot stand gekomen voor het tijdstip waarop hij de grond in exploitatie heeft 
genomen.

In afwijking van het eerste lid is de exploitant, vermeld in §2, alsnog verplicht in te gaan op de aanmaning tot 
het uitvoeren van een beschrijvend bodemonderzoek of bodemsanering en de eventuele nazorg, als de OVAM 
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aantoont dat een rechtsvoorganger de bodemverontreiniging heeft veroorzaakt of dat de bodemverontreiniging 
tot stand gekomen is tijdens de periode dat een rechtsvoorganger de grond in exploitatie had.

De Vlaamse Regering stelt nadere regelen vast betreffende de behandeling van de aanvraag van de vrijstelling 
van de verplichting om het beschrijvend bodemonderzoek of de bodemsanering en de eventuele nazorg uit te 
voeren. De Vlaamse Regering kan een termijn vaststellen waarbinnen de aanvraag tot vrijstelling, op straffe 
van onontvankelijkheid, bij de OVAM moet worden ingediend.

§6. Alle belanghebbenden kunnen tegen de beslissingen van de OVAM, vermeld in §4 en §5, beroep indienen bij 
de Vlaamse Regering overeenkomstig de bepalingen van artikel 153 tot en met 155.”.

Art. 105. Artikel 123 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“Art. 123. §1. Als een handelaar of een vennootschap die eigenaar is van een risicogrond, failliet wordt verklaard, 
wordt op initiatief  van de curator een oriënterend bodemonderzoek uitgevoerd op de risicogrond. De curator  
neemt het initiatief  tot het uitvoeren van het oriënterend bodemonderzoek binnen een termijn van zestig dagen 
na zijn vaststelling dat de gefailleerde eigenaar is van een risicogrond. 
  
§2. Als een vennootschap die eigenaar is van een risicogrond  in vereffening wordt gesteld, wordt op initia-
tief  van de vereffenaar een oriënterend bodemonderzoek uitgevoerd op de risicogrond. De vereffenaar neemt 
het initiatief  tot het uitvoeren van het oriënterend bodemonderzoek binnen een termijn van zestig dagen 
na zijn vaststelling dat de vennootschap die in vereffening wordt gesteld eigenaar is van een risicogrond. 
 
§ 3 .  B i n n e n  e e n  t e r m i j n  va n  z e s t i g  d ag e n  n a  o n t va n g s t  va n  h e t  v e r s l ag  va n  o r i ë n -
t e r e n d  b o d e m o n d e r z o e k  s p r e e k t  d e  OVA M  e r  z i c h  ov e r  u i t  e n  s t e l t  z e  d e  c u r a -
tor  of  de  vereffenaar,  en  de  e igenaar  en  de  gebruiker  van de  grond hiervan in  kennis. 
 
§4. De Vlaamse Regering kan nadere regelen vaststellen ter uitvoering van dit artikel.”

Art. 106. In artikel 128 tussen de woorden “153 tot” en het getal “155” de woorden “en met” invoegen.

Art. 107. In artikel 146 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in het eerste lid worden de woorden “bij ter post aangetekende zending met ontvangstbewijs of  bij afgifte 
tegen ontvangstbewijs” geschrapt;
2° in punt 3° van het tweede lid worden de woorden “of  beperkt bodemsaneringsproject” vervangen door de 
woorden “, het beperkt bodemsaneringsproject of het risicobeheersplan”.

Art. 108. In artikel 147 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° tussen de woorden “op straffe van onontvankelijkheid, aangetekend” en de woorden “of afgegeven” worden 
de woorden “bij ter post aangetekende zending met ontvangstbewijs” ingevoegd;
2° het getal “51” wordt vervangen door het getal “50”.

Art. 109. Aan artikel 148 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:
“De Vlaamse Regering kan bepalen welke andere documenten op straffe van onontvankelijkheid bij het beroep-
schrift moeten worden gevoegd.”.

Art. 110. In artikel 150, §1, van hetzelfde decreet worden de woorden “en 59” vervangen door de woorden “59 
en 85”. 
Art. 111. In artikel 153 van hetzelfde decreet worden de woorden “bij ter post aangetekende zending met ont-
vangstbewijs of bij afgifte tegen ontvangstbewijs” geschrapt.

Art. 112. Artikel 154 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
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“Art. 154. §1. Het beroep wordt, op straffe van onontvankelijkheid, aangetekend bij ter post aangetekende 
zending met ontvangstbewijs of afgegeven tegen ontvangstbewijs binnen een termijn van dertig dagen na ont-
vangst van de kennisgeving van de beslissing van de OVAM.

Bij het beroepschrift wordt, op straffe van onontvankelijkheid, een afschrift van de bestreden beslissing 
gevoegd. De Vlaamse Regering kan bepalen welke andere documenten, op straffe van onontvankelijkheid, bij 
het beroepschrift moeten worden gevoegd. 

§2. Binnen een termijn van veertien dagen na ontvangst van het beroep wordt de indiener van het beroep door 
de Vlaamse Regering of  de daartoe gemachtigde ambtenaar bij aangetekende brief  in kennis gesteld over de 
ontvankelijkheid van het beroep.”

Art. 113. In artikel 155 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in §1 worden tussen de woorden “72, §1,” en de woorden “115, §3,” de woorden “84, §2, eerste lid, 87, 104, 
109,” ingevoegd en tussen de woorden “115, §3 en §4,” en de woorden “126 en 127” de woorden “122, §4,”;

2° §2 wordt vervangen door wat volgt:
“§2. Binnen een termijn van negentig dagen na de verzendingsdatum van de kennisgeving van het ontvanke-
lijk beroep doet de Vlaamse Regering uitspraak over het beroep. De beslissing wordt binnen tien dagen na de 
datum ervan bij aangetekende brief  ter kennis gebracht van alle personen en overheidsorganen die in kennis 
werden gesteld van het ontvankelijke beroep.”; 

3° een §3 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:
“§3. De Vlaamse Regering kan nadere regelen vaststellen voor de behandeling van het beroep.”.

Art. 114. Aan artikel 156 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:
“Alle belanghebbenden kunnen tegen de aanmaning van de OVAM, vermeld in het eerste lid, met betrekking 
het naleven van de zelfstandige verplichting tot het uitvoeren van een beschrijvend bodemonderzoek of bodem-
sanering bij nieuwe bodemverontreiniging beroep indienen bij de Vlaamse Regering overeenkomstig artikel 153 
tot en met 155.”.

Art. 115. In artikel 157 van hetzelfde decreet moet het getal “13” vervangen worden door het getal “12”.

Afdeling II. Bodembescherming

Art. 116. Het tweede lid van artikel 170 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Hoofdstuk XIII. Wijzigingen aan Titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen 
inzake milieubeleid.

Art. 117. In artikel 16.5.1, § 2 van het  decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieube-
leid worden de  woorden “artikel 16.6.5, tweede lid” vervangen door de woorden “artikel 16.6.4, tweede lid” .

Art. 118. In artikel 16.4.27, tweede lid van hetzelfde decreet  worden de woorden “de artikelen 16.6.2, 16.6.3 en 
16.6.4” vervangen door de woorden “de artikelen 16.6.1, 16.6.2 en 16.6.3”.
Art. 119. In artikel 16.1.1, eerste lid van het hetzelfde decreet wordt een punt 11° toegevoegd, dat luidt als 
volgt:
“11° het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodembescherming.”
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Art. 120. Aan artikel 16.1.1, eerste lid, 1° van hetzelfde decreet worden de woorden “en van titel II ‘Besluitvor-
ming en inspraak’”vervangen door de woorden “van titel II ‘Besluitvorming en inspraak’, van titel X ‘Agent-
schappen’ en van titel XI ‘Strategische Adviesraden’;”

Art. 121. Afdeling VIII van Hoofdstuk III van het decreet van 21 december 2007 tot aanvulling van het decreet 
van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel XVI “Toezicht, handhaving 
en veiligheidsmaatregelen”, bestaande uit artikel 37 tot en met 40, wordt vervangen door wat volgt:

“Afdeling VIII. - Wijzigingen aan het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodem-
bescherming 

Art. 37. Artikel 156 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Art. 38. In artikel 160 van hetzelfde decreet wordt de eerste zin geschrapt.

Art. 39. In artikel 161, §1, van hetzelfde decreet worden de woorden “156,” geschrapt.

Art. 40. §1. Artikel 172 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“Art. 172. Met betrekking tot dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten worden het toezicht en de bestuurlijke 
handhaving uitgeoefend en worden veiligheidsmaatregelen genomen volgens de regels, bepaald in de hoofd-
stukken III, IV en VII van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid.”.

§2. Artikel 173 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“Art. 173. Met betrekking tot dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten gebeuren het onderzoek, de vaststelling 
en de sanctionering van de milieu-inbreuken en milieumisdrijven volgens de regels bepaald in titel XVI van het 
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.”.

Hoofdstuk XIV. Aslasten

Art. 122. In artikel 55bis van het decreet van 19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting, ingevoegd bij het decreet van 24 juni 2005, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 2° wordt het getal “62” vervangen door het getal “61”;

2° in punt 5° wordt het woord “persoon” vervangen door de woorden “of rechtspersoon”.

Art. 123. In artikel 56 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 22 december 1999, 19 december 2003 
en 24 juni 2005, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:
“Het is eveneens verboden instructies te geven of daden te stellen die leiden tot een inbreuk op de in het vorige 
lid bedoelde verbodsbepaling.”;

2° het derde lid wordt opgeheven.
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Art. 124. In artikel 59, §3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 22 december 1999 en 24 juni 
2005, worden de woorden “Als de administratieve geldboete onmiddellijk werd geïnd, dan wordt deze terugbe-
taald.” geschrapt.

Art. 125. In artikel 60 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreet van 24 juni 2005, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° in §1 worden voor het eerste lid twee nieuwe leden ingevoegd, die luiden als volgt:

“Als de overtreder of  in voorkomend geval, de onderneming een woonplaats of  vaste verblijfplaats heeft in 
België, de administratieve geldboete onmiddellijk werd geïnd, het openbaar ministerie beslist geen vervolging in 
te stellen en de strafvordering niet vervallen of verjaard is, wordt de geconsigneerde administratieve geldboete 
vrijgegeven ten bate van het Vlaams Infrastructuurfonds.

Als de strafvordering vervallen of verjaard is, wordt de geconsigneerde administratieve geldboete teruggestort. 
De vrijgave van de geconsigneerde administratieve geldboete doet de strafvordering vervallen.”;
2° in §2, eerste lid, worden de woorden “Deze kennisgeving” vervangen door de woorden “De kennisgeving, 
vermeld in §1, derde lid”.

Art. 126. In artikel 60bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij decreet van 24 juni 2005, worden volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° in §3, derde lid, worden de woorden “bepaald door de Vlaamse Regering” vervangen door de woorden “die 
overeenstemt met de kostprijs”;

2° in §3, zesde lid, wordt het woord “vijfde” vervangen door het woord “zevende”;

3° in §3, zevende lid, wordt het woord “zesde” vervangen door het woord “achtste”;

4° in §4, tweede lid wordt het woord “vijfde” vervangen door het woord “zevende”.

Hoofdstuk XV. Landbouw en visserij

Art. 127. Artikel 1van de wet van 20 juni 1956 betreffende de verbetering van de rassen van voor de landbouw 
nuttige huisdieren, wordt vervangen door wat volgt:

“Artikel 1. §1. De Vlaamse Regering kan een dierlijke productie aanmoedigen door de fokkerij te organiseren 
en steun te verlenen aan verenigingen en organisaties voor de uitvoering van projecten die passen in het beleid 
voor een dierlijke productie.

§2. Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder:
1° stamboek: elke informatiedrager, bijgehouden door een vereniging of  organisatie van fokkers die officieel 
erkend is in de lidstaat waarin ze is opgericht in overeenstemming met Beschikking 84/247/EEG, 89/501/EEG,  
90/254/EEG, 92/353/EEG of Richtlijn 91/174/EEG of die erkend is in een derde land in overeenstemming met 
Richtlijn 94/28, en waarin de fokdieren van een bepaald ras worden ingeschreven of geregistreerd met vermel-
ding van hun voorgeslacht;
2° een register: elke informatiedrager waarin hybride fokdieren met hun zoötechnische gegevens worden opge-
nomen, bijgehouden door een vereniging of  organisatie van fokkers dan wel een private onderneming die 
erkend is in overeenstemming met Beschikking 89/504/EEG of die erkend is in een derde land in overeenstem-
ming met Richtlijn 94/28;
3° een fokdier: elk dier, opgenomen in een stamboek of een register, dat bestemd is voor de fokkerij;
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4° prestatieonderzoek: onderzoek op door fokdieren voortgebrachte prestaties die meetbaar, erfelijk en econo-
misch, ecologisch of maatschappelijk relevant zijn om de fokwaarde van die fokdieren te schatten;
5° wedstrijd: elke wedstrijd voor paardachtigen, in overeenstemming met Richtlijn 90/428/EEG.

§3. De Vlaamse Regering kan de fokkerij organiseren door:
1°  het erkennen van verenigingen en organisaties van fokkers voor:  
a)  de instelling van stamboeken en registers en het bijhouden ervan;
b) de opname van fokdieren in een stamboek of een register;
c) de toelating van fokdieren tot de voortplanting;
d) de uitvoering van prestatieonderzoeken en de beoordeling van de fokwaarde;
e) de opmaak en de aflevering van certificaten;
f) het behoud van de genetische diversiteit;

2°  het erkennen van verkopers van sperma, eicellen en embryo’s voor de opmaak en aflevering van certifi-
caten die bij het verkochte sperma en de verkochte eicellen en embryo’s gevoegd worden;
3°  het erkennen van houders van mannelijke fokdieren voor de opmaak en aflevering van certificaten die 
de natuurlijke dekking van een vrouwelijk fokdier bevestigen;
4°  het vaststellen van de voorwaarden voor:
a) de erkenning van verenigingen en organisaties van fokkers;
b) de erkenning van verkopers van sperma, eicellen en embryo’s;
c)  de erkenning van houders van mannelijke fokdieren voor de natuurlijke dekking;
d) de opname van fokdieren  in een stamboek of een register;
e) de uitvoering van prestatieonderzoeken; 
f) de berekening en beoordeling van de fokwaarde; 
g)  de toelating van fokdieren tot de voortplanting;
h) de opmaak en aflevering van de certificaten, vermeld in punt 1°, e),  2° en 3°;
5° het erkennen van verenigingen en organisaties voor de coördinatie van de fokkerij;
6°  het toewijzen van opdrachten aan verenigingen en organisaties; 
7°  het verlenen van steun voor het in deze wet gestelde doel en binnen de grenzen van haar begrotingskredie-
ten.   Ze werkt de nodige voorwaarden uit waaraan de verenigingen en organisaties van fokkers moeten voldoen 
om de steun te kunnen verkrijgen.
Ter ondersteuning van haar beleid kan de Vlaamse Regering gebouwen en gronden verwerven en ter beschik-
king stellen van de verenigingen en organisaties van fokkers voor de uitvoering van de activiteiten waarvoor ze 
zijn erkend. Ze kan binnen de grenzen van haar begrotingskredieten opdracht geven tot herinrichting van de 
betreffende gebouwen en gronden. 

§4. Onder de voorwaarden en modaliteiten bepaald door de Vlaamse Regering, kan de Vlaamse Regering de 
erkenning bedoeld in § 3, 1°, 2° en 3° afhankelijk stellen van het betalen van eenmalige of jaarlijkse retributies, 
rechten en vergoedingen door de fokkerij. 
 
§5. De erkenningen, vermeld in §3, kunnen worden opgeheven als niet aan de voorwaarden wordt voldaan. De 
Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de opheffing en kan tevens nog andere gevallen bepalen die 
leiden tot de opheffing van de erkenning.

Bij de opheffing van haar erkenning moet de vereniging of organisatie haar volledige foktechnische databank 
overdragen. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels van die gegevensoverdracht.

§6. De Vlaamse Regering wordt ertoe gemachtigd alle andere maatregelen te nemen om de fokkerij in brede zin 
en de productie van raszuivere en hybride fokdieren in het bijzonder te bevorderen.”
Art. 128. Artikel 1bis van dezelfde wet, opgegeven door het decreet van 23 maart 1998, wordt opnieuw opge-
nomen in de volgende lezing:
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“Art. 1bis. De Vlaamse Regering kan, voor de rassen van voor de landbouw nuttige huisdieren:
1° voorschrijven dat de voortplanting alleen gedaan mag worden door dieren die geschikt zijn om tot de ras-
verbetering bij te dragen als de houder van het vrouwelijke dier een andere natuurlijke of rechtspersoon is dan 
de houder van het mannelijke dier;
2° de kunstmatige inseminatie reglementeren, aan een vergunning onderwerpen en de voorwaarden bepalen 
waaronder die verleend zal worden, onder meer voorschrijven dat de inseminatie alleen toegepast zal mogen 
worden door middel van mannelijke dieren die geschikt zijn om bij te dragen tot de rasverbetering of  tot de 
verhoging van het economische rendement van de veestapel;
3° de voorwaarden bepalen waaraan de dieren moeten voldoen om toegelaten te worden tot de voortplanting, 
vermeld in 1°;
4° organisaties en verenigingen erkennen om bij te dragen tot de rasverbetering en hun werking aan voorwaar-
den onderwerpen;
5° de houders van de voor de openbare dekdienst goedgekeurde mannelijke dieren verplichten een lijst bij te 
houden van alle gedekte vrouwelijke dieren en aan de houders van die dieren een dekgetuigschrift af  te geven;
6° voorwaarden vaststellen voor deelname aan wedstrijden.”

Art. 129.  Artikel 2 en 6 van dezelfde wet worden opgeheven.

Hoofdstuk XVI. Inwerkingtreding

Art. 130. De artikelen 52, 58 tot en met 63, 68, 72 en 73bis treden in werking op 1 januari 2007.

Art. 131. De artikelen 3bis, 3ter, 55 en 57 treden in werking op 1 januari 2008.

Art. 132.  Artikel 77 treedt in werking op de datum die wordt bepaald door de Vlaamse Regering.

Art. 133. Artikel 105 treedt in werking op 1 juni 2008.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaams minister van Institutio-
nele Hervormingen, Havens, Landbouw, Zeevisserij 
en Plattelandsontwikkeling; en

Op voorstel van de Vlaamse minister van Openbare 
Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Institutionele Hervormin-
gen, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelands-
ontwikkeling en de Vlaamse minister van Openbare 
Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur zijn ermee 
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te die-
nen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Energie

Artikel 2

Aan artikel 19, eerste lid, 1°, van het decreet van 17 
juli 2000 houdende de organisatie van de elektrici-
teitsmarkt worden een punt k) tot n) toegevoegd, die 
luiden als volgt: 

“k) de informatieverlening en het eventueel voor-
afgaand overleg bij een onderbreking van de 

elektriciteitstoevoer voor aanleg, onderhoud en 
herstelling van het net;

l) de karakteristieken van de geleverde elektrische 
spanning op het toegangspunt;

m) de termijnen waarbinnen aanvragen voor nieuwe 
aansluitingen en aanpassingen van aansluitingen 
behandeld en uitgevoerd worden;

n) de termijnen waarbinnen klachten en vragen van 
eindafnemers behandeld worden.”.

Artikel 3

Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 19ter toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 19ter

De Vlaamse Regering kan, na advies van de regu-
leringsinstantie, de netbeheerders openbaredienst-
verplichtingen opleggen met betrekking tot hun 
dienstverlening aan de leveranciers die toegang heb-
ben tot hun net en/of hun aangestelden. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder 
meer handelen over de termijnen waarbinnen meetge-
gevens en de aansluitingsgegevens van de klanten van 
de leverancier door de netbeheerder worden overge-
maakt aan de leverancier en/of zijn aangestelden.”.

Artikel 3bis

Aan artikel 23, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet 
worden de woorden “of  §3 in voorkomend geval” 
toegevoegd.

Artikel 3ter

Artikel 23, §3, van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“§3. Indien de reguleringsinstantie vaststelt dat het 
quotiënt van het aantal groenestroomcertificaten 
toegekend in het jaar n-1 en het totaal van de afna-
mecijfers, uitgedrukt in MWh, van het jaar n-1 van 
alle afnamepunten in het Vlaamse Gewest,  vermeld 
als Ev in §2, groter is dan G op 31 maart van het jaar 
n+1, wordt deze G verhoogd tot dit quotiënt.”.
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Artikel 4

In artikel 37, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet 
worden tussen de woorden “specifieke bepalingen” 
en de woorden “van dit decreet” de woorden “van 
het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 
agentschap Vlaamse Reguleringsinstantie voor de 
Elektriciteits- en Gasmarkt en” ingevoegd.

Artikel 5

Aan artikel 18, 1°, van het decreet van 6 juli 2001 
houdende de organisatie van de gasmarkt worden 
een punt i) tot l) toegevoegd, die luiden als volgt:

“i) de informatieverlening en het eventueel vooraf-
gaand overleg bij een onderbreking van de aard-
gastoevoer voor aanleg, onderhoud en herstelling 
van het net;

j) de karakteristieken van de geleverde aardgasdruk 
en de verzekering van de uit het vervoersnet gele-
verde aardgaskwaliteit;

k) de termijnen waarbinnen aanvragen voor nieuwe 
aansluitingen en aanpassingen van aansluitingen 
behandeld en uitgevoerd worden;

l) de termijnen waarbinnen klachten en vragen van 
afnemers behandeld worden.”.

Artikel 6

Aan hetzelfde decreet wordt een artikel 18quinquies 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 18quinquies

De Vlaamse Regering kan, na advies van de regu-
leringsinstantie, de aardgasnetbeheerders openba-
redienstverplichtingen opleggen met betrekking tot 
hun dienstverlening aan de leveranciers die toegang 
hebben tot hun net en/of hun aangestelden. 

Deze openbaredienstverplichtingen kunnen onder 
meer handelen over de termijnen waarbinnen meet-
gegevens en de aansluitingsgegevens van de klanten 
van de leverancier door de aardgasnetbeheerder wor-
den overgemaakt aan de leverancier en/of  zijn aan-
gestelden.”.

Artikel 7

In het decreet van 2 april 2004 tot vermindering van 
de uitstoot van broeikasgassen in het Vlaamse Gewest 
door het bevorderen van het rationeel energiege-
bruik, het gebruik van hernieuwbare energiebronnen 
en de toepassing van de flexibiliteitsmechanismen uit 
het Protocol van Kyoto, wordt een hoofdstuk VIbis, 
bestaande uit artikelen 23bis tot en met 23quater, 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“HOOFDSTUK VIbis

Energierapport

Artikel 23bis

De minister, bevoegd voor het energiebeleid, publi-
ceert jaarlijks, op voorstel van het Vlaams Energie-
agentschap, een energierapport. Het energierapport 
omvat voor het Vlaamse Gewest:

1° een energiebalans;

2° een beschrijving en analyse van de bestaande toe-
stand inzake energieverbruik en energieproductie, 
per sector en per energiedrager;

3° energiekengetallen per sector.

Artikel 23ter

De energiebalans bevat minstens volgende gegevens:

1° globaal:

a) het primair energieverbruik per energiedrager;

b) de hoeveelheid energie geleverd aan de interna-
tionale lucht- en scheepvaartbunkers per ener-
giedrager;

c) het bruto binnenlands energieverbruik per 
energiedrager;

d) de netto-geïmporteerde hoeveelheid energie 
per energiedrager;

2° met betrekking tot de transformatiesector:
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a) de verwerkte hoeveelheid energie per subsector 
en per energiedrager;

b) de geproduceerde hoeveelheid energie per sub-
sector en per energiedrager;

c) de productie van elektriciteit en warmte door 
warmtekracht en hernieuwbare energie-instal-
laties per subsector en per energiedrager; 

d) het eigen verbruik en de leidingverliezen per 
subsector en per energiedrager;

3° met betrekking tot de eindverbruiksector:

a) het energieverbruik per subsector en per ener-
giedrager;

b) de productie van elektriciteit en warmte door 
warmtekracht-, hernieuwbare energie- en 
andere zelfopwekkingsinstallaties per subsec-
tor en per energiedrager.

Artikel 23quater

De diensten van de homogene beleidsdomeinen van 
de Vlaamse overheid, de instellingen die afhangen van 
het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, de 
ondergeschikte besturen die onder het administratief  
toezicht staan van het Vlaamse Gewest en de publiek- 
en privaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn 
met taken van openbaar nut inzake energie, stellen, 
hetzij op eenvoudige vraag van het Vlaams Energie-
agentschap, hetzij uit eigen beweging, alle niet-ver-
trouwelijke informatie waarover zij beschikken en die 
van nut kan zijn voor het opstellen van het energie-
rapport en voor de onderbouwing van het Vlaams 
beleid inzake rationeel energiegebruik, hernieuwbare 
energiebronnen evenals het sociaal energiebeleid, ter 
beschikking van het Vlaams Energieagentschap.”.

Artikel 8

In artikel 7, §3, 2°, van het decreet van 30 april 2004 
tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Regu-
leringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt 
worden tussen de woorden “overtreding van” en de 
woorden “het Elektriciteitsdecreet” de woorden “dit 
decreet,” ingevoegd.

HOOFDSTUK III

Water

Artikel 9

In artikel 2 van het decreet van 24 mei 2002 betref-
fende water bestemd voor menselijke aanwending 
wordt het begrip “abonnee” onder punt 1° vervangen 
door onderstaand begrip:

“Abonnee: elke persoon die een recht heeft ten aan-
zien van een onroerend goed, dat aangesloten is op 
een openbaar waterdistributienetwerk en aan wie de 
exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk 
via dit waterdistributienetwerk water levert;”.

Artikel 10

In artikel 2 van hetzelfde decreet wordt het begrip 
“titularis” onder punt 13° vervangen door onder-
staand begrip:

“Titularis van een private waterwinning: de persoon 
die een private waterwinning voor water bestemd 
voor menselijke aanwending in eigendom heeft;”.

Artikel 11

In artikel 2 van hetzelfde decreet wordt het begrip 
“verbruiker” onder punt 15° vervangen door onder-
staand begrip:

“Verbruiker: de persoon die over het water bestemd 
voor menselijke aanwending beschikt in een onroe-
rend goed of in een publiek gebouw;”.

Artikel 12

In artikel 7 van hetzelfde decreet wordt §2 vervangen 
door wat volgt:

“§2. De waterleverancier en de in §3 bedoelde contro-
leambtenaren hebben het recht de woning en publieke 
gebouwen te bezoeken tussen acht en twintig uur met 
het oog op de in §1 bedoelde controles en met het oog 
op de inventarisatie-, controle- en onderhoudstaken 
bij de gebruikers van de diensten van de exploitanten 
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met betrekking tot de opvang, het gebruik, de afvoer 
en de zuivering van het aan de abonnees verstrekte 
water bestemd voor menselijke consumptie, hemel-
water, grondwater, oppervlaktewater en gerecupe-
reerd afvalwater, inclusief  de hiervoor aangewende 
infrastructuur.

Als toegang tot de woning of  het publieke gebouw 
wordt geweigerd, brengt de waterleverancier de in §3 
bedoelde controleambtenaren hiervan op de hoogte. 
De controleambtenaren voeren in dit geval de in §1 
bedoelde controles uit.”.

Artikel 13

In artikel 16, §1, van hetzelfde decreet wordt het eer-
ste lid vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen met 
betrekking tot de inhoud, het vaststellen, het wijzigen 
en het communiceren van het algemeen en bijzonder 
waterverkoopreglement tussen de exploitanten van een 
openbaar waterdistributienetwerk en de verbruiker  die 
gebruik maakt van zijn diensten.”.

Artikel 14

In artikel 2 van hetzelfde decreet wordt een punt 27° 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“27° Vlaamse Milieumaatschappij: het intern ver-
zelfstandigd agentschap Vlaamse Milieumaat-
schappij opgericht bij decreet van 7 mei 2004 
tot wijziging van het decreet van 5 april 1995 
houdende  algemene bepalingen inzake milieu-
beleid, tot aanvulling ervan met een titel Agent-
schappen en tot wijziging van diverse andere 
wetten en decreten.”.

Artikel 15

Artikel 9 van hetzelfde decreet wordt vervangen door 
wat volgt:

“Artikel 9

De reguleringsinstantie wordt opgericht als suben-
titeit binnen de Vlaamse Milieumaatschappij. Deze 
instantie brengt jaarlijks een schriftelijk verslag uit 
over haar activiteiten en brengt dit ter kennis van het 
Vlaams Parlement, de Sociaal-Economische Raad 

voor Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen.”.

Artikel 16

Artikel 10 van hetzelfde decreet wordt geschrapt.

Artikel 17

In artikel 11 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° §1 wordt opgeheven;

2° §2 wordt opgeheven;

3° in §3 worden de woorden “de leden van het dage-
lijks bestuur en” geschrapt.

Artikel 18

Artikel 15 van hetzelfde decreet wordt geschrapt.

Artikel 19

In artikel 20 van hetzelfde besluit worden de woorden 
“de leden van het dagelijks bestuur en” geschrapt. 

HOOFDSTUK IV

Integraal waterbeleid

Artikel 20

Aan artikel 3, §2, van het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid worden een 
punt 54° tot en met 57° toegevoegd, die luiden als 
volgt:

“54° de initiatiefnemer: de overheid die vermeld 
wordt bij het betreffende overstromingsgebied 
of oeverzone in de waterbeheerplannen;

55° de tot aankoop verplichte entiteit: de overheid 
die gehouden is de aankoop zoals bedoeld in 
artikel 17 te doen;

56° de vergoedingsplichtige: de overheid die gehou-
den is tot het betalen van een vergoeding zoals 
bedoeld in artikel 17;
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57° de begunstigde: de overheid die een voorkoop-
recht, zoals bedoeld in artikel 12, geniet.”.

Artikel 21

In artikel 12 van hetzelfde decreet wordt §1 vervan-
gen door wat volgt:

“§1. Onverminderd de bepalingen die andere rechts-
personen ter zake een recht tot voorkoop verlenen, 
heeft het Vlaamse Gewest een recht van voorkoop 
bij verkoop van onroerende goederen die geheel of 
gedeeltelijk zijn gelegen in afgebakende overstro-
mingsgebieden en oeverzones die samenhangen met 
een waterweg behorende tot haar bevoegdheid. Dit 
recht van voorkoop is niet van toepassing op onroe-
rende goederen van het openbaar of  privaat domein 
van de federale overheid en van andere gemeenschap-
pen en gewesten.

Indien de oeverzone of  het overstromingsgebied 
samenhangt met een waterweg behorende tot de 
bevoegdheid van Waterwegen en Zeekanaal, is 
Waterwegen en Zeekanaal de initiatiefnemer en de 
begunstigde voor het recht van voorkoop.

Indien de oeverzone of  het overstromingsgebied 
samenhangt met een waterweg behorende tot de 
bevoegdheid van De Scheepvaart, is De Scheepvaart 
de initiatiefnemer en de begunstigde voor het recht 
van voorkoop.

De Vlaamse Grondenbank heeft een recht van voor-
koop bij verkoop van onroerende goederen die geheel 
of  gedeeltelijk zijn gelegen in afgebakende overstro-
mingsgebieden en oeverzones die niet samenhangen 
met waterwegen. 

Het waterbeheerplan vermeldt bij de afbakening van 
een oeverzone of overstromingsgebied de initiatiefne-
mer. De initiatiefnemer is de begunstigde in het geval 
de begunstigde een waterwegbeheerder is. Is de initia-
tiefnemer een waterloopbeheerder van onbevaarbare 
waterlopen dan is in dit geval de Vlaamse Gronden-
bank de begunstigde.

De bepalingen van titel IV, hoofdstukken I, II en 
VI, van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het 
oprichten van de Vlaamse Grondenbank en hou-
dende wijziging van diverse bepalingen, zijn van toe-
passing op dit recht van voorkoop.”.

Artikel 22

Artikel 13 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 13

§1. Bij een openbare verkoop brengt de instrumen-
terende ambtenaar ten minste dertig kalenderdagen 
vooraf  de Vlaamse Grondenbank bij aangetekende 
brief  op de hoogte van plaats, dag en uur van de ver-
koop.  De Vlaamse Grondenbank brengt vervolgens 
de begunstigden op de hoogte.

§2. Als de verkoop wordt gehouden zonder voorbe-
houd van eventuele uitoefening van het recht van 
hoger bod, is de instrumenterende ambtenaar ertoe 
gehouden bij het einde van de opbieding en voor de 
toewijzing, in het openbaar te vragen of  de begun-
stigden of  de Vlaamse Grondenbank, indien zij ver-
zocht wordt de beslissing om het voorkooprecht uit te 
oefenen uit te voeren, het recht van voorkoop wensen 
uit te oefenen tegen de laatst geboden prijs.

Indien de begunstigde of de Vlaamse Grondenbank, 
indien zij gemachtigd wordt de beslissing om het 
voorkooprecht uit te oefenen uit te voeren, met de 
vraag van de instrumenterende ambtenaar instemt, 
komt de verkoop tot stand. In geval van weigering, 
afwezigheid of  stilzwijgen wordt de verkoop voort-
gezet.

§3. Als de verkoop wordt gehouden onder voorbe-
houd van eventuele uitoefening van het recht van 
hoger bod, is de instrumenterende ambtenaar er niet 
toe gehouden aan de begunstigden of  de Vlaamse 
Grondenbank, indien zij verzocht wordt de beslissing 
om het voorkooprecht uit te oefenen uit te voeren, te 
vragen of  zij het recht van voorkoop wensen uit te 
oefenen.

Als er geen hoger bod wordt gedaan of  indien de 
instrumenterende ambtenaar het hoger bod niet aan-
neemt, betekent de instrumenterende ambtenaar het 
laatste bod aan de Vlaamse Grondenbank, en vraagt 
hij of  de begunstigden van het recht van voorkoop 
of  de Vlaamse Grondenbank, indien zij verzocht 
wordt de beslissing om het recht van voorkoop uit te 
oefenen uit te voeren, het recht van voorkoop wen-
sen uit te oefenen. In het geval de begunstigde een 
waterwegbeheerder is, zal de Vlaamse Grondenbank 
deze vraag op haar beurt meedelen aan de begun-
stigde waterwegbeheerder. Als de begunstigden bin-
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nen een termijn van vijftien dagen na betekening van 
het laatste bod aan de Vlaamse Grondenbank hun 
instemming niet aan de instrumenterende ambtenaar 
hebben betekend of  deze instemming niet hebben 
gegeven in een akte van de instrumenterende ambte-
naar, is de toewijzing definitief.

Als er wel een hoger bod is, wordt dat door de 
instrumenterende ambtenaar aan de Vlaamse Gron-
denbank en aan de koper meegedeeld. De Vlaamse 
Grondenbank zal deze kennisgeving op haar beurt 
mededelen aan de begunstigden van het recht van 
voorkoop. In dat geval gelden opnieuw de bepalingen 
van §§1 en 2. 

De vraag vermeld in §2 wordt in het openbaar aan de 
begunstigden of de Vlaamse Grondenbank indien zij 
verzocht wordt de beslissing om het voorkooprecht 
uit te oefenen uit te voeren, gesteld bij de zitting van 
herverkoop.”.

Artikel 23

In artikel 14 van het decreet van 18 juli 2003 betref-
fende het integraal waterbeleid worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in §1 worden na de woorden “Deze kennisgeving 
geldt als aanbod van verkoop” de woorden “en 
wordt overgemaakt aan de begunstigden” toege-
voegd;

2° in §2 worden na de woorden “de kennisgeving” de 
woorden “aan de Vlaamse Grondenbank” toege-
voegd.

Artikel 24

In artikel 16 van hetzelfde decreet wordt §1, eerste 
lid, vervangen door wat volgt:

“In het geval van miskenning van het recht van voor-
koop van de begunstigden, hebben de begunstigden 
het recht, ofwel in de plaats van de koper te worden 
gesteld, ofwel van de verkoper een schadevergoeding 
te eisen ten bedrage van twintig percent van de ver-
koopprijs.”.

Artikel 25

In artikel 17 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° §1 wordt vervangen door wat volgt:

 “§1. De eigenaar van een onroerend goed kan van 
de tot aankoop verplichte entiteit, de verwerving 
daarvan eisen indien hij aantoont dat, ten gevolge 
van de afbakening van een oeverzone of overstro-
mingsgebied waarbinnen dit onroerend goed is 
gelegen, de waardevermindering van zijn onroe-
rend goed ernstig is of  de leefbaarheid van de 
bestaande bedrijfsvoering ernstig in het gedrang 
komt. De tot aankoop verplichte entiteit is de ini-
tiatiefnemer.

 De bepalingen van titel IV, hoofdstukken I, II en 
VII, van het decreet van 31 mei 2006 betreffende 
de oprichting van de Vlaamse Grondenbank en 
houdende wijziging van diverse bepalingen zijn 
van toepassing op deze koopplicht.

 De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voor-
waarden en de procedure van de aankoopplicht. 
De Vlaamse Regering bepaalt de wijze van bereke-
ning van het bedrag van de aankoopprijs waarop 
de eigenaar recht heeft.

 Bij het bepalen van de aankoopprijs wordt geen 
rekening gehouden met de waardevermindering 
voortvloeiend uit de afbakening van het onroe-
rend goed als oeverzone of overstromingsgebied. 

 Het bedrag dat de eigenaar van de tot aankoop 
verplichte entiteit ontvangt met toepassing van 
dit artikel, wordt in voorkomend geval vermin-
derd met het bedrag dat de eigenaar heeft ont-
vangen ten gevolge van planschade voor hetzelfde 
onroerend goed. Wanneer de eigenaar toepas-
sing maakt van de aankoopplicht van de tot aan-
koop verplichte entiteit kan hij geen aanspraak 
meer maken op planschade, patrimoniumverlies, 
schadevergoeding of  andere aankoopplicht van 
het Vlaamse Gewest voor hetzelfde onroerend 
goed.”;

2° in §2, eerste alinea, worden de woorden “het 
Vlaamse Gewest” vervangen door “de vergoe-
dingsplichtige”;

3° in §2, eerste lid, wordt de volgende zin toege-
voegd:

 “De vergoedingsplichtige is de initiatiefnemer.”;

4° aan §2, tweede lid, wordt de volgende zin toege-
voegd:
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 “De Vlaamse Regering kan een instantie aan-
duiden die gemachtigd wordt om bepaalde taken 
in het kader van de vergoedingsplicht uit te voe-
ren.”;

5° in artikel 17, §2, vijfde lid, worden de woorden 
“toepassing maakt van de vergoedingsplicht van 
het Vlaamse Gewest” vervangen door “toepassing 
maakt van de vergoedingsplicht van de vergoe-
dingsplichtige”.

Artikel 26

In de bijlagen van hetzelfde decreet worden volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in bijlage I – Inhoud van de stroomgebiedbe-
heerplannen wordt punt 7.2 vervangen door wat 
volgt:

 “7.2. de aanduiding op kaart van de overstro-
mingsgebieden en oeverzones voor de waterwe-
gen, voorzover deze het belang van een bekken 
overstijgen, alsook de initiatiefnemer;”;

2° in bijlage III – Inhoud van de bekkenbeheerplan-
nen worden 5.1, a) en b), vervangen door wat 
volgt:

“a) de overstromingsgebieden alsook de initiatief-
nemer binnen het desbetreffende bekken;

b) de oeverzones alsook de initiatiefnemer binnen 
het desbetreffende bekken, voorzover deze het 
belang van het deelbekken overschrijden;”;

3° in bijlage IV – Inhoud van de deelbekkenbeheer-
plannen wordt 2.1 vervangen door wat volgt:

 “2.1. de aanduiding van de oeverzones, andere 
dan deze welke werden aangeduid in het bekken-
beheerplan, alsook de initiatiefnemer;”.

HOOFDSTUK V

Afvalstoffen

Artikel 27

In artikel 33 van het decreet van 2 juli 1981 betref-
fende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen 
worden §2 en §3, gewijzigd bij de decreten van 20 

april 1994 en 21 december 1994, vervangen door wat 
volgt:

“§2. Zij kan alle maatregelen nemen met betrekking 
tot de invoer en de uitvoer van afvalstoffen die nodig 
zijn voor de uitvoering van de verordening (EG) Nr. 
1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad 
van 14 juni 2006 betreffende de overbrenging van 
afvalstoffen en van het verdrag inzake de beheer-
sing van de grensoverschrijdende overbrenging van 
gevaarlijke afvalstoffen en de verwijdering ervan, 
gesloten te Bazel op 22 maart 1989 en goedgekeurd 
bij de wet van 6 augustus 1993.

§3. Zij kan hiertoe onder meer:

1° elke invoer of  uitvoer van afvalstoffen binnen de 
werkingssfeer van voormelde verordening (EG) 
Nr. 1013/2006 onderwerpen aan het stellen van 
een bankgarantie, een borgsom of  een gelijk-
waardige financiële zekerheid ter dekking van de 
kosten van het vervoer en van de verwijdering of 
nuttige toepassing, zoals bedoeld in artikel 6 van 
voormelde verordening (EG) Nr. 1013/2006;

2° bij invoer of  uitvoer van afvalstoffen aan de ken-
nisgever de betaling opleggen van een vergoeding 
tot dekking van de administratieve kosten, verbon-
den aan de uitvoering van de kennisgevings- en 
toezichtsprocedure, alsmede de betaling vorderen 
van de gangbare kosten van de passende analyses 
en inspecties, zoals bedoeld in artikel 29 van voor-
melde verordening (EG) Nr. 1013/2006.”.

Artikel 28

In artikelen 34 en 55 van hetzelfde decreet, gewijzigd 
bij het decreet van 20 april 1994, worden de woorden 
“Verordening (EEG) nr. 259/93” vervangen door de 
woorden “Verordening (EG) Nr. 1013/2006”.

Artikel 29

In artikel 54 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 20 april 1994 en 22 april 2005, worden 
de woorden “de Verordening (EEG) nr. 259/93 van de 
Raad van de Europese Gemeenschappen betreffende 
toezicht en controle op de overbrenging van afval-
stoffen binnen, naar en uit de Europese Gemeen-
schap” vervangen door de woorden “de Verordening 
(EG) Nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en 
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de Raad van 14 juni 2006 betreffende de overbren-
ging van afvalstoffen”.

Artikel 30

In artikel 56 van hetzelfde decreet worden de punten 
3° en 4°, gewijzigd bij het decreet van 20 april 1994, 
vervangen door wat volgt:

“3° hij die afvalstoffen overbrengt in strijd met de 
bepalingen van verordening (EG) Nr. 1013/2006 
van het Europees Parlement en de Raad van 14 
juni 2006 betreffende de overbrenging van afval-
stoffen;

4° hij die afvalstoffen uitvoert in strijd met de bepa-
lingen van de verordening vastgesteld krachtens 
artikel 37 van voormelde verordening (EG) Nr. 
1013/2006;”.

Artikel 31

In artikel 56 van hetzelfde decreet worden punten 5°, 
6° en 7°, gewijzigd bij het decreet van 20 april 1994, 
opgeheven.

Artikel 32

Aan artikel 10.3.4 van het decreet van 5 april 1995 
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, 
ingevoegd bij decreet van 7 mei 2004, wordt een §6 
toegevoegd, die luidt als volgt:
 
“§6. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststel-
len met betrekking tot de in artikel 10.3.3 vermelde 
taken.”.

HOOFDSTUK VI

Bosdecreet

Artikel 33

Artikel 12, §4, van het Bosdecreet van 13 juni 1990 
wordt vervangen door wat volgt:

“§4. De toegankelijkheid van een bos wordt geregeld 
door een toegankelijkheidsregeling die niet strijdig is 
met de inhoud van het beheersplan of  met de bepa-
lingen van dit decreet. Indien er geen verplichting is 
tot het opstellen van een beheersplan, vervalt even-
eens de verplichting tot de opmaak van een toegan-
kelijkheidsregeling. De Vlaamse Regering bepaalt 
door wie een toegankelijkheidsregeling kan worden 
opgesteld, evenals de inhoud en de procedure voor de 
goedkeuring van deze toegankelijkheidsregeling.”.

Artikel 34

In artikel 14 van hetzelfde decreet worden de woor-
den “door de bosbeheerder vast te stellen” vervangen 
door “door een toegankelijkheidsregeling of een bos-
beheerplan vastgestelde”. 

Artikel 35

Aan artikel 84 van hetzelfde decreet wordt een tweede 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het Vlaamse Gewest kan met de eigenaar van een 
privébos een niet-verlengbare overeenkomst, met een 
maximumlooptijd van vijf  jaar, afsluiten voor het 
beheer van het privébos door het Agentschap, voor 
zover dit gebeurt als een overgangsregeling, ter voor-
bereiding van een aankoop met het oog op omzetting 
tot domeinbos. In afwijking van artikel 37 worden 
deze bossen in dat geval volledig beheerd door het 
Agentschap, overeenkomstig de bepalingen geldend 
voor domeinbossen. In de vermelde overeenkomst 
wordt bepaald dat de op grond van deze overeen-
komst gemaakte beheerkosten dienen te worden 
terugbetaald, indien de voorziene aankoop binnen de 
vijf  jaar na het afsluiten van de overeenkomst geen 
doorgang gevonden heeft.”.

HOOFDSTUK VII

Decreet betreffende het natuurbehoud 
en het natuurlijk milieu 

Artikel 36

Artikel 2, 18°, van het decreet van 21 oktober 1997 
betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk 
milieu wordt vervangen door wat volgt:
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“18° erkende beheersgroep: een door de Vlaamse 
Regering erkende lokale of regionale vereniging 
van betrokkenen die, voor een bepaald gebied, 
het beheer en de bescherming van natuur-
elementen of  het natuurlijk milieu tot doel 
heeft.”.

Artikel 37

In artikel 7 van hetzelfde decreet wordt tussen het 
eerste en het tweede lid een nieuw lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Met het oog op het nemen van de in het eerste lid 
vermelde maatregelen is de Vlaamse Regering ertoe 
gemachtigd om de bijlagen I, II, III en IV bij dit 
decreet te wijzigen op een van de volgende gronden, 
naargelang van toepassing:

– hetzij als gevolg van de in artikel 15 van de Vogel-
richtlijn of  in artikel 19 van de Habitatrichtlijn 
bedoelde aanpassing aan de technische en weten-
schappelijke vooruitgang;

– hetzij als gevolg van de feitelijke vaststellingen 
die in het in artikel 10 bedoelde Natuurrapport 
gedaan worden betreffende de vogelsoorten van 
de bijlage I van de Vogelrichtlijn, dan wel betref-
fende de habitats van bijlage I van de Habitat-
richtlijn of  de dier- en plantensoorten van bijlage 
II of IV van de diezelfde richtlijn;

– hetzij als gevolg van de feitelijke vaststellingen die 
gedaan worden in het verslag in uitvoering van 
artikel 17.1 van de Habitatrichtlijn.”.

Artikel 38

In artikel 9, §1, van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd 
op 19 juli 2002, worden volgende wijzigingen aange-
bracht:

a) het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

 “De maatregelen bedoeld in artikel 8, artikel 13, 
artikel 36ter, §§1, 2 en 5, tweede lid, en hoofdstuk 
VI, kunnen geen beperkingen opleggen die abso-
luut werken of  handelingen verbieden of  onmo-
gelijk maken die overeenstemmen met de plannen 
van aanleg of  de ruimtelijke uitvoeringsplannen 

van kracht in de ruimtelijke ordening, noch de 
realisatie van die plannen en hun bestemmings-
voorschriften verhinderen, tenzij deze maatre-
gelen, voor wat artikel 36ter, §§1 en 2 aangaat, 
vastgelegd zijn in een goedgekeurd natuurricht-
plan, dan wel, voor wat hoofdstuk VI aangaat, 
deze maatregelen de op grond van artikel 7 van 
dit decreet vereiste bescherming betreffen van de 
soorten die vermeld zijn in de bijlagen II, III en 
IV bij dit decreet.”;

b) aan het derde lid wordt een 4° toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“4° voor de uitvoering van de maatregelen die 
de op grond van artikel 7 van dit decreet 
vereiste bescherming betreffen van de soor-
ten die vermeld zijn in de bijlagen II, III en 
IV van het decreet.”.

Artikel 38bis

Artikel 11, §2, 1°, wordt vervangen door wat volgt: 

“1° het deelplan voor het gebiedsgericht beleid. Dit 
deelplan bevat: 

(1) een nadere uitwerking van het gebiedsgericht 
beleid dat wordt ingebracht in het kader van 
het ruimtelijk beleid; 

(2) een invulling van het VEN en het IVON, bin-
nen de onderscheiden gebiedscategorieën; 

(3) een vooruitblik op het tempo en de situering 
van de op te maken natuurrichtplannen in de 
betrokken planperiode; 

(4) het deelplan kan ook voorstellen en acties 
bevatten voor de bevordering van kleine 
landschapselementen en groengebieden en 
bosgebieden conform de uitvoeringsplannen, 
van kracht in de ruimtelijke ordening, buiten 
het VEN en het IVON, voor de natuur in de 
bebouwde omgeving en voor de algemene 
natuurkwaliteit;”.

Artikel 39

In artikel 17, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, 
zoals gewijzigd op 19 juli 2002 en 19 mei 2006, wor-
den de woorden “binnen de periode van 10 jaar na de 
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inwerkingtreding van dit decreet” vervangen door de 
woorden “in dat verband”.

Artikel 40

In artikel 27, §2, 1°, van hetzelfde decreet, zoals gewij-
zigd op 19 juli 2002 en 25 juni 2007 worden de woor-
den “en draagt zorg voor de totstandkoming van de 
natuurrichtplannen binnen een periode van 10 jaar 
na de inwerkingtreding van dit decreet” geschrapt.

Artikel 41

In artikel 29 van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 
19 juli 2002 en 22 april 2005, wordt in §1 de vermel-
ding “§1” geschrapt, en wordt §2 geschrapt.

Artikel 42

§1. Artikel 35, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet 
wordt vervangen door wat volgt:

“Andere categorieën van weggebruikers dan de voet-
gangers kunnen tot de wegen en de paden die krach-
tens het eerste lid voor de voetgangers toegankelijk 
zijn, worden toegelaten voor zover het goedgekeurde 
beheersplan dit uitdrukkelijk toelaat of  voor zover 
dit medegebruik toegelaten wordt in uitvoering van 
artikel 13, §1, 6°.”.

§2. In hetzelfde artikel wordt aan §2 een nieuw lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan bepalen dat het Agent-
schap ontheffing kan verlenen van de in deze para-
graaf opgesomde verbodsbepalingen, met het oog op 
het recreatief of educatief medegebruik en voor zover 
dit medegebruik inpasbaar is in de doelstellingen van 
het natuurreservaat.”.

Artikel 43

Artikel 36bis, §9, eerste lid, van hetzelfde decreet 
wordt vervangen door wat volgt: 

“Nadat de Commissie een op grond van §8 voor-
gelegd gebied van communautair belang heeft ver-
klaard, wijst de Vlaamse Regering dit gebied zo 

spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen de zes jaar, 
bij besluit aan als speciale beschermingszone. Dit 
gebeurt met inachtneming van de bepalingen van §1, 
tweede lid.”.

Artikel 44

In artikel 45, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet wor-
den de woorden “gedurende een bepaalde termijn” 
vervangen door “, op projectmatige basis of  gedu-
rende een bepaalde termijn,”.

Artikel 45

In artikel 46 van hetzelfde decreet wordt de bestaande 
tekst hernummerd tot §1 en wordt een §2 toegevoegd, 
die luidt als volgt: 

“§2. De Vlaamse Regering kan voor de toepasbaar-
heid van de onderscheiden types beheersovereenkom-
sten bepalen aan welke beheersvisies, prioriteiten, 
perimeters of andere voorwaarden dient beantwoord 
te worden. 

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waar-
onder beheersgroepen erkend kunnen worden met het 
oog op de planning, de ondersteuning en de begelei-
ding van het afsluiten en uitvoeren van beheersover-
eenkomsten in een bepaald gebied, alsook met het 
oog op het overleg met de andere actoren die in het 
gebied natuur- of bosbeleidsactiviteiten uitvoeren.”.

Artikel 46

Hoofdstuk V, afdeling 4, onderafdeling D – “Natuur-
richtplannen”, dat bestaat uit de artikelen 48 tot en 
met 50, van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd op 19 
juli 2002, wordt vervangen door wat volgt:

“ONDERAFDELING D

Natuurrichtplannen

Artikel 48

§1. Voor elke speciale beschermingszone, alsook 
voor elk gebied dat behoort tot het VEN, wordt een 
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natuurrichtplan vastgesteld, en dit binnen de vijf  
jaar na aanwijzing van de speciale beschermingszone 
overeenkomst artikel 36bis, §9, of  de vaststelling van 
het VEN-gebied overeenkomstig artikel 17, §3. Voor 
elk gebied dat behoort tot het VEN, afgebakend op 
grond van artikel 21, §9, voor het IVON, voor de 
groengebieden, parkgebieden, buffergebieden, bosge-
bieden of de met één van deze gebieden vergelijkbare 
bestemmingsgebieden aangewezen op de plannen van 
aanleg of  op de ruimtelijke uitvoeringsplannen van 
kracht in de ruimtelijke ordening, kan er een natuur-
richtplan worden vastgesteld.

§2. De natuurrichtplannen voor speciale bescher-
mingszones, de gebieden van het VEN, de natuurver-
wevingsgebieden en de groengebieden, parkgebieden, 
buffergebieden, bosgebieden of  de met één van deze 
gebieden vergelijkbare bestemmingsgebieden aan-
gewezen op de gewestelijke plannen van aanleg of 
ruimtelijke uitvoeringsplannen, worden vastgesteld 
door de Vlaamse Regering. Zij worden gewestelijke 
natuurrichtplannen genoemd.

Natuurrichtplannen met betrekking tot natuurver-
bindingsgebieden, aangewezen op de provinciale of 
gemeentelijk ruimtelijke uitvoeringsplannen, worden 
vastgesteld door de deputatie. Zij worden provinciale 
natuurrichtplannen genoemd.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt de vorm van gewes-
telijke en provinciale natuurrichtplannen, alsook de 
procedure die leidt tot de vaststelling, herziening of 
opheffing ervan. 

Elke administratieve overheid stelt, hetzij op eenvou-
dig verzoek of  uit eigen beweging, alle nuttige infor-
matie en kennis waarover zij beschikt ter beschikking 
van de dienst die wordt belast met het opstellen of 
herzien van de natuurrichtplannen.

Artikel 49

§1. Voor zover een gewestelijk natuurrichtplan 
betrekking heeft op een speciale beschermingszone, 
gelden de instandhoudingsdoelstellingen van dat 
gebied, vastgesteld op grond van artikel 36ter, §1, als 
gebiedsvisie voor het natuurrichtplan. 

Indien er nog geen instandhoudingsdoelstellingen 
zijn opgesteld voor een in een natuurrichtplan opge-
nomen speciale beschermingszone of  voor zover het 

natuurrichtplan geen betrekking heeft op een speciale 
beschermingszone, dient er een gebiedsvisie te worden 
opgemaakt die weergeeft wat er in het gebied wordt 
beoogd voor de natuur en het natuurlijk milieu. Deze 
gebiedsvisie kan, bij de vaststelling van het natuur-
richtplan, geheel of  gedeeltelijk bindend worden 
verklaard voor de administratieve overheid. De doel-
stellingen uit deze gebiedsvisie kunnen, in het geval 
het natuurrichtplan betrekking heeft op een speciale 
beschermingszone waarvoor er nog geen instand-
houdingsdoelstellingen zijn opgemaakt, gelijkgesteld 
worden met instandhoudingsdoelstellingen in de zin 
van artikel 36ter, §1.

§2. Een gewestelijk natuurrichtplan is er op gericht 
om, in functie van de instandhoudingsdoelstellingen 
of  de gebiedsvisie, een specifieke, bindende afstem-
ming te bekomen tussen de verschillende maatregelen 
en instrumenten die, in uitvoering van onder meer dit 
decreet, het Bosdecreet van 13 juni 1990, het Jachtde-
creet van 24 juli 1991 en de wet van 1 juli 1954 op de 
riviervisserij en het decreet van 16 april 1996 betref-
fende de landschapszorg, gelden voor het bestreken 
gebied. 

Een gewestelijk natuurrichtplan bevat aldus onder 
meer, binnen de desbetreffende, in dit decreet vastge-
stelde randvoorwaarden, bepalingen met betrekking 
tot:

– de in het bestreken gebied aanwezige uitbreidings-
zones vastgesteld in uitvoering van artikel 33, 
derde lid;

– de op het bestreken gebied betrekking hebbende 
beheersplannen vastgesteld in uitvoering van arti-
kel 34;

– de in het bestreken gebied aangeduide perimeters 
binnen welk het recht van voorkoop geldt, in uit-
voering van artikel 37;

– de in het bestreken gebied aangeduide perimeters 
die gelden voor de beheersovereenkomsten, over-
eenkomstig het bepaalde in artikel 46, §2;

– de ontheffingen die in verband met het bestreken 
gebied op grond van dit decreet kunnen worden 
verleend.

§3. Een gewestelijk natuurrichtplan kan bovendien 
nog, in functie van de instandhoudingsdoelstellingen 
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of de gebiedsvisie en rekening houdend met artikel 9, 
voor het bestreken gebied volgende bepalingen bevat-
ten:

– specifieke maatregelen in uitvoering van artikel 
13;

– specifieke maatregelen in uitvoering van artikel 
25, §1, voor zover het natuurrichtplan betrekking 
heeft op een gebied dat in het VEN gelegen is;

– specifieke maatregelen in uitvoering van artikel 
36ter, §1 en §2, voor zover het natuurrichtplan 
betrekking heeft op een speciale beschermings-
zone;

– specifieke maatregelen in uitvoering van de arti-
kelen 27 en 28, voor zover het natuurrichtplan 
betrekking heeft op een gebied dat in IVON gele-
gen is; 

– specifieke maatregelen in uitvoering van hoofd-
stuk VI.

§4. Een provinciaal natuurrichtplan behelst voor het 
bestreken gebied maatregelen zoals vermeld in artikel 
29.

Artikel 50

Ter voorbereiding van een gewestelijk natuurricht-
plan en ter opvolging en begeleiding van de uitvoe-
ring ervan stelt de Vlaamse Regering telkens een 
overlegcommissie in. Deze commissie adviseert 
tevens ten behoeve van de minister bij betwistingen 
inzake de uitvoering van een vastgesteld gewestelijk 
natuurrichtplan. 

Een overlegcommissie bij een natuurrichtplan is 
evenwichtig samengesteld uit vertegenwoordigers van 
de grondeigenaars, -gebruikers en -beheerders in het 
gebied waarvoor een natuurrichtplan wordt vastge-
steld, vertegenwoordigers van de betrokken diensten 
van het Vlaamse Gewest alsook van de natuurvereni-
gingen die actief  zijn in het gebied. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels inzake 
de samenstelling en werking van deze overlegcom-
missies.”.

Artikel 47

In de bijlagen I, II, III en IV van hetzelfde decreet 
wordt telkens de zin geschrapt die aanvangt met “De 

Vlaamse Regering is er toe gemachtigd” en eindigt 
met “technische en wetenschappelijke vooruitgang”.

HOOFDSTUK VIII

Jachtdecreet

Artikel 48

Artikel 12 van het Jachtdecreet van 24 juli 1991 wordt 
vervangen door wat volgt:

“Artikel 12

De Vlaamse Regering kan grotere beheereenheden, 
die ontstaan als gevolg van de vrijwillige samenvoe-
ging van afzonderlijke jachtterreinen, erkennen als 
wildbeheereenheden en de werking ervan subsidië-
ren. 

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen 
met betrekking tot deze erkenning en subsidiëring. 
Deze voorwaarden zijn gericht op een beter wildbe-
heer, op het natuurbehoud en op een verbeterd toe-
zicht, en hebben onder meer betrekking op het door 
de wildbeheereenheid op te maken wildbeheerplan.

De Vlaamse Regering kan in functie van een gerich-
ter wildbeheer, de instandhouding van leefgebieden 
en het verbeterd toezicht, de jacht op alle of bepaalde 
wildsoorten, het gebruik van bepaalde jachttechnie-
ken of -tuigen, en bepaalde maatregelen beperken tot 
jachtterreinen van leden van een erkende wildbeheer-
eenheid, zoals bedoeld in artikel 12.”.

Artikel 49

In artikel 24, eerste lid, van hetzelfde decreet worden 
de woorden “, behoudens de schade die veroorzaakt 
wordt door konijnen,” geschrapt.

HOOFDSTUK IX

Mestdecreet

Artikel 50

In artikel 3 van het decreet van 22 december 2006 
houdende de bescherming van water tegen de veront-
reiniging door nitraten uit agrarische bronnen wordt 
een 59° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“59° Noordzeekustzone: de Noordzeekustzone is de 
zone begrensd:  

1) in het noorden door de laagwaterlijn van de 
zee; 

2) in het westen door de Frans-Belgische grens 
vanaf de laagwaterlijn van de zee tot de weg 
A18; 

3) in het oosten door de Belgisch-Nederlandse 
grens vanaf  de laagwaterlijn van de zee tot 
de weg RW 376; 

4) in het zuiden door: 

a) de weg A18 vanaf  de Frans-Belgische 
grens tot de kruising met de Vaartstraat 
te Gistel; 

b) de Vaartstraat te Gistel, vanaf  de weg 
A18 tot het kanaal Nieuwpoort-Plassen-
dale; 

c) het kanaal Nieuwpoort-Plassendale 
vanaf  de Vaartstraat te Gistel tot de uit-
monding in het kanaal Oostende-Brugge 
te Plassendale; 

d) de N320 tot de kruising met de weg R9; 

e) de weg R9 tot de weg N307 tot aan het 
kruispunt Strooien Haan; 

f) de weg N307 vanaf Strooien Haan tot de 
N326; 

g) de weg N326 vanaf  de weg N307 tot de 
weg N371 “Brugge-Blankenberge”; 

h) de weg N371 vanaf  de weg N326 tot de 
Statiesteenweg te Zuienkerke tot de N31;

i) de N31 vanaf de Stationsweg tot aan het 
Leopoldkanaal en het Schipdonkkanaal; 

j) de weg N376 “Brugge-Sluis” van de voor-
noemde kanalen tot de Belgisch-Neder-
landse grens.”. 

Artikel 51

In artikel 4 van hetzelfde decreet wordt een §3 inge-
voegd, die luidt als volgt: 

“§3. De Vlaamse Regering kan de Mestbank met bij-
komende taken belasten in het kader van de doelstel-
lingen van dit decreet.”.

Artikel 52

In artikel 8, §2, van hetzelfde decreet wordt 1° ver-
vangen door wat volgt: 

“1° op alle zon- en feestdagen en in de Noordzee-
kustzone op alle zaterdagen, zon- en feestdagen. 
Deze verbodsbepaling geldt niet voor kunst-
mest.”.

Artikel 53

In artikel 14, §3, van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt de laatste zin vervangen 
door wat volgt:

 “Ingeval de nitraatresidustaalname zal worden 
gedaan na 30 oktober zorgt de Mestbank ervoor 
dat de landbouwer ten laatste 2 weken voor de 
staalname in kennis wordt gesteld van de dag en 
het perceel of  de percelen waarop het staal zal 
worden genomen.Bij betwistingen aangaande 
deze inkennisstellingen kan de landbouwer de 
nietigheid van het resultaat van de uitgevoerde 
staalname niet inroepen.”;

2° in het derde lid worden de woorden “en op 
dezelfde dag” tot en met de woorden “als ver-
meld in het tweede lid” vervangen door de 
woorden “binnen de twee weken na de residu-
staalname uitgevoerd in opdracht van de Mest-
bank als vermeld in het tweede lid en ten laatste 
op 15 november”;

3° in het derde lid wordt  na de woorden “in aan-
merking genomen” de volgende zin toegevoegd:

 “Het krachtens artikel 62, §6, erkend laborato-
rium, dat in opdracht van de landbouwer een 
nitraatresidustaalname gaat uitvoeren, stelt de 
Mestbank uiterlijk de werkdag voor de staal-
name hiervan in kennis, via de door de Mest-
bank ter beschikking gestelde webapplicatie.”.

Artikel 54

In artikel 15, §1, van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:
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1° in het eerste lid wordt de laatste zin vervangen 
door wat volgt: 

 “Ingeval de nitraatresidustaalname zal worden 
gedaan na 30 oktober zorgt de Mestbank ervoor 
dat de landbouwer ten laatste 2 weken voor de 
staalname in kennis wordt gesteld van de dag en 
het perceel of  de percelen waarop het staal zal 
worden genomen. Bij betwistingen aangaande 
deze inkennisstellingen kan de landbouwer de nie-
tigheid van het resultaat van de uitgevoerde staal-
name niet inroepen.”; 

2° in het tweede lid worden de woorden “en op 
dezelfde dag” tot en met de woorden “als vermeld 
in het tweede lid” vervangen door de woorden 
“binnen de twee weken na de residustaalname uit-
gevoerd in opdracht van de Mestbank als vermeld 
in het tweede lid en ten laatste op 15 november”;

3° in het tweede lid wordt na de woorden “in aan-
merking genomen” de volgende zin toegevoegd:

 “Het krachtens artikel 62, §6, erkend laborato-
rium, dat in opdracht van de landbouwer een 
nitraatresidustaalname gaat uitvoeren, stelt de 
Mestbank uiterlijk de werkdag voor de staalname 
hiervan in kennis, via de door de Mestbank ter 
beschikking gestelde webapplicatie.”.

Artikel 55

In artikel 22, §1, 4°, van hetzelfde decreet worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt b) worden de  woorden “of  compost” 
geschrapt;

2° een nieuw punt d) wordt toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 

 “d) compost”.

Artikel 56

Artikel 23, §1, 5°, van hetzelfde decreet wordt vervan-
gen door wat volgt: 

“5° elke landbouwer, van wie het bedrijf  een effec-
tieve oppervlakte groeimedium voor het telen 
van gewassen heeft van 50 a. 

 Voor de berekening in een bepaald kalenderjaar 
van de oppervlakte groeimedium, als vermeld 
in het eerste lid, wordt de effectieve oppervlakte 
groeimedium voor het telen van gewassen geno-
men. De rijpaden en de ruimtes tussen de teel-
ten worden meegerekend. Ingeval van meerdere 
teeltlagen wordt de oppervlakte van elke teelt-
laag opgeteld voor het bekomen van de effectieve 
oppervlakte. Als het maximum aantal lagen dat 
op enig moment in het betrokken kalenderjaar 
in de betreffende bedrijfsruimte of op het betref-
fende perceel, aanwezig was, groter is dan 1, 
wordt het resultaat van de optelling met 10 per-
cent verminderd.”. 

Artikel 57

In artikel 23, §5, van hetzelfde decreet wordt 10° 
geschrapt.

Artikel 58

In artikel 27, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet 
worden telkens na het woord “maïs” de woorden 
“voederbieten, voedergranen en perspulp van suiker-
bieten” ingevoegd.

Artikel 59

In artikel 28, §1, van hetzelfde decreet wordt na het 
tweede lid een nieuw lid ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Indien in de loop van een bepaald kalenderjaar een 
exploitatie of  bedrijf  overgelaten wordt met bijho-
rende gronden kunnen de overlater en overnemer 
overeenkomen dat voor de berekening van het mest-
overschot van dat kalenderjaar een bepaald deel van 
de mogelijkheden tot opbrenging van dierlijke mest 
op de overgelaten gronden in de bedrijfsgroep van de 
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overlater wordt in rekening gebracht en een bepaald 
deel in de bedrijfsgroep van de overnemer wordt in 
rekening gebracht.”.

Artikel 60

In artikel 29, §2, tweede lid, van hetzelfde decreet 
wordt tussen de woorden “artikel 28, §1, 2°” en de 
woorden “die behoren tot de bedrijfsgroep” de woor-
den “of artikel 28, §2,” ingevoegd.

Artikel 61

Aan artikel 29, §2, tweede lid, van hetzelfde decreet  
wordt de volgende zin toegevoegd:

“Bij de berekening van het netto stikstofoverschot 
wordt geen rekening gehouden met de bijkomende 
productie, die ingevolge artikel 35, eerste lid, 2°, vol-
ledig moet verwerkt worden.”.

Artikel 62

In artikel 30 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° §6,  tweede lid, wordt opgeheven;

2° een nieuwe §7 wordt toegevoegd, die luidt als 
volgt:

 ”§7. De Mestbank kan tijdelijke nutriëntenemis-
sierechten, uitgedrukt in TNER-D, toewijzen aan 
een landbouwer voor het houden van dieren voor 
doeleinden in het kader van natuurbeheer, weten-
schappelijk onderzoek, onderwijs, en beheer van 
onroerende goederen in opdracht van openbare 
besturen. De tijdelijke nutriëntenemissierechten 
zijn niet overdraagbaar. 

 De tijdelijke nutriëntenemissierechten, uitgedrukt 
in TNER-D worden berekend in functie van het 
aantal dieren nodig voor het verwezenlijken van 
de doelstelling vermenigvuldigd met de waarde 
bepaald in de tabel van §3.

 Voor zover aan de landbouwer voor de in het eer-
ste lid vermelde doeleinden een nutriëntenhalte of 
nutriën- tenemissierechten werden toegekend, wor-
den deze door de Mestbank omgezet in tijdelijke 
nutriënten-emissierechten, uitgedrukt in TNER-D, 
die niet overdraagbaar zijn.

 Indien de dieren niet meer gehouden worden in 
functie van de aangegeven doelstelling of  indien 
de landbouwer zijn activiteiten in het kader van 
de doelstelling gestaakt heeft, wordt het deel van 
de tijdelijke nutriëntenemissierechten toegekend in 
toepassing van §7, uitgedrukt in TNER-D, door 
de Mestbank geannuleerd. 

 Indien dieren worden gehouden zonder TNER-D 
of  waarvoor de TNER-D geannuleerd werden, 
wordt aan de exploitant de geldboete opgelegd 
voorzien in artikel 63, §4.”.

Artikel 63

In artikel 31 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° aan §2, tweede lid, 3°, wordt de volgende zin toe-
gevoegd: 

 “De niet-ingevulde nutriëntenemissierechten wor-
den bepaald op grond van de invulling van de 
nutriëntenemissierechten gedurende de laatste 
drie gekende kalenderjaren voorafgaand aan de 
datum waarop de overname van de nutriënten- 
emissierechten ingaat, ongeacht een mogelijke 
overdracht van de nutriëntenemissierechten tussen 
landbouwers tijdens deze drie kalenderjaren. Een 
annulatie wegens niet-ingevulde nutriëntenemis-
sierechten op grond van een gegeven kalenderjaar, 
kan niet leiden tot een verdere annulatie na over-
dracht op grond van eenzelfde kalenderjaar”;

2° §3 wordt opgeheven. 

Artikel 64

Aan artikel 32, eerste lid, van hetzelfde decreet wor-
den de volgende woorden toegevoegd: 

“en de tijdelijke nutriëntenemissierechten”. 

Artikel 65

In artikel 34, §1, van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht: 

1° aan 1° wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt 
als volgt: 

233 Stuk 1816 (2007-2008) – Nr. 1



 “De overnemer kan ervoor opteren om 25 per-
cent van de overgenomen nutriëntenemissie-
rechten te verwerken door verwerking van mest 
afkomstig van het eigen bedrijf in plaats van deze 
te laten annuleren. De verwerking van 25 percent 
nutriëntenemissierechten gebeurt in voorkomend 
geval, bovenop de mestverwerkingsplicht, zoals 
bepaald in artikel 29, van de bedrijfsgroep waar-
toe het bedrijf  behoort.”;

2° in 2° wordt a) vervangen door wat volgt:

“a) ofwel indien alle nutriëntenemissierechten 
van een bepaald bedrijf  overgenomen wor-
den in het kader van een eerste installatie 
waarbij de overnemer jonger is dan 40 jaar 
en nog niet beschikt of  beschikt heeft over 
een eigen bedrijf.”;

3° in 2° wordt b) vervangen door wat volgt:

“b) ofwel indien de nutriëntenemissierechten 
worden overgedragen aan een landbouwer, 
waarvan alle exploitanten natuurlijke perso-
nen zijn en elke natuurlijke persoon: 

1° hetzij zelf  deel uitmaakt van de overla-
tende landbouwer; 

2° hetzij een bloed- of  aanverwant in de 
nederdalende lijn is van een natuurlijke 
persoon die deel uitmaakt van een over-
latende landbouwer; 

3° hetzij een bloed- of  aanverwant is in 
de tweede graad in de zijlijn van een 
natuurlijke persoon die deel uitmaakt 
van de overlatende landbouwer; 

4° hetzij de echtgenoot of  echtgenote is 
van een natuurlijke persoon, die deel 
uitmaakt van de overlatende landbou-
wer;”;

4° aan 2°, c), worden de woorden “of  van meerdere 
van voornoemde personen” toegevoegd;

5° in 2° wordt d) opgeheven;

6° na het eerste lid wordt een nieuw lid ingevoegd, 
dat luidt als volgt: 

 “Onder deel uitmaken van een landbouwer als 
vermeld in het eerste lid, b), wordt verstaan: het 

als persoon of als lid van een groepering van per-
sonen uitbaten van een exploitatie van de land-
bouwer.”.

Artikel 66

In artikel 35, eerste lid, 4°, van hetzelfde decreet 
wordt het woord “overkort” vervangen door “onver-
kort”.

Artikel 67

In artikel 48, §1, eerste zin, van hetzelfde decreet wor-
den de woorden “afkomstig van de in artikel 27, §1, 
opgesomde diersoorten” geschrapt.

Artikel 68

In artikel 49, eerste lid, 3°, van hetzelfde decreet wor-
den de volgende wijzigingen aangebracht:

1° een c) wordt toegevoegd, dat luidt als volgt:

“c) het vervoer van champost geproduceerd op een 
uitbating, gelegen in een bepaalde gemeente, 
naar een exploitatie, die gelegen is in dezelfde 
gemeente of in een aangrenzende gemeente”;

2° de woorden “In dit geval” worden vervangen door 
de woorden “In de gevallen b) en c)”;

3° in 1) worden tussen de woorden “dierlijke mest” 
en de woorden “heeft vooraf het voorwerp uitge-
maakt” de woorden “of champost” ingevoegd.

Artikel 69

In artikel 63, §4, van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden tussen de woorden “toe-
gekende nutriëntenemissierechten” en de woorden 
“op jaarbasis” de woorden “en tijdelijke nutriën-
tenemissierechten” ingevoegd; 

2° in het derde lid worden in de definitie van NER-
D2 na de woorden “NER-D” de woorden “en 
TNER-D” ingevoegd; 
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3° in het derde lid worden in de definitie NER-D1 na 
de woorden “NER-D” de woorden “en TNER-D” 
ingevoegd;

4° in het derde lid worden de woorden “op basis van 
de artikelen 30, 32 en 36 toegekende NER-D” ver-
vangen door de woorden “op basis van de artike-
len 30, 32, 34 en 36 toegekende NER-D”;

5° in het derde lid worden de woorden “overeen-
komstig de artikelen 29, 31, 34, 37, 40 en 47” 
vervangen door de woorden “overeenkomstig de 
artikelen 29, 31, 34, 37, 40 en 47”;  

6° in het vierde lid wordt in de formule “NER-D” 
vervangen door “NER-D2”.

Artikel 70

In artikel 63 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° §10 wordt vervangen door wat volgt:

 “§10. Onverminderd de bepalingen van de 
artikelen 71 tot en met 72, wordt lastens elke 
erkende mestvoerder die met overtreding van 
artikel 48 het dubbel van het mestafzetdo-
cument niet binnen de gestelde termijn heeft 
bezorgd aan de Mestbank of  het transport niet 
tijdig heeft nagemeld via het door de Mestbank 
ter beschikking gesteld internetloket, een admi-
nistratieve geldboete opgelegd van 10 euro per 
laattijdig nagemeld transport.

 Bij herhaling van een overtreding binnen de 5 
jaar na het opleggen, via het aangetekend schrij-
ven, vermeld in artikel 64, §1, tweede lid, van de 
administratieve geldboete, vermeld in deze para-
graaf, bedraagt de geldboete 20 euro per laattij-
dig nagemeld transport.”;

2° in §13 wordt het eerste lid vervangen door wat 
volgt:

 “Onverminderd de bepalingen van de artike-
len 71 tot en met 72, wordt lastens eenieder die 
met overtreding van artikel 48, dierlijke mest of 
andere meststoffen heeft vervoerd zonder in het 
bezit te zijn van een juist en volledig opgemaakt 

mestafzetdocument, een administratieve geld-
boete opgelegd van 200 euro.”.

Artikel 71

Artikel 81 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 72

Aan artikel 83 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° een §4 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:

 “§4. Aan producenten, die in het kader van een 
overname van een inrichting, in de loop van 2004, 
2005 of  2006, als overnemer van die inrichting 
dieren gehouden hebben zonder daarbij voor de 
datum van 31 december 2006 de milieuvergunning 
en nutriëntenhalte over te nemen, terwijl de over-
later voor de gehouden dieren beschikte over een 
nutriëntenhalte, wordt alsnog de nutriëntenhalte 
als bedoeld in artikel 33bis van het decreet van 23 
januari inzake de bescherming van het leefmilieu 
tegen de verontreiniging door meststoffen overge-
dragen op voorwaarde dat ze de overname van de 
milieuvergunning lieten of  laten acteren door de 
vergunningenverlenende overheid en dat ze dieren 
hebben geproduceerd op de inrichting in minstens 
één van de voornoemde jaren en die tijdig hebben 
aangegeven aan de Mestbank.  De overdracht 
gebeurt met terugwerkende kracht tot de datum 
zoals overeengekomen door overlater en overne-
mer.

 Producenten die een beroep kunnen doen op de 
toepassing van het eerste lid en aan wie de super-
heffing werd opgelegd voor het produceren van 
meer dierlijke mest dan de nutriëntenhalte, kun-
nen de betaalde superheffing terugvorderen of de 
kwijtschelding vragen van de opgelegde super-
heffing in de mate dat ze niet meer geproduceerd 
hebben dan de in het eerste lid bedoelde nutriënten-
halte zonder daartoe over een bijkomende nutriën-
tenhalte of een bijkomende nutriëntenemissierechten 
te beschikken.  

 Zij dienen daartoe per aangetekend schrijven 
een verzoekschrift in bij de ambtenaar door de 
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Vlaamse Regering aangewezen voor de inning en 
de invordering van de superheffing. 

 De ambtenaar neemt binnen de drie maanden na 
afgifte ter post van het verzoekschrift een beslis-
sing betreffende deze terugvordering of  vraag tot 
kwijtschelding. Bij gebreke van beslissing van de 
ambtenaar binnen de termijn van drie maanden 
wordt het verzoek geacht ingewilligd te zijn. De 
producent kan bij de minister bevoegd voor het 
leefmilieu beroep aantekenen tegen de beslis-
sing van de ambtenaar binnen de drie maanden 
na afgifte ter post van de beslissing. De minister 
beslist binnen de 60 dagen over het beroep. 

 De Vlaamse Regering kan nadere regels stellen.”;

2° een §5 wordt toegevoegd, die luidt als volgt: 

 “§5. Producenten, als vermeld in het decreet van 
23 januari 1991 inzake de bescherming van het 
leefmilieu tegen de verontreiniging door meststof-
fen, zoals gewijzigd, die in uitvoering van artikel 
40bis van het decreet van 23 januari 1991 inzake 
de bescherming van het leefmilieu tegen de ver-
ontreiniging door meststoffen, zoals gewijzigd, 
een uitstel van superheffing mestverwerking heb-
ben gekregen, en waarbij het kalenderjaar waarin, 
overeenkomstig artikel 40bis van het decreet van 
23 januari 1991 inzake de bescherming van het 
leefmilieu tegen de verontreiniging door meststof-
fen, zoals gewijzigd, beoordeeld dient te worden 
of  de uitgestelde superheffing al of  niet opgehe-
ven en niet geïnd wordt, het kalenderjaar 2007 of 
2008 is, dienen, om een opheffing en niet inning 
van de uitgestelde superheffing te bekomen:

1° in het kalenderjaar waarin beoordeeld dient 
te worden of  de uitgestelde superheffing al of 
niet opgeheven en niet geïnd wordt, te behoren 
tot een bedrijfsgroep die voldaan heeft aan de 
mestverwerkingsplicht, overeenkomstig artikel 
29;

2° een extra hoeveelheid mestverwerkingscertifi-
caten te bezitten, die betrekking heeft op het 
kalenderjaar waarin beoordeeld dient te wor-
den of  de uitgestelde superheffing al of  niet 
opgeheven en niet geïnd wordt.

 De Vlaamse Regering stelt nadere regels en 
bepaalt ondermeer hoeveel mestverwerkingscerti-
ficaten men extra moet bezitten om een opheffing 

en niet inning van de uitgestelde superheffing te 
bekomen.”;

3° een §6 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:

 “§6. Aan producenten als vermeld in het decreet 
van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het 
leefmilieu tegen de verontreiniging door meststof-
fen die op 31 december 2006 beschikten over een 
nutriëntenhalte, maar sedert het in voege treden 
van onderhavig decreet geen landbouwactivitei-
ten meer uitoefenen en derhalve geen landbouwer 
zijn, worden bij wijze van overgangsmaatregel 
nutriëntenemissierechten toegekend volgens de 
regels van artikel 30, mits voldaan is aan volgende 
voorwaarde: er werden in de productiejaren 2004, 
2005 of 2006 dieren gehouden door de producent 
die tijdig werden aangegeven. 

 Deze bij wijze van overgangsmaatregel aan de 
vroegere producent toegekende nutriëntenemis-
sierechten dienen ten laatste op 31 december 2009 
volgens de regels van artikel 31 te worden over-
gedragen aan een landbouwer. Indien deze op 
31 december 2009 niet zijn overgedragen aan een 
landbouwer worden deze bij wijze van overgangs-
maatregel toegekende nutriëntenemissierechten 
geannuleerd door de Mestbank.”.

Artikel 73

In artikel 15ter, §2, eerste lid, 2°, van het decreet van 
23 januari 1991 inzake de bescherming van het leef-
milieu tegen de verontreiniging door meststoffen, 
zoals gewijzigd, wordt het jaartal “2007” vervangen 
door het jaartal “2008”.

Artikel 73bis

In artikel 15ter van het decreet van 23 januari 1991 
inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de 
verontreiniging door meststoffen, zoals gewijzigd, 
wordt een §9 ingevoegd, die luidt als volgt:

“§9. De Vlaamse Regering kan aan landbouwers jaar-
lijks een vergoeding uitkeren ter compensatie van de 
gevolgen van een opgelegde beperking van de bemes-
ting op de landbouwgronden gelegen in de gebieden 
bedoeld in dit artikel.”.
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HOOFDSTUK X

Milieuvergunningen

Artikel 74

In artikel 9, §6, van het decreet van 28 juni 1985 
betreffende de milieuvergunning worden de woorden 
“§1, 2 en 3” vervangen door de woorden “§2 en §3”. 

Artikel 75

Aan artikel 20 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
decreten van 22 december 1993, 21 oktober 1997 en 
11 mei 1999, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1° in het vijfde lid wordt het woord “exploitatievoor-
waarden” vervangen door het woord “vergun-
ningsvoorwaarden”;

2° er wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

 “De overheid bevoegd voor de akteneming van 
de melding van een inrichting derde klasse, kan 
met het oog op de bescherming van de mens en 
het leefmilieu in de directe omgeving, bijzondere 
milieuvoorwaarden opleggen in zoverre deze geen 
emissiegrenswaarden bevatten en niet afwijken van 
de  beste beschikbare technieken zoals beschreven 
in de algemene en sectorale milieuvoorwaarden. 
De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststel-
len in verband met het opleggen en het bekend-
maken van deze voorwaarden.”.

Artikel 76

Aan artikel 21, §1, van hetzelfde decreet, wordt een 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Als de bevoegde overheid geen beslissing heeft geno-
men binnen de door de Vlaamse Regering bepaalde 
termijn, wordt de vraag tot wijziging of  aanvulling 
van de vergunningsvoorwaarden geacht geweigerd te 
zijn.”.

Artikel 77

Aan artikel 24 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in §1, 3°, worden de woorden “, behalve deze 
bevoegd inzake ruimtelijke ordening en steden-
bouw” toegevoegd;

2° in §1 wordt een punt 7° toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“7° de gewestelijk stedenbouwkundig ambtenaar, 
zoals bepaald in artikel 12 van het decreet van 
18 mei 1999 houdende de organisatie van de 
ruimtelijke ordening. De Vlaamse Regering 
kan nader bepalen welke gewestelijke steden-
bouwkundige ambtenaren bevoegd zijn.”;

3° in §3 worden de woorden “de adviesverlenende 
overheidsorganen” telkens vervangen door de 
woorden “de adviesverlenende overheidsorga-
nen en de gewestelijk stedenbouwkundig ambte-
naar”.

Artikel 78

In artikel 26 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in §1 worden tussen de woorden “gewijzigd of 
aangevuld” en de woorden “, kan beroep” de 
woorden “, of  al dan niet stilzwijgend, een vraag 
tot wijziging of aanvulling wordt geweigerd” inge-
voegd;

2° in §2 worden tussen de woorden “gewijzigd of 
aangevuld” en de woorden “, kan beroep” de 
woorden “, of  al dan niet stilzwijgend, een vraag 
tot wijziging of aanvulling wordt geweigerd” inge-
voegd.

Artikel 79

In artikel 26, §3, van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “10 dagen” worden vervangen door 
de woorden “dertig dagen”;

2° de woorden “of  indien het beroep betrekking 
heeft op een stilzwijgende weigering tot wijziging 
of  aanvulling van de opgelegde voorwaarden, na 
de dag van stilzwijgende weigering.” worden toe-
gevoegd;

3° aan het tweede lid worden de woorden “tenzij de 
vraag tot wijziging of  aanvulling al dan niet stil-
zwijgend werd geweigerd” toegevoegd.
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Artikel 80

In artikel 29, §1, van hetzelfde decreet worden tussen 
de woorden “de milieuvergunning” en de woorden 
“volgens de regels”, de woorden “en de bijzondere 
milieuvoorwaarden voor de inrichtingen van de derde 
klasse” ingevoegd.

Artikel 81

In artikel 31, §2, van hetzelfde decreet worden de 
woorden “of sectoriële” vervangen door de woorden 
“, sectorale of bijzondere”.

Artikel 82

Aan artikel 36, §2, van hetzelfde decreet wordt een 
tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het beroep moet worden ingediend bij aangetekend 
schrijven binnen een termijn van dertig dagen na de 
bekendmaking van de bestreden beslissing.”.

Artikel 83

In artikel 21, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
de decreten van 22 december 1993 en 19 mei 2006, 
worden de woorden “door haar” geschrapt.

Artikel 84

In artikelen 9, §2, 12, §2, 13, §1, 23, §1 en §2, 24, §1, 
4°, 26, §1 en §2, van hetzelfde decreet worden de 
woorden “bestendige deputatie” telkens vervangen 
door het woord “deputatie”.

HOOFDSTUK XI

Wijzigingen aan titel IV  
van het decreet van 5 april 1995   
houdende algemene bepalingen 

 inzake het milieubeleid

Artikel 85

In artikel 4.3.3, §1, van het decreet van 5 april 1995 
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, 
wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering gaat in dat geval na of er geen 
andere vorm van beoordeling geschikt is en stelt de 
aldus verzamelde informatie ter beschikking van het 
publiek.”. 

Artikel 86

Artikel 4.1.1, §1, 13°, a), wordt vervangen door wat 
volgt: 

“a) voor wat de verplichtingen inzake de ruimtelijke 
uitvoeringsplannen betreft waarbij het ruimte-
lijk uitvoeringsplan het kader vormt voor één of 
meerdere projecten van slechts één privaat- of 
publiekrechtelijke natuurlijke of rechtspersoon en 
waarbij die privaat- of  publiekrechtelijke natuur-
lijke of rechtspersoon optreedt als enige aanvrager 
en/of houder van de vergunningen die vereist zijn 
voor deze projecten, zoals gedefinieerd in 5°: de 
overheid die het initiatief  neemt tot opmaak van 
een ruimtelijk uitvoeringsplan overeenkomstig 
artikelen 41, 44 en 48 van het decreet van 18 mei 
1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke 
ordening, tenzij deze privaat- of publiekrechtelijke 
natuurlijke of  rechtspersoon een schriftelijk ver-
zoek tot overname van deze verplichtingen indient 
bij de overheid die het initiatief neemt tot opmaak 
van een ruimtelijk uitvoeringsplan overeenkomstig 
artikelen 41, 44 en 48 van het decreet van 18 mei 
1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke 
ordening en deze overheid het verzoek inwilligt. 
De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast met 
betrekking tot het aanvraagdossier, de procedure 
en de modaliteiten van het verzoek tot overname 
verplichtingen inzake ruimtelijke uitvoeringsplan-
nen; voor wat de verplichtingen betreft inzake de 
ruimtelijke uitvoeringsplannen andere dan deze 
die hierboven vermeld worden: de overheid die 
het initiatief neemt tot opmaak van een ruimtelijk 
uitvoeringsplan overeenkomstig artikelen 41, 44 
en 48 van het decreet van 18 mei 1999 houdende 
de organisatie van de ruimtelijke ordening;

b) voor wat de verplichtingen inzake de overige plan-
nen en programma’s betreft: de instantie die het 
initiatief  neemt om een plan of programma op te 
stellen of te wijzigen;

c) voor wat de verplichtingen inzake projecten 
betreft: de aanvrager of  houder van een vergun-
ning voor een project;”.
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HOOFDSTUK XII

Wijziging van het decreet van 27 oktober 2006 
betreffende de bodemsanering 

 en de bodembescherming

AFDELING I

Bodemsanering

Artikel 87

Aan artikel 5, §2, eerste lid, 2°, van het decreet van 
27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en 
de bodembescherming wordt de volgende zin toege-
voegd:

“De gemeente legt de ontvangen bodemattesten ter 
inzage van belangstellenden.”.

Artikel 88

Aan artikel 8, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet 
wordt een zin toegevoegd, die luidt als volgt: 

“De Vlaamse Instelling voor Technologisch Onder-
zoek is van rechtswege erkend als bodemsanerings-
deskundige voor de taken die ze in opdracht van de 
OVAM uitvoert in het kader van dit decreet.”.

Artikel 89

Artikel 12, §5, en artikel 23, §5, van hetzelfde decreet 
worden vervangen door wat volgt:

“§5. De Vlaamse Regering stelt nadere regelen vast 
betreffende:

1° de behandeling van de aanvraag tot vrijstelling 
van de verplichting om het beschrijvend bodem-
onderzoek of de bodemsanering uit te voeren;

2° de overdraagbaarheid en het verval van de vrij-
stelling van de verplichting om het beschrijvend 
bodemonderzoek of de bodemsanering uit te voe-
ren.

De Vlaamse Regering kan nadere regelen vaststellen 
betreffende:

1° de stukken die, op straffe van onontvankelijkheid 
van de aanvraag, bij het gemotiveerd standpunt, 
vermeld in §1 of §2, moeten worden gevoegd;

2° de termijn waarbinnen de aanvraag tot vrijstel-
ling, op straffe van onontvankelijkheid, bij de 
OVAM moet worden ingediend.”.

Artikel 90

Aan artikel 16 van hetzelfde decreet wordt een §3 toe-
gevoegd, die luidt als volgt:

“§3. De aansprakelijkheid voor de kosten en verdere 
schade, vermeld in §1, die de persoon die voldoet aan 
de voorwaarden, vermeld in artikel 12, §1 of §2,  kan 
oplopen op basis van voor dit decreet van toepassing 
zijnde regels die aansprakelijkheid vestigen op de lou-
tere eigendom of  de loutere bewaking van de grond 
wordt beperkt tot het bedrag van de kosten nodig om 
te voorkomen dat de bodemverontreiniging zich ver-
der verspreidt of een onmiddellijk gevaar vormt.”.

Artikel 91

In artikel 22 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt het getal “53” vervangen 
door het getal “153”;

2° tussen het eerste en het tweede lid wordt een nieuw 
lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

 “De OVAM kan de termijn bepalen waarbinnen 
het beschrijvend bodemonderzoek moet worden 
uitgevoerd en het verslag ervan aan haar moet 
worden bezorgd.”.

Artikel 91bis

Artikel 34 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 34

Als een handelaar of  een vennootschap die eigenaar 
is van een risicogrond, failliet wordt verklaard, wordt 
op initiatief  van de curator een oriënterend bodem-
onderzoek uitgevoerd op de risicogrond.”. 
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Artikel 91ter

Artikel 35 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 35

Als een vennootschap die eigenaar is van een risico-
grond in vereffening wordt gesteld, wordt op initiatief  
van de vereffenaar een oriënterend bodemonderzoek 
uitgevoerd op de risicogrond.”. 

Artikel 92

In artikel 58, §1, van hetzelfde decreet worden tus-
sen de woorden “ontvangst van het” en de woorden 
“beperkt bodemsaneringsproject” de woorden “ont-
vankelijk en volledig” ingevoegd.

Artikel 93

In artikel 63 van hetzelfde decreet worden §1 en §2 
vervangen door wat volgt:

“§1. Tijdens de uitvoering van de bodemsanerings-
werken kan de opdrachtgever van het bodemsane-
ringsproject, het beperkt bodemsaneringsproject of 
de bodemsaneringswerken overgaan tot de uitvoe-
ring van een kleine wijziging of  aanvulling van het 
conformverklaard bodemsaneringsproject of  het 
conformverklaard beperkt bodemsaneringsproject 
overeenkomstig de standaardprocedure, vermeld in 
artikel 62. 

De bodemsaneringsdeskundige onder wiens leiding 
de bodemsaneringswerken worden uitgevoerd, meldt 
de kleine wijziging of aanvulling aan de OVAM die er 
akte van neemt. Dit gebeurt conform de standaard-
procedure, vermeld in artikel 62.

De Vlaamse Regering bepaalt in welke gevallen en 
onder welke voorwaarden een kleine wijziging of 
aanvulling kan worden uitgevoerd.

§2. Tijdens de uitvoering van de bodemsanerings-
werken kan de opdrachtgever van het bodemsane-
ringsproject, het beperkt bodemsaneringsproject of 
de bodemsaneringswerken bij de OVAM tevens een 
voorstel indienen tot grote wijziging of  aanvulling 
van het conformverklaard bodemsaneringsproject of 
het conformverklaard beperkt bodemsaneringspro-

ject. Een voorstel tot grote wijziging of  aanvulling 
wordt bij beslissing door de OVAM goedgekeurd of 
desgevallend afgekeurd. De grote wijziging of  aan-
vulling wordt uitgevoerd overeenkomstig de voor-
waarden, vermeld in de goedkeuringsbeslissing, en 
overeenkomstig de standaardprocedure, vermeld in 
artikel 62.

De Vlaamse Regering bepaalt in welke gevallen en 
onder welke voorwaarden een voorstel van grote 
wijziging of  aanvulling kan worden opgesteld en 
bij de OVAM kan worden ingediend. Tevens kan de 
Vlaamse Regering nadere regels vaststellen betref-
fende de procedure tot grote wijziging of  aanvul-
ling.”.

Artikel 94

Aan artikel 84, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet 
wordt de volgende zin toegevoegd: 

“Alle belanghebbenden kunnen tegen die beslissing 
van de OVAM een beroep indienen bij de Vlaamse 
Regering overeenkomstig de bepalingen van artike- 
len 153 tot en met 155.”.

Artikel 95

In artikel 96 van hetzelfde decreet worden de woor-
den “de bodemverontreiniging die het gevolg is van” 
geschrapt.

Artikel 96

In artikel 97 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° aan §1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt 
als volgt: 

 “Een persoon die overeenkomstig de bepalin-
gen van artikel 92 als saneringswillige wenst over 
te gaan tot beschrijvend bodemonderzoek of 
bodemsanering, kan dit engagement tot het uit-
voeren van een beschrijvend bodemonderzoek of 
bodemsanering aan de erkende bodemsanerings-
organisatie overdragen, op voorwaarde dat hij 
hiervoor een overeenkomst sluit met die erkende 
bodemsaneringsorganisatie, volgens de voorwaar-
den die de Vlaamse Regering vaststelt.”;
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2° in §2 worden de woorden “de saneringen” vervan-
gen door de woorden “de beschrijvende bodem-
onderzoeken en de bodemsaneringen”;

3° in §2 worden de woorden “saneringsplichtig is” 
vervangen door de woorden “een overeenkomst 
heeft gesloten”.

Artikel 97

In artikel 98, eerste lid, van hetzelfde decreet worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in de eerste zin worden tussen de woorden “gedeel-
telijke financiering van de taken” en de woorden 
“inzake historische bodemverontreiniging” de  
woorden “en de werkingskosten noodzakelijk om 
die taken uit te voeren” ingevoegd;

2° in de tweede zin worden tussen de woorden 
“gedeeltelijke financiering van de taken” en de 
woorden “inzake het als historisch te beschouwen 
deel” de woorden “en de werkingskosten noodza-
kelijk om die taken uit te voeren” ingevoegd;

3° aan het eerste lid wordt een derde zin toegevoegd, 
die luidt als volgt:

 “De subsidies kunnen ook toegekend worden 
voor door derden gemaakte en door de erkende 
bodemsaneringsorganisatie aanvaarde kos-
ten voor beschrijvende bodemonderzoeken of 
bodemsaneringen inzake historische bodem-
verontreiniging of  als historisch te beschouwen 
bodemverontreiniging die is veroorzaakt door de 
activiteit waarvoor de erkende bodemsaneringsor-
ganisatie is opgericht, volgens de voorwaarden die 
de Vlaamse Regering vaststelt.”.

Artikel 98

Aan artikel 103, eerste lid, van hetzelfde decreet 
wordt de volgende zin toegevoegd:

“De melding moet, op straffe van niet-ontvanke-
lijkheid, gedaan worden met een volledig ingevuld, 
gedagtekend en ondertekend meldingsformulier voor 
overdracht.”.

Artikel 99

In het eerste lid van artikel 104, §1, en artikel 109, §1, 
van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden “na 

ontvangst van de” en de woorden “melding van over-
dracht” het woord “ontvankelijke” ingevoegd.

Artikel 100

Artikel 106 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 106

De Vlaamse Regering stelt nadere regelen vast betref-
fende de behandeling van de aanvraag tot vrijstelling 
van de verplichting om het beschrijvend bodemonder-
zoek of de bodemsanering uit te voeren. De Vlaamse 
Regering kan nadere regelen vaststellen betreffende 
de stukken die, op straffe van onontvankelijkheid van 
de aanvraag, bij het gemotiveerd standpunt, vermeld 
in artikel 105, §1, moeten worden gevoegd.”.

In artikel 107 van hetzelfde decreet worden tussen het 
woord “overdraagbaarheid” en de woorden “van de 
vrijstelling” de woorden “en het verval” ingevoegd.

Artikel 101

In artikel 108 van hetzelfde decreet worden tussen de 
woorden “vermeld in artikel” en het getal “105” de 
woorden “104 en” ingevoegd.

Artikel 102

In artikel 112 van hetzelfde decreet worden tussen de 
woorden “vermeld in artikel” en het getal “110” de 
woorden “109 en” ingevoegd.

Artikel 103

Aan artikel 120, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet 
wordt de volgende zin toegevoegd:

“De melding moet, op straffe van niet-ontvanke-
lijkheid, gedaan worden met een volledig ingevuld, 
gedagtekend en ondertekend meldingsformulier voor 
onteigening.”.

Artikel 104

In artikel 122 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:
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1° aan de eerste zin van §3, eerste lid, worden de vol-
gende woorden toegevoegd: “binnen de termijn, 
vermeld in §1”;

2° aan §3, eerste lid, wordt de volgende zin toege-
voegd: 

 “De melding moet, op straffe van niet-ontvanke-
lijkheid, gedaan worden met een volledig ingevuld, 
gedagtekend en ondertekend meldingsformulier 
voor sluiting.”;

3° §4 wordt vervangen door wat volgt: 

 “§4. Als de OVAM op basis van het oriënterend 
bodemonderzoek van oordeel is dat er duidelijke 
aanwijzingen zijn dat de risicogrond is aangetast 
door een nieuwe bodemverontreiniging die de 
bodemsaneringsnormen overschrijdt of  dreigt te 
overschrijden, of door een ernstige nieuwe of his-
torische bodemverontreiniging, maant ze binnen 
een termijn van zestig dagen na ontvangst van de 
ontvankelijke melding van sluiting de exploitant, 
vermeld in §2, aan om een beschrijvend bodemon-
derzoek uit te voeren.

 Als de OVAM op basis van het verslag van 
beschrijvend bodemonderzoek of het verslag van 
oriënterend en beschrijvend bodemonderzoek van 
oordeel is dat de nieuwe bodemverontreiniging de 
bodemsaneringsnormen overschrijdt of  dat er 
sprake is van een ernstige nieuwe of  historische 
bodemverontreiniging, maant ze de exploitant, 
vermeld in §2, binnen een termijn van zestig dagen 
na ontvangst van het verslag van beschrijvend 
bodemonderzoek of  het verslag van oriënterend 
en beschrijvend bodemonderzoek aan om over 
te gaan tot bodemsanering en uitvoering van de 
eventuele nazorg. 

 Op verzoek van de OVAM stelt de exploitant 
financiële zekerheden tot waarborg van de uitvoe-
ring van zijn verplichtingen, vermeld in het eer-
ste en tweede lid. De Vlaamse Regering bepaalt 
de wijze waarop die financiële zekerheden worden 
gesteld.”;

4° een §5 en §6 worden toegevoegd, die luiden als 
volgt: 

 “§5. De exploitant, vermeld in §2, is niet verplicht 
om op de aanmaning tot het uitvoeren van een 
beschrijvend bodemonderzoek of bodemsanering 
en de eventuele nazorg in te gaan, als de OVAM 

op basis van het dossier van de grond of  het 
gemotiveerd standpunt van de exploitant van oor-
deel is dat hij cumulatief  voldoet aan de volgende 
voorwaarden:

1° hij heeft de bodemverontreiniging niet zelf  ver-
oorzaakt;

2° de bodemverontreiniging is tot stand gekomen 
voor het tijdstip waarop hij de grond in exploi-
tatie heeft genomen.

 In afwijking van het eerste lid is de exploitant, 
vermeld in §2, alsnog verplicht in te gaan op de 
aanmaning tot het uitvoeren van een beschrij-
vend bodemonderzoek of  bodemsanering en de 
eventuele nazorg, als de OVAM aantoont dat een 
rechtsvoorganger de bodemverontreiniging heeft 
veroorzaakt of  dat de bodemverontreiniging 
tot stand gekomen is tijdens de periode dat een 
rechtsvoorganger de grond in exploitatie had.

 De Vlaamse Regering stelt nadere regelen vast 
betreffende de behandeling van de aanvraag van 
de vrijstelling van de verplichting om het beschrij-
vend bodemonderzoek of  de bodemsanering en 
de eventuele nazorg uit te voeren. De Vlaamse 
Regering kan een termijn vaststellen waarbinnen 
de aanvraag tot vrijstelling, op straffe van onont-
vankelijkheid, bij de OVAM moet worden inge-
diend.

 §6. Alle belanghebbenden kunnen tegen de beslis-
singen van de OVAM, vermeld in §4 en §5, beroep 
indienen bij de Vlaamse Regering overeenkomstig 
de bepalingen van artikelen 153 tot en met 155.”.

Artikel 105

Artikel 123 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 123

§1. Als een handelaar of  een vennootschap die eige-
naar is van een risicogrond, failliet wordt verklaard, 
wordt op initiatief  van de curator een oriënterend 
bodemonderzoek uitgevoerd op de risicogrond. De 
curator neemt het initiatief  tot het uitvoeren van het 
oriënterend bodemonderzoek binnen een termijn van 
zestig dagen na zijn vaststelling dat de gefailleerde 
eigenaar is van een risicogrond. 
  
§2. Als een vennootschap die eigenaar is van een 
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risicogrond  in vereffening wordt gesteld, wordt op 
initiatief  van de vereffenaar een oriënterend bodem-
onderzoek uitgevoerd op de risicogrond. De veref-
fenaar neemt het initiatief  tot het uitvoeren van het 
oriënterend bodemonderzoek binnen een termijn van 
zestig dagen na zijn vaststelling dat de vennootschap 
die in vereffening wordt gesteld eigenaar is van een 
risicogrond.

§3. Binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst 
van het verslag van oriënterend bodemonderzoek 
spreekt de OVAM er zich over uit en stelt ze de cura-
tor of  de vereffenaar, en de eigenaar en de gebruiker 
van de grond hiervan in kennis.”.

Artikel 106

In artikel 128 worden tussen de woorden “153 tot” en 
het getal “155” de woorden “en met” ingevoegd.

Artikel 107

In artikel 146 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden “bij ter post 
aangetekende zending met ontvangstbewijs of  bij 
afgifte tegen ontvangstbewijs” geschrapt;

2° in het tweede lid, 3°, worden de woorden “of 
beperkt bodemsaneringsproject” vervangen door 
de woorden “, het beperkt bodemsaneringsproject 
of het risicobeheersplan”.

Artikel 108

In artikel 147 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° tussen de woorden “op straffe van onontvankelijk-
heid, aangetekend” en de woorden “of afgegeven” 
worden de woorden “bij ter post aangetekende 
zending met ontvangstbewijs” ingevoegd;

2° het getal “51” wordt vervangen door het getal 
“50”.

Artikel 109

Aan artikel 148 van hetzelfde decreet wordt een 
tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan bepalen welke andere 
documenten op straffe van onontvankelijkheid bij 
het beroepschrift moeten worden gevoegd.”.

Artikel 110

In artikel 150 van hetzelfde decreet wordt §1 vervan-
gen door wat volgt:

“§1. Het administratief  beroep, vermeld in artikel 
146, beperkt zich tot een marginale toetsing waarbij 
de Vlaamse Regering uitspraak doet over de mani-
feste onredelijkheid van de bestreden beslissing van 
de OVAM.”. 

Artikel 111

In artikel 153 van hetzelfde decreet worden de woor-
den “bij ter post aangetekende zending met ont-
vangstbewijs of  bij afgifte tegen ontvangstbewijs” 
geschrapt.

Artikel 112

Artikel 154 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 154

§1. Het beroep wordt, op straffe van onontvankelijk-
heid, aangetekend bij ter post aangetekende zending 
met ontvangstbewijs of  afgegeven tegen ontvangst-
bewijs binnen een termijn van dertig dagen na ont-
vangst van de kennisgeving van de beslissing van de 
OVAM.

Bij het beroepschrift wordt, op straffe van onontvan-
kelijkheid, een afschrift van de bestreden beslissing 
gevoegd. De Vlaamse Regering kan bepalen welke 
andere documenten, op straffe van onontvankelijk-
heid, bij het beroepschrift moeten worden gevoegd. 

§2. Binnen een termijn van veertien dagen na ont-
vangst van het beroep wordt de indiener van het 
beroep door de Vlaamse Regering of  de daartoe 
gemachtigde ambtenaar bij aangetekende brief  in 
kennis gesteld over de ontvankelijkheid van het 
beroep.”.

Artikel 113

In artikel 155 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:
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1° §1 wordt vervangen door wat volgt:

 “§1. Het administratief  beroep, vermeld in artikel 
153, is een vol beroep als het beroep betrekking 
heeft op een beslissing van de OVAM over de aan-
duiding van de saneringsplichtige, de vrijstelling 
van de saneringsplicht of  de exoneratie van de 
verplichting om een site-onderzoek uit te voeren, 
met uitzondering van die onderdelen van voor-
melde beslissingen waarbij de OVAM als bodem-
saneringsdeskundige uitspraak heeft gedaan. 

 In de andere gevallen beperkt het administra-
tief  beroep, vermeld in artikel 153, zich tot een 
marginale toetsing waarbij de Vlaamse Regering 
uitspraak doet over de manifeste onredelijkheid 
van de bestreden beslissing van de OVAM of het 
betreffende onderdeel ervan.”;

2° §2 wordt vervangen door wat volgt:

 “§2. Binnen een termijn van negentig dagen na de 
verzendingsdatum van de kennisgeving van het 
ontvankelijk beroep doet de Vlaamse Regering 
uitspraak over het beroep. De beslissing wordt 
binnen tien dagen na de datum ervan bij aangete-
kende brief  ter kennis gebracht van alle personen 
en overheidsorganen die in kennis werden gesteld 
van het ontvankelijke beroep.”; 

3°  een §3 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:

 “§3. De Vlaamse Regering kan nadere regelen 
vaststellen voor de behandeling van het beroep.”.

Artikel 114

Aan artikel 156 van hetzelfde decreet wordt een 
tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Alle belanghebbenden kunnen tegen de aanmaning 
van de OVAM, vermeld in het eerste lid, met betrek-
king tot het naleven van de zelfstandige verplichting 
tot het uitvoeren van een beschrijvend bodemonder-
zoek of  bodemsanering bij nieuwe bodemveront-
reiniging beroep indienen bij de Vlaamse Regering 
overeenkomstig artikelen 153 tot en met 155.”.

Artikel 115

In artikel 157 van hetzelfde decreet wordt het getal 
“13” vervangen door het getal “12”.

AFDELING II

Bodembescherming

Artikel 116

Het tweede lid van artikel 170 van hetzelfde decreet 
wordt opgeheven.

HOOFDSTUK XIII

Wijzigingen aan titel XVI  
van het decreet van 5 april 1995  

houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, 
zoals toegevoegd bij decreet van 21 december 2007 

tot aanvulling van het decreet van 5 april 1995 
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid 

met een titel XVI “Toezicht,  
handhaving en veiligheidsmaatregelen”

Artikel 117

In artikel 16.5.1, §2, van het  decreet van 5 april 1995 
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, 
zoals toegevoegd door artikel 9 van het decreet van 
21 december 2007 tot aanvulling van het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid met een titel XVI “Toezicht, handha-
ving en veiligheidsmaatregelen”, worden de woorden 
“artikel 16.6.5, tweede lid” vervangen door de woor-
den “artikel 16.6.4, tweede lid”. 

Artikel 118

In artikel 16.4.27, tweede lid, van hetzelfde decreet, 
zoals toegevoegd door artikel 9 van het decreet van 
21 december 2007 tot aanvulling van het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid met een titel XVI “Toezicht, handhaving 
en veiligheidsmaatregelen”, worden de woorden “de 
artikelen 16.6.2, 16.6.3 en 16.6.4” vervangen door de 
woorden “de artikelen 16.6.1, 16.6.2 en 16.6.3”.

Artikel 119

In artikel 16.1.1, eerste lid, van het hetzelfde decreet, 
zoals toegevoegd door artikel 9 van het decreet van 
21 december 2007 tot aanvulling van het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid met een titel XVI “Toezicht, handhaving 
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en veiligheidsmaatregelen”, wordt een punt 11° toe-
gevoegd, dat luidt als volgt:

“11° het decreet van 27 oktober 2006 betreffende  
 de bodemsanering en de bodembescher- 
 ming.”.

Artikel 120

Aan artikel 16.1.1, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet, 
zoals toegevoegd door artikel 9 van het decreet van 
21 december 2007 tot aanvulling van het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid met een titel XVI “Toezicht, handhaving 
en veiligheidsmaatregelen”, worden de woorden “en 
van titel II ‘Besluitvorming en inspraak’”vervangen 
door de woorden “van titel II ‘Besluitvorming en 
inspraak’, van titel X ‘Agentschappen’ en van titel XI 
‘Strategische Adviesraden’.”.

Artikel 121

Afdeling VIII van hoofdstuk III van het decreet van 
21 december 2007 tot aanvulling van het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid met een titel XVI “Toezicht, handhaving 
en veiligheidsmaatregelen”, bestaande uit artikelen 
37 tot en met 40, wordt vervangen door wat volgt:

“AFDELING VIII

Wijzigingen aan het decreet van 27 oktober 2006
betreffende de bodemsanering 

 en de bodembescherming

Artikel 36

Artikel 156 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 37

In artikel 160 van hetzelfde decreet wordt de eerste 
zin geschrapt.

Artikel 38

In artikel 161, §1, van hetzelfde decreet worden de 
woorden “156,” geschrapt.

Artikel 39

§1. Artikel 172 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 172

Met betrekking tot dit decreet en zijn uitvoeringsbe-
sluiten worden het toezicht en de bestuurlijke hand-
having uitgeoefend en worden veiligheidsmaatregelen 
genomen volgens de regels, bepaald in de hoofdstuk-
ken III, IV en VII van titel XVI van het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid.”.

Artikel 40

Artikel 173 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 173

Met betrekking tot dit decreet en zijn uitvoeringsbe-
sluiten gebeuren het onderzoek, de vaststelling en de 
sanctionering van de milieu-inbreuken en milieumis-
drijven volgens de regels bepaald in titel XVI van het 
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalin-
gen inzake milieubeleid.”.

HOOFDSTUK XIV

Aslasten

Artikel 122

In artikel 55bis van het decreet van 19 december 1998 
houdende bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting, ingevoegd bij het decreet van 24 juni 2005, wor-
den de volgende wijzigingen aangebracht:
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1° in punt 2° wordt het getal “62” vervangen door 
het getal “61”;

2° punt 5° wordt vervangen door wat volgt:

 “5° overtreder: natuurlijke persoon of  rechtsper 
 soon die een inbreuk op artikel 56 begaat of   
 in voorkomend geval als opdrachtgever of 
 verlader optreedt;”.

Artikel 123

In artikel 56 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 22 december 1999, 19 december 2003 en 
24 juni 2005, worden het tweede en derde lid opge-
heven.

Artikel 123bis

Aan artikel 57 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 24 juni 2005, wordt een §3 toegevoegd, 
die luidt als volgt:

“§3. De opdrachtgever en de verlader worden, over-
eenkomstig de in §§1 en 2 bedoelde strafbepalin-
gen, gestraft indien zij instructies hebben gegeven 
of  daden hebben gesteld die hebben geleid tot een 
inbreuk op artikel 56.”.

Artikel 124

In artikel 59, §3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
de decreten van 22 december 1999 en 24 juni 2005, 
worden de woorden “Als de administratieve geld-
boete onmiddellijk werd geïnd, dan wordt deze terug-
betaald.” geschrapt.

Artikel 125

In artikel 60 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
decreet van 24 juni 2005, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° in §1 worden voor het eerste lid twee nieuwe leden 
ingevoegd, die luiden als volgt:

 “Als de overtreder of  in voorkomend geval, de 
onderneming een woonplaats of  vaste verblijf-
plaats heeft in België, de administratieve geld-
boete onmiddellijk werd geïnd en het openbaar 
ministerie beslist geen strafvervolging in te stellen, 
wordt:

– als de strafvordering vervallen is, de geconsig-
neerde administratieve geldboete teruggestort;

– als de strafvordering niet vervallen is, de 
geconsigneerde administratieve geldboete vrij-
gegeven ten bate van het Vlaams Infrastruc-
tuurfonds. Deze vrijgave doet de strafvordering 
vervallen.”;

2° in §2, eerste lid, worden de woorden “Deze ken-
nisgeving” vervangen door de woorden “De ken-
nisgeving, vermeld in §1, derde lid”.

Artikel 126

In artikel 60bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
decreet van 24 juni 2005, worden volgende wijzigin-
gen aangebracht:

1° in §3, derde lid, worden de woorden “bepaald 
door de Vlaamse Regering” vervangen door de 
woorden “die overeenstemt met de kostprijs”;

2° in §3, zesde lid, wordt het woord “vijfde” vervan-
gen door het woord “zevende”;

3° in §3, zevende lid, wordt het woord “zesde” ver-
vangen door het woord “achtste”;

4° in §4, tweede lid, wordt het woord “vijfde” vervan-
gen door het woord “zevende”.

HOOFDSTUK XV

Landbouw en visserij 

Artikel 127

Artikel 1 van de wet van 20 juni 1956 betreffende de 
verbetering van de rassen van voor de landbouw nut-
tige huisdieren, wordt vervangen door wat volgt:

“Artikel 1

§1. De Vlaamse Regering kan een dierlijke productie 
aanmoedigen door de fokkerij te organiseren en steun 
te verlenen aan verenigingen en organisaties voor de 
uitvoering van projecten die passen in het beleid voor 
een dierlijke productie.

§2. Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan 
onder:
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1° stamboek: elke informatiedrager, bijgehouden 
door een vereniging of organisatie van fokkers die 
officieel erkend is in de lidstaat waarin ze is opge-
richt in overeenstemming met beschikking 84/247/
EEG, 89/501/EEG,  90/254/EEG, 92/353/EEG of 
richtlijn 91/174/EEG of die erkend is in een derde 
land in overeenstemming met richtlijn 94/28, en 
waarin de fokdieren van een bepaald ras worden 
ingeschreven of geregistreerd met vermelding van 
hun voorgeslacht;

2° een register: elke informatiedrager waarin hybride 
fokdieren met hun zoötechnische gegevens wor-
den opgenomen, bijgehouden door een vereniging 
of  organisatie van fokkers dan wel een private 
onderneming die erkend is in overeenstemming 
met beschikking 89/504/EEG of  die erkend is in 
een derde land in overeenstemming met richtlijn 
94/28;

3° een fokdier: elk dier, opgenomen in een stamboek 
of een register, dat bestemd is voor de fokkerij;

4° prestatieonderzoek: onderzoek op door fokdieren 
voortgebrachte prestaties die meetbaar, erfelijk en 
economisch, ecologisch of  maatschappelijk rele-
vant zijn om de fokwaarde van die fokdieren te 
schatten;

5° wedstrijd: elke wedstrijd voor paardachtigen, in 
overeenstemming met richtlijn 90/428/EEG.

§3. De Vlaamse Regering kan de fokkerij organiseren 
door:

1°  het erkennen van verenigingen en organisaties van 
fokkers voor:

a)  de instelling van stamboeken en registers en 
het bijhouden ervan;

b) de opname van fokdieren in een stamboek of 
een register;

c) de toelating van fokdieren tot de voortplan-
ting;

d) de uitvoering van prestatieonderzoeken en de 
beoordeling van de fokwaarde;

e) de opmaak en de aflevering van certificaten;

f) het behoud van de genetische diversiteit;

2°  het erkennen van verkopers van sperma, eicellen 
en embryo’s voor de opmaak en aflevering van 
certificaten die bij het verkochte sperma en de ver-
kochte eicellen en embryo’s gevoegd worden;

3°  het erkennen van houders van mannelijke fokdie-
ren voor de opmaak en aflevering van certificaten 
die de natuurlijke dekking van een vrouwelijk fok-
dier bevestigen;

4°  het vaststellen van de voorwaarden voor:

a) de erkenning van verenigingen en organisaties 
van fokkers;

b) de erkenning van verkopers van sperma, eicel-
len en embryo’s;

c)  de erkenning van houders van mannelijke fok-
dieren voor de natuurlijke dekking;

d) de opname van fokdieren in een stamboek of 
een register;

e) de uitvoering van prestatieonderzoeken; 

f) de berekening en beoordeling van de fok-
waarde; 

g)  de toelating van fokdieren tot de voortplan-
ting;

h) de opmaak en aflevering van de certificaten, 
vermeld in punt 1°, e),  2° en 3°;

5° het erkennen van verenigingen en organisaties 
voor de coördinatie van de fokkerij;

6°  het toewijzen van opdrachten aan verenigingen en 
organisaties; 

7° het verlenen van steun voor het in deze wet 
gestelde doel en binnen de grenzen van haar 
begrotingskredieten.   Ze werkt de nodige voor-
waarden uit waaraan de verenigingen en organi-
saties van fokkers moeten voldoen om de steun 
te kunnen verkrijgen. Ter ondersteuning van 
haar beleid kan de Vlaamse Regering gebouwen 
en gronden verwerven en ter beschikking stellen 
van de verenigingen en organisaties van fokkers 
voor de uitvoering van de activiteiten waarvoor ze 
zijn erkend. Ze kan binnen de grenzen van haar 
begrotingskredieten opdracht geven tot herinrich-
ting van de betreffende gebouwen en gronden. 
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§4. Onder de voorwaarden en modaliteiten bepaald 
door de Vlaamse Regering, kan de Vlaamse Regering 
de erkenning bedoeld in §3, 1°, 2° en 3°, afhankelijk 
stellen van het betalen van eenmalige of  jaarlijkse 
retributies, rechten en vergoedingen door de fokke-
rij. 
 
§5. De erkenningen, vermeld in §3, kunnen worden 
opgeheven als niet aan de voorwaarden wordt vol-
daan. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels 
voor de opheffing en kan tevens nog andere geval-
len bepalen die leiden tot de opheffing van de erken-
ning.

Bij de opheffing van haar erkenning moet de vereni-
ging of organisatie haar volledige foktechnische data-
bank overdragen. De Vlaamse Regering bepaalt de 
nadere regels van die gegevensoverdracht.

§6. De Vlaamse Regering wordt ertoe gemachtigd 
alle andere maatregelen te nemen om de fokkerij in 
brede zin en de productie van raszuivere en hybride 
fokdieren in het bijzonder te bevorderen.”.

Artikel 128

Artikel 1bis van dezelfde wet, opgegeven door het 
decreet van 23 maart 1998, wordt opnieuw opgeno-
men in de volgende lezing:

“Artikel 1bis

De Vlaamse Regering kan, voor de rassen van voor 
de landbouw nuttige huisdieren:

1° voorschrijven dat de voortplanting alleen gedaan 
mag worden door dieren die geschikt zijn om tot 
de rasverbetering bij te dragen als de houder van 
het vrouwelijke dier een andere natuurlijke of 
rechtspersoon is dan de houder van het manne-
lijke dier;

2° de kunstmatige inseminatie reglementeren, aan 
een vergunning onderwerpen en de voorwaarden 
bepalen waaronder die verleend zal worden, onder 
meer voorschrijven dat de inseminatie alleen toe-
gepast zal mogen worden door middel van man-
nelijke dieren die geschikt zijn om bij te dragen 

tot de rasverbetering of  tot de verhoging van het 
economische rendement van de veestapel;

3° de voorwaarden bepalen waaraan de dieren moe-
ten voldoen om toegelaten te worden tot de voort-
planting, vermeld in 1°;

4° organisaties en verenigingen erkennen om bij te 
dragen tot de rasverbetering en hun werking aan 
voorwaarden onderwerpen;

5° de houders van de voor de openbare dekdienst 
goedgekeurde mannelijke dieren verplichten een 
lijst bij te houden van alle gedekte vrouwelijke 
dieren en aan de houders van die dieren een dek-
getuigschrift af  te geven;

6° voorwaarden vaststellen voor deelname aan wed-
strijden.”.

Artikel 129

Artikelen 2 en 6 van dezelfde wet worden opgehe-
ven.

HOOFDSTUK XVI

Inwerkingtreding

Artikel 130

De artikelen 58 tot en met 62, 68, 72 en 73bis treden 
in werking op 1 januari 2007.

Artikel 131

De artikelen 3bis, 3ter, 55 en 57 treden in werking op 
1 januari 2008.

Artikel 132

Artikel 77 treedt in werking op de datum die wordt 
bepaald door de Vlaamse Regering.
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Artikel 133

Artikel 105 treedt in werking op 1 juni 2008.

Brussel, 18 juli 2008.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, 

Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

–––––––––––––––––
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