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Inleiding 
 
 
 
In 2006 kreeg het stedenbeleid een nieuw elan! Een betere samenwerking tussen Vlaamse overheid en de 
13 centrumsteden stond hierbij centraal. In 2006 werden belangrijke stappen gezet die een duurzame 
impact zullen hebben op het stadsbeleid de komende jaren. 
 
Op basis van de evaluatie door de steden en de visitatiecommissie werden in de beleidsnotabis 2005 – 
2009 twintig acties geformuleerd voor de komende jaren. Door de uitwerking van deze acties wil ik niet 
alleen een sterk stedenbeleid realiseren, maar ook binnen andere Vlaamse bevoegdheden afstemming 
bewerkstellingen met de strategische visie en projecten van elke centrumstad. Negen acties zijn 
gerealiseerd of in uitvoering, aan vijf werd invulling gegeven en zes acties kunnen pas starten in 2007 
wanneer de nieuwe besturen van start gaan. 
 
Het stedenbeleid werd in het jaar 2000 in de Vlaamse administratie opgestart onder het statuut van een 
project. In de loop van 2006 is beslist dit uitzonderingsstatuut van een “project” te verlaten en het 
stedenbeleid voluit in te schakelen in de reguliere werking van het agentschap voor Binnenlands Bestuur. 
Het stedenbeleid wordt hiermee stevig en langdurig verankerd in het algemene beleid. 
Ook de opvolging van de stadsmonitor wordt ondergebracht in de administratie. Met de Studiedienst 
Vlaamse Regering werden daartoe de nodige afspraken gemaakt. 
 
In 2006  werden stevige fundamenten gelegd voor een volwaardig partnerschap en samenwerking met de 
steden. Op bijna maandelijkse bijeenkomsten tussen de steden, VVSG en mijn kabinet werden initiatieven 
van beide partners besproken en uitgewerkt. Ook met de Vlaamse Gemeenschapscommissie werd overleg 
gepleegd. 
 
Deze besprekingen leverden vruchtbare en voor iedereen aanvaardbare resultaten op. De belangrijkste 
thema’s die op deze bijeenkomsten uitgewerkt werden, zijn: de opstart van een kenniscentrum, de 
invulling van de nieuwe Europese structuurfondsen (EFRO), de promotie van de steden (fotowedstrijd), 
de invulling van de verschillende werkgroepen (1. spreidingsplan, 2. masterclass, 3. participatie, 
4.gezamenlijke initiatieven en 5.lopende zaken) en de opmaak van strategische contracten. Wat dit laatste 

burgemeester van de 13 centrumsteden, achteraf bekrachtigd in een beslissing op de Ministerraad van 20 
juli 2006.   
 
 
Ook de ondersteuning van projecten is essentieel voor een betere samenwerking en afstemming tussen 
Vlaamse overheid en de steden. Eind 2005, begin 2006 konden 9 nieuwe stadsvernieuwingsprojecten van 
start gaan. De voorbije jaren bleek dat het hefboomeffect van de stadsvernieuwingsprojecten enorm groot 
is en dat zij zorgen voor nieuwe zuurstof in de stad. Het is dan ook van belang dat nieuwe 
stadsvernieuwingsprojecten gestimuleerd worden. In de beleidsnotabis 2005-2009 wezen we er op dat er 
geen nieuwe middelen werden vrijgemaakt voor stadsvernieuwingsprojecten. Echter, naar aanleiding van 
de begrotingsbespreking is vanaf 2007 in de meerjarenbegroting nu toch een bedrag opgenomen van 30 
miljoen euro gespreid over de begrotingsjaren 2007, 2008 en 2009. Tevens zullen de 9 
stadsvernieuwingsprojecten de komende periode verder ondersteund worden. Hiertoe wordt voor elk van 
deze projecten een administratief team – onder leiding van een accountmanager  samengesteld. Zij zullen 
toezien dat mensen en middelen zo efficiënt mogelijk ingezet zullen worden om het project binnen een 
redelijke termijn te realiseren. 
 
Niet alleen de ondersteuning van de Vlaamse overheid inzake stedelijke initiatieven was belangrijk, ook 
een grotere betrokkenheid vanwege de steden bij de opmaak van een programma in het kader van de 
nieuwe Europese Structuurfondsen was noodzakelijk. Samen met de steden is beslist om de vierde 
prioriteit binnen EFRO ‘stedelijke ontwikkeling’ open te trekken naar de 13 centrumsteden en het Vlaams 
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Stedelijk gebied rond Brussel. Tevens is ook actie 20 van de beleidsnotabis uitgevoerd en werd er 
(conform het regeerakkoord) een horizontale basisallocatie gecreëerd voor de ondersteuning van 
multidisciplinaire projecten. Op deze basisallocatie is in de begroting 2007 vijf miljoen euro voorzien. 
 
Naast een betere samenwerking en een beter afgestemde ondersteuning is ook de promotie van de steden 
als leefbare woon-, werk- en vertoefomgeving belangrijk. Daartoe heb ik met de steden samen een 
grootschalige promotiecampagne opgezet onder de noemer van ‘De stad is klaarwakker’. Via een 
fotowedstrijd waarbij elke bewoner, gebruiker of bezoeker foto’s kon indienen met hun leukste plekken 
of thema’s van de stad, heb ik meer dan 3000 prachtige beelden ontvangen die het leven in de stad 
omvatten. Deze foto’s zullen de komende jaren verder gebruikt worden voor promotie van onze steden. 
 
Buiten het tonen van de steden via foto’s, heb ik ook het initiatief genomen om onze jongeren, de 
toekomstige generatie, te laten proeven van het stadsleven. De grote stad is voor hen vaak een onbekende 
en daardoor veelal onbeminde grijze vlek. Steden hebben scholieren echter enorm veel te bieden door hun 
architecturale en historische rijkdom en hun culturele diversiteit. Brussel en Gent zullen hierin het 
voortouw nemen.  
 
En last but not least, bekroon ik jaarlijks een aantal opmerkelijke en innoverende initiatieven in de steden 
met een thuis-in-de-stadprijs: een groot infrastructuurproject en een thematisch project. Dit jaar heb ik er 
nog een derde categorie aan toegevoegd waarvoor 5 prijzen uitgereikt zullen worden voor vernieuwende 
bewoners-, buurt- of wijkinitiatieven. 
 
Voor 2007 zal mijn belangrijkste taak erin bestaan, de steden zo goed mogelijk te ondersteunen bij de 
opmaak van alle beleidsplannen. In 2007 dienen zij – zodra de nieuwe besturen geïnstalleerd zijn- hun 
stadsvisie voor het komende legislatuur uit te tekenen. Daarnaast zullen ook de strategische contracten en 
de beleidsovereenkomsten Stedenfonds 2008-2013 opgemaakt en onderhandeld moeten worden met de 
Vlaamse Regering. Een moeilijke doch nuttige oefening. Voor de opmaak van de strategische contracten 
zal externe ondersteuning verstrekt worden. Hiervoor voorzie ik in 2006 €50 000. 
 
Vanaf 2007 zullen ook nieuwe stadsvernieuwingsprojecten ingediend kunnen worden (lancering oproep 
november 2006) en kunnen we van start gaan met de opmaak van stedelijke ontwikkelingsprojecten in het 
kader van de Europese structuurfondsen.  
 
Samen met de steden in de overleggroep en de verschillende werkgroepen zullen de andere acties verder 
gezet en uitgewerkt worden. 
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Stand van zaken Stedenfonds 
 
Jaarlijks wordt voor het Stedenfonds een bedrag vastgelegd dat minstens gelijk is aan het bedrag van het 
vorige jaar aangepast met een evolutiepercentage en rekening houdend met de meest recente 
bevolkingsgegevens. Vanaf het begrotingsjaar 2005 bedraagt het evolutiepercentage 3,5%. Van dit bedrag 
wordt jaarlijks 10% voorbehouden voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie en 700.000 Euro voor 
vorming, sensibilisering en communicatie van en voor de steden. Bijkomend wordt er een onderscheid 

 
Stad TR 2003 TR 2004 TR 2005 TR 2006  

Aalst 1.691.153,00 1.817.484,00 1.933.763,00 2.044.780,00 

Antwerpen 41.990.014,00 43.692.986,00 45.357.473,00 47.053.651,00 

Brugge 2.552.909,90 2.622.677,00 2.816.369,00 2.998.524,00 

Genk 5.467.773,00 5.467.773,00 5.467.773,00 5.467.773,00 

Gent 21.457.547,00 22.263.026,00 23.024.461,00 23.872.289,00 

Hasselt 1.328.685,00 1.474.803,00 1.605.708,00 1.728.296,00 

Kortrijk 1.833.790,00 1.918.739,00 1.997.918,00 2.074.956,00 

Leuven 2.370.575,00 2.487.403,00 2.548.329,00 2.655.403,00 

Mechelen 4.279.037,65 3.781.211,00 3.781.211,00 3.781.211,00 

Oostende 6.383.728,01 4.134.015,00 4.134.015,00 4.134.015,00 

Roeselare 1.056.683,00 1.179.739,00 1.284.089,00 1.379.216,00 

Sint-Niklaas 1.328.510,00 1.469.069,00 1.600.515,00 1.721.975,00 

Turnhout 996.361,00 1.047.375,00 1.096.876,00 1.143.811,00 

VGC 10.060.700,00 10.450.700,00 10.816.500,00 11.195.100,00 

Totaal 102.797.466,56 103.807.000,00 107.465.000,00 111.251.000,00 
 

Stad Prognose 2007* Prognose 2008* Prognose 2009* 
 

Prognose 2010* 

Aalst 2.158.863,00 2.271.678,00 2.385.326,00 2.500.362,00

Antwerpen 48.805.201,00 50.670.507,00 52.614.569,00 54.637.893,00

Brugge 3.193.589,00 3.376.760,00 3.559.740,00 3.743.635,00

Genk 5.467.773,00 5.467.773,00 5.467.773,00 
5.467.773,00

Gent 24.783.984,00 25.706.214,00 26.670.624,00 27.677.031,00

Hasselt 1.843.793,00 1.958.140,00 2.071.624,00 2.185.037,00

Kortrijk 2.171.936,00 2.267.061,00 2.364.632,00 
2.464.883,00

Leuven 2.754.348,00 2.858.473,00 2.967.144,00 
3.080.367,00

Mechelen 3.781.211,00 3.781.211,00 3.781.211,00 
3.781.211,00

Oostende 4.134.015,00 4.134.015,00 4.134.015,00 
4.134.015,00

Roeselare 1.468.395,00 1.559.461,00 1.649.840,00 
1.740.161,00

Sint-Niklaas 1.831.702,00 1.945.299,00 2.058.039,00 2.170.708,00

Turnhout 1.188.190,00 1.236.808,00 1.287.063,00 1.339.024,00

VGC 11.587.000,00 11.992.600,00 12.412.400,00 12.846.900,00

Totaal 115.170.000,00 119.226.000,00 123.424.000,00 127.769.000,00
 
* De trekkingsrechten 2007 – 2009 zijn een prognose op basis van het bevolkingsaantal januari 2005.  
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Deel I: Sterke steden, een analyse 
 
 
Zoals het Stedenfondsdecreet bepaalt, is in 2005 een visitatiecommissie op bezoek geweest in de 13 
steden en bij de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Deze bestond uit de voorzitters Filip De Rynck en 
Pieter Tops, 2 politici en 2 ambtenaren uit een andere stad en een aantal experten. Voorafgaandelijk had 
elke stad / de VGC haar voortgangsrapport opgemaakt met een stand van zaken van uitvoering van de 
beleidsovereenkomst, een evaluatie van de bereikte maatschappelijke effecten en een kritische 
zelfevaluatie over het besturen van de stad. Tijdens de visitatie evalueerde de stad / de VGC samen met 
de visitatiecommissie haar beleid, haar manier van aanpak en werden in overleg verbeteringen, 
bijsturingen geformuleerd.  
 
Het hoofddoel was “leren”: wat kunnen de steden van elkaar leren, wat kan de Vlaamse overheid 
uit de visitatie en de ervaringen van de steden leren?  
 
De voorzitters hebben het resultaat van deze visitaties neergeschreven in het eindrapport ‘Leren van en 
over steden’, dat op 9 maart 2006 meegedeeld is aan de leden van de commissie ‘Wonen, Stedelijk 
Beleid, Inburgering en Gelijke Kansen’ van het Vlaams Parlement.  
 
De Vlaamse Regering hecht belang aan deze bevindingen. De manier van werken die vervat zit in het 
Stedenfondsdecreet was immers nieuw en is ook vernieuwend in de algemene verhoudingen tussen de 
bestuursniveaus. Wat leren de bevindingen van de visitatiecommissie? Hoe speelt de Vlaamse Regering 
erop in? Voor wat het Stedenbeleid betreft zijn de opmerkingen van de visitatiecommissie vervat in de 
actiepunten van deel II en deel III. 
 

Eindrapport Visitatiecommissie 2005                       (samenvatting) 

 

1.1 Het Stedenfonds als beleidsinstrument: doorzetten, laten groeien 
 
Het eindrapport bevestigt dat de steden het Stedenfonds (SF) aangegrepen hebben om prioriteiten te 
versterken, projecten te versnellen, aanpak te verbreden en te verdiepen. In een minderheid van steden is 
het SF overwegend beschouwd als financieringskanaal. In een aantal gevallen zijn middelen van het SF 
ingezet voor programma’s waarvan de vraag is of deze niet eerder tot de reguliere financiering zouden 
moeten horen (bv. taallessen voor migranten, basiseducatie, arbeidszorg,..). In alle steden is het SF 
gebruikt om ‘reguliere’ behoeften in geldnood te financieren. De visitatiecommissie stelt zich de vraag of 
het SF hiervoor moet dienen en nodigt uit om hierover op stedelijk en Vlaams niveau overleg te voeren.  
 
In vergelijking met het Sociaal Impulsfonds (SIF) is de focus van het SF ruimer, meer gericht op opmaak 
van programma’s, minder op projectaanpak. Het is uitgewerkt met lichtere procedures en, door de 
visitatie, gekaderd in een andere vorm van opvolging en evaluatie. Het SF is anders dan het 
Gemeentefonds omdat de besteding van de middelen onderhandeld wordt, waardoor het fonds niet 
helemaal vrij kan worden besteed. In die zin heeft het gefungeerd als aanjager, als impuls van nuttige 
veranderingsprocessen. Het laat een combinatie toe van een open aanpak met de nuttige druk van de 
externe impuls en de ‘vreemde ogen’ die de stad alert houden. Het stimuleert de stadsbesturen tot het 
formuleren van haalbare doelstellingen: de stad weet immers dat er een vorm van opvolging komt. Dat 
effect bevordert de efficiëntie en de effectiviteit, al kan een pervers neveneffect ook zijn dat de 
doelstellingen ‘te haalbaar’ worden geformuleerd: de stad neemt dan geen risico’s en stelt de 
doelstellingen bijzonder pragmatisch. Dat gevaar is ook aanwezig. 
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De aanloop naar de beleidsovereenkomst  
In de aanloop naar de opmaak van de beleidsovereenkomsten werd de steden gevraagd een 
omgevingsanalyse te maken. De kwaliteit van de omgevingsanalyses was over het algemeen relatief goed. 
Er was wel niet altijd een duidelijk verband tussen de omgevingsanalyse en de uiteindelijke 
beleidsovereenkomst. De kwaliteit van die relatie heeft zeker te maken met de vaststelling dat de 
omgevingsanalyse soms zuiver ambtelijk werk was en de opmaak van de beleidsovereenkomst meer een 
zuiver politieke fase inluidde. In de gevallen waarbij omgevingsanalyse en overeenkomst duidelijk op 
dezelfde lijn zaten, zegt dat ook wat over de meer gemengde ambtelijke-politieke verhoudingen tijdens de 
opmaak van de beleidsovereenkomst. 
 

De opstelling van de Vlaamse overheid  
De manier waarop de steden de opstelling van de Vlaamse overheid in de opmaakfase van de 
beleidsovereenkomst hebben ervaren, verschilt: van eerder volgend en ondersteunend, tot sterker sturend 
in de keuzes van de stad. De visitatiecommissie stelt vast dat de steden tevreden waren met het 
eindresultaat en met de manier van werken. 
 
De Vlaamse overheid is voor het realiseren van veel beleidsdoelstellingen zelf betrokken partij. Dat 
aspect, deze medeverantwoordelijkheid en de implicaties op Vlaams niveau, zijn in de voorbereiding van 
deze beleidsovereenkomst veel te weinig tot uiting gekomen. De onderhandelingen werden wel gevolgd 
door de kabinetten van de verschillende ministers maar tot aansluitende engagementen heeft dat niet 
geleid. De voornaamste bekommernis was of de Vlaamse ministers zich konden vinden in de prioriteiten 
van de steden. Voor heel wat aspecten van de beleidsovereenkomst zou Vlaams engagement nochtans 
versnellend kunnen werken: voor de stadsprojecten, voor infrastructurele dossiers, voor de 
woonprojecten, …De visitatiecommissie adviseert om die medeverantwoordelijkheid beter tot uiting te 
laten komen.  
 

De beleidsmatige effecten van het Stedenfonds 
De visitatiecommissie stelt vast dat voor twee beleidsdomeinen vertragingen merkbaar zijn in de steden: 
de ruimtelijke ordening (vooral de stadsprojecten) en het woonbeleid. Beide hebben met elkaar te maken. 
Vaak is deze vertraging te wijten aan de complexiteit van de regelgeving en de moeizame afstemming van 
procedures. Zo zijn steden voor de realisering van projecten sterk afhankelijk van de voortgang binnen 
bovenlokale overheden (goedkeuring BPA’s, of RUP’s, onteigeningsaanvragen, subsidieaanvragen, 
discussie over toepasbaarheid van regelgeving, …). Hier komt het belang boven van de noodzaak van 
engagementen van de Vlaamse overheid gekoppeld aan de beleidsovereenkomsten. De effectiviteit van 
het SF komt als het ware als een boomerang terug naar het Vlaamse niveau. 
 
Voor de beleidsdomeinen cultuur, welzijn, onderwijs, minderheden, opleiding/werk, economie, 
gezondheid en verkeer/mobiliteit zitten de meeste steden voor de uitvoering van de beleidsovereenkomst 
goed op schema. 
 

Van Sociaal impulsfonds naar Stedenfonds: geen sociaal bloedbad 
De visitatiecommissie stelt vast dat de overgang van SIF naar SF het sociaal beleid eerder heeft versterkt 
dan verzwakt. Het heeft tot bestendiging geleid van initiatieven en tot verhogingen van de dotaties voor 
het OCMW. Daarnaast zijn sociale overwegingen een belangrijk integraal onderdeel van het stedelijk 
beleid geworden, ook al wordt niet alles expliciet onder die noemer geplaatst. De visitatiecommissie vindt 
dit een goede evolutie, omdat dit er op kan wijzen dat het sociale beleid eerder als een facetbeleid wordt 
benaderd dan als een aparte sector, wat met zich meebrengt dat het sociale beleid een stevigere 
verankering krijgt in het lokale beleid.  
 
In enkele steden heeft de overgang naar het SF geleid tot relatief ingrijpende operaties voor 
schaalvergroting en rationalisering van het aanbod, bvb in de domeinen van het jeugdwerk, het 
integratiewerk. Veel kleine vzw’s zijn op aansturen van het stadsbestuur gefusioneerd tot één grote 
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organisatie. Deze hervormingen zijn zeker gepaard gegaan met moeilijkheden, fricties en wrijvingen over 
de nieuwe rollen en verhoudingen. Dit proces is zeker op plaatsen nog niet verwerkt. De motieven voor 
deze hervormingen zijn volgens de visitatiecommissie echter eerbaar. Om de maatschappelijke effecten 
van deze hervormingen te beoordelen is het nog wat vroeg.  
 

Slotsom 
Het Stedenfonds wil een combinatie zijn van centrale stimulering en lokale activering en is er tot op 
zekere hoogte in geslaagd om interactiviteit tot ontwikkeling te brengen, al heeft het Vlaamse niveau zich 
volgens de visitatiecommissie te weinig geëngageerd. In overleg tussen steden en de Vlaamse overheid 
kan die kwaliteitsvolle interactie bewaakt en verbeterd worden.  
 
Aan het SF ligt een herkenbaar programmatisch idee ten grondslag. Daarom is het SF ook meer dan een 
geldfonds, meer dan een projectenmachine. Het is omwille van de milde druk op stedelijke 
veranderingsprocessen van belang om dat open en onderhandelbare programmatisch karakter van het SF 
overeind te houden. Dat kan alleen maar wanneer het wordt gecombineerd met de interactieve en 
communicatieve opzet, anders wordt het snel als centrale bedilzucht ervaren. 
 

1.2 Is meten weten? Over het (on)zalige effect van het werken met cijfers 
 
Een belangrijk onderdeel van de beleidsovereenkomst is de opname van effectindicatoren op het niveau 
van de strategische doelstellingen en van meetfactoren voor de operationele opvolging.  
 
In alle steden blijft het nog (zwaar) worstelen met de effectindicatoren op strategisch niveau, zowel 
inhoudelijk als technisch (welke indicatoren, welke data?). Op dit niveau zijn de onderhandelingen als 
eerder sturend ervaren. Dat geldt over het algemeen minder op het beleidsinhoudelijke vlak. Dit 
aanvoelen heeft niet zozeer te maken met de onderhandelingswijze, wel met de decretale formele 
vereisten en het gegeven dat het zoeken van beleidsindicatoren voor beide partijen onbekend terrein was. 
Dat onwennige gevoelen van ‘fietsen in de mist’, was dus bij beiden aanwezig. Het kon niet anders of 
deze fase moest eerder amateuristisch zijn. Eertijds snel geformuleerde indicatoren blijken niet te voldoen 
of vragen op te roepen. In nogal wat voortgangsrapporten zijn suggesties opgenomen voor andere 
indicatoren. 
 
Steden vreesden en vrezen ook nu nog dat zij op effectindicatoren afgerekend zullen worden, terwijl een 
geïsoleerde impact van het SF op die maatschappelijk beoogde effecten niet meetbaar is. Steden krijgen 
nu te veel het gevoelen dat zij alleen de last ‘van het halen van doelstellingen’ moeten dragen, dat zij 
alleen gemeten worden. Dat gevoelen is niet productief voor een goede interactie. Het probleem moet dus 
veel meer expliciet met de Vlaamse overheid gedeeld worden om indicatoren een draagvlak te geven. 
 
Prestatie-opvolging is over het algemeen minder omstreden en wordt als nuttiger beschouwd,  zowel voor 
interne opvolging, als voor de opvolging van afspraken met externe actoren. Veel prestaties meten echter 
alleen outputs (bv. aantal vergaderingen, contacten, aanwezigen,..) en geven geen zicht op effecten. Het 
lijkt er sterk op dat er zo veel mogelijk cijfers moesten verzameld worden, niet zo weinig mogelijk. De 
visitatiecommissie is van oordeel dat uit deze omgang met prestatiegegevens een eerder traditionele 
bureaucratische verantwoordingscultuur blijkt en stelt zich de vraag of het zinvol is om dergelijke 
prestatiegegevens in een interactie tussen Vlaanderen en de steden te gebruiken. Helpt dat de Vlaamse 
overheid verder, helpt het de stad verder, helpt het de dialoog tussen beide verder?  Deze vragen zijn 
richtinggevend voor het herzien van de huidige praktijk. 
 
De visitatiecommissie adviseert om het geheel van cijfermatige opvolging te herbekijken in 
gemeenschappelijk overleg. Aan de hand van voorbeelden uit de voortgangsrapporten en de ervaring van 
de verschillende omgang van de steden met data kan dat debat nu concreter gevoed worden dan in de fase 
van de opmaak van beleidsovereenkomsten. Cijfers over prestaties moeten op de eerste plaats voor de 
steden zelf betekenis hebben. Het Stedenfonds dient het proces van organisatieverandering gericht op 
beter datamanagement te ondersteunen. 
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1.3 Wonen in de stad: tegen harde grenzen 
 

besteding van middelen uit het SF. Ook op andere vlakken zoals wijkontwikkeling en de grote 
stadsprojecten investeren de steden vaak in wonen. Het is dan ook niet vreemd dat de discussies over het 
woonbeleid vaak sterk aanwezig waren in de gesprekken.  

1.4 Regie: toverwoord, modewoord, retoriek of rolwijziging? 
 
De visitatiecommissie stelt vast dat steden op domeinen waar ze vroeger niet, slechts beperkt of eerder als 
aanbieder actief waren, nu vaak nieuwe of vernieuwde ambities hebben en vormen van regie vervullen. 
Regie staat dan soms voor een sterke ambitie vanuit de stad. Dat kan zowel betekenen dat de stad vrij 
directief een richting aangeeft en organisaties betoelaagt die hiertoe kunnen bijdragen als dat er vrije 
ruimte is voor opbouw met maatschappelijke organisaties en andere diensten. Het woord regie omvat met 
andere woorden heel diverse evoluties.   
 
Voor het woonbeleid bvb is in meerdere steden een grotere activiteitsgraad vanuit de stadsbesturen 
zichtbaar en is het woord regie een aanduiding van een beweging naar een meer actieve rol van het 
stadsbestuur in een netwerk van lokale woonactoren. De visitatiecommissie is van oordeel dat dit te 
maken heeft met het ‘mandaat’ dat steden van de Vlaamse overheid kregen in het kader van de wooncode, 
zelfs al is dat mandaat niet gekoppeld aan extra bevoegdheden of middelen.  
 
Ook het domein van arbeid en tewerkstelling is een voorbeeld van een sterker geworden stedelijk 
mandaat. In meerdere steden zijn succesvolle programma’s lopende in de sfeer van de lokale (sociale) 
tewerkstelling. De wijze waarop deze programma’s zijn opgevat, is een goed voorbeeld van ‘regie’: de 
stad speelt een centrale rol in het realiseren van trajecten en netwerken met allerlei actoren. Men werkt 
samen maar de stad stuurt. In dit verband wijst de visitatiecommissie op het belang dit lokaal ontstane 
netwerk niet te laten doorkruisen door vanuit Vlaanderen een uniforme structuur op te leggen. De 
visitatiecommissie stelt dat maatwerk van onderuit meer aangewezen is voor een succesvolle regie. 
 
Voor het onderwijsbeleid, waar geen sprake is van een mandaat, is hier en daar ook evolutie zichtbaar: 
een aantal steden realiseren partnerschappen en vormen van coördinatie, maar het blijft sterk projectmatig 
werken. Het lijkt soms teveel een regie in de marge, over interessante, nuttige maar al bij al toch eerder 
secundaire materies, vergeleken met de zware problematieken in het onderwijs. Het oordeel komt 
misschien echter ook nog wat vroeg: in beide steden is de ‘regie’ problematiek nog vrij jong. De 
visitatiecommissie adviseert om dit punt in een volgende visitatieronde op te nemen. Een interessante 
werking zijn de ‘brugfiguren’ die, zoals de naam het aangeeft, bruggen leggen tussen school, ouders en 
wijken en waarbij het woord ‘regie’ echt wel betekenis krijgt.  
 
 
 
 
 
 

11 Stuk 976 (2006-2007) – Nr. 1

De visitatiecommissie stelt vast dat de woonproblematiek het meest centraal staat in de keuzes voor 

Uit deze gesprekken blijkt dat de steden de indruk hebben steeds beter te werken, maar tegelijkertijd op te 
botsen tegen harde grenzen. De visitatiecommissie wijst op de noodzaak voor de Vlaamse overheid hier 
zijn medeverantwoordelijkheid op te nemen. De Vlaamse overheid moet decentraliseren om de autonomie 
van de stad en de sociale huisvestingsmaatschappijen te verhogen, dereguleren en de fusie en schaalvergro-
ting van de sociale huisvestingsmaatschappijen doorzetten. 
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1.5 Instrumenten in ontwikkeling: organisatieverandering en  
het Stedenfonds 

Eenloketdienstverlening 
In enkele steden zijn aanzienlijke middelen van het SF gebruikt om de éénloketdienstverlening uit te 
bouwen. De initiatieven vallen op door de kwaliteit van de voorbereiding, door hun professionaliteit en 
capaciteit. Ze worden binnen de diverse steden door bijna alle diensten als een gevoelige verbetering 
gezien voor de stadsorganisatie. 
 

Staffuncties in de stadsbesturen 
Uit het eindrapport blijkt dat de Vlaamse steden in het algemeen zwak voorzien zijn op het vlak van de 
staffuncties aan de top van de organisatie. Staffuncties zijn vooral uitgebouwd in de diensten, veel 
minder, in verhouding, voor het geheel van de organisatie. Het vele werk op stafniveau moet door te 
weinig mensen gebeuren. 
 
In enkele steden heeft de commissie geadviseerd om meer middelen van het Stedenfonds te voorzien voor 
een beperkte en selectieve uitbouw van deze functies, ter ondersteuning van de ambtelijke top en het 
managementteam. Ten aanzien van Antwerpen en Gent adviseert de visitatiecommissie om in overleg de 
verscheiden ontwikkeling op te volgen. De stad Gent is, met middelen van het Stedenfonds, bezig met een 
sterke uitbreiding van de stafdiensten. In Antwerpen is bewust gekozen voor een zo klein mogelijke 
bezetting op stafniveau rond de strategische coördinator.  
 

Projectmanagement en procesmanagement 
De stedelijke dynamiek komt niet alleen vanuit stadsbesturen. Steden zijn de laatste jaren bijzonder 
aantrekkelijk geworden voor projectontwikkelaars en private actoren. Deze geven mee vorm aan de grote 
fysiek-ruimtelijke stadsprojecten. Daarbij komen heel wat aspecten kijken: uitschrijven 
stedenbouwkundige wedstrijd, opmaak BPA en stedenbouwkundig ontwerp, opmaak en opvolging 
inrichtings- en uitvoeringsplannen, opvolgen herbestemmingsdossiers, opmaak en uitvoeren 
saneringsfaseringsplan, het financiële programma,… Hiermee omgaan vergt een capaciteit en manier van 
werken die relatief nieuw is voor stadsbesturen. Het opbouwen van de juiste capaciteit is een moeizaam 
en tijdrovend proces. Bij bepaalde projecten is het projectleiderschap toevertrouwd aan de lijndienst, 
soms aan een stafdienst, in nog andere gevallen wordt gewerkt met externe projectleiders. Steden geven 
wel aan dat de kwaliteit van het procesmanagement reeds sterk gestimuleerd is door het 
Stadsvernieuwingsfonds, maar dat het hen ontbreekt aan capaciteit. Over het algemeen valt nog veel te 
leren en te winnen op het vlak van de professionaliteit, het uitbouwen van stevige projectstructuren, het 
procesmanagement en de communicatie. De visitatiecommissie stelt dat de steden veel van elkaar kunnen 
leren over de aanpak van grote projecten en adviseert om daar meer werk van te maken. 

Gebiedsgericht werken en wijkwerking: tussen drie spanningen en drie werelden 
In veel steden heeft het Stedenfonds de uitbouw van de wijkwerking of gebiedsgerichte werking 
gestimuleerd en geprofessionaliseerd. In organisatie en uitwerking, in professionaliteit en aanpak, zijn er 
grote verschillen tussen de steden, maar overal is wijkwerking in (snelle)  ontwikkeling.  
 
De ontwikkeling van gebiedsgericht werken vindt plaats in een drietal spanningsvelden waarmee iedere 
stad wordt geconfronteerd en waarmee iedere stad moet zien om te gaan:  
a) de spanning tussen het centrale en het decentrale niveau, b) de spanning tussen de functionele en de 
integrale benaderingswijze en c) de spanning tussen burgergericht werken en bedrijfsmatig werken. In iets 
andere bewoordingen, die nagenoeg dezelfde spanningen aanduiden: a) de spanning tussen het stedelijke 
belang en het wijkbelang, b) de spanning tussen sectoraal beleid en gebiedsgericht beleid en c) de 
spanning tussen politiek en ambtelijk systeem en de leefwereld van burgers. In die spanningen spelen drie 
leefwerelden een rol: deze van het politieke domein (politici), deze van het professionele domein 
(ambtenaren) en deze van het publieke domein (maatschappelijke groepen en verwachtingen). De drie 
domeinen spelen door elkaar in een stadsorganisatie. 
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De omslag naar gebiedsgericht of wijkgericht werken is vanuit meerdere overwegingen geïnspireerd: de 
gerichte aanpak van de tweedeling (prioriteit voor aandachtbuurten, achterstandswijken, geactiveerd door 
het SIF), meer efficiëntie door beter contact met burgers en organisaties (betere dienstverlening, sneller 
reageren, meer op maat reageren), betere afstemming van bestuur door op een kleinere schaal te werken 
(meer geïntegreerd werken).  
 
Deze omslag in de organisatie van steden houdt risico’s in: de wijk wordt te zeer voorgesteld als niveau 
voor ‘oplossing’ terwijl oplossingen voor wijkproblemen vaak niet op wijkniveau te vinden zijn. Er is het 
risico van bureaucratisering: de wijkwerking voegt dan een nieuwe laag bureaucratie aan de 
stadsorganisatie toe en keert dan in haar tegendeel. De bureaucratisering kan zich bvb uiten in een 
volledig uitgebouwde planningscyclus (wijkontwikkelingsplannen). Ook een sterke uniformisering van de 
wijkaanpak, volgens een vast sjabloon, kan een uiting van bureaucratie zijn: de logica van het bestuur 
domineert op de logica van de wijk en van de situatie. De visitatiecommissie adviseert de steden om 
hierover goed na te denken.  
 
De wijkwerkers vervullen in de organisatie bijzonder gevoelige en lastige functies. In hun persoon en 
werking komen de hierboven vermelde spanningen samen: de benadering van politici, van collega-
ambtenaren, van burgers. De wijkwerkers bevinden zich in de frontlijn van het bestuur: omgaan met die 
spanningen vergt bijzondere capaciteiten en kwaliteiten. De visitatiecommissie was in een aantal steden 
gecharmeerd door het ongebonden en vrijbuiterskarakter van de werking, wat de wijkwerking innovatief 
en aantrekkelijk maakte. 

1.6 Politiek en ambtelijk leiderschap in steden: voorbij de modellen 
 
Het stedelijke activisme heeft te maken met versterkt politiek leiderschap. In heel wat steden zijn sterke 
figuren politiek actief. De figuur van de burgemeester speelt daarbij een belangrijke rol.  Daarnaast 
ontwikkelt zich stilaan ook een groeiende professionalisering van de ambtelijke organisaties. Een 
onderdeel van de professionalisering is de evolutie naar managementteams in de steden, een beweging die 
overal aan de gang is, zij het in verschillende varianten van bestaansduur en samenstelling. De grootste 
verschillen zitten in de functies en de impact van dit team: in veel steden is dat overwegend gericht op 
intern beheer en is het eerder een ambtelijk of bureaucratisch instrument, in enkele steden (maar ze zijn in 
de minderheid) ontwikkelt het team zich meer tot een instrument voor planning, strategie en overleg met 
politici.  
 
De visitatiecommissie stelt zich de vraag welke rol dit team kan spelen naast het politieke leiderschap. De 
taakverdeling tussen politici en ambtenaren is geregeld in het nieuw Gemeentedecreet. De 
visitatiecommissie pleit ervoor de sterke betrokkenheid van politici, ook in de uitvoering, als een sterk 
punt van de Vlaamse bestuurlijke cultuur te blijven beschouwen. 

1.7 Stedelijk activisme institutioneel omklemd 
 
De visitatiecommissie maakt bij de positieve toon over het herwonnen stedelijke activisme een 
kanttekening: steden botsen met al het hernieuwde zelfbewustzijn sneller op de grenzen van het politieke 
en bestuurlijke systeem in en van Vlaanderen. Zij ervaren de federale en gewestelijke instituties eerder als 
een beperking dan als een stimulans. Het leiderschap van de (meeste) steden is te goed en te sterk aan het 
worden voor wat ze met dat leiderschap feitelijk maar kunnen aanvangen. 
 
Volgens de visitatiecommissie is gebrek aan capaciteit hierbij het basisprobleem en dit op drie niveaus: 1) 
een gebrek aan middelen van de stad zelf en van al de actoren die in de stad actief zijn, 2) door het 
energieverlies als gevolg van het gevecht met regulering en regels of door een onaangepast regelgevend 
kader voor de werking (begroting, boekhouding en personeelsbeleid) en 3) de manier waarop bovenlokale 
overheden steden vangen in procedures, in opgelegde sjablonen en verantwoording (talloze convenanten, 
planverplichtingen, een veel te sterk doorgeschoten sectoraal handelen en denken vanuit het centrale 
Vlaamse niveau). 
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Het gaat voor een belangrijk deel om gekende problemen. Ze komen echter steeds scherper naar voren net 
omwille van het toegenomen stedelijk activisme van de afgelopen jaren en het versterkte leiderschap. En 
dat is eigenlijk wel nieuw. 
 
Worden stadsbesturen als motor van maatschappelijke en dus ook van bestuurlijke vernieuwing gezien? 
Worden ze op die manier behandeld en tegemoet getreden? De visitatiecommissie is van oordeel dat de 
algemene relaties tussen Vlaanderen en de steden daar nog lang niet op toegesneden zijn. Natuurlijk 
vallen de belangen soms samen en dat leidt dan soms tot interessante projecten en samenwerking. 
Evengoed valt toch vaak op hoe Vlaanderen de eigen logica volgt, eigen doelstellingen nastreeft waarin 
steden zich vervolgens, zo goed of kwaad mogelijk, moeten zien te integreren, aan te passen. Hier en daar 
dringt een meer op steden gerichte benadering zeker door en er zijn soms aanzienlijke investeringen in 
infrastructuur. Maar in het courante beleid gaat het toch vaak eerder om goedbedoelde ‘experimentjes’, 
beperkte budgetten, soms nog met weinig continuïteit bij wisseling van regeringen of ministers. Het is al 
te vaak toch nog eenrichtingsverkeer: steden passen zich aan Vlaanderen aan. Het zou omgekeerd moeten, 
het zou met massieve middelen moeten gebeuren, het zou continuïteit moeten uitstralen. En het baadt toch 
allemaal nog veel te veel in bureaucratie en verouderde manieren van financiering en verantwoording. 
 
Volgens de visitatiecommissie is het van het grootste belang nieuwe benaderingen te ontwikkelen: 
- een meer geïntegreerde beleidsmatige relatie per stad in plaats van een dominant sectorale insnijding 

vanuit logica’s van ministers en hun administraties 
- een veel meer vanuit projecten en stedelijke programma’s bedachte opbouw van beleid van onderop 

in plaats van gedwongen en gewrongen aanpassingen van steden aan centraal bedachte 
beleidsprioriteiten 

- nieuwe instrumenten van flexibele financiering, van verantwoording en evaluatie voortbouwend op 
deze visitatie 

- een veel ruimer experimenteerrecht voor stadsbesturen 
- veel sterkere differentiatie van de bestuurlijke organisatie op maat van de stedelijke organisaties 

Burgerinitiatief: uit het zicht? De dreigende verpampering 
De verhouding tussen stedelijk activisme en ‘urban governance’ is delicaat. Op sommige momenten 
verwacht de samenleving een ferme politieke houding en een krachtige beslissing, op andere momenten 
zal de politiek zich eerder afzijdig moeten houden en maatschappelijke dynamiek kansen geven. 
 
Stedelijk activisme is echter zelf een gevolg van een toegenomen professionalisering en net in die groei 
zit ook het gevaar besloten van een te zeer vanuit zichzelf handelend bestuur. De stad komt op nieuwe 
domeinen en staat voor nieuwe problematieken op vertrouwde domeinen. 
 
Met de toegenomen professionalisering kan er meer maar moet terzelfdertijd goed worden nagedacht over 
de rol van de stad. Met toegenomen professionalisering ‘intelligent niets doen’ om de maatschappelijke 
dynamiek te laten spelen, is bijzonder lastig. De natuurlijke neiging is sterker om veel zelf te doen. En 
soms is er weinig of geen maatschappelijke dynamiek en moet de stad zelf impulsen geven. 
 
Toegenomen stedelijk professionalisme en stedelijk activisme dreigen hier en daar het zicht op het 
maatschappelijke veld te belemmeren. De stad kan met de middelen van het SF maatschappelijke 
organisaties tot medewerking verleiden. Dat leidt dan soms tot nieuwe ‘systemen’, tot nieuwe routines, tot 
sjablonen voor manieren van werken, bedacht vanuit de ratio en de logica van de professionelen. Op die 
manier wil de stad ‘greep houden’ op de maatschappelijke ontwikkelingen of deze in het patroon van de 
stad vatten. Uiteindelijk kan dat leiden tot een gebrek aan dynamiek of vernieuwing van het 
maatschappelijke middenveld. 
 
Deze spanning rond het stedelijk activisme ziet de visitatiecommissie in de omgang met burgerinitiatief. 
De stad heeft de neiging te veel zelf te willen doen om te tonen dat het stadsbestuur het verschil kan 
maken. Het kan er toe leiden dat de stad burgerinitiatief ontmoedigt of uitholt door te veel 
verantwoordelijkheid naar de stad toe te trekken. Een merkwaardige paradox: goedgemeende pogingen 
om bestuur en burgers dichter op elkaar te betrekken, hebben een averechts effect. Een actief, overactief 
bestuur leidt tot een luie samenleving. De visitatiecommissie wijst op dit gevaar en geeft aan relatief 
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weinig goede voorbeelden van burgerinitiatieven als bron van vernieuwing en dynamiek op het spoor te 
zijn gekomen. 

1.8  Belangrijkste aanbevelingen inzake SF, beleidsovereenkomsten  en 
visitatieproces 
 
1. Zet het Stedenfonds verder, minstens nog één planperiode. Het is te vroeg om radicale veranderingen 

door te voeren. Beleidsinstrumenten moeten kunnen groeien, er is een zekere stabiliteit nodig om het 
maximale effect te kunnen realiseren. 

2. Het SF houdt ook een opdracht in voor de Vlaamse overheid, die breder reikt dan de minister die 
verantwoordelijk is voor het SF. De medeverantwoordelijkheid van de Vlaamse overheid bij de 
uitwerking van de prioriteiten in de beleidsovereenkomst dienst sterker tot uiting te komen en 
voorwerp te zijn van de beleidsovereenkomst. 

3. Het is nuttig om de belangrijkste lessen van het SF ook voor andere sectoren te gebruiken. Dat houdt 
in dat als een aparte convenant nodig wordt geacht (en dat blijft de eerste en meest fundamentele 
vraag) deze aan drie condities dient te volgen: 

a. Zij moet open en op maatwerk gericht zijn 
b. Zij moet het product zijn van een stevige fase van gesprekken en onderhandelingen 
c. Er moet een zekere mate van gelijkwaardigheid tussen betrokken partijen bestaan 
d. De medeverantwoordelijkheid van de Vlaamse overheid moet helder worden bepaald en 

worden vastgelegd. 
4. Het is van groot belang om vooraf duidelijke spelregels af te spreken en daar ook aan vast te houden, 

zodat er op dit punt geen niet te rechtvaardigen verschillen tussen steden ontstaan. De procedure dient 
fair, gelijk en open te zijn. De onderhandelingen dienen zoveel mogelijk in het openbaar te worden 
gevoerd. 

5. In het algemeen is de formulering van de effectindicatoren te zeer geïsoleerd tot stand gekomen. 
Ondertussen zijn er, onder andere met de stadsmonitor en de stadsmonografie, nieuwe cijferreeksen 
ontwikkeld of is daarvoor een aanzet gegeven. In een volgende onderhandeling moet die integratie en 
koppeling veel meer centraal staan. Het is essentieel dat ook de Vlaamse overheid zich engageert 
voor het halen van de beoogde effecten: het gevoel mag niet ontstaan dat dit een zaak is van de steden 
alleen. 

6. De steden zijn voor ons de eerste verantwoordelijken voor de manier waarop zij prestaties opvolgen. 
De rapportage over prestaties, die nu in de beleidsovereenkomsten en in de voortgangsrapporten vaak 
veel te uitgebreid is, zal sterk moeten worden uitgedund. De huidige voortgangsrapporten bevatten te 
veel operationeel detail, waardoor overigens ook vaak het overzicht voor de steden zelf verloren gaat. 

7. Monitoring van effecten en prestaties alleen in termen van harde cijfers moet enigszins gerelativeerd 
worden; zij zijn minder hard dan vaak wordt verondersteld. Aanvulling met zachte indicatoren 
(interviews, panels) is gewenst. Bij het verzamelen van de gewenste gegevens is nauwere 
samenwerking tussen steden en de Vlaamse overheid (oa APS) nodig. 

8. In de volgende visitatieprocedure moet voldoende tijd voor het opstellen van het voortgangsrapport 
worden voorzien. Dit rapport zal meer dan nu het geval was het karakter van een zelf-evaluatie 
moeten hebben, en minder het karakter van een wat plichtmatig en defensief 
verantwoordingsdocument. 

9. Voor de grote steden is meer maatwerk nodig voor de aanpak van de visitatie. Het is beter om twee 
dagen te voorzien zodat de veldambtenaren beter aan bod zouden kunnen komen en er meer ruimte 
zou zijn voor inhoudelijke discussies en/of voor wat langere gesprekken. 

10. De basiskeuzes inzake de organisatie van de panels en de samenstelling van de commissies kunnen 
behouden blijven. De formule van de panels met maatschappelijke groepen en burgerorganisaties 
moet beter en tijdig worden afgesproken zodat een meer afgewogen samenstelling tot stand kan 
komen. Het probleem van de beschikbaarheid van de goede mensen tijdens een werkdag is daarbij 
zeker een zorgpunt. Een volgende visitatie moet daar beter op inspelen. 
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Deel II: Sterke steden, een inclusief beleid 
 
1. Overleg en samenwerking met de steden 
 
De Vlaamse Regering erkent de lokale besturen als partners in het realiseren van een toegankelijke 
dienstverlening aan burgers en ondernemingen. Willen we sterke steden dan moeten we maximaal 
investeren in een volwaardig partnerschap. Dit vraagt van de steden en van de Vlaamse Regering  
bereidheid tot samenwerking en wederzijdse engagementen. 
Steden stellen zich de vraag wat moeten we zelf doen, wat kunnen anderen doen? Hoe werken we samen 
met anderen, hoe worden krachten gebundeld? Hier stelt zich ook de vraag naar het al dan niet opnemen van 
een regiefunctie. Ik wil de steden in hun zoektocht ondersteunen. 

Actie 1: Overleg met de steden  
 
Deze actie is gekoppeld aan de uitvoering van het Vlaams Regeerakkoord “ we geven een beduidend 
grotere autonomie aan de lokale besturen en realiseren een goed partnerschap tussen en structureel 
overleg met de lokale besturen en hun verenigingen”. 
 
In haar steven naar partnerschap met de steden, zal de Vlaamse Regering haar samenwerking met de 
verschillende steden nog moeten optimaliseren. (beleidsnotabis 2005-2009) 
 

Stand van zaken 
 
De afgelopen jaren was er geregeld overleg tussen het Vlaamse niveau en de steden, eerder ad hoc dan 
structureel. Voorbeelden waren de Stedenronde, overleg in functie van de stadsmonitor, de gezamenlijke 
advertenties en dergelijke.  
 
Om te komen tot een goede samenwerking en een beter afgelijnd stedenbeleid moet er zoals aangegeven 
in mijn vorige beleidsbrief op regelmatige basis overlegd worden met de steden. De minister van 
stedenbeleid moet hierbij functioneren als verbindingspersoon niet alleen naar de andere Vlaamse 
ministers maar ook naar de federale en Europese overheid.  
 
Ik vind het van cruciaal belang dat het Vlaams stedenbeleid ontwikkeld wordt in een volwaardig 
partnerschap en in samenspraak met de steden. In 2006  werden stevige fundamenten gelegd voor een 
volwaardig partnerschap en samenwerking met de steden. Op bijna maandelijkse bijeenkomsten tussen de 
steden, VVSG en mijn kabinet werden initiatieven van beide partners besproken en uitgewerkt. 
Ook met de Vlaamse Gemeenschapscommissie werd overleg gepleegd. 
 
Deze besprekingen leverden vruchtbare en voor iedereen aanvaardbare resultaten op. De belangrijkste 
thema’s die hier besproken werden, zijn: de opstart van een kenniscentrum, de invulling van de nieuwe 
Europese structuurfondsen, de promotie van de steden, de invulling van de verschillende werkgroepen en 
de opmaak van strategische contracten. Wat dit laatste betreft heeft dit geleid tot een onderhoud van 
verschillende Vlaamse ministers, de Minister-president en de burgemeesters van de 13 centrumsteden, 
achteraf bekrachtigt in een beslissing van de Vlaamse Regering.  
 

Prognose  
 
In 2007 zal het regelmatig overleg met de stadssecretarissen en de burgemeesters van de 13 steden verder 
gezet  en geïntensifieerd worden. Ook met de VGC zal regelmatig overlegd worden. 
 
Het Vlaams stedenbeleid zal in nauwe samenspraak met de steden ontwikkeld worden. 
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Ter uitvoering van de beleidsbrief 2005 – 2006 worden in overleg met de steden in 2007 werkgroepen 
opgericht. Deze werkgroepen zullen bestaan uit afgevaardigden van de steden, van VVSG en de 
administratie. De vertegenwoordigers van de steden werden gezamenlijk door de steden aangeduid.  
 
• 

asielzoekers op de leefbaarheid van de steden.  
• De werkgroep ‘Masterclass stedelijke omgevingsanalyse en diagnoses’ gaat na hoe het opstellen van 

omgevingsanalyses en diagnoses eenvormiger kan gerationaliseerd worden. 
•  De werkgroep ‘participatie’ volgt de mogelijkheden die in het Gemeentedecreet voorzien zijn om de 

participatie van de burger te stimuleren op.  
• De werkgroep ‘stimuleren van gezamenlijke initiatieven’ gaat na hoe bestaande regelgeving 

aangepast kan worden om gezamenlijke initiatieven van burgers te stimuleren 
• De werkgroep ‘diverse lopende zaken’ volgt ontwikkelingen met betrekking tot het overleg met de 

steden, promotie van de steden, de actualisatie van de stedelijke monografieën en de stadsmonitor, het 
Europees kennisnetwerk, het verspreiden van good practices,… 

 
2006 was voor de steden een druk jaar, met de oprichting van de werkgroepen wordt gewacht tot na de 
installatie van de nieuwe besturen. Zij kunnen dan volledig inspelen op de krachtlijnen die de nieuwe 
besturen willen uittekenen en zo mee vorm geven aan het lokaal stedelijk beleid. 
 
 

Actie 2: Vormingsprogramma Regiefunctie van het stadsbestuur  
 
Op heel wat beleidsdomeinen vervullen de steden al vormen van ‘regie’, vaak op verzoek van de Vlaamse 
overheid zelf. Stadsbesturen zoeken actief naar het realiseren van partnerschap met andere organisaties 
om in samenwerking maatschappelijke problemen aan te pakken. Regie staat dan voor een sterke ambitie 
vanuit de stad. Bijvoorbeeld, specifiek voor het sociaal beleid heeft de minister van Welzijn de lokale 
besturen reeds de opdracht gegeven een taakverdeling uit te werken in het eerste Lokaal Sociaal 
Beleidsplan. 
 
De regierol van de stedelijke overheid moet kunnen steunen op een combinatie van politiek en ambtelijk 
leiderschap. De regiefuncties vergen een aangepaste organisatie van de stadsbesturen. Dit gaat over het 
bestaande takenpakket naar continuïteit van beleid, intense communicatie, professioneel management, 
goede overlegprocessen met maatschappelijke actoren,  taakverdeling tussen stad en OCMW, als naar 
nieuw te ontwikkelen vaardigheden inzake sturings- en planningscapaciteit, communicatievaardigheden, 
netwerkvorming, enz. 
 

Stand van zaken 
 
De visitatiecommissie stelt vast dat “regie” een containerbegrip is, dat diverse evoluties omvat. Het kan 
zowel betekenen dat de stad vrij directief een richting aangeeft en organisaties betoelaagt die hiertoe 
kunnen bijdragen als dat er vrije ruimte is voor opbouw met maatschappelijke organisaties en andere 
diensten. Het al dan niet beschikken over een ‘mandaat’ in de regelgeving kan ondersteunend zijn.  
 
De Vlaamse overheid wil steden ondersteunen door enerzijds in overleg met hen na te gaan hoe 
regelgeving kan aangepast worden zodat zij deze rollen beter kunnen opnemen. Anderzijds door samen 
met hen een vormingsprogramma uit te werken voor lokale capaciteitsopbouw.  
 
Zeker de samenwerking of de roluitklaring tussen stad en OCMW is in de meeste steden voor verbetering 
vatbaar. De vaststellingen van de visitatiecommissie en de eigen bemerkingen van de steden  in hun 
voortgangsrapporten over de samenwerking met het OCMW zullen opgelijst worden en als voorbeelden 
van good/bad practices opgenomen worden in het vormingsprogramma. 
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Prognose 
Samen met de steden wordt een legislatuurbreed vormingsprogramma uitgewerkt voor lokale 
capaciteitsopbouw. Dit programma kan zich zowel richten naar mandatarissen als naar ambtenaren van de 
lokale besturen. 
 
Binnen het Steunpunt ‘Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen’ zal tevens – en in samenwerking met de 
steden  onderzoek verricht worden naar strategische besluitvorming in Vlaamse centrumsteden. Dit 
onderzoek moet alternatieve modellen en strategische sturingsinstrumenten opleveren. Hiervoor wordt 
vanuit Stedenbeleid jaarlijks 50.000 euro verstrekt aan het Steunpunt. Dit instrumentarium moet de 
stadsbesturen helpen bij de vormgeving, (zelf)evaluatie en bijsturing van hun strategisch 
besluitvormingsproces. Ook het gebruik van de stadsmonitor bij dit proces zal vervat worden in het 
onderzoek. 
 
Vermits 2006 het laatste jaar van de legislatuur is, wordt het vormingsprogramma in overleg met de 
steden uitgewerkt na de installatie van de nieuwe stads- en OCMW-besturen. 
 

Actie 3: Masterclass stedelijke omgevingsanalyses en diagnoses  
 
Deze actie geeft uitvoering aan het Vlaams Regeerakkoord “We nemen initiatieven om de regelingen 
inzake administratief toezicht alsook de informatie- en rapporteringsverplichtingen voor de lokale 
structuren maximaal te vereenvoudigen en te verminderen. We zullen de Vlaamse administratie hiervoor 
ook heroriënteren van een rol van toezicht naar meer coaching en ondersteuning”. 
“Er komt een doorlichting van parallelle controle- en rapporteringsstructuren in het kader van het 
sectoraal beleid. Ze worden vereenvoudigd en waar mogelijk afgeschaft.” 
 

Stand van zaken 
 
Voor heel wat beleidsdomeinen (Stedenbeleid, Ruimtelijk structuurplan, Cultuur, Jeugdbeleid, Sociaal 
Beleid, milieu, mobiliteit,…) worden vandaag overeenkomsten afgesloten tussen de Vlaamse overheid en 
de steden of zijn er planverplichtingen voor de steden.  
 
Ter voorbereiding en/of ter ondersteuning voor de opmaak en/of uitvoering  van beleidsplannen, 
komsten/projecten/doelstellingen  wordt  aan steden opgedragen omgevingsanalyses en  diagnoses 
op te maken. Elk beleidsdomein heeft daarbij eigen voorschriften en verwachtingen, waardoor elk 
document anders opgemaakt moet worden.  
 
Als minister van Binnenlands Bestuur werk ik aan een ontwerp van decreet inzake planlastvermindering. 
De opmaak van dit decreet past in de uitvoering van het Vlaamse regeerakkoord, waarbij de Vlaamse 
Regering het engagement aanging om acties te ondernemen die moeten leiden tot een verlichting van de 
planlast voor gemeenten, OCMW’s en provincies. 
 
De brede waaier van subsidiestromen vanuit de Vlaamse overheid naar de lokale besturen heeft geleid tot 
een grote diversiteit aan subsidieregelingen met telkens eigen accenten en verschillende procedures 
inzake timing en planlastverplichtingen, inhoud en modaliteiten inzake toekenning, verantwoording en 
uitbetaling van middelen.  
 
Hoewel deze subsidieregelingen telkens vertrekken vanuit een eigen interne logica, leidt de diversiteit in 
de aanpak tot een vermindering van de effectieve inzet van het subsidiëringsinstrument. Voor de lokale 
besturen komt de diversiteit aan niet onderling afgestemde regelgevingen over als complex en 
ondoorzichtig. 
 
De opzet van de Masterclass II sluit aan bij deze visie, het betreft de uitwerking van een specifiek 
onderdeel van het groter geheel. 
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Prognose 
 
De masterclass II zal voor de steden onderzoeken hoe voor de steden planningsdocumenten nog meer 
vereenvoudigd en op elkaar afgestemd kunnen worden. In eerste instantie zal hierover overleg gepleegd 
worden met het agentschap voor Binnenlands Bestuur, dat instaat voor het uitschrijven van een ontwerp 
van decreet omtrent de algemene voorwaarden waaronder in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams 
Gewest subsidies aan de lokale besturen worden toegekend  waarbij getracht wordt om meer uniformiteit 
in de sectorale plannen te brengen. 
 
Samen met de verschillende betrokken Vlaamse administraties zal in 2007 een Masterclass II opgericht 
worden, die een inventaris opmaakt van wat vandaag ‘gevraagd’ wordt aan gegevens zodat we 
uiteindelijk vanuit de Vlaamse Regering de criteria en parameters voor elk uniform document (SWOT’s, 
omgevingsanalyses, rapporten, evaluaties, enz) kunnen afspreken die voor alle administraties 
aanvaardbaar en bruikbaar zullen zijn. Nadien zullen in functie van de strategische contracten (actie 16) 
ook stedelijke administraties bij de besprekingen betrokken worden. De oefening die voor de 13 
centrumsteden wordt uitgevoerd, kan ook een voorbeeldfunctie hebben voor andere lokale besturen.   
 

 
De stad is geen eiland op zich. De steden maken deel uit van een groter geheel en zijn gevoelig voor 
invloeden van buitenaf: van de rand, van andere steden, van Vlaanderen, van België, van Europa en van 
de wereld. Omwille van de effecten van het jarenlang gevoerde beleid van spreiding van wonen, werken, 
medische en educatieve instellingen, spreiding door de oprichting van filialen in de rand, een verbetering 
van de mobiliteit, enz., is er een verweving ontstaan tussen de meer verdichtte en meer open gebieden.  
De grenzen tussen stad en platteland zijn vervaagd of verdwenen. Steden en gemeenten vormen één 
geheel. Met andere woorden: het impactgebied van de steden wordt steeds groter.  
 
Vlaanderen wordt in feite één groot verstedelijkt gebied, een kluwen van netwerken met evenveel 
verschillende mogelijkheden aan verknopingen. Het is belangrijk af te stappen van administratieve 
grenzen en de stad met een open blik te bekijken vanuit de verschillende schaalniveaus en met de 
verschillende Vlaamse centrumsteden. 
 
Hoewel al vele jaren bvb via verschillende bevoegdheidsdomeinen projecten gerealiseerd worden blijft 
men nog steeds ervaren dat de uitwerking, de mogelijke constructies (al dan niet in PPS-verband), het 
begeleiden van projecten beperkt blijft tot de eigen administraties en dat de uitwisseling van kennis en 
ervaring zeer beperkt is. 
 
Ik wil vanuit de Vlaamse Regering samen met de steden de knopen van de verschillende rasters 
(netwerken) zichtbaar maken zonder hierbij te vervallen in nieuwe afbakeningsprocessen en/of nieuwe 
structuren. Hiertoe zullen een aantal initiatieven uitgewerkt worden. 

 

Actie 4: Oprichting Kenniscentrum Vlaamse steden  
 

Stand van zaken 
 
Sinds 2005 drukken de steden de wens uit een overleg en kenniscentrum op te richten waarvoor zij de 
nodige middelen en mensen ter beschikking zullen stellen. Zij hopen dat dit centrum een platform kan 
bieden waarbinnen de steden een visie kunnen ontwikkelen, standpunten kunnen voorbereiden, informatie 
verzamelen en raadplegen. 
 
In 2005 werd gesteld dat het op te richten Kenniscentrum in de eerste fase drie taken op zich zou kunnen 
nemen: 
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1) 
2) accountmangement van projecten (begeleiding van steden bij de opmaak, de goedkeuring van hun 

projecten over de verschillende bevoegdheden heen) 
3) verbindingsorgaan tussen de Vlaamse Regering en de steden om het beleid op elkaar af te stemmen in 

2007. 
 
In 2006 voerden de steden verdere besprekingen. Er werd een conceptnota opgemaakt die besproken is op 
de stedelijke managementcomités in mei en in juli op het overleg van de burgemeesters. 
Accountmanagement wordt niet langer gezien als een taak van het kenniscentrum. De taakstelling ziet er 
nu als volgt uit: 
 
• de kennis en ervaringen in steden beter ontsluiten en breder delen (kenniswerking) 
• de samenwerking tussen de Vlaamse steden bevorderen als steun voor een innovatief, effectief en 

efficiënt lokaal stedelijk beleid (samenwerking) 
• beleidsacties opzetten om op alle overheidsniveaus en in de Vlaamse samenleving te werken aan een 

meer en beter op stedelijkheid gericht beleid (actiegericht). 
 
Het kenniscentrum voorziet ook in de mogelijkheid tot nauwe samenwerking met partners als VVSG, de 
VGC en de Vlaamse overheid. Ook is er een openheid naar andere kleinere steden met als doel een 
bredere kennisuitwisseling te bewerkstelligen. 
 
Het initiatief tot oprichting van een kenniscentrum gaat uit van de steden zelf. Ik  wil dan ook bij de 
oprichting van het centrum de autonomie van de steden ten volle respecteren. De steden stellen dat 2007 
een opstartjaar is, waarin ze willen uitklaren hoe het kenniscentrum verder zal evalueren. De oprichting 
van een kenniscentrum ligt in de lijn van het gedachtegoed dat door het Vlaams stedenbeleid de voorbije 
vijf jaar ontwikkeld werd. Het witboek, de ontwikkeling van de stadsmonitor, de stadsmonografieën, de 
visitatieronde in het kader van het Stedenfonds waren belangrijke stimuli. De steden zijn zich binnen het 
door de Vlaamse overheid ontwikkelde kader meer bewust geworden van de stedelijke problemen, maar 
vooral van de stedelijke opportuniteiten en het belang van samenwerking.  
 
De oprichting van het kenniscentrum sluit ook aan bij uitvoering van het Vlaams Regeerakkoord. 
“We ondersteunen de uitbouw van een Vlaams en internationaal netwerk van grote en kleine steden en/of 
gemeenten, waarin elke stad specifieke niches zoekt en samenwerkt met de andere grote en kleine 
steden.”    
 
 

Actie 5: Programma ‘projectmatig werken’  
 
Het ondersteunen van stadsprojecten wordt ervaren als één van de belangrijkste hefbomen om de 
stedelijke vernieuwing en de hiermee gepaarde verbetering van de omgevingsfactoren in de steden en ver 
daarbuiten te bewerkstellingen. Stadsprojecten vereisen een inclusieve aanpak naar verschillende 
domeinen, zoals economie, ruimtelijke ordening, ondernemerschap, mobiliteit, cultuur, enzovoort die de 
leefbaarheid van een buurt, een wijk, de stad zullen verhogen.  
 
Steden die erin slagen inclusieve projecten op te zetten, waarin verscheidene facetten geïntegreerd 
worden, verdienen alle aanmoediging die ze kunnen krijgen om hun projecten binnen een redelijk 
tijdsbestek gerealiseerd te zien.  
 
Ik wil ervoor ijveren om in de toekomst meer te doen dan alleen maar financiële ondersteuning te 
verstrekken. Ik zie het als mijn taak om in stadsprojecten, als trekker voor de stad op te treden, om de 
verschillende noodzakelijke actoren samen te brengen.  
 
Een stad die met een inclusieve benadering werkt, moet in de Vlaamse Regering een partner vinden die 
op éénzelfde manier werkt. Dat betekent dat de stad haar projecten niet moet onderhandelen met tien 
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onderscheiden vakministers, die vaak tegenstrijdige signalen geven, maar met één inclusief denkende 
Vlaamse Regering.  
 
Het initiatief tot projectmatig werken sluit aan bij het Vlaams Regeerakkoord “Het is cruciaal dat 
gemeenten, provincies en de Vlaamse overheid interbestuurlijk samenwerken met het oog op een 
effectieve, snellere en meer klantgerichte dienstverlening, zoadat de termijnen voor besluitvorming – 
toekenning van vergunningen en tegemoetkomingen – drastisch worden verkort en de kwaliteit van de 
besluitvorming verbetert.” 
 

Stand van zaken 
 

doelstelling van dit vernieuwende initiatief blijft onverkort behouden. Deze actie draagt bij tot een meer 
doeltreffend, samenhangend en klantgericht optreden van de overheden alsook het versterken van het 
partnerschap tussen het Vlaamse en de lokale beleidsniveaus. 
 
Omdat de Vlaamse Regering het afgelopen jaar 9 prachtige doch complexe stadsvernieuwingsprojecten 
goedgekeurd heeft ter financiering en ondersteuning, zal met deze projecten van start gegaan worden in 
het experiment ‘projectmatig werken’.  
 
Met de goedkeuring van de projecten is door mijn team onmiddellijk van start gegaan met de opmaak van 
een ontwerp van scenario en een stappenplan.  
 

Prognose 
 
In overleg met de weerhouden steden zal voor elk project een programma uitgewerkt worden. Alle 
relevante actoren zullen betrokken worden zoals afgevaardigden uit de betrokken beleidssectoren van de 
Vlaamse Ministeries, de provinciale administraties, de stedelijke administraties, de bevoegde schepen(en), 
huisvestingmaatschappij(en), private partners, Havenbestuur, De Lijn, NMBS en dergelijke. Per project 
zal een team van bovengenoemden samengesteld worden. Zij zullen zich buigen over het vraagstuk hoe 
mensen en middelen zo efficiënt mogelijk kunnen ingezet worden om het project binnen een redelijke 
termijn te realiseren. 
 
Dit beperkt en haalbaar programma zal ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd. De 
goedkeuring van het programma door de Vlaamse Regering houdt de principiële goedkeuring in van de 
projecten door alle beleidssectoren op het Vlaamse niveau. Bij de goedkeuring van de projecten zal een 
hoofdstuk voorzien worden waarin de onderscheiden ministers hun engagementen ten opzichte van het 
betreffende project bevestigen. 
 
Per project zal uit de groep betrokkenen een voorzitter - de accountmanager - aangeduid worden vanuit 
het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. De accountmanager zal het vaste aanspreekpunt zijn voor 
de hiervoor opgesomde andere actoren in het project. De accountmanager zal de procedures op Vlaams 
niveau in de diverse beleidssectoren opvolgen en de vooruitgang bewaken, ook op financieel vlak. De 
accountmanager zal op geregelde tijdstippen verslag uitbrengen aan de Vlaamse Regering over de 
vorderingen van het project.  
 
Er worden voor deze actie geen extra-middelen voorzien. Dit is een optimalisering van de reeds 
gesubsidieerde stadsvernieuwingsprojecten. 
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Actie 6: Stadsvernieuwingsprojecten  
 
De subsidie van stadsvernieuwingsprojecten komt tegemoet aan een reële nood. Het aantal en de omvang 
van de ingediende projecten voor oproep I en oproep II overtrof in ruime mate de beschikbare middelen. 
Slechts een beperkt aantal projecten konden gehonoreerd worden. De andere projecten vielen uit de boot. 
De belangrijkste redenen hiervoor waren dat er te weinig middelen zijn om deze op te vangen en ten 
tweede dat sommige projecten nog niet voldoende uitgewerkt waren of een onvoldoende kwaliteit 
kenden. Tal van deze beloftevolle projecten werden ondersteund door een conceptsubsidiëring en werden 
klaargestoomd voor een volgende oproep. 
 
Het hefboomeffect van de stadsvernieuwingsprojecten is enorm: elke euro uit het fonds, genereert 19 euro 
waarvan het merendeel door private investeerders verstrekt wordt. 

Stand van zaken 

De Vlaamse overheid wil steden financiële ondersteuning bieden bij de realisatie van goed onderbouwde 
en doordachte stadsvernieuwingsprojecten met multifunctioneel karakter. Het moet gaan om projecten 
met een hefboomfunctie voor een buurt, wijk of stadsdeel en die voor een nieuwe dynamiek kunnen 
zorgen. 

De grootsteden Antwerpen en Gent, de regionale steden (Aalst, Brugge, Hasselt, Genk, Kortrijk, Leuven, 
Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas en Turnhout), de provinciale steden (Aarschot, Deinze, 
Dendermonde, Diest, Eeklo, Geel, Halle, Herentals, Ieper, Knokke-Heist, Lier, Lokeren, Mol, 
Oudenaarde, Ronse, Sint-Truiden, Tielt, Tienen, Tongeren, Vilvoorde en Waregem) en de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie kunnen projecten indienen. 

 
Hierna een overzicht van de projecten, de subsidiebedragen en de vrijgave van de subsidie. 
 
Bij de 2de oproep werd op 21 oktober 2005 voor 9 stadsvernieuwingsprojecten de subsidiëring met FFEU-
middelen definitief toegezegd. Hierna volgt een overzicht van de projecten, de respectievelijke 
subsidiebedragen, en de reeds vrijgegeven subsidieschijven. 
 
 Stad Project Subsidie-

bedrag 
Vrijgegeven 

subsidie 
1 Antwerpen 

 
Falconplein - Zeemanshuis, investeren in 
een verleidelijk stukje Antwerpen 

2 200 000 660 000 

2 Oostende 
 

Trieptiekproject Oostende centrum 3 000 000 900 000 

3 Aarschot 
 

's Hertogenmolens en Amer 2 000 000 600 000 

4 Halle 
 

Nederhem, de nieuwe Halle-poort 2 000 000 600 000 

5 Tongeren 
 

Anicius, Ruimte aan de rand 2 200 000  

6 Tienen 
 

Kazerne voorplein 2 200 000 660 000 

7 Antwerpen 
 

Het Museumplein, een stedelijk plein voor 
de 21° eeuw 

2 400 000 720 000 

8 Ronse 
 

De Kloef 2 000 000  

9 Mechelen 
 

Herwaardering site Euroshopping en 
omgeving 

1 300 000 390 000 

  Totaal 19 300 000  
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Bij een eerste oproep werden 8 projecten gesubsidieerd. Afgelopen jaar zijn de subsidieschijven voor 
deze projecten verder vrijgegeven naarmate de realisatie vordert. De kwaliteitskamer werd éénmaal 
bijeengeroepen op 9 november 2005. De kwaliteitskamer gaat na of de essentie van het project behouden 
blijft, de timing in de uitvoering wordt gerespecteerd en de aanbevelingen worden opgevolgd. 
 
 
 
 Stad Project Subsidie-

bedrag 
Stand 

vrijgave 
subsidie 

1 Sint-Niklaas Stationsomgeving 2.500.000 2 500 000 
2 Leuven Centrale Werkplaatsen 4.500.000 1 350 000 
3 Gent Zuurstof voor de Brugse Poort 4.200.000 3 780 000 
4 Kortrijk Buda-eiland, kunsteneiland 3.000.000 900 000 
5 Eeklo Stassano en de Melkweg 700.000 210 000 
6 Brugge Kolenkaai en Witte Molens 800.000 720 000 
7 Vilvoorde Watersite 2.600.000 780 000 
8 Hasselt Stationsomgeving 3.000.000 900 000 
  Totaal 21 300 000  
 
 
De conceptbegeleiding voor vijf projecten uit de tweede oproep werd het afgelopen jaar afgerond. Voor 
het zesde dossier, Turnhout-Sint-Pieterswijk, is het traject voorlopig opgeschort. Hierna een overzicht van 
de projecten, het maximum bedrag van de subsidie en de vrijgegeven subsidie. 
 
 Stad Project Subsidie-

bedrag 
Vrijgegeven 

subsidie 
1 Brugge Over leven naast de gouden driehoek  50 800 48 000 
2 Genk Stadsplein   50 800 48 000 
3 Gent Bruggen naar Rabot  50 800 48 000 
4 Ieper Noordelijke Stadspoort  50 800 49 400 
5 Tielt Masterplan Kortrijkstraat  50 800 48 000 
6 Turnhout Sint-Pieterswijk 50 800  
 
 

Prognose 
 
De subsidiering van stadsvernieuwingsprojecten zal niet langer gebeuren met FFEU-middelen maar vanaf 
2007 met middelen uit de reguliere begroting. Zo is in de meerjarenbegroting voor de subsidiëring van 
stadsvernieuwingsprojecten een bedrag voorzien van 30 miljoen euro gespreid over de begrotingsjaren 
2007, 2008 en 2009. In de voorstellen voor de begroting 2007 werd alvast 7,042 miljoen euro 
ingeschreven onder een nieuwe basisallocatie. 
 
In november 2006 wordt een derde oproep voor stadsvernieuwingsprojecten gelanceerd, de projecten 
kunnen ingestuurd worden tot eind februari 2007.  
 
Om gepast te kunnen inspelen op de huidige situatie van de stadsvernieuwingsprojecten waar onze steden 
momenteel aan werken is het aangewezen het huidige uitvoeringsbesluit aan te passen. Meer bepaald zal 
het jureringtraject herbekeken worden zodat groepen van dossiers met verschillende snelheden voorbereid 
en goedgekeurd kunnen worden. In de eerste fase zal de Vlaamse regering de ‘shortlist’ met alle verder 
uit te werken projecten goedkeuren. In 2007 kan dan al een eerste groep – met maximumsubsidiebedrag 
van 7 miljoen euro- definitief goedgekeurd worden. De andere projecten – afhankelijk van hun stadium- 
in 2008 en 2009. De versoepeling van de procedure ligt ook in de lijn van het regeerakkoord dat pleit voor 
doeltreffend, samenhangend en klantgericht overheidsoptreden. 
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Het is te verwachten dat een aantal projecten in een voldoende ver gevorderd stadium zullen zijn om de 
Vlaamse regering toe te laten vrij vlug te kunnen beslissen over de definitieve toewijzing van de subsidie. 
Er zijn bijvoorbeeld projecten die in de tweede oproep net uit de boot vielen omdat de verbintenissen met 
de private partner nog niet rond waren. Ook bepaalde projecten uit de conceptbegeleiding zijn intussen 
sterk gevorderd. De ervaring met oproep 1 en 2 leert ons dat het cruciale element voor de definitieve 
toezegging van de subsidie de bindende verbintenissen zijn van de private sector voor de financiële 
inbreng van minimaal 30 procent. Het gewijzigd uitvoeringsbesluit zal op korte termijn voorgelegd 
worden aan de Vlaamse regering. 
 
Het budget voorzien in de begroting 2007 zal aangewend worden voor een eerste groep van projecten die 
vrij vlug goedgekeurd kan worden. Andere projecten die nog meer voorbereiding vergen kunnen 
vervolgens met het budget van jaar 2008 of 2009 gehonoreerd worden. Indien nodig zal in de loop van 
2008 een bijkomende oproep gelanceerd worden. 
 
Verder zullen de lopende projecten uit de eerste en tweede oproep opgevolgd worden en de subsidies 
vrijgegeven worden naarmate de realisatie vordert. Indien het aangewezen is - naar aanleiding van de 
aanvraag voor uitbetaling van een subsidieschijf - zal de kwaliteitskamer bijeengeroepen worden. De 
kwaliteitskamer gaat na of de essentie van het project behouden blijft, de timing in de uitvoering 
gerespecteerd en de aanbevelingen opgevolgd worden. 
 
Bij de eerste oproep werden 8 projecten en bij de tweede oproep 6 projecten geselecteerd voor 
conceptsubsidie. Deze begeleidingstrajecten zijn zeer waardevol gebleken en werden door de betrokken 
steden sterk geapprecieerd. Gezien de voorbeeldwaarde zal een publicatie gemaakt worden waarin de 
resultaten van deze 14 begeleidingstrajecten gebundeld en gepubliceerd worden. Voor deze publicatie 
wordt in 2007 een bedrag van 50.000 euro voorzien 
 
3. Samenleven in diversiteit door een actievere participatie aan de samenleving 
 

Actie 7: Participatie op wijkniveau  
 
Deze actie geeft  mee uivoering aan het Vlaams Regeerakkoord “We scheppen de mogelijkheid voor 
steden en gemeenten om een participatief beleid uit te bouwen waartoe ze een beperkt deel van de 
gemeentemiddelen ter beschikking kunnen stellen van wijken en buurten voor de realisatie van eigen, 
specifieke beleidsdoelstellingen.” 
 

Stand van zaken 
 
Participatie op wijkniveau is naast participatie op stadsniveau een aanvullend middel om participatie op 
herkenbare schaal te organiseren en vooral om burgers zelf met andere burgers te laten discussiëren en 
keuzes te laten maken. Participatie op buurtniveau heeft beleidsmatige grenzen en het stadsbestuur 
behoudt zijn globale verantwoordelijkheid. Het stadsbestuur moet bij momenten keuzes maken tussen de 
belangen van verschillende wijken. 
 
Participatie op wijkniveau is niet nieuw en de variatie in de steden is groot: diensten in wijken, 
wijkprogramma’ en wijkoverleg, adviserende wijkraden…De Vlaamse Regering wil de participatie op 
wijkniveau stimuleren. De Vlaamse Regering geeft via het Gemeentedecreet de steden en gemeenten de 
mogelijkheid een deel van hun middelen ter beschikking te stellen aan wijken en buurten voor de 
realisatie van eigen specifieke beleidsdoelstellingen. 
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Actie 8: Aandacht voor de participatie van de minder-bereikbare groepen  
 

Stand van zaken 

 Prognose 
 
Met de steden is er een werkgroep ‘participatie’ opgericht waarin mogelijke initiatieven met betrekking 
tot de actiepunten 7 en 8 zullen uitgewerkt worden. Deze werkgroep zal met zijn werkzaamheden starten 
vanaf 2007. 
 
 

Actie 9: Stimuleren van gezamenlijke initiatieven  
 
Om de mensen meer interesse te laten tonen voor hun naaste omgeving - in dit geval zeer letterlijk: de 
buren en de overige straatbewoners - om mensen te laten integreren in hun omgeving en actiever deel te 
laten nemen in die samenleving kan vanuit de overheid extra ondersteuning gegeven worden voor 
gezamenlijke initiatieven. 
 

Stand van zaken 
 
De dienstverlening van overheden kan creatiever op burgerschap gericht zijn. Veel dienstverlening is nu 
individugericht. Een burger is klant, mensen vragen een vergunning of een premie aan. Te weinig 
dienstverlening stimuleert groepsvorming en dus burgerschap. Dat zou bijvoorbeeld kunnen door mensen 
meer ondersteuning te bieden als ze samenwerken met andere mensen in een buurt rond een bepaald 
thema. Bijvoorbeeld niet de renovatie van één huis, maar meerdere huizen in een straat, (of de hele 
straat). Wie iets in groep doet (een buurt, een vereniging), krijgt dan hogere premies, meer ondersteuning 
en extra diensten vanwege het stadsbestuur. Er zijn reeds voorbeelden van steden waar gezamenlijke 
initiatieven ondersteund werden.  Deze voorbeelden zijn echter exemplarisch of éénmalig.  
 

Prognose 
 
De met de steden samengestelde werkgroep ‘gezamenlijke initiatieven’ zal in de loop van 2007 nagaan 
hoe bestaande regelgeving (o.a. renovatiepremies …) zo aangepast kan worden dat gezamenlijke 
initiatieven gestimuleerd en nieuwe mogelijkheden ontwikkeld kunnen worden 
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In participatieprocessen dreigen de ideeën en de belangen van minder-bereikbare groepen  op de ach-
tergrond te geraken (zij zijn niet vertegenwoordigd in politieke partijen, nemen geen deel aan klassieke 
inspraakvormen (adviesraden en hoorzittingen). Bestuurders hebben de verantwoordelijkheid ervoor te zor-
gen dat deze mensen een stem krijgen in de debatten. Stadsbesturen roepen hiervoor beter zelf geen nieuwe 
overheidsinitiatieven in het leven. Zij moeten mensen en hun projecten ondersteunen die daar al werk van 
maken: vrijwilligerskernen in de wijkwerking, in het opbouwwerk, in het welzijnswerk, in het vakbonds-
werk, in de schoolwerking…
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In de begroting 2007 is een nieuwe basisallocatie (33.01) van 101.000 EURO voorzien voor subsidies voor 
originele en innoverende projecten in steden. Een financiële impuls is noodzakelijk om dergelijke projecten 
aan te moedigen en vernieuwende praktijken met een voorbeeldfunctie uit te werken. Deze 
voorbeeldprojecten kunnen inspirerend werken voor andere steden (multiplicatoreffect)en op hun beurt 
aanleiding geven tot structurele aanpassingen van de regelgeving. 

Actie 10: De organisatie van thema-stadsgesprekken  
 

Stand van zaken 
 
In de beleidsbrief van vorig jaar werd de optie genomen om nieuwe stadsgesprekken te organiseren. Er 
werd gekozen voor de realisatie van thema-stadsgesprekken bvb ‘stadsgebruikers’,’kinderen en jongeren’ 
‘Diverse stad’, en over het vervolg van het stadsgesprek dat gevoerd werd in 2005. “Samenleven in 
diversiteit” kan enkel een succes zijn indien die diversiteit ook in het debat aan bod komt. Met de nieuwe 
stadsgesprekken wil men een zo ruim mogelijk publiek bereiken.  
  
Bij de organisatie van deze stadsgesprekken zal gezocht worden hoe de verwachtingen van de Vlaamse 
overheid en de verwachtingen van de stadsbesturen beter op elkaar afgestemd kunnen worden. 
Gelijksoortige gesprekken en de wijze waarop ze georganiseerd werden in een aantal Europese steden, 
zullen als insteek dienen voor een optimalisering van de stadsgesprekken. Voorbeelden van participatie, 
van stadsgesprekken, van bewonersinitiatief in Vlaanderen, en met de tijd vanuit Europa, zullen door de 
Vlaamse overheid verzameld worden en raadpleegbaar zijn via de website www.thuisindestad.be .  
  
Vermits 2006 het laatste jaar is van de gemeentelijke legislatuur en een verkiezingsjaar, werd er voor 
geopteerd om dit jaar geen stadsgesprekken te organiseren. Het was niet zinvol dat de aftredende 
stadsbesturen deze opdracht op zich zouden nemen.  
 

Prognose 
 
De stadsgesprekken zullen in 2007 ontwikkeld en georganiseerd worden in samenspraak met de nieuwe 

uitgetekend en thema’s worden gekozen voor de nieuwe stadsgesprekken die zullen plaatsvinden in de 
periode april – juli 2007.  
 
De organisatie van de stadsgesprekken biedt de nieuwe stadsbesturen de gelegenheid om in het begin van 
de legislatuur in rechtstreeks contact te treden met de inwoners en gebruikers van de stad. Deze 
participatieve manier van werken kan een inspirerende aanzet zijn voor de nieuwe besturen.  
 

Actie 11: Het verspreiden van good practices 
 
Het impactgebied van de steden wordt steeds groter. De steden op hun beurt maken deel uit van een 
groter geheel. Vlaanderen wordt in feite één groot verstedelijkt gebied, een kluwen van netwerken met 
evenveel verschillende mogelijkheden aan verknopingen. Het ontsluiten en delen van kennis en ervaring 
die in steden aanwezig is, creëert een meerwaarde voor andere steden en gemeenten: ons kan leren van 
ons. Naast het stimuleren van overleg en samenwerking tussen onze steden, is het ook belangrijk ‘good 
practices’ van binnen- en buitenland kenbaar te maken. 
 
Voorbeelden van projecten, relevante literatuur, participatie, van stadsgesprekken, van bewonersinitiatief 
in en buiten Vlaanderen zullen door de Vlaamse overheid verzameld worden en raadpleegbaar zijn op de 
website www.thuisindestad.be 
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Stand van zaken 
 
De verspreiding van good practices gebeurt op verscheidene vlakken en via verschillende kanalen: 
 

Sinds 2006 ondersteun ik het gloednieuwe pilootproject ‘Stadsklassen’ met het doel dit waardevolle 
initiatief te verspreiden over de 13 steden.  
 

onbekende en daardoor veelal onbeminde grijze vlek. Steden hebben scholieren echter enorm veel te 
bieden door hun architecturale en historische rijkdom en hun culturele diversiteit. Bovendien vormen ze 
een boeiend en evenwaardig alternatief voor de traditionele bos- of zeeklassen.  
 
Hoofddoel van de stadsklassen is de kinderen en jongeren in lagere scholen en de eerste graad van het 
secundair onderwijs meer inzicht bij te brengen in het fenomeen stedelijkheid. De stad om in te wonen, te 
werken, te leven, uit te gaan, te studeren, enz., maar ook op een hoger niveau te gaan nadenken over wat 
een stad is, wat een stad maakt, wat hun plaats daarin is.  
 
Met dit doel is in 2006 een samenwerking opgezet met JES vzw (Jeugd en Stad) in Brussel en Gent 
Cultuurstad vzw - STAM. Jeugdorganisatie JES staat in voor de organisatie van stadsklassen te Brussel, 
STAM te Gent. In 2006 treffen zij voorbereidingen om in 2007 te kunnen starten met stadsklassen.  
 
De samenwerking met beide partners zal 3 jaar duren met het doel hierna te beschikken over een degelijk 
concept voor stadsklassen, over een raamwerk met uitgewerkte pedagogische pakketten dat bruikbaar is 
in andere steden en dat beantwoordt aan de eindtermen, over een draaiboek voor de voorbereiding van 
stadsklassen en over een draaiboek voor het voeren van een pr-campagne. Met deze instrumenten wil ik 
de andere steden methodologische ondersteuning aanreiken opdat zij op termijn zelf een dergelijk project 
kunnen organiseren.  
 
 
2) Verspreiding van good-practices door deelname aan EUKN.  
In 2004 werd een pilootproject opgestart van een Europees kennisnetwerk voor stedelijk beleid (European 
Urban Knowledge Network–EUKN). Het Netwerk wil bestaande lokale, regionale, nationale en Europese 
netwerken samenbrengen, en wil lidstaten ondersteunen in de ontwikkeling van nationale netwerken.  
 
Samen met de andere overheden (de Federale, de Waalse en de Brusselse Hoofdstedelijk) neemt 
Vlaanderen deel aan dit project. Voor EUKN worden samen met stedelijke experten informatie over 
relevante praktijken, onderzoek en beleid verzameld en op de website geplaatst.  
 
 

In Vlaanderen wordt er vandaag volop geëxperimenteerd met stadsprojecten die de ontwikkeling van de 
hele stad of zelfs van de hele regio stimuleren. De Brugse Poort, het Buda Eiland, Spoor Noord, de 
Leuvense stationsomgeving, … In grote en kleine steden vindt men planners, ontwerpers, politieke 
mandatarissen, ambtenaren, ontwikkelaars, kunstenaars, leden van maatschappelijke organisaties en 
burgers die begaan zijn met stadsprojecten en gedreven werken aan de stad van morgen. 
 
Toch blijft de kennis over stadsprojecten ontoereikend en versnipperd, met alle gevolgen vandien. Heel 
wat stadsprojecten verlopen moeizaam of boeten in aan kwaliteit. Ontwerpers missen geschikte 
ontwerpmethoden; ontwikkelaars hebben er moeite mee om hun private belangen in te bedden in een 
publiek belang; overheden weten niet hoe hun beleidssectoren op eenzelfde golflengte te krijgen.  
Het is nuttig en verrijkend om praktijkervaringen te bundelen en uit te wisselen daarom verleende ik mijn 

Dit boek verzamelt en evalueert kennis en ervaring over stadsprojecten in Vlaanderen. 
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1) Ondersteuning van  het project 'Stadsklassen' 

3) Ondersteuning van de uitgave van het boek 'Inzet, opzet, voorzet, stadsprojecten in Vlaanderen.' 

steun aan de uitgave van 'Inzet, opzet, voorzet, stadsprojecten in Vlaanderen.' 

 'Stadsklassen'  wil jongeren laten proeven van het stadsleven. De grote stad is voor hen vaak een 
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Prognose 
 
In 2007 zal de verspreiding van good practices verdergezet  en nog verruimd worden. 
Ook de oprichting van het kenniscentrum zal bijdragen tot een ruimere verspreiding van good-practices. 
De kennis en ervaringen die in steden reeds aanwezig zijn beter ontsluiten en breder delen 
(kenniswerking) hebben de steden onderschreven als één van hun voornaamste basistaken. De 
verspreiding van good-practices via EUKN zal in overleg met de steden worden verhoogd. 
 
De stand van zaken van de stadsvernieuwingsprojecten in het experiment ‘projectmatig werken’ zal ook 
raadpleegbaar zijn via de website, zodat andere steden een bepaalde manier van aanpak kunnen 
projecteren in de ontwikkeling van hun eigen projecten. 
 
De ondersteuning van de stadsklassen wordt geïntensifieerd. 
Vzw JES wil in 2007 na een proefproject vijf volwaardige Brusselklassen organiseren, waarvan er twee 
plaatsvinden in het voorjaar (schooljaar 06-07) en drie in het najaar (schooljaar 07-08). Gent Cultuurstad 
vzw – STAM wil 200 leerlingen en 20 leraren in 2007 bereiken.  
 
Zowel JES vzw als Gent Cultuurstad vzw - STAM willen van de stadsklassen een vaste waarde maken in 
hun werking.  
 
Vanaf 2007 zullen de andere steden uitgenodigd worden deel te nemen aan de stuurgroep die dit project 
zal opvolgen. Doel is hen op deze wijze te betrekken bij de verdere ontwikkeling van het concept en de 
uitwerking van de programma’s.  
 
De website www.thuisindestad.be zal nog meer dan in het verleden een forum bieden aan waardevolle 
initiatieven en zal verder bekendgemaakt worden.  
 
4. Communicatie en website 
 
Een vijftal jaar geleden kwam de stad vooral in de media als problematisch, onveilig, vies, vuil en 
vreemd. Vandaag is het beeld veel meer genuanceerd. De stad is weer trendy en de vooroordelen van 
vroeger moeten de duimen leggen voor bruisend, creatief en aangenaam. Tevens zien wij de laatste jaren 
een explosie van overheidsinitiatieven om de levenskwaliteit in de stad te verhogen. Deze 
mentaliteitswijziging heeft verdere ondersteuning nodig. 
 
Eind 2002 werd de website www.thuisindestad.be gelanceerd. Het aantal bezoekers is sinds 2003 gestaag 
gestegen. In totaal vonden meer dan 200.000 mensen hun weg naar de site. In 2005 (127.695) -werd bijna 
80% meer bezoek vastgesteld ten opzichte van 2004 (71.374). Wat  er op wijst dat  www.thuisindestad.be 
een begrip wordt. Het bezoekersaantal is tijdens de weken dat de fotowedstrijd in het kader van de 
communicatiecampagne ‘De stad is klaarwakker!’liep maar liefst vertienvoudigd.  Regelmatig wordt de 
website geactualiseerd en verschijnt er een nieuwsbrief. 
 
 

Actie 12: Promotie van de steden  
 

Stand van zaken 
 
Om het Vlaamse Stedenbeleid verder te ondersteunen werd het afgelopen jaar het meerjarig geïntegreerd 
communicatieplan verder gezet. Het communicatieplan bestaat uit een samenspel van informatie en 
sensibilisering via advertenties, verhogen van de media-aandacht via PR en online informeren via de 
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(zie www.thuisindestad.be).  
 

waarin de winnende foto’s gebruikt worden.  
 

over 5 voorgestelde thema’s in te dienen. De vijf thema’s waren: 
1. (T)huis in de stad. Mijn stad, daar kan ik thuiskomen. Daar voel ik me goed en kom ik tot leven.  
2. Er is verrassend veel natuur in mijn stad. Parken, tuinen, pleintjes. In mijn stad is meer natuur dan 

u denkt.  
3. Mijn stad is de wereld in een notendop. Van Chinees over fastfood tot haute cuisine. In mijn stad 

komt u de grootste diversiteit aan mensen, winkels en culturen tegen. Er is werkelijk alles van 
alles.  

4. Oude buurten van mijn stad kregen een nieuwe look. Volledige delen van mijn stad hebben een 
nieuw elan gekregen. Ze zijn als herboren.  

5. Mijn stad houdt van jong en oud. Mensen die willen samenleven moeten naar de stad. Er zijn 
speeltuinen voor de kinderen en een ongelooflijke waaier aan culturele activiteiten voor alle 
leeftijden. 

 
Er werden een 3.000-tal foto’s ingestuurd die variëren van onderwerp en invalshoek. Alle illustreren ze 
echter op een treffende manier het aantrekkelijke, kleurrijke, gediversifieerde, kortom het ‘klaarwakkere’ 
karakter van onze dertien centrumsteden. Deze indrukwekkende respons geeft aan hoe fier de Vlaamse 
stadsbewoners, -gebruikers, -bezoekers zijn op hun stad en hoe verbonden ze zich voelen met hun werk-, 
leef- of woonomgeving. 
 
Een onafhankelijke jury in elke stad koos voor elk van de vijf thema’s tekens één winnaar uit. Uit deze 5 
themawinnaars werd dan per stad een hoofdwinnaar gekozen. Op 6 juli werden de 13 hoofdwinnaars op 
een persconferentie bekend gemaakt. De dertien amateurfotografen ontvingen als prijs een exclusieve 
workshop met topfotograaf Michiel Hendryckx en zien hun winnende foto dit najaar nog in de regionale 
‘Thuis in de stad’-advertentiecampagne verschijnen. 
 
 

Prognose 
 
Het meerjarige geïntegreerde communicatieplan zal in 2007 worden verder gezet en zal in dialoog met de 
steden tot stand komen. Een extern communicatiebureau zal een aantal voorstellen doen en de steden 
ondersteunen op creatief en communicatief vlak. De eerste overlegvergadering met de 
communicatieverantwoordelijken van de 13 steden heeft plaats op 7 november 2006. 
 
De algemene uitgangspunten voor de communicatie blijven onveranderd. In hoofdzaak moet er een 
evenwichtig beeld gegeven worden over de steden, een eerlijke kijk, een positieve boodschap over de stad 
en over alles wat "stedelijkheid" is. De campagne moet ook de betrokkenheid van de burger bij de stad 
verhogen. Met de fotowedstrijd van vorig jaar is dit wonderwel gelukt. Er wordt voor 2007 gezocht naar 
een even krachtige en wervende campagne. 
 
De vele concrete realisaties van de steden (bv. economische dynamiek, leuke woonomgeving, originele 
renovaties, herbestemming van een site, bewonersparticipatie, leuke winkelstraat, aangenaam en 
aangepast wonen voor ouderen, activiteiten voor kinderen, …) blijven ongetwijfeld sterke 
communicatieve opportuniteiten. Daarnaast kunnen ook specifieke initiatieven van de Vlaamse overheid 
op vlak van het stedenbeleid kansen bieden. Over dit alles wil ik stelselmatig en op gepaste tijdstippen 
communiceren. 
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website. Er is verder gebouwd op de bekendheid van de merknaam 'Thuis in de stad' die behouden werd 

In samenwerking met de steden werd een fotowedstrijd georganiseerd onder de naam 'De stad is 

Elke bewoner, gebruiker of liefhebber van één van de dertien centrumsteden kon deelnemen door foto’s 

klaarwakker'. De fotowedstrijd was eigenlijk een aanloop naar een advertentiecampagne dit najaar 
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Bij de oprichting het Stedenfonds is bewust gekozen om de steden zelf de nadruk te laten leggen op 
thema’s die voor hun stad belangrijk waren, onderschreven in beleidsovereenkomsten voor de periode 
2003-2007. Hierdoor beklemtoonde de Vlaamse Regering het partnerschap met de steden en kon werk 
gemaakt worden van een beleid gemaakt op maat van elke stad. 
 
Elke beleidsovereenkomst is opgesteld volgens een aantal ‘Strategische doelstellingen’ die uitvoering 
trachten te geven aan de drie beleidsdoelstellingen van het Stedenfonds, zijnde: 
 Het verhogen van de leefbaarheid en dit zowel op stadsniveau als op wijkniveau. 
 Het tegengaan van dualisering 
 Kwaliteit van het bestuur verhogen 

 
De beleidsovereenkomsten verschillen onderling van elkaar daar elke stad andere accenten kon leggen 
tijdens de onderhandelingen. Bijgevolg is er niet in elke beleidsovereenkomst evenveel aandacht voor de 
drie beleidsdoelstellingen van het Stedenfonds  
 
Bij de opdeling naar de beleidsdoelstellingen omschrijven we: 

 verhoging van de leefbaarheid: het nemen van algemene maatregelen die de globale bevolking 
ten goede komen en zich niet enkel richten naar een zwakkere doelgroep: bijvoorbeeld 
wijkwerking, verhoging van het algemeen cultuur-, jeugd- en sportaanbod, het onderhoud van de 
stad, verkeer en mobiliteit, enz. 

 verhoging van de leefbaarheid door infrastructurele maatregelen: de realisatie van 
stadsprojecten, het grond- en pandenbeleid, renovatie en bouw van woningen, het verbeteren van 
infrastructuur voor cultuur, jeugd en sport, enz…. 

 tegengaan van dualisering: hier werden de operationele doelstellingen ondergebracht die zich 
specifiek richten naar de sociaal zwakkeren in de maatschappij (kansarmen, naar minderheden, 
naar alleenstaanden,…) 

 bestuur werd strikt geïnterpreteerd als bestuurlijke vernieuwing: het opnemen van regiefuncties, 
het opzetten of hervormen van dienstverlening, reorganisatie van het bestuur, gebiedsgerichte 
werking… 

 

Stand van zaken 
 
De huidige beleidsovereenkomsten 2003 – 2007 lopen op 31 december 2007 ten einde. In navolging van 
het advies van de visitatiecommissie, zet de Vlaamse Regering het Stedenfonds verder en zal een nieuwe 
beleidsovereenkomst afgesloten worden voor de periode 2008 – 2013. In 2006 zijn de voorbereidingen 
hiervoor reeds gestart. Op 12 september is een introductiedag doorgegaan, waarop de nieuwe accenten en 
de aandachtspunten met de steden en de VGC besproken zijn en alle praktische afspraken gemaakt zijn. 
 
Nieuwe accenten 
Het eerste nieuwe accent spruit voort uit de beslissing van de Vlaamse Regering om met de 13 steden 
afzonderlijk een Strategisch Contract af te sluiten (zie actie 16). De Vlaamse Regering verwacht dat de 
nieuwe beleidsovereenkomst Stedenfonds afgestemd wordt op de strategische contracten door een deel 
van de middelen - voor zover dit past binnen de doelstellingen van het decreet Stedenfonds - te koppelen 
aan de strategische contracten. Begin 2007 starten de onderhandelingen met de nieuwe besturen over de 
strategische contracten. Deze timing laat toe de beleidsovereenkomst van het Stedenfonds hierop af te 
stemmen. Met dit instrument komt de Vlaamse Regering tegemoet aan de aanbeveling van de 
visitatiecommissie, die stelde dat het Stedenfonds ook een opdracht inhoudt voor de Vlaamse overheid, 
die breder reikt dan de minister die verantwoordelijk is voor het Stedenfonds en dat de 
medeverantwoordelijkheid van de Vlaamse overheid bij de uitwerking van de prioriteiten in de 
beleidsovereenkomst sterker tot uiting dient te komen en voorwerp te zijn van de beleidsovereenkomst. 
Met de Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt geen strategisch contract afgesloten, maar wordt het 
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engagement dat de Vlaamse Regering zal opnemen, geïntegreerd in artikel 22 van de 
beleidsovereenkomst, dat hiertoe ruimte voorziet. 
 
Het tweede nieuwe accent heeft tot doel de opvolging van maatschappelijke effecten op een meer 
geïntegreerde wijze te benaderen. In de beleidsovereenkomsten 2003-2007 zijn strategische doelstellingen 
vaak per beleidsdomein opgesteld. Dit heeft tot gevolg gehad dat indicatoren per beleidsdomein zijn 
gezocht. Stedenbeleid is echter een integraal beleid. Evoluties in de stedelijke omgeving komen tot stand 
via handelingen en inspanningen van verschillende actoren op verschillende domeinen. Daarom is aan de 
steden voorgesteld om op basis van het analyserapport 1 set van na te streven maatschappelijke effecten 
overeen te komen, waarop de verschillende strategische doelstellingen inspelen. De stadsmonitor zal 
dienen als basis om deze set samen te stellen en op te volgen. Dit instrument, waaraan meerdere jaren met 
experten, vertegenwoordigers van de steden en het middenveld is gewerkt, bezit draagvlak binnen de 
steden, is opgebouwd rond een visie, die verwoordt waar Vlaanderen met de stad naartoe wil en bevat 
zowel objectieve als subjectieve indicatoren. Momenteel zijn voorbereidingen lopende om dit instrument 
vanaf 2007 te laten beheren door de Studiedienst van de Vlaamse Regering, waarmee de Vlaamse 
Regering aangeeft dat het opvolgen van evoluties in de stedelijke omgeving een gedeelde 
verantwoordelijkheid is.  
 
Op deze wijze vermijden we dat de formulering van maatschappelijke effecten te geïsoleerd tot stand 
komt, een bemerking die door de visitatiecommissie gemaakt is voor de eerste beleidsovereenkomsten en 
spelen we in op het advies om voor het opvolgen van de beleidseffecten een koppeling met de 
stadsmonitor te realiseren en om het engagement van de Vlaamse overheid meer tot uiting te laten komen.  
 
Aandachtspunten 
De beleidsovereenkomsten mogen niet geïsoleerd tot stand komen. In 2007 bereiden de lokale besturen 
hun meerjarenplanning voor. Aan de steden is gevraagd een maximale synergie met de meerjarenplanning 
na te streven. 
 
De visitatiecommissie onderstreepte dat de beleidsovereenkomsten aan 3 condities moeten voldoen. Ze 
moeten open en maatwerk gericht zijn. Zij moeten het product zijn van een stevige fase van gesprekken 
en onderhandelingen. Er moet een zekere mate van gelijkwaardigheid zijn tussen de betrokken partijen. 
Dit zijn volgens de visitatiecommissie belangrijke condities om de combinatie van centrale stimulering en 
lokale activering én om de cultuur van interactie tussen de Vlaamse overheid en de steden te behouden. 
Deze basisprincipes van overleg, maatwerk en partnerschap zitten vervat in het Stedenfondsdecreet en zal 
ik bij de opmaak van de nieuwe beleidsovereenkomsten dan ook ten volle inzetten. 
 
In het visitatierapport is aangegeven dat steden vreesden en vrezen afgerekend te worden op 
effectindicatoren. Dit is niet het geval. Het opvolgen van evoluties in de stedelijke omgeving dient als 
basis voor overleg over de gemaakte strategische keuzes, niet alleen van het stadsbestuur, maar ook van 
alle actoren die bij het stedelijke beleid betrokken zijn. Stadsbesturen vervullen immers een bijzondere 
rol: zij zijn gelegitimeerd voor het algemene belang van vorige, huidige en toekomstige generaties in de 
stad en hebben zodoende een bijzondere verantwoordelijkheid in de regie van de inspanningen van 
maatschappelijke actoren. Het opvolgen van evoluties in de stedelijke omgeving via de stadsmonitor biedt 
hen input om deze actoren en ook de eigen beleidslijnen te sturen en desgevallend bij te sturen. 
  
Tenslotte onderstreepte de visitatiecommissie dat de opvolging van prestaties in de 
beleidsovereenkomsten te uitgebreid is. Daarom is op 12 september benadrukt deze opvolging zo beknopt 
mogelijk te houden en die prestaties overeen te komen die nuttig zijn in het kader van het eigen 
datamanagement.  
 
Geen visitatie 2007 
In 2007 wordt geen visitatieronde gepland. De vorige visitatiecommissie heeft haar werkzaamheden pas 
afgerond eind 2005. Ik ga ervan uit dat de opvolging van de aanbevelingen volop aan de gang is en dat de 
tijdspanne kort is om nu al zichtbare veranderingen te kunnen vaststellen. Het niet plannen van de 
visitatie in 2007 betekent echter geenszins dat de idee van visitatiecommissie verlaten wordt. Op 12 
september is aan de steden meegedeeld dat de volgende visitaties gepland worden in 2009 en 2012. Deze 
timing laat toe de visitatie te richten op zowel de beleidsovereenkomsten als de strategische contracten. 
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De bevindingen van de visitatiecommissie zullen nuttig zijn voor de verdere uitbouw van beide 
instrumenten en het Vlaamse stedenbeleid.  
 
 

Prognose 
 
Om de beleidsovereenkomsten te kunnen afsluiten tegen 1 januari 2008 zal een strikt tijdsschema 
gehanteerd moeten worden. Dit tijdschema is met de steden op 12 september besproken.  
 
Aan de steden is gevraagd om tegen 15 maart 2007 de startnota over te maken. In deze startnota geven de 
steden en de VGC op basis van een beknopte analyse aan welke keuzes zij willen maken en hoe de 
middelen van het Stedenfonds optimaal ingezet zullen worden. Deze startnota vormt de basis voor de 
onderhandelingen.  
 
Het Stedenfondsdecreet bepaalt dat de steden in het vijfde jaar van de lopende beleidsovereenkomst een 
voortgangsrapport opmaken, waarin zij de uitvoering van de beleidsovereenkomst evalueren. In dit 
voortgangsrapport zal het accent liggen op zelfevaluatie als voorbereiding voor de nieuwe 
beleidsovereenkomst. De format, die hiervoor is opgesteld, is met de steden besproken op 12 september. 
Aan de steden is gevraagd om tegen 15 maart 2007 te kunnen beschikken over de voortgangsrapporten 
zodat hiermee kan rekening gehouden worden bij het overeenkomen van de nieuwe beleidsovereenkomst.  
 
De beleidsovereenkomst dient het resultaat te zijn van het politiek overleg tussen de stad of de VGC en de 
Vlaamse Regering. Dit zal geoperationaliseerd worden in een overlegcomité voorgezeten door de 
burgemeester of de voorzitter van het college van de VGC. De leden van het college, de OCMW-
voorzitter (voor de steden) en een afvaardiging van de Vlaamse Regering zullen ook deel uitmaken van 
het overlegcomité. Op dit overlegcomité wordt nagegaan of de opties van de stad door de Vlaamse 
Regering gedeeld worden. Eventueel kunnen bijkomende accenten gelegd worden. Ook de afstemming op 
de strategische contracten zal besproken worden. Nadien zullen de beleidsovereenkomsten concreet 
ingevuld worden en ter goedkeuring voorgelegd worden. 
 

 

Stand van zaken 
 
Via de stedelijke monografieën en de stadsmonitor heeft de Vlaamse Regering de 13 steden instrumenten 
aangeboden om beter zicht te krijgen op hun eigen stad, zodoende het lokale debat over stedenbeleid te 
voeden en hun stedelijk beleid uit te stippelen.  
 
De stadsmonitor brengt in kaart hoe leefbaar de steden zijn. Het is ontwikkeld in samenwerking met 
experten uit zowel de 13 steden als de Vlaamse administratie, middenveldorganisaties en de academische 
wereld. Het bestaat uit 188 indicatoren, die de toestand van de stad beschrijven en maatschappelijk 
relevante evoluties in de stedelijke omgeving in kaart brengen.  
 
Dit instrument is ontwikkeld om iedereen die bij de ontwikkeling van de stad betrokken is, zicht te geven 
op die stad en om discussies en keuzes mee te onderbouwen. In het bijzonder wil dit instrument het 
strategische beleid van de stadsbesturen mee onderbouwen door de kwaliteit van de omgevingsanalyse te 
ondersteunen en de eigen taken en bevoegdheden te helpen sturen. 
 
De steden zijn dan ook van bij de aanvang nauw betrokken geweest bij de ontwikkeling van dit 
instrument. Dit proces is in 2006 verder gezet. De stedenstuurgroep is meerdere keren samen gekomen.  
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De eerste editie van de stadsmonitor is verschenen in 2004. Eind 2006 is de tweede editie klaar. Voor een 
aantal indicatoren, waarbij gepeild is naar de gevoelens van stadsbewoners, is hiervoor in 2006  een 
telefonische enquête afgenomen bij ruim 7.500 personen. Met deze tweede editie wil de Vlaamse 
Regering de nieuwe stadsbesturen bij aanvang van de nieuwe legislatuur ondersteunen bij het opstellen 
van hun omgevingsanalyse en hun meerjarenplanning. 
 
Naast actualisering is ook werk gemaakt van de verdere ontwikkeling van de stadsmonitor. De 
stadsmonitor bevat een aantal indicatoren, waarvoor nog geen data beschikbaar zijn. Dit is het geval voor 
de domeinen ‘zorg en opvang en ‘ondernemen’. Om hieraan te verhelpen wordt nog in 2006 een 
onderzoeksopdracht toegekend. Wat ‘zorg en opvang’ betreft, zal samengewerkt worden met het 
leernetwerk, dat recent op initiatief van VVSG omtrent lokaal sociaal beleid in de centrumsteden is 
opgestart. 
 
Het beheer van de stadsmonitor is de voorbije jaren waargenomen door het Centrum voor Duurzame 
Ontwikkeling, de partner die ingestaan heeft voor de ontwikkeling van dit instrument. Vanaf 2007 wordt 
het beheer opgenomen door de Studiedienst van de Vlaamse Regering. In 2006 zijn hiertoe de nodige 
voorbereidingen gestart. 
 
Ten slotte is op vraag van de steden zelf in september 2006 een projectgroep opgestart, die het gebruik 
van de stadsmonitor wil stimuleren. De steden stellen vast dat de stadsmonitor een sterk instrument is en 
toch maar matig gebruikt wordt als input voor strategische planning. Met het opstellen van de 
meerjarenplanning en de strategische contracten voor ogen, willen zij gezamenlijk onderzoeken hoe de 
stadsmonitor beter verankerd kan worden in de stadsorganisatie. Dit overleg zal in 2007 verder gezet 
worden. 
 
De stadsmonografieën bieden een synthetisch en gedetailleerd overzicht van de voornaamste statistieken 
van een stad. De stad in kwestie wordt gesitueerd ten opzichte van Vlaanderen, de groep van de 13 steden 
en van een stad met een gelijkaardig profiel. De cijfers en statistieken uit diverse bronnen zijn samengevat 
in één leesbaar document en de trends die daarin vervat zitten worden verduidelijkt via aangepaste 
grafieken, toelichtingen en synthetisch beschrijvende statistiek. Voor alle 13 steden is een 
stadsmonografie opgemaakt. De eerste verschenen in het jaar 2002 en de laatste waren klaar in het 
voorjaar 2004. Ze zijn gepubliceerd in boekvorm en beschikbaar op de website.  
 
Steden kunnen wel zelf periodiek de stadsmonografieën actualiseren. Daarvoor kunnen ze terecht op 
www.lokalestatistieken.be. Dit is het éénloket voor lokale statistieken. Een initiatief van het 
samenwerkingsverband lokale statistieken waar de Studiedienst van de 
Vlaamse Regering, het agentschap voor Binnenlands Bestuur, VVSG en VVP deel van uitmaken. 
Interactief kan men op deze portaal alle beschikbare data voor de eigen stad raadplegen en eventueel 
vergelijken met andere steden en gemeenten, de provincie of het Vlaamse Gewest. Afzonderlijke 
rapporten kunnen rechtstreeks aangemaakt worden voor de 13 steden. 
 
 

Prognose 
Ook in 2007 zullen de steden nauw betrokken worden bij de verdere ontwikkeling van de stadsmonitor. 
Begin 2007 zullen de geactualiseerde stadsedities van de stadsmonitor in de 13 steden voorgesteld 
worden. De wijze waarop dit zal verlopen, zal mede voorbereid worden door de projectgroep die het 
gebruik van de stadsmonitor wil stimuleren. Deze projectgroep zal in 2007 nog andere concrete 
voorstellen uitwerken. Ik zal deze voorstellen goed opvolgen en nagaan hoe ik ze kan ondersteunen. 
 
Verder zal via onderzoek de rol die ondernemingen kunnen opnemen in een leefbare en duurzame stad 
verdere invulling krijgen en zal in samenwerking met het leernetwerk ‘lokaal sociaal beleid’ de 
indicatorenontwikkeling voor het domein ‘zorg en opvang’ aandacht krijgen.  
 
Ten slotte zal het beheer van de stadsmonitor overgedragen worden naar de Studiedienst van de Vlaamse 
Regering. Het team stedenbeleid zal verder instaan voor de inhoudelijke opvolging. Via dit 
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samenwerkingsverband zal de verdere ontwikkeling van de stadsmonitor afgestemd blijven op de vragen 
van de steden. 
 
Het plannen van het uitgeven van een geactualiseerde versie van de stadsmonografieën wordt besproken 
in de werkgroep ‘diverse lopende zaken’, die vanaf begin 2007 zal samenkomen.  
 

 
In december vorig jaar werden de jaarlijkse “Thuis in de stad”-prijzen uitgereikt. Het was reeds de vijfde 
editie. Met deze prijzen bekroont de Vlaamse overheid opmerkelijke en innovatieve stedelijke projecten 
uit de 13 Vlaamse steden en de Vlaamse Gemeenschapscommissie (Brussel). Dit evenement geeft het 
brede publiek een beeld van de talrijke geslaagde stadsvernieuwingsprojecten in Vlaanderen. Het 
motiveert onze steden en inspireert het Vlaams Stedenbeleid.  
 

Stand van zaken 
Er waren in 2005 twee prijscategorieën namelijk: 
- Categorie 1 (125.000 euro) voor een geïntegreerd infrastructureel project  
- Categorie 2 (25.000 euro) voor een jaarlijks wisselend thema, ditmaal: samenleven in multiculturele 

diversiteit. 
 
Voor prijscategorie 1 hadden wij de volgende drie inzendingen: 
- Antwerpen: Het Schipperskwartier, een verleidelijk stukje Antwerpen 
- Oostende: Herinrichting van het Maria Hendrikapark en de Groene Boulevard 
- Sint-Niklaas: Margarethaplan 
 
Voor prijscategorie 2 waren er vijf inzendingen: 
- Antwerpen: Sofia - studentenhuis voor kansarme meisjes 
- Gent: Projectmatige inzet van Bij’ De Vieze Gasten in de wijk Brugse Poort 
- Hasselt: Tien voor Taal 
- Leuven: Tewerkstellingproject voor laaggeschoolde autochtonen én allochtonen 
- 5. VGC: Taalspeler, taalstimulering in de vrije tijd 
 
 
Winnaar prijscategorie 1: Antwerpen: Schipperskwartier.  
 
Het Schipperskwartier is één van de oudste delen van de Antwerpse binnenstad en is van oudsher bekend 
en berucht om zijn raamprostitutie. In de loop der tijden hebben zich rond de wijk sterke randen 
ontwikkeld. De Kaaien, Leien, Vlieten en Ruien schermen een binnengebied af waarin alles wat te los of 
te licht is voor de stad, zoals prostitutie en malafide handel, bijeengewaaid lijkt. 
 
Terwijl stadsontwikkelingsprocessen zedig rond de wijk heen werkten en zich bezig hielden met de 
ontwikkeling van de binnenstad, de Universiteitsbuurt en het Eilandje raakt in de jaren ’80-’90 het oude 
evenwicht tussen wonen en prostitutie ernstig verstoord. In 1997 trokken de bewoners dan ook aan de 
alarmbel. 
 

gedoogzone voor raamprostitutie ingesteld en op en rond het Falconplein werden malafide handelszaken, 
vooral actief in de namaakhandel, gesloten. 
 
Door dit beleid werden gaten geslagen in het stedelijk weefsel. Strategische investeringen werden op 
korte termijn noodzakelijk om de weg voor de georganiseerde misdaad af te sluiten en een nieuwe 
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Het stadsbestuur reageerde met het 'Beleidsplan prostitutie' (1999), met als basisprincipe 

dynamiek in de buurt op gang te brengen. Daarom werd in 2002 de toekomstvisie 'Het 

“Raamprostitutie mag in Antwerpen blijven, maar onder voorwaarden”. In 2000-2001 werd een 

Schipperskwartier, een verleidelijk stukje Antwerpen' opgemaakt. Het is een waaier van projecten van 
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sociale, economische en ruimtelijke aard die variëren van leuke evenementen, stedelijke dienstverlening 
over de heraanleg van straten en pleinen tot grote nieuwbouwprojecten. Kortom de stad voert, in 
samenwerking met publieke en private partners, een doorgedreven geïntegreerd gebiedsgericht beleid. 
 
De resultaten op het terrein zijn duidelijk zichtbaar. Er is het volledig vernieuwd raamprostitutiegebied 
met heraangelegde straten, nieuw en op maat van het gebied ontworpen straatmeubilair, gerenoveerde 
raamprostitutiepanden op basis van de reglementen “geschiktheidsverklaring”, een politieantenne en het 
gezondheidshuis voor prostituees. In de omliggende woonbuurt werd het Stadsmagazijn gerenoveerd tot 
ontmoetingscentrum, de woonstraten werden opnieuw aangelegd met aandacht voor de verblijfsruimte, de 
Woonwijzer werd ingeplant en particuliere verbouwingen worden door de nieuwe 
woonbeleidsinstrumenten gestimuleerd.  
 
Verder is er ook nog het toeristisch Ruienproject en de activiteiten en evenementen van het wervend 
programma die veel bezoekers naar de wijk brengen. En de private renovaties en bouwprojecten die 
getuigen van een geloof in het door de stad gevoerde beleid. 
 
Een aantal grote projecten in de wijk zitten nog in de pijplijn maar nemen wel vaste vorm aan. Het 
Barreiroproject, het stadsproject Falconplein - Zeemanshuis en een aantal kleinere bouwprojecten in het 
kader van het krottenbeleid zijn vandaag niet gerealiseerd, maar de plannen zijn concreet en geven 
duidelijk het ambitieniveau aan dat de stad in deze wijk wenst aan te houden. 
 
De structuur van de wijk blijft in dit project behouden maar de diverse onderdelen kregen een nieuwe 
bestemming. Opvallend is dat het project sterk gestructureerd is en dat het iets vrolijks heeft. Een gore 
buurt kwaliteitsvol heropbouwen met respect voor de eigenheid van de buurt is niet vanzelfsprekend. Het 
project is zo sterk, dat het bijna ongeloofwaardig is voor wie de complexiteit van die buurt kent. De groei 
van het project in nauwelijks 4 jaar was eveneens merkwaardig. 
 
De inzet van een heel uitgebreid instrumentarium is indrukwekkend. Er werden ook nieuwe instrumenten 
gecreëerd zoals de ‘geschiktheidsverklaring raamprostitutiepand’ en het ‘renovatie-en 
begeleidingscontract’ voor particuliere kandidaat-renoveerders. De stad stimuleert en beloont enerzijds en 
ontraadt en bestraft anderzijds. 
 
Doorgedreven samenwerkingsverbanden tussen overheid en particulieren doen het project slagen. Het 
Stadsmagazijn functioneert en helpt de buurt herleven. De buurt heeft duidelijk een aantrekkingkracht 
gekregen voor nieuwe bewoners. Dit project kan inspirerend zijn voor andere steden en heeft zelfs 
internationale allures. 
 
 
Winnaar prijscategorie 2: Leuven, Tewerkstellingproject voor laaggeschoolde autochtonen én 
allochtonen 
 
Het begon allemaal met een initiatief van de stad Leuven in 1996 met het inzetten van 25 
bestaansminimumtrekkers (later 30) als straatveger bij de reinigingsdienst en als hulparbeider bij de 
groendienst (o.m. voor het beheer van de vesten en natuurgebieden) in het kader van art. 60 van de 
OCMW-wet. Deze mensen krijgen een arbeidscontract van één jaar, waardoor ze in regel worden gesteld 
met de sociale zekerheid. Vanaf 2001 kregen de allerbesten nadien een contract van activabaan voor een 
periode van 3 jaar. Er wordt hierbij voorrang gegeven aan allochtonen en laaggeschoolden.  
 
Van bij de start van het project was het de bedoeling van het stadsbestuur om deze tijdelijke werknemers 
via deze tewerkstelling, intensieve begeleiding en vorming een perspectief te bieden op langdurige 
tewerkstelling. Dit was enkel mogelijk wanneer ze op termijn zouden slagen in het examen voor 
ongeschoold arbeider. 
 
Naast tewerkstelling van laaggeschoolden en allochtonen is ook de inburgering van de allochtonen een 
belangrijk aspect van dit project. Alle allochtonen volgen gedurende twee halve dagen per week 
Nederlandse les bij Open School. Wie voldoende Nederlands kent volgt ook een attitudetraining die door 
de VDAB speciaal op maat werd gemaakt.  
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De tewerkstelling van deze laaggeschoolden en allochtonen binnen de dienst milieubeheer werd een 
succes met in totaal 48 arbeidsplaatsen. De straatvegers zijn niet meer weg te denken uit het Leuvense 
straatbeeld en de stad is door hun inzet properder geworden. Het groenbeheer van de Leuvense Ring en 
het beheer van de natuurgebieden was alleen maar mogelijk door de aanwerving van hulparbeiders in 
deze statuten. Ook hiervan mogen de resultaten gezien worden. 
 
Dit project heeft een grote voorbeeld waarde. Het biedt een interessante denkpiste voor andere steden en 
andere actoren.  

Prognose 
 
De bestaande categorieën werden in 2006 uitgebreid van twee naar drie: 
 
- De prijs categorie 1 bedraagt 125.000 euro en gaat naar een geïntegreerd infrastructureel project dat 

de stad zowel ruimtelijk als fysiek verandert en waarbij verschillende aspecten van stedelijkheid aan 
bod komen.  

 
- De prijs categorie 2 bedraagt 25.000 euro en het thema wordt jaarlijks bepaald. Voor 2006 is het 

thema “een innovatief jeugdproject (gericht op kinderen en/of jongeren tot 25 jaar) dat door het 
stadsbestuur geïnitieerd of ondersteund wordt. 

 
- NIEUW: De prijs categorie 3 bekroont vijf vernieuwende bewoners-, buurt- of wijkinitiatieven. 

Voor deze prijscategorie is 25 000 euro voorzien die verdeeld wordt over de 5 projecten. De thema’s 
voor 2006 zijn: 
- Netheid en aantrekkelijkheid van de woonomgeving (niet infrastructureel); 
- Sociale samenhang en gemeenschapsgevoel; 
- Dialoog en communicatie met het bestuur; 
- Culturele initiatieven 
- Infrastructurele inrichting van de wijk/buurt. 

 
Mensen stimuleren om meer interesse te tonen voor hun naaste omgeving, initiatieven te nemen en 
actief te participeren aan de samenleving is zonder twijfel één van de moeilijkste opdrachten voor 
onze stadsbesturen. Naast de georganiseerde activiteiten en grootschalige stadsverfraaiingen moet 
ook steun gaan naar de vele vormen van vrijwillige, enthousiaste inzet en positieve betrokkenheid bij 
de stad. Het stadsbestuur moet het zich ook niet moeilijker of ingewikkelder maken dan nodig is: wat 
burgers, bedrijven en organisaties zelf kunnen doen, hoeft het bestuur niet op zich te nemen. Het 
opzetten van participatievormen én het ondersteunen van burgerinitiatieven zijn belangrijke taken 
voor het stadsbestuur. Dit is de regiefunctie van de steden. 
 
Met de derde prijscategorie wil ik dergelijke geslaagde bewoners-, buurt- of wijkinitiatieven onder de 
aandacht brengen. Zo worden goede voorbeelden verzameld die de steden en het Vlaams 
stedenbeleid kunnen inspireren en stofferen. 

 
De oproep tot kandidatuurstelling voor de prijzen is gelanceerd op 15 juli 2006. Kandidaturen kunnen 
ingediend worden tot 30 oktober 2006. De prijzen 2006 worden in de maand december uitgereikt. 
Ook in 2007 zullen opnieuw 8 Thuis in de Stad-prijzen uitgereikt worden. Het jaarthema voor de 
prijscategorie 2 zal later bepaald worden.  
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Deel III: Sterke steden, een integraal beleid 
 
Als minister van Stedenbeleid is het mijn taak de steden te ondersteunen naar de andere beleidsdomeinen 
toe om de noodzakelijke maatregelen te treffen die de ontwikkeling van de steden en de stedelingen ten 
goede komen. 
 
Ondersteuning en verdere uitbouw van de steden is een integraal beleid. Vanuit elke bevoegdheid van de 
Vlaamse Regering kunnen er acties ondernomen worden ter bevordering van de stedelijke leefomgeving.  
 
Willen we sterke steden, dan moeten zij alle kansen krijgen om een eigen stadsvisie te ontwikkelen. Naast 
de planlastvermindering is het ook belangrijk voor de steden om plannen en acties vanuit verschillende 
bevoegdheden beter op elkaar af te stemmen en vanuit de Vlaamse Regering een duidelijk engagement op 
te nemen om steden te ondersteunen bij het uittekenen van een integraal beleid. 
 
 

Actie 16: Efficiëntere samenwerking tussen de Vlaamse Regering en de 13 
centrumsteden door de opmaak van strategische contracten.  
 

Stand van zaken 
 
In de beleidsnotabis 2005-2009 werd actiepunt 16 ‘actieprogramma stedenbeleid 2006’ opgenomen om 
verder te ontwikkelen. Binnen de Vlaamse Regering zou een overleg georganiseerd worden om een aantal 
voor de steden belangrijke initiatieven – vervat in de beleidsnota’s van elke minister- op te lijsten en 
prioritair uit te voeren.  
 
Tijdens de voorbereidende gesprekken met de steden hieromtrent werd er gekozen voor een andere 
manier van aanpak: de opmaak van Strategische contracten.  
 
Onze steden zijn de motor die de verdere ontwikkeling van Vlaanderen kan realiseren. Het is belangrijk 
dat Vlaanderen samenwerkt met de steden. Dit vergt een integraal beleid. Vanuit elk beleidsdomein 
kunnen immers ondersteuning en kansen geboden worden en kan er samengewerkt worden met de steden. 
Deze samenwerking zal door de opmaak van strategische contracten verbeterd worden.  
 
Op mijn initiatief werd er een overleg tussen de burgemeesters van de 13 steden en de leden van de  
Vlaamse Regering  georganiseerd.  Op 20 juli 2006 werd de nota “Efficiëntere samenwerking tussen de 
Vlaamse Regering en de 13 centrumsteden door de opmaak van strategische contracten” goedgekeurd. De 
opmaak van strategische contracten is als project IV.2 opgenomen in  het actieplan van de Vlaamse 
Regering “Vlaanderen in actie, een sociaal-economische impuls voor Vlaanderen.”  
 
De Vlaamse Regering streeft er naar om met elk van de 13 centrumsteden een strategisch contract af te 
sluiten, dat de uitdrukking is van de globale visie van de ontwikkeling van de stad en de financiële en 
administratieve ondersteuning daarvan door de Vlaamse overheid. 
 
Willen de steden de motor zijn van Vlaanderen, dan moeten zij een ambitieuze, coherente en kwalitatief 
hoogstaande stadsvisie kunnen uitvoeren. De stad moet in de eerste plaats zelf haar prioriteiten kunnen 
bepalen. Deze strategische visie moet niet enkel het korte termijn beleid weerspiegelen, maar ook een 
continuïteit van het beleid durven garanderen door het lange termijn denken erin te verwerken.  
 
Om steden hierin te ondersteunen en maximaal kansen te bieden is het van het grootste belang dat deze 
nieuwe benadering wordt ontwikkeld in de relatie tussen de steden en de Vlaamse overheid: Steden die 
erin slagen inclusieve projecten op te zetten waarin verscheidene effecten geïntegreerd worden, verdienen 
alle aanmoediging om hun project binnen een redelijk tijdsbestek gerealiseerd te zien. Een stad die met 
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een inclusieve benadering werkt, moet in de Vlaamse Regering een partner vinden die op éénzelfde 
manier werkt. 
 
Vanuit deze visie zullen de toekomstige strategische contracten engagementen van zowel de Vlaamse 
Regering als van de stad kunnen weerspiegelen, met respect voor de ontwikkelde stadsvisie. 
 
De strategische contracten dienen aan vier voorwaarden te voldoen. Zij moeten open en op maatwerk 
gericht zijn. Zij moeten het product zijn van gesprekken en onderhandelingen. Er moet een grote mate van 
gelijkwaardigheid tussen betrokken partners bestaan. De wederzijdse verantwoordelijkheid moet helder 
worden bepaald en worden vastgelegd. 
 
De steden zullen hierbij het voortouw nemen. Ze worden uitgenodigd het overleg op korte termijn aan te 
vatten. De steden zelf bepalen de agenda. Hierbij wordt wel niet voorbijgegaan aan de bevoegdheden van 
de Vlaamse ministers. 
 
De strategische contracten zullen opgedeeld worden in twee delen: 

1) Een algemeen gedeelte ‘Ruimte creëren voor lokaal maatwerk’, een pakket aan 
voorstellen/intentieverklaringen die voor de 13 centrumsteden hetzelfde zijn. 

- de steden zullen gezamenlijke vernieuwingen binnen bepaalde beleidsdomeinen 
voorstellen; 

- de steden zullen gezamenlijke voorstellen doen om bepaalde Vlaamse domeinen te 
combineren naar uitvoerbaarheid voor de steden; 

- en stellen een alternatieve financiering voor binnen de bestaande Vlaamse budgetten. 
2) Een specifiek gedeelte ‘Integrale stadsprojecten verdienen inclusieve Vlaamse engagementen’, 

per stad zullen hiervoor aparte voorstellen geformuleerd worden, met als doel: 
- de timing van het Vlaams Gewest af te stemmen op de timing van de steden; 
- de financiële middelen van het Vlaams Gewest af te stemmen op de timing van de steden; 
- het engagement van elke Vlaamse minister om het project binnen termijn te realiseren. 

 

Prognose  
 
Het voorbereidend overleg met de steden over de strategische contracten zal op korte termijn aangevat 
worden. Met de nieuwe stadsbesturen kunnen de onderhandelingen over de strategische contracten 
aangevat worden vanaf 1 januari 2007. 
 
Om de steden te ondersteunen bij het opstellen van het algemeen gedeelte van de strategische contracten 
zal een begeleidingsbureau worden aangesteld. (50.000 euro) 
 
Om het integrale beleid te doen slagen wordt binnen de administratie een beleidsdomeinoverschrijdende 
ambtelijke werkgroep opgericht.  Ik zal er over waken dat rond de opmaak van de strategische contracten 
een coherent en consistent Vlaams beleid wordt uitgebouwd, zodat de steden in de Vlaamse Regering één 
partner vinden. 
Een voorstel tot samenstelling van deze beleidsoverschrijdende ambtelijke werkgroep zal voorgelegd 
worden aan de Vlaamse Regering.  
 
In 2007 zal ook de voorbereiding lopen van de nieuwe beleidsovereenkomsten in het kader van het 
Stedenfonds. Deze timing laat toe een deel van de besteding van de middelen van het Stedenfonds – voor 

strategische contracten. Dit onderstreept het engagement dat de steden wensen te nemen ten aanzien van 
de Vlaamse Regering. 
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ontwikkeling van onze steden.  
 
 

Actie 17: Het bijeenroepen van de Interministeriële Conferentie Stedenbeleid en  
Huisvesting  
  

Stand van zaken 

en Huisvesting” is samengesteld uit leden van de Federale  
COCOF.  
 

Op 5 juli 2005 vond de eerste IMC plaats waar voor een aantal huisvestingsproblematieken op de 
privémarkt en voor het uitwerken van een aantal fiscale stimulansen beslist is om met betrekking tot deze 
thema’s werkgroepen op te richten die deze voorstellen zullen uitwerken. Op een tweede IMC werden de 
voorlopige resultaten van de werkgroepen besproken. 
 
 

Prognose  

handelen over de gevolgen van de uitvoering van het spreidingsplan van asielzoekers op de leefbaarheid 
van de steden. Vanaf 2007 zal deze werkgroep op regelmatige basis samenkomen. 
 
Op vraag en na overleg met de steden op één van onze bijeenkomsten in de schoot van de VVSG, zal ik 
voor de thema’s en de dossiers die de steden belangrijk vinden een Interministeriële Conferentie laten 
organiseren.  
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5. De samenwerking met de federale overheid 

Een goede afstemming tussen federale en Vlaamse beleidskeuzes blijft zeer belangrijk voor de verdere 

Om deze afstemming mogelijk te maken, werd op 15 september 2004 de 'Interministeriële Conferentie 

en bijkomend voor Brussel het COCOM en het 

Stedelijk beleid en Huisvesting' in het leven geroepen. De “Interministeriële Conferentie Stedelijk beleid 
Regering, van de Gemeenschaps- en Gewest-

regeringen
 

Met de steden is afgesproken een werkgroep 'Spreidingsplan' op te richten. Deze werkgroep zal 
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6. De samenwerking met Europa 
 
Het opvolgen van de ontwikkelingen op Europees niveau, in het bijzonder de oprichting van een Europees 
kennisnetwerk voor de steden en de omvorming van de huidige Europese fondsen tot een cohesiebeleid 
zullen een belangrijk aandachtspunt worden in mijn beleid. 
 
 
De samenwerking met Europa geeft uitvoering aan het Vlaams Regeerakkoord: 

• “We spelen maximaal in op alle mogelijkheden om Europese en andere fondsen bestemd voor 
stedelijke ontwikkeling te verwerven voor onze steden. Er is hiervoor ook behoefte aan een 
horizontaal begrotingsartikel dat kan gevoed worden door hergroepering van bestaande 
kredieten.” 

• “We ondersteunen de uitbouw van een Vlaams en internationaal netwerk van grote en kleine 
steden en/of gemeenten, waarin elke stad specifieke niches zoekt en samenwerkt met de andere 
grote en kleine steden.”    

 
 

Actie 18: Europees kennisnetwerk  
 

Stand van zaken 

 
Op de Europese conferentie van de ministers van stedelijk beleid, op 30 november 2004, in Rotterdam, 
kwamen de lidstaten overeen om een pilootproject op te starten voor de oprichting van een Europees 
kennisnetwerk voor stedelijk beleid (European Urban Knowledge Network–EUKN). Het Nederlandse 
ministerie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijk en Relaties kreeg hiervoor de opdracht.  
 
Het Netwerk wil bestaande lokale, regionale, nationale en Europese netwerken samenbrengen, en wil 
lidstaten ondersteunen in de ontwikkeling van nationale netwerken.  
 
Per lidstaat wordt een contactpunt een, “Focal point”, opgericht. Deze “Focal points” worden met elkaar 
gelinkt en met een Europese website om een betere doorstroming van bestaande informatie in de 
deelnemende landen te centraliseren en de uitwisseling van kennis met betrekking tot stedelijke thema’s 
te realiseren. ( www.eukn.org ) 
 
Samen met de andere overheden (de Federale, de Waalse en de Brusselse Hoofdstedelijk) neemt 
Vlaanderen deel aan dit project. De gegevens-uitwisseling en de uitbouw van het netwerk zullen de 
Vlaamse steden ten goede komen binnen het Europese beleid.  
In het kader van onderzoek gefinancierd door het Federale Wetenschapsbeleid werd aan het Instituut voor 
Sociale en Economische Geografie van de KULeuven en het Institut de Gestion de l’Environnement et de 
l’Aménagement du Territoire van de ULB door de Cel Grootstedenbeleid van de Programmatorische 
Overheidsdienst Sociale Integratie een studie toegewezen omtrent de haalbaarheid van een Belgisch 
kennisplatform over de stedelijke problematiek.  
 
Om dit platform te operationaliseren zullen de betrokken partners samen met stedelijke experten 
informatie over relevante praktijken, onderzoek en beleid verzamelen. Tevens wordt gezocht naar een 
valideringsproces om de kwaliteit van de informatie en haar geschiktheid voor het Europese netwerk af te 
toetsen. 
 
Samen met de federale cel grootstedenbeleid hebben de opdrachthouders van de studie op 31 maart 2006 
een seminarie georganiseerd waarin bestaande evaluatie en/of valideringspraktijken werden voorgesteld 
en waar samen gereflecteerd werd over de best mogelijke valideringscriteria en procedure voor het 
Belgische platform. Dit dient in de komende periode nog verder uitgeklaard te worden. 
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Actie 19:  Implementatie van de Europese structuurfondsen in Vlaanderen, 
2007 – 2013. 
 
De hervormingen van het Europese landschap zijn groot omdat de Europese solidariteit vorm moet 
krijgen in een uitgebreide Europese Unie. Daarbij moet rekening worden gehouden met de economische 
globalisering en de sterke opkomst van de kenniseconomie. 
 

Stand van zaken 
 
Op 9 juni  2006 keurde de Vlaamse Regering de bijdrage van Vlaanderen aan het Nationaal Strategisch 
Referentiekader (NSRK) met het oog op de Implementatie van de Europese Structuurfondsen principieel  
goed.  
 
In deze bijdrage is in het luik betreffende de Europese Fondsen Regionale Ontwikkeling (EFRO) naast de 
prioriteiten kenniseconomie en innovatie, ondernemerschap, ruimtelijk-economische omgevingsfactoren 
een vierde prioriteit stedelijke ontwikkeling opgenomen. 
 
In tegenstelling tot het lopende Europese programma zal nu heel Vlaanderen in aanmerking komen voor 
het indienen van projecten voor de eerste drie prioriteiten. 
 
Voor de vierde prioriteit  kunnen de twee grootsteden Antwerpen en Gent, de elf centrumsteden (Aalst, 
Brugge, Genk, Hasselt, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas, Turnhout) en het 
Vlaams stedelijk gebied rond Brussel kunnen een beroep doen op de Europese Fondsen. De steden 
worden erkend als actieve partners in de voorbereiding en implementatie van stedelijke 
ontwikkelingsprojecten. 
 
De twee grootsteden Antwerpen en Gent zullen de mogelijkheid blijven behouden om initiatieven in 
duidelijk achtergestelde buurten voor te stellen zoals de afgelopen programmaperiode het geval was.  
 
De troeven van het (ver-)stedelijk(te) veld ‘Vlaanderen’ worden gevaloriseerd door het uitbouwen en 
versterken van complementaire ruimtelijke netwerken. Vlaanderen kiest voor de ondersteuning van 
integrale stedelijke ontwikkelingsprojecten. Stedelijke ontwikkelingsprojecten worden in deze context 
gedefinieerd als strategische projecten met een ruime actieradius (grootschalig) en ingrijpende invloed op 
de verdere ontwikkeling van stad en regio. In deze ontwikkelingsprojecten staan economie en mobiliteit 
centraal, zij zijn de programmatorische trekkers die andere sectoren mee op sleeptouw nemen. Wonen, 
werken winkelen, culturele activiteiten, groen, een beter leefmilieu, sociaal-publieke ruimte zullen in dit 
kader ontwikkeld worden om de stad en de regio aantrekkelijk te maken voor innovatie en 
ondernemerschap. Stedelijke ontwikkelingsprojecten komen participatief tot stand en hebben een ruim 
draagvlak. Bij de ontwikkeling van stedelijke projecten zullen ook privé-investeerders worden 
aangetrokken. 
 
Bij de sociaal-economische ontwikkeling van stedelijke regio’s dienen gebiedsgerichte 
samenwerkingsverbanden verder uitgebouwd te worden: de achteruitgang van de secundaire economische 
activiteiten, de ontwikkeling van nieuwe technologieën en de uitbreiding van Europa brengen nieuwe 
soorten interacties tussen steden/stadsregio’s met zich mee. Dit gaat gepaard met nieuwe sociale en 
demografische randvoorwaarden. Steden moeten op hoger schaalniveau durven denken om gelijke tred te 
houden met deze evoluties. Steden in een regionaal samenwerkingsverband kunnen hun complementaire 
sterkten combineren, zonder de eigenheid van elke stad in het gedrang te brengen. 
 
Om aan de stedelijke ontwikkelingsprojecten gestalte te geven, onderscheiden we vier belangrijke 
actieterreinen die op een geïntegreerde manier op elkaar worden afgestemd: 
1. De versterking van de economie in de stedelijke omgeving. 

Door het behoud en gebruik van bedrijfsruimte wordt ruimte geboden aan nieuwe economische 
initiatieven. 
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2. De verbetering van de toegankelijkheid en attractiviteit van de steden en de verbetering van de 
mobiliteit zowel binnen de stedelijke gebieden (interne mobiliteit) als tussen de stedelijke gebieden 
onderling (externe mobiliteit) worden verhoogd. 

3. De verhoging van de leefkwaliteit in de steden.  
Ecologische en economische aspecten worden op elkaar afgestemd om een goede levenskwaliteit en 
aanvaardbare economische groei van een stad te bewerkstellingen. 

4. De ontwikkeling van de sociaal-culturele sector. 
Een stedelijk gebied met een aangename en diverse woon- en leefomgeving, met goed toegankelijke 
faciliteiten, met een bloeiend culturele scène en met een open, tolerante mentaliteit is de beste 
voedingsbodem voor de economische en sociale ontwikkeling van steden. 

 

Prognose 
Voor het jaareinde dienen het NSRK en de bijhorende operationele programma’s definitief goedgekeurd 
te worden door de Vlaamse Regering. Vanaf 2007 zal ik samen met de steden de projecten oplijsten die 
invulling kunnen geven aan de prioriteit stedelijke ontwikkeling. 
 
 

Actie 20: Creatie van een horizontaal begrotingsartikel, samenbrengen van 
Europese fondsen en andere fondsen  
 
In het regeerakkoord werd gesteld dat “de Vlaamse Regering maximaal zou inspelen op alle 
mogelijkheden om Europese en andere fondsen bestemd voor stedelijke ontwikkeling te verwerven voor 
de steden. Er is hiervoor ook behoefte aan een horizontaal begrotingsartikel dat gevoed kan worden door 
hergroepering van bestaande kredieten.” 
 
Ik heb mij in de beleidsnota 2005-2009 ertoe geëngageerd het initiatief te nemen hoe hieraan gestalte kan 
gegeven worden. In functie van de opmaak van het Nationaal Strategisch Referentiekader voor het 
EFRO-programma 2007-2013 werd hiervoor in 2006 een technische werkgroep opgericht.  
 
Stand van zaken 
Dit overleg is uitgemond in concrete afspraken. In de begroting 2007 werd een basisallocatie (programma 
24.01, 43.01)  gecreëerd voor cofinanciering van multifunctionele projecten die door de steden ingediend 
worden tijdens de programmaperiode 2007 – 2013. Voor 2007 werd een bedrag van 5.000.000 euro 
ingeschreven op deze basisallocatie.  
 
 
 
 
 

Marino KEULEN 
 

Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering 
 

_________________ 
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Het programma 53.2 “Stedenbeleid” omvat voor 2007 een totaal bedrag van 123.650.000,00 euro aan 
beleidskredieten.  
 
 2006 2007 
 Krediet Krediet 
NGK 1.179.000 1.231.000 
GVK 111.558.000 122.419.000 
GOK 111.497.000 117.529.000 
 
 

stadsvernieuwingsprojecten.  
 
1. Stedenfonds 
(basisallocatie 43.01) 
 
Het Stedenfonds heeft de opdracht om Vlaamse steden financieel te ondersteunen bij het voeren van een 
duurzaam stedenbeleid. Het Stedenfonds richt zich tot de grootsteden Antwerpen en Gent, de regionale 
steden Aalst, Brugge, Hasselt, Genk, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas en 
Turnhout en de Vlaamse Gemeenschapscommissie, die optreedt als bevoegde instelling voor het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.  
 
Met het Stedenfonds wil de Vlaamse Regering, samen met deze steden en de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie, de volgende doelstellingen realiseren: 
1° de leefbaarheid van de steden verhogen, zowel op stadsniveau als op wijkniveau; 
2° de dualisering tegengaan; 
3° de kwaliteit van het democratisch besturen verhogen. 
 
Voor de uitvoering van het stedenfonds sluit de Vlaamse regering beleidsovereenkomsten af met de 
steden. 
 
Tabel: 
 
 2006 2007 
 Krediet Krediet 
GVK 111.251.000 115.170.000 
GOK 111.251.000 115.170.000 
 
 
Uitvoering 2006:  
Het totale krediet van 111.251 euro werd vastgelegd. De middelen van het stedenfonds worden jaarlijks 
volledig uitbetaald in drie schijven. De eerste en tweede schijf werd voor 2006 reeds uitbetaald. De derde 
schijf wordt uitbetaald in het najaar. 
 
Raming 2007: 
Het krediet Stedenfonds groeit, evenals het Gemeentefonds met 3,5% ten opzichte van 2006. Die 
groeivoet van 3,5% blijft ook de volgende jaren gelden en ligt dus vast voor de gehele legislatuur.  
Het krediet stedenfonds 2007 bedraagt 115.170.000 euro 
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2. Ondersteuning van stadvernieuwingsprojecten 
(Vanaf 2007: basisallocatie 43.2) 
 
De Vlaamse overheid wil steden financiële ondersteuning bieden bij de realisatie van goed onderbouwde 
en doordachte stadsvernieuwingsprojecten met multifunctioneel karakter. Het moet gaan om projecten die 
een hefboomfunctie hebben in een buurt, wijk of stadsdeel en voor een nieuwe dynamiek kunnen zorgen.  
 
Volgende steden kunnen projecten indienen: de grootsteden Antwerpen en Gent, de regionale steden 
(Aalst, Brugge, Hasselt, Genk, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas en 
Turnhout), de provinciale steden (Aarschot, Deinze, Dendermonde, Diest, Eeklo, Geel, Halle, Herentals, 
Ieper, Knokke-Heist, Lier, Lokeren, Mol, Oudenaarde, Ronse, Sint-Truiden, Tielt, Tienen, Tongeren, 
Vilvoorde en Waregem) en de Vlaamse Gemeenschapscommissie. 
 
Het decreet stelt als vereiste dat de projecten gerealiseerd worden in een publiekprivate samenwerking. 
De ingediende projecten worden geëvalueerd door een multidisciplinaire jury. 
 
Tabel 
 
 2007 
 Krediet 
GVK 7.042.000 
GOK 2.113.000 
 
 
 
Uitvoering voorgaande jaren 
In het verleden werden de stadsvernieuwingsprojecten gefinancierd via de FFEU.  
 
 Subsidiebedrag Vrijgegeven subsidie 
Oproep 1 21.300.000 11.140.000 
Oproep 2 19.300.000 4.530.000 
Conceptsubsidiëring 304.800 241.400 
 
De subsidieschijven zullen verder vrijgegeven worden naarmate de projecten vorderen. 
 
Raming 2007: 
Vanaf 2007 wordt er binnen programma 53.2 een nieuwe basisallocatie voorzien waar jaarlijks een 
krediet voor de stadsprojecten wordt ingeschreven (basisallocatie 43.02).  
In de meerjarenbegroting werd voor de jaren 2007, 2008 en 2009 een bedrag van 30.000.000 euro 
voorzien voor nieuwe stadsvernieuwingsprojecten. 
In 2007 wordt 7.042.000 euro voor de ondersteuning van stadsprojecten ingeschreven. 
In het najaar van 2006 wordt de nieuwe oproep voor stadsvernieuwingsprojecten gelanceerd. 
Bij goedkeuring van de projecten wordt een eerste voorschot van 30% uitbetaald. Voor 2007 wordt het 
ordonnanceringskrediet dan ook bepaald op 7.042.000 x 0,3 = 2.112.600 euro 
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(basisallocatie: 12.02) 
De werkingskosten zijn bestemd voor de dagelijkse werking van de administratie wat de uitvoering van 
het Stedenbeleid betreft. Zij worden gebruikt voor de beleidsondersteuning. Deze kredieten worden onder 
meer gebruikt voor onkosten te betalen voor de diverse onderdelen (thuis-in-de-stad-prijs, stadsmonitor, 
workshops, visitaties, Stedenfonds,…) van het project Stedenbeleid. Het gaat hier vooral om kosten voor 
vergaderingen, de aanmaak van documenten, druk van rapporten enz… Op dit krediet worden ook de 
kosten voor de lay-out en het drukken van publicaties en aanmaken van CD-roms betaald. 
 
 2006 2007 
 Krediet Krediet 
NGK 124.000 124.000 
 
Uitvoering 2006 
In 2006 werden hierop aangerekend: kosten persconferentie  bekendmaking pilootproject stadsklassen, 
uitreiking prijzen  van de fotowedstrijd “de stad is klaarwakker”, bijeenkomsten met de steden rond 
communicatiecampagne, bijeenkomst met de steden rond de opstart nieuwe beleidsovereenkomsten 
stedenfonds, publicatiekosten… 
Kosten die in het najaar op deze basisallocatie worden aangerekend: voorbereidende vergadering 
stadsvernieuwingsprojecten, jurering van de thuis in de stad prijzen,… 
   
Raming 2007 
Op deze basisallocatie wordt 124.000 euro ingeschreven die voor gelijkaardige activiteiten als in 2006 
zullen worden aangewend.   
 
4. Studiekosten en onderzoeksopdrachten in het kader van het Stedenbeleid 
(basisallocatie 12.03) 
Het krediet wordt aangewend voor het realiseren van een onderzoeksprogramma rond verdere uitdieping 
van de noden van het Stedenbeleid.  
 
Tabel: 
 
 2006 2007 
 Krediet Krediet 
GVK 307.000 207.000 
GOK 246.000 246.000 
 
 
Uitvoering 2006: 
In 2006 worden volgende studiekosten/onderzoeken op deze basisallocatie aangerekend: 
 
 Bedrag: 
Pilootproject stadsklassen 50.000 
Ontwikkeling Stadsmonitor “indicatoren 
ondernemen” 

75.000 

Stadsmonitor “indicatoren sociaal beleid” 67.500 
Begeleidingsopdracht strategische contracten 50.000 
Vertaling stadsmonitor en congres (nog te 
onderhandelen opdracht)  

64.500 

  
 
Raming 2007: 
Voor 2007 werd een bedrag ingeschreven van 207.000 euro. In vergelijking met 2006 is dit een 
vermindering met 100.000 euro. 
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50.000 euro werd in mindering gebracht als compensatie voor een bijdrage van 50.000 euro in de 
financiering van het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie in Vlaanderen. Dit Steunpunt zal ook 
onderzoeken uitvoeren in het kader van het stedenfonds (zie actie 2 van de beleidsbrief) 
50.000 euro is verschoven naar een nieuwe basisallocatie 33.01 die bestemd is voor ondersteuning van 
orginele en innoverende projecten in de steden. 
 
Raming besteding middelen in 2007: 
 
 Bedrag: 
Pilootproject stadsklassen 100.000 
Onderzoek conceptsubsidiëring 
stadsvernieuwingsprojecten 

50.000 

Andere nog te bepalen onderzoeksopdrachten 57.000 
 
 
5. Allerhande uitgaven ivm communicatie  
(basisallocaties 12.04) 
 
Er wordt een meerjarige communicatiecampagne gevoerd. De campagne beoogt de bevolking te 
sensibiliseren en attent te maken op de talrijke realisaties van de overheid die de steden ten goede komen. 
Het uitgangspunt is de beeldvorming rond steden te verbeteren door te focussen op de kansen en 
mogelijkheden die steden bieden. 
 
Het communicatieplan loopt over meerdere sporen met name: 
- Advertising die gevoerd werd via media in printvorm zoals kranten, magazines, folders, wenskaarten, 

TV-spots en dergelijke.  
- Public relations met als doel de aandacht in de media voor het onderwerp stedenbeleid te verhogen.  
- online informeren via de website “thuis in de stad”. 
 
Tabel 
 
 2006 2007 
 Krediet Krediet 
NGK 131.000 131.000 
 
Uitvoering 2006 
De totale middelen van 2006 worden aangewend voor een nieuwe campagne die ontwikkeld wordt in 
samenwerking met het extern communicatiebureau.  De middelen worden vastgelegd in november 2006.  
De communicatiecampagne zal in dialoog met de steden tot stand komen. Een extern 
communicatiebureau zal een aantal voorstellen doen en de gesprekken met de steden ondersteunen op 
creatief en communicatief vlak. De eerste overlegvergadering met de communicatieverantwoordelijken 
van de 13 steden heeft plaats op 7 november 2006. 
 
Raming 2007 
Het krediet voor 2007 bedraagt evenals in 2006 131.000 euro 
De algemene uitgangspunten voor de communicatie blijven onveranderd. In hoofdzaak moet er een 
evenwichtig beeld gegeven worden over de steden,  
Sterke communicatie opportuniteiten blijven ongetwijfeld de vele concrete realisaties van de steden (bv. 
economische dynamiek, leuke woonomgeving, originele renovaties, herbestemming van een site, 
bewonersparticipatie, leuke winkelstraat, aangenaam en aangepast wonen voor ouderen, activiteiten voor 
kinderen, …). Daarnaast kunnen ook specifieke initiatieven van de Vlaamse overheid op vlak van het 
stedenbeleid kansen bieden. Over dit alles willen wij stelselmatig en op gepaste tijdstippen 
communiceren. 
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6. Communicatie Stedenbeleid 
(basisallocatie 12.05) 
 
Artikel 7 van het decreet tot vaststelling van de regels inzake de werking en verdeling van het Vlaams 
stedenfonds van 13 december 2002 geeft aan dat jaarlijks 700.000 euro wordt voorafgenomen voor 
vorming, sensibilisering en communicatie.  Die voorafname wordt volgens het decreet ingeschreven in 
het programma 53.2 op basisallocatie 12.05. 
 
 2006 2007 
 Krediet Krediet 
NGK 700.000 700.000 
 
Uitvoering 2006 
De middelen voor 2006 ten bedrage van 700.000 euro worden volledig gebruikt. 
Op deze basisallocatie werd de survey in het kader van de stadsmonitor ten bedrage van 187.000 euro 
Voor een aantal indicatoren, waarbij gepeild is naar de gevoelens van stadsbewoners, is hiervoor in 2006 
een telefonische enquête afgenomen bij ruim 7.500 personen. Met deze tweede editie wil de Vlaamse 
Regering de nieuwe stadsbesturen bij aanvang van de nieuwe legislatuur ondersteunen bij het opstellen 
van hun omgevingsanalyse en hun meerjarenplanning. 
 
De overige middelen werden aangewend voor: 
Bekendmaking van de fotowedstrijd in de pers en via de website  “De stad is klaarwakker” en de aan de 
wedstrijd gekoppelde advertentiecampagne in het najaar,  de aanmaak van banners en het onderhoud van 
de website www.thuisindestad.be 
 
 
Raming 2007 
De middelen voor 2007 bedragen 700.000 euro en zullen voor de kosten voor communicatiebureaus, 
aankoop van mediaruimte, onderhoud website, aanmaak informatiebrochures en ontwikkelen van 
vormingsinitiatieven aangewend worden 
 
 

(basisallocatie 43.03)  
 

basis van een vooraf vastgesteld wedstrijdreglement. Dit reglement bevat welomschreven criteria die door 
een wedstrijdjury beoordeeld worden. 
 
Vanaf 2006 omvat de prijs drie categorieën: 
- De prijs categorie 1 bedraagt 125.000 euro en gaat naar een geïntegreerd infrastructureel project dat 

de stad zowel ruimtelijk als fysiek verandert en waarbij verschillende aspecten van stedelijkheid aan 
bod komen.  

 
- De prijs categorie 2 bedraagt 25.000 euro en het thema wordt jaarlijks bepaald. Voor 2006 is het 

thema “een innovatief jeugdproject (gericht op kinderen en/of jongeren tot 25 jaar) dat door het 
stadsbestuur geïnitieerd of ondersteund wordt. 

 
- De prijs categorie 3 bekroont vijf vernieuwende bewoners-, buurt- of wijkinitiatieven. Voor deze 

prijscategorie is 25 000 euro voorzien die verdeeld wordt over de 5 projecten. 
 
 
In 2006 en de vorige jaren waren er ook middelen voorzien voor ad hoc projecten. Vanaf 2007 wordt deze 
basisallocatie enkel aangewend voor financiering van de prijzen. Een bedrag van 51.000 euro wordt 
verschoven naar een nieuwe basisallocatie 33.01 “subsidies voor originele en innoverende projecten in 
steden”. 
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Tabel: 
 
 2006 2007 
 Krediet Krediet 
NGK 226.000 175.000 
 
Uitvoering 2006: 
De oproep tot kandidatuurstelling voor de prijzen is gelanceerd op 15 juli 2006.  
De prijzen 2006 voor een bedrag van 175.000 euro worden in de maand december uitgereikt. 
 
Voor de subsidiëring van ad hoc-projecten, het ondersteunen van 2 congressen in het kader van het 
stedenbeleid wordt 12.000 euro aangerekend op de begroting 2006.   
 
Raming 2007: 
Voor het uitreiken van de prijzen in 3 categorieën in 2007 wordt op basisallocatie 43.03 een krediet van 
175.000 euro ingeschreven. 
De oproep en de uitreiking van de prijzen volgt dezelfde procedure als in 2006. 
 
8. Subsidies voor originele en innoverende projecten in steden 
(nieuwe basisallocatie: 33.01) 
 
Het betreft hier een nieuwe basisallocatie, de middelen werden gecompenseerd op basisallocatie 12.03: 
50.000 euro en op basisallocatie 43.03: 51.000 euro 
 

gesubsidieerd die uitmunten door hun originaliteit en hun innovatief karakter. Het is de bedoeling dat de 
mogelijkheid tot subsidiëring van dergelijke projecten wordt uitgebreid. Voor de subsidiëring van deze 
projecten wordt in de begroting 2007 een nieuwe basisallocatie 33.01 voorzien. De subsidies die verleend 
zullen worden zijn noodzakelijk om originele en innoverende projecten in de stad aan te moedigen.  
Het is de bedoeling dat vernieuwende praktijken worden uitgewerkt met een voorbeeldfunctie 
(multiplicatoreffect). Deze voorbeeldprojecten kunnen inspirerend werken voor andere steden en kunnen 
aanleiding geven tot structurele aanpassingen van de regelgeving. Zo zullen er incentives gegeven worden 
voor gezamenlijke aanpak van initiatieven in een straat, wijk of stad. 
 
Tabel  
 
 2007 
 Krediet 
NGK 101.000 
 
Raming 2007: 
Hiervoor wordt een bedrag van 101.000 euro ingeschreven op de begroting 2007. 
Welke projecten in aanmerking komen zal onderzocht worden in samenwerking met de steden in de  

Naast het programma Stedenbeleid verwijs ik hier ook naar het programma 24.1  waar een nieuwe 
basisallocatie 43.01 gecreëerd werd voor cofinanciering van multifunctionele projecten die door de steden 
ingediend worden in het kader van de Europese structuurfondsen tijdens de programmaperiode 2007 – 
2013.  Op deze basisallocatie is een bedrag van 5.000.000 euro ingeschreven. 
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Bijlage 2: Motie van aanbeveling tot besluit van het in de 
commissie gehouden debat over de beleidsbrief Stedenbeleid 
– Beleidsprioriteiten 2005-2006 
 
 
Het Vlaams parlement, 
 

- gehoord de bespreking van de beleidsbrief Stedenbeleid 2005-2006; 
 
- gehoord het antwoord van minister Marino Keulen; 

 
- vraagt de Vlaamse Regering: 

 
1. het stedenbeleid verder vorm te geven met de steden als partners; 
 
2. de resultaten en inzichten van de visitatiecommissie stedenbeleid mee te nemen in de 

ontwikkeling van het stedenbeleid; 
 

3. de huidige instrumenten van het stedenbeleid verder uit te bouwen en te verfijnen; 
 

4. in het bijzonder een nieuwe reeks stadsvernieuwingsprojecten voor de steden te starten; 
 

5. het op te richten Overleg- en Kenniscentrum Stedenbeleid van de Vlaamse steden zoveel 
mogelijk op het eigen stedenbeleid af te stemmen; 

 
6. in overleg met de federale overheid de mogelijkheid tot het heffen van een gedifferentieerde 

onroerende voorheffing als instrument voor de herwaardering van bepaalde stadswijken 
prioritair verder uit te werken; 

 
7. maatregelen te onderzoeken die kunnen leiden tot een betere spreiding van sociale 

huurwoningen binnen de steden evenals over de steden en de omliggende gemeenten, 
teneinde een betere sociale vermenging tot stand te brengen; 

 
8. in overleg met de federale overeheid te streven naar een betere en effectieve spreiding van 

asielzoekers; 
 

9. steden aan te moedigen om de stedelijke kernen te ontpitten waarbij de uitbreiding van het 
woonaanbod in deze kernen in hoofdzaak gerealiseerd kan worden via de renovatie van 
leegstaande en verkrotte panden en via vervangbouw; 

 
10. de nodige stappen te zetten om een horizontaal begrotingsartikel Europese en andere fondsen 

nauwgezet te volgen. 
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In welke mate er aan deze aanbevelingen gegeven is of gegeven zal worden, blijkt vooral uit de 
omschrijving van de acties in de beleidsbrief. 
 
1.  
In 2006 is het overleg tussen Vlaamse regering en steden geïntensifieerd. Er werd regelmatig overleg 
gepleegd tussen mijn kabinet, de administratie en de stadssecretarissen en de VVSG. Zelf nam ik deel aan 
de vergaderingen met de burgemeesters georganiseerd in de schoot van de VVSG. De contacten met de 
steden werden hierdoor verbeterd en de gesprekken verliepen in een constructieve sfeer.   
Het belang van regelmatig overleg en een goede samenwerking met de steden onderschrijf ik ten volle. 
De gesprekken met de steden zullen in 2007 verdergezet worden, door de oprichting van diverse 
werkgroepen met vertegenwoordigers van het kabinet, administratie en steden zal in 2007 het Vlaams 
stedenbeleid in nauw overleg met de steden verder ontwikkeld worden. 
 
 
2. 
De visitatiecommissie stelt dat het stedelijk activisme institutioneel omklemd is en pleit voor het opnemen 
van een duidelijker engagement van de Vlaamse regering naar de steden, van een meer geïntegreerde 
beleidsmatige relatie per stad, van een meer vanuit stedelijke programma’s bedachte opbouw van beleid. 
De Vlaamse regering wenst hieraan tegemoet te komen door de opmaak van strategische contracten. De 
Vlaamse regering had hierover een overleg met de steden op 20 juli 2006 en nam die dag tevens de 
beslissing de strategische contracten in 2007 te onderhandelen en af te sluiten. Met de VGC wordt geen 
strategisch contract afgesloten, maar wordt het engagement dat de Vlaamse Regering zal opnemen, 
geïntegreerd in artikel 22 van de beleidsovereenkomst, dat hiertoe ruimte voorziet. Alle 13 Vlaamse 
Ministeries zullen betrokken worden bij de onderhandelingen en het afsluiten van deze strategische 
contracten. Op deze wijze zullen deze contracten in een open interactieve communicatie tot stand kunnen 
komen.  
 
Ook ten aanzien van de Stedenfondsbeleidsovereenkomst wil de Vlaamse regering haar engagement 
duidelijker tot uiting laten komen. De visitatiecommissie stelt immers dat het Stedenfonds ook een 
opdracht inhoudt voor de Vlaamse overheid, die breder reikt dan de minister die verantwoordelijk is voor 
het Stedenfonds. De beleidsovereenkomsten Stedenfonds zullen afgestemd worden op de strategische 
contracten door een deel van de middelen - voor zover dit past binnen de doelstellingen van het decreet 
Stedenfonds - te koppelen aan de strategische contracten.  
 
In verband met het Stedenfonds wordt nog een tweede nieuwe accent gelegd en dit op basis van 
aanbevelingen van de visitatiecommissie. Dit nieuwe accent heeft tot doel de opvolging van 
maatschappelijke effecten op een meer geïntegreerde wijze te benaderen. Aan de steden is voorgesteld om 
op basis van het analyserapport 1 set van na te streven maatschappelijke effecten overeen te komen, 
waarop de verschillende strategische doelstellingen inspelen en de stadsmonitor te gebruiken als basis 
hiervoor. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan de aanbeveling van de visitatiecommissie, die stelt dat 
voor de beleidsovereenkomst 2003-2007 effectindicatoren te geïsoleerd tot stand zijn gekomen en die 
pleit in de toekomst hiervoor de stadsmonitor meer aan te wenden. Dit instrument bevat ook ‘zachte’ 
indicatoren, waarvoor de visitatiecommissie pleit. Momenteel worden stappen gezet om de stadsmonitor 
vanaf 2007 te laten beheren door de Studiedienst van de Vlaamse regering. Hiermee geeft de Vlaamse 
regering de steden het signaal dat het opvolgen van beleidseffecten een gedeelde verantwoordelijkheid is, 
tevens een bemerking die door de visitatiecommissie is geformuleerd.  
 
Verder formuleert de visitatiecommissie aanbevelingen over het opvolgen van prestaties. Ten aanzien van 
de steden is beklemtoond om dit zo beknopt mogelijk te houden en die prestaties overeen te komen die 
nuttig zijn in het kader van het eigen datamanagement. In dit verband is ook de recente beslissing van de 
Vlaamse regering met betrekking tot planlastvermindering en de optie om via een kaderdecreet voor 
subsidieverlening afstemming tussen de beleidsdomeinen te realiseren wat verantwoording betreft, een 
stap in de goede richting. 
 
Wat de volgende visitatie betreft, zal de Vlaamse regering erover waken dat rekening wordt gehouden 
met de adviezen van de visitatiecommissie over de organisatie en de procedure van een 
visitatiecommissie. De volgende visitatie is gepland in 2009. Deze timing laat toe de visitatie zowel te 
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richten op de ervaringen in verband met de strategische contracten als op de uitvoering van de 
Stedenfondsbeleidsovereenkomst. De Vlaamse regering is ervan overtuigd dat ook deze visitatie leerzaam 
zal zijn voor de steden én voor de Vlaamse regering.  
 
Om het leerproces verder te stimuleren, wil de Vlaamse regering in 2007 aanzetten geven. Zo zal met de 
steden overleg gepleegd worden voor het opzetten van een legislatuur breed programma over regie. De 
visitatiecommissie stelt vast dat regie een containerbegrip is, dat diverse evoluties omvat. De Vlaamse 
overheid wil steden ondersteunen door enerzijds in overleg met hen na te gaan hoe regelgeving kan 
aangepast worden zodat zij deze rollen beter kunnen opnemen. Anderzijds door samen met hen een 
vormingsprogramma uit te werken voor lokale capaciteitsopbouw.  
 
3. 
Een belangrijke ontwikkeling in 2006 is de verankering van het stedenbeleid in de Vlaamse administratie. 
Het stedenbeleid werd in 2000 opgestart onder het statuut van een project. In de loop van 2006 is beslist 
dit uitzonderingsstatuut van een “project” te verlaten en het stedenbeleid voluit in te schakelen in de 
reguliere werking van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Het stedenbeleid wordt hiermee stevig 
en langdurig verankerd in het algemene beleid. 
De huidige instrumenten van het stedenbeleid werden in 2006 verder uitgebouwd en verfijnd: 
- Op 20 juli 2006 werd de beslissing genomen voor een efficiëntere samenwerking tussen de Vlaamse 
Regering en de 13 steden door de opmaak van strategische contracten. Deze contracten zijn een 
belangrijke stap in het kader van een geïntegreerd beleid. 
- De stadsmonitor wordt verder ontwikkeld en uitgebouwd. Het gebruik van de stadsmonitor wordt 
gestimuleerd. De stadsmonitor zal ook worden aangewend voor het samenstellen van een basisset voor 
effecten in kader van het Stedenfonds. Verder zijn voorbereidingen lopende om dit instrument vanaf 2007 
te laten beheren door de Studiedienst van de Vlaamse regering.  
- De Thuis in de stad prijs werd in 2006 uitgebreid met een derde categorie waarbij prijzen uitgereikt 
worden voor bewoners/wijk/buurtinitiatieven 
- Het uitvoeringsbesluit inzake ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten zal worden aangepast,  
meer bepaald zal het jureringtraject herbekeken worden zodat groepen van dossiers met verschillende 
snelheden voorbereid en goedgekeurd kunnen worden. De versoepeling van de procedure ligt ook in de 
lijn van het regeerakkoord dat pleit voor een doeltreffend, samenhangend en klantgericht 
overheidsoptreden. 
- de communicatie- en sensibiliseringscampagnes “Thuis in de stad” werden verder gezet met een 
fotowedstrijd met daaraan gekoppeld een advertentiecampagne, de verder uitbouw van de website en de 
organisatie van stadsklassen. 
 
 
4.  
Er zal een nieuwe reeks van stadsvernieuwingsprojecten worden opgestart. De subsidiering van 
stadsvernieuwingsprojecten zal niet langer gebeuren met FFEU-middelen maar vanaf 2007 met middelen 
uit de reguliere begroting. Zo is in de meerjarenbegroting voor de subsidiëring van 
stadsvernieuwingsprojecten een bedrag voorzien van 30 miljoen euro gespreid over de begrotingsjaren 
2007, 2008 en 2009. In de voorstellen voor de begroting 2007 werd alvast 7,042 miljoen euro 
ingeschreven onder een nieuwe basisallocatie. 
 
De ervaring met de stadsvernieuwingsprojecten leert dat de interesse van de private sector voor 
investeringen in de stad groot is. Het hefboomeffect van de stadsvernieuwingsprojecten is enorm. In 
november 2006 wordt een derde oproep voor stadsvernieuwingsprojecten gelanceerd.  
 
5. 
In de gesprekken met de steden kwam ook de oprichting van het kenniscentrum aan bod. Het initiatief tot 
oprichting van een kenniscentrum gaat uit van de steden zelf. Ik wil dan ook bij de oprichting van het 
centrum de autonomie van de steden ten volle respecteren. De steden stellen dat 2007 een opstartjaar is, 
waarin ze willen uitklaren hoe het kenniscentrum verder zal evalueren. Ik wil de steden hiertoe de nodige 
ruimte geven. Als minister van Stedenbeleid onderschrijf ik de opzet van dit kenniscentrum. De 
oprichting van een kenniscentrum ligt in de lijn van het gedachtegoed dat door het Vlaams stedenbeleid 
de voorbije vijf jaar ontwikkeld werd. Het witboek, de ontwikkeling van de stadsmonitor, de 
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stadsmonografieën, de visitatieronde in het kader van het stedenfonds waren belangrijke stimuli. De 
steden zijn zich binnen het door de Vlaamse overheid ontwikkelde kader meer bewust geworden van de 
stedelijke problemen, maar vooral van de stedelijke opportuniteiten en het belang van samenwerking. 
 
 
6. 
De tariefdifferentiatie inzake opcentiemen op de onroerende voorheffing is opgenomen in de beleidsbrief 
Binnenlands Bestuur. Het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen heeft tevens onderzoek verricht 
naar de invoering van een tariefdifferentiatie inzake opcentiemen op de onroerende voorheffing. Conclusie 
is dat een veralgemening van gedifferentieerde opcentiemen een complexe aangelegenheid is. Ik zal deze 
aangelegenheid mee in bespreking nemen tijdens het overleg dat ik opstart in het kader van het fiscaal pact 
met de gemeenten en provincies om in het kader daarvan te onderzoeken wat de mogelijkheden tot 
implementatie zijn binnen een te verantwoorden financiële context. 
 
 
 
7.  
Binnen de sociale huisvesting zijn reeds geruime tijd kleinschalige inbreidingsgerichte projecten de regel 
en wordt er steeds gestreefd naar een betere sociale vermenging. 
 
 
8.  
In uitvoering van de beslissingen van de “Interministeriële Conferentie Stedelijk beleid en Huisvesting” is 
met steden afgesproken een werkgroep “Spreidingsplan” op te richten. Deze werkgroep zal handelen over 
de gevolgen van de uitvoering van het spreidingsplan van asielzoekers op de leefbaarheid van de steden. 
Vanaf 2007 zal deze werkgroep op regelmatige basis samenkomen. 
 
 
9. 
Wonen is een belangrijk aandachtspunt in de stadsvernieuwingsprojecten. Een goed 
stadsvernieuwingsproject is evenwichtig opgebouwd. Belangrijk is dat er een sterke, coherente en 
kawaliteitsvolle visie op de verwachte ruimtelijke ontwikkeling uitspreekt. Belangrijk is ook het 
geïntegreerde karakter van deze projecten, verscheidene functies wonen, werken, openbare ruimte, groen, 
mobiliteit … moeten op elkkaar afgestemd worden. 
Bij de projecten gaat ook bijzondere aandacht uit naar het behoud van bestaande structuren en maximale 
afstemming met nieuwe, ontbrekende elementen. 
Ook in de nieuwe beleidsovereenkomsten Stedenfonds zal wonen een belangrijk aandachtspunt zijn, 
waarbij ook zal gekeken worden naar een evenwichtige afstemming tussen functies en het behoud en 
renovatie van bestaande woningen. Steden zullen gestimuleerd worden een krachtig grond- en 
pandenbeleid te voeren.   
  
10. 
Er werd er op de begroting 2007 een horizontale begrotingsallocatie gecreëerd 24.1, 43.01 voor 
cofinanciering van multifunctionele projecten die ingediend worden tijdens de programmaperiode 2007 – 
2013. Op deze basisallocatie werd 5.000.000 euro ingeschreven. 
 
Op 9 juni 2006 keurde de Vlaamse Regering de bijdrage van Vlaanderen aan het Nationaal Strategisch 
Referentiekader met het oog op de Implementatie van de Europese Structuurfondsen  principieel goed.  
In deze bijdrage is in het luik betreffende de Europese Fondsen Regionale Ontwikkeling (EFRO) naast de 
prioriteiten kenniseconomie en innovatie, ondernemerschap, ruimtelijk-economische omgevingsfactoren 
een vierde prioriteit stedelijke ontwikkeling opgenomen. 
De twee grootsteden Antwerpen en Gent, de elf centrumsteden (Aalst, Brugge, Genk, Hasselt, Kortrijk, 
Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas, Turnhout) en het Vlaams stedelijk gebied rond 
Brussel kunnen een beroep doen op de Europese Fondsen. De steden worden erkend als actieve partners 
in de voorbereiding en implementatie van stedelijke ontwikkelingsprojecten. 
De twee grootsteden Antwerpen en Gent zullen de mogelijkheid blijven behouden om initiatieven in 
duidelijk achtergestelde buurten voor te stellen zoals de afgelopen programmaperiode het geval was.  
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Momenteel wordt gewerkt aan een operationeel programma. Dit programma wordt besproken in een 
interkabinettenwerkgroep. De verdeling van middelen op Vlaams niveau, verdeling tussen ESF en EFRO, 
verdeling over de prioriteiten moet nog worden uitgeklaard. 
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• In 2007 zal het regelmatig overleg met de stadssecretarissen en de burgemeesters van de 13 
steden verder gezet  en geïntensifieerd worden. Ook met de VGC zal regelmatig overlegd 
worden. 

• Het Vlaams stedenbeleid zal in nauwe samenspraak met de steden ontwikkeld worden.Ter 
uitvoering van de beleidsbrief 2005 – 2006 worden in overleg met de steden in 2007 werkgroepen 
opgericht. Deze werkgroepen zullen bestaan uit afgevaardigden van de steden, van VVSG en de 
administratie. De vertegenwoordigers van de steden werden gezamenlijk door de steden 
aangeduid.  

- De werkgroep “spreidingsplan” behandelt de gevolgen van de uitvoering van het spreidingsplan 
van asielzoekers op de leefbaarheid van de steden.  

- De werkgroep ‘Masterclass stedelijke omgevingsanalyse en diagnoses’ gaat na hoe het opstellen 
van omgevingsanalyses en diagnoses eenvormiger kan gerationaliseerd worden. 

- De werkgroep ‘participatie’ volgt de mogelijkheden die in het Gemeentedecreet voorzien zijn om 
de participatie van de burger te stimuleren op.  

- De werkgroep ‘stimuleren van gezamenlijke initiatieven’ gaat na hoe bestaande regelgeving 
aangepast kan worden om gezamenlijke initiatieven van burgers te stimuleren 

- De werkgroep ‘diverse lopende zaken’ volgt ontwikkelingen met betrekking tot het overleg met 
de steden, promotie van de steden, de actualisatie van de stedelijke monografieën en de 
stadsmonitor, het Europees kennisnetwerk, het verspreiden van good practices,… 

 
• Samen met de steden wordt een legislatuurbreed vormingsprogramma uitgewerkt voor lokale 

capaciteitsopbouw. Dit programma kan zich zowel richten naar mandatarissen als naar 
ambtenaren van de lokale besturen.Binnen het Steunpunt ‘Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen’ 
zal tevens – en in samenwerking met de steden - onderzoek verricht worden naar strategische 
besluitvorming in Vlaamse centrumsteden. Dit onderzoek moet alternatieve modellen en 
strategische sturingsinstrumenten opleveren. Hiervoor wordt vanuit Stedenbeleid jaarlijks 50.000 
euro verstrekt aan het Steunpunt. Dit instrumentarium moet de stadsbesturen helpen bij de 
vormgeving, (zelf)evaluatie en bijsturing van hun strategisch besluitvormingsproces. Ook het 
gebruik van de stadsmonitor bij dit proces zal vervat worden in het onderzoek. 

• Omdat de Vlaamse Regering het afgelopen jaar 9 prachtige doch complexe 
stadsvernieuwingsprojecten goedgekeurd heeft ter financiering en ondersteuning, zal met 
deze projecten van start gegaan worden in het experiment ‘projectmatig werken’. In 
overleg met de weerhouden steden zal voor elk project een programma uitgewerkt worden. Alle 
relevante actoren zullen betrokken worden zoals afgevaardigden uit de betrokken beleidssectoren 
van de Vlaamse Ministeries, de provinciale administraties, de stedelijke administraties, de 
bevoegde schepen(en), huisvestingmaatschappij(en), private partners, Havenbestuur, De Lijn, 
NMBS en dergelijke. Per project zal een team van bovengenoemden samengesteld worden. Zij 
zullen zich buigen over het vraagstuk hoe mensen en middelen zo efficiënt mogelijk kunnen 
ingezet worden om het project binnen een redelijke termijn te realiseren. 

• De subsidiering van stadsvernieuwingsprojecten zal niet langer gebeuren met FFEU-
middelen maar vanaf 2007 met middelen uit de reguliere begroting. Zo is in de 
meerjarenbegroting voor de subsidiëring van stadsvernieuwingsprojecten een bedrag 
voorzien van 30 miljoen euro gespreid over de begrotingsjaren 2007, 2008 en 2009. In de 
voorstellen voor de begroting 2007 werd alvast 7,042 miljoen euro ingeschreven onder 
een nieuwe basisallocatie.In november 2006 wordt een derde oproep voor 
stadsvernieuwingsprojecten gelanceerd, de projecten kunnen ingestuurd worden tot eind februari 
2007. Het budget voorzien in de begroting 2007 zal aangewend worden voor een eerste groep van 
projecten die vrij vlug goedgekeurd kan worden. Andere projecten die nog meer voorbereiding 
vergen kunnen vervolgens met het budget van jaar 2008 of 2009 gehonoreerd worden. Indien 
nodig zal in de loop van 2008 een bijkomende oproep gelanceerd worden. 
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• De stadsgesprekken zullen in 2007 ontwikkeld en georganiseerd worden in samenspraak 
met de nieuwe besturen. Begin 2007 wordt een werkgroep “participatie” opgericht waar 
met de steden een concept wordt uitgetekend en thema’s worden gekozen voor de nieuwe 
stadsgesprekken die zullen plaatsvinden in de periode april – juli 2007.  

• Het meerjarige geïntegreerde communicatieplan zal in 2007 worden verder gezet en zal in 
dialoog met de steden tot stand komen. Een extern communicatiebureau zal een aantal voorstellen 
doen en de steden ondersteunen op creatief en communicatief vlak. 

• Om de beleidsovereenkomsten te kunnen afsluiten tegen 1 januari 2008 zal een strikt 
tijdsschema gehanteerd moeten worden. Dit tijdschema is met de steden op 12 september 
besproken. Aan de steden is gevraagd om tegen 15 maart 2007 de startnota over te 
maken. In deze startnota geven de steden en de VGC op basis van een beknopte analyse 
aan welke keuzes zij willen maken en hoe de middelen van het Stedenfonds optimaal 
ingezet zullen worden. Deze startnota vormt de basis voor de onderhandelingen.  

• Ook in 2007 zullen de steden nauw betrokken worden bij de verdere ontwikkeling van de 
stadsmonitor. Begin 2007 zullen de geactualiseerde stadsedities van de stadsmonitor in de 13 
steden voorgesteld worden. De wijze waarop dit zal verlopen, zal mede voorbereid worden door 
de projectgroep die het gebruik van de stadsmonitor wil stimuleren. Deze projectgroep zal in 
2007 nog andere concrete voorstellen uitwerken. Ik zal deze voorstellen goed opvolgen en nagaan 
hoe ik ze kan ondersteunen. 

• Ook in 2007 zullen opnieuw 8 Thuis in de Stad-prijzen uitgereikt worden. Het jaarthema 
voor de prijscategorie 2 zal later bepaald worden.  

• Het voorbereidend overleg met de steden over de strategische contracten zal op korte 
termijn aangevat worden. Met de nieuwe stadsbesturen kunnen de onderhandelingen over 
de strategische contracten aangevat worden vanaf 1 januari 2007.In 2007 zal ook de 
voorbereiding lopen van de nieuwe beleidsovereenkomsten in het kader van het Stedenfonds. 
Deze timing laat toe een deel van de besteding van de middelen van het Stedenfonds – voor zover 
deze passen binnen de doelstellingen van het decreet - te koppelen aan de doelstellingen in de 
strategische contracten. Dit onderstreept het engagement dat de steden wensen te nemen ten 
aanzien van de Vlaamse Regering. 

• Voor het jaareinde dienen het NSRK en de bijhorende operationele programma’s definitief 
goedgekeurd te worden door de Vlaamse Regering. Vanaf 2007 zal ik samen met de steden de 
projecten oplijsten die invulling kunnen geven aan de prioriteit stedelijke ontwikkeling. 

• In de begroting 2007 werd een basisallocatie (programma 24.01, 43.01)  gecreëerd voor 
cofinanciering van multifunctionele projecten die door de steden ingediend worden tijdens de 
programmaperiode 2007 – 2013. Voor 2007 werd een bedrag van 5.000.000 euro ingeschreven op 
deze basisallocatie.  
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