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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Leefmilieu en Natuur, Land-
bouw, Visserij en Plattelandsbeleid en Ruimtelijke
Ordening en Onroerend Erfgoed besprak op 15, 22,
28 en 29 januari en 5, 12 en 19 februari 2009 het ont-
werp van decreet betreffende het grond- en panden-
beleid.

Het ontwerp van decreet werd gelijktijdig behandeld
met drie andere ontwerpen van decreet, met name het
ontwerp van decreet tot aanpassing en aanvulling van
het ruimtelijke plannings-, vergunningen- en handha-
vingsbeleid (Parl. St. V1. Parl. 2008-09, nr. 2011/1),
het ontwerp van decreet houdende vaststelling van
een kader voor de gebruikerscompensatie bij bestem-
mingswijzigingen, overdrukken en erfdienstbaarhe-
den tot openbaar nut (Parl. St. V1. Parl. 2008-09, nr.
2021/1) en de aan de commissie toegewezen hoofd-
stukken van het ontwerp van decreet houdende wijzi-
ging van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de
milieuvergunning tot afstemming van de aanvraag-
procedures van de stedenbouwkundige vergunning
en de milieuvergunning en het decreet van 22 decem-
ber 2006 houdende eisen en handhavingsmaatregelen
op het vlak van de energieprestaties en het binnen-
klimaat van gebouwen en tot invoering van een ener-
gieprestatiecertificaat en tot wijziging van artikel 22
van het REG-decreet (Parl. St. V1. Parl. 2008-09, nr.
2013/1).

De commissie hield op 22, 28 en 29 januari 2009
gezamenlijke hoorzittingen over deze vier ontwerpen
van decreet. Daarover wordt verslag uitgebracht in
Parl. St. V1. Parl. 2008-09, nr. 2011/4. Na de hoorzit-
tingen werden de vier ontwerpen van decreet afzon-
derlijk behandeld.

I. TOELICHTINGEN

1. Toelichting door de heer Dirk Van Mechelen,
Vlaams minister van Financién en Begroting en
Ruimtelijke Ordening

1.1. Een afzonderlijk ontwerp van decreet

De heer Dirk Van Mechelen, Vlaams minister van
Financién en Begroting en Ruimtelijke Ordening,
stelde bij de bespreking van het ontwerp van decreet

op de ruimtelijke ordening (Parl. St. V1. Parl. 2008-
09, nr. 2011/1) reeds vast dat er in het voorbije
decennium erg diverse decretale en reglementaire
initiatieven zijn genomen op het vlak van het grond-
en pandenbeleid. Specifieke maatregelen en instru-
menten van grond- en pandenbeleid zijn onder meer
opgenomen in de bestaande decreetgeving en regle-
mentering inzake de ruimtelijke ordening, de huis-
vesting, de bescherming van monumenten, stads- en
dorpsgezichten, landschappen en het archeologisch
patrimonium, de bestrijding en voorkoming van leeg-
stand en verwaarlozing van bedrijfsruimten, gebou-
wen en woningen, de Grondenbank, de Vlaamse
voorkooprechten en dergelijke meer.
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Met het ontwerp van decreet betreffende het
grond- en pandenbeleid poogt hij een aantal van
de bestaande instrumenten te verfijnen en samen
te brengen. Het ontwerp beoogt dus voor het eerst
de samenstelling van een handzame codex voor het
grond- en pandenbeleid. Die oefening kan echter
nooit meteen en plotsklaps volledig zijn. Het ontwerp
omvat daarom een codificatiemachtiging die toelaat
om geleidelijk te evolueren naar een volwaardig en
volledig Vlaams grond- en pandenwetboek.

De ontwerpteksten beperken zich uiteraard niet tot
het verzamelen en verbeteren van bestaande maat-
regelen. Er wordt ook een nieuw instrumentarium
uitgedacht en ontwikkeld. De minister ziet immers
belangrijke nieuwe uitdagingen voor het grond- en
pandenbeleid.

In verschillende beleidsteksten is onder meer reeds
verklaard dat bijkomende ingrepen nodig zijn ter
vrijwaring van het recht op betaalbaar wonen. Minis-
ter Van Mechelen verwijst daarbij zowel naar het
regeerakkoord (Regeringsverklaring van de Vlaamse
Regering, Parl. St. V1. Parl. 2004, nr. 31/1) als naar
het voorstel van resolutie betreffende de beschik-
baarheid van betaalbare bouwgronden van de heren
Patrick Lachaert en Bart Martens en de dames Veerle
Heeren, Caroline Gennez, Dominique Guns en Joke
Schauvliege (Parl. St. V1. Parl. 2006-07, nr. 1012/1).

Een andere uitdaging voor het grond- en pandenbe-
leid ligt in de slingerbeweging tussen actief en facili-
terend grondbeleid.

Bij actief grond- en pandenbeleid treedt de overheid
zelf op als koper, ontwikkelaar en verkoper. Publicke
doelen voor groen, water, infrastructuur en in speci-
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fieke gevallen ook woningbouw kunnen een actief
grond- en pandenbeleid vereisen. De ruimte voor
actief grond- en pandenbeleid is het afgelopen decen-
nium echter flink afgenomen door de actieve rol
die particuliere marktpartijen zijn gaan spelen. Een
nadeel van actief grond- en pandenbeleid is ook het
gevaar dat de overheid te veel vanuit winstoogmerk
en te weinig vanuit beleidsinhoudelijke doelstellingen
gaat opereren.

Dat nadeel is samen met de trend naar een grotere rol
van particuliere partijen en publiek-private samen-
werking (pps) een belangrijke reden om het instru-
mentarium voor faciliterend grond- en pandenbeleid
te versterken. Faciliterend grond- en pandenbeleid
heeft betrekking op het indirect beinvloeden van het
grond- en pandengebruik, door middel van regelge-
ving, vergunningen of correcte afspraken.

De bestaande instrumenten voor faciliterend grond-
en pandenbeleid zijn echter onvoldoende om veel
publieke doelen te realiseren. Zeker de lokale bestu-
ren hebben slechts beperkte wettelijke instrumenten
tot hun beschikking. Het ontwerp van decreet omvat
een scala aan maatregelen die toelaten om via facilite-
rend beleid publicke doelen te realiseren. De minister
denkt bijvoorbeeld aan de nicuwe ‘sociale’ lasten die
aan vergunningen kunnen worden verbonden met het
oog op de realisatie van sociale woongelegenheden.

Minister Van Mechelen merkt op dat de ‘gezonde
mix’ van bestaande en nieuwe maatregelen perfect
aansluit bij het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
(RVS). Het RVS stelt: “Het grond- en pandenbeleid
moet onderbouwd zijn met innovatieve en doeltref-
fende instrumenten. Het grond- en pandenbeleid en
de instrumenten moeten een volwaardige decretale
onderbouwing krijgen (naast de over diverse wetge-
vingen verspreide parti€le regelingen) en een verdere
uitwerking via uitvoeringsbesluiten. Dit impliceert
dat het grond- en pandenbeleid op een planmatige
wijze wordt benaderd. Grond- en pandenbeleid moet
vertrekken vanuit een visie, moet strategische doel-
stellingen formuleren die zowel algemeen als gebieds-
gericht (bijvoorbeeld voor probleemgebieden) kunnen
zijn en aan de strategische doelstellingen beleidsef-
fecten verbinden. In functie van het bereiken van de
beleidseffecten, moeten de nodige initiatieven worden
ontplooid en moeten de bestaande instrumenten wor-
den bijgesteld en nieuwe instrumenten ontwikkeld”.

Het ontwerp van decreet staat los van het ontwerp
van decreet op de ruimtelijke ordening (DRO), ook

al zijn er nogal wat kruisverwijzingen. Het is onwen-
selijk om de verschillende noden van het grond- en
pandenbeleid in te vullen via ettelijke aanpassingen
en aanvullingen bij het DRO. Dat zou het decreet
onleesbaar maken. Men mag ook niet uit het oog
verliezen dat de bijzondere wetgever van § augus-
tus 1980 het grond- en pandenbeleid als een apart
bevoegdheidsitem heeft beschouwd, naast de steden-
bouw en de ruimtelijke ordening.

De keuze voor een apart ontwerp van decreet kan ten
slotte de visibiliteit van het grond- en pandenbeleid
verhogen.

Het ontwerp van decreet omvat zeven boeken. De
heer Marino Keulen, Vlaams minister van Binnen-
lands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering
zal boek 4 inleiden, met name het onderdeel ‘betaal-
baar wonen’. Minister Keulen zal ook de wijzigingen
aan de Vlaamse Wooncode belichten die daarmee
verband houden en die worden ingebracht via boek
7. Ten slotte zal hij stilstaan bij het regeringsamen-
dement omtrent een genuanceerde inwerkingtreding
van de nieuwe lasten inzake sociale huisvesting. Het
advies van de Raad van State over dat regerings-
amendement wordt eerstdaags verwacht.

Minister Van Mechelen zelf bespreekt de overige
clusters van het ontwerp van decreet. Hij stipt vooraf
nog aan dat het ontwerp van decreet vergezeld wordt
door een ontwerp van decreet op de gebruikersschade
bij groene bestemmingswijzigingen (Parl. St. V1. Parl.
2008-09, nr. 2021/1), dat reeds door de minister-pre-
sident werd toegelicht in de commissie.

1.2. Grond- en pandenbeleidsplanning

Het ontwerp van decreet legt de basis voor een
Grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen, aldus de
minister. Dat plan is een strategische nota op hoofd-
lijnen. Het heeft dezelfde tijdshorizon als het Ruim-
telijk Structuurplan Vlaanderen.

Het Grond- en pandenbeleidsplan bevat in een eer-
ste onderdeel alle relevante informatie omtrent de
werking van de grond- en pandenmarkt, vastgestelde
knelpunten, het gevoerde grond- en pandenbeleid en
de bestaande regelgeving.

In een tweede onderdeel wordt een visie gepresen-
teerd op het grond- en pandenbeleid; tevens wor-
den er beleidskeuzen gemaakt ten aanzien van het



instrumentarium. Daarmee schetst het plan voor de
komende jaren een kader voor het grond- en panden-
beleid. De nadere uitwerking van de beleidskeuzen
vindt plaats in separate (regelgevings)trajecten.

In het derde deel van het plan wordt aangegeven wat
er wanneer moet gebeuren om de beleidskeuzes uit te
voeren. Dat actieprogramma zal worden geintegreerd
in de ruimtelijke structuurplanning, zodanig dat een
voldoende mate van publieke inspraak en betrok-
kenheid van gemeenten en provincies kan worden
gewaarborgd. In de op 12 december 2008 principieel
door de Vlaamse Regering goedgekeurde actualisatie
en gedeeltelijke herziening van het Ruimtelijk Struc-
tuurplan Vlaanderen zijn reeds een aantal belangrijke
aspecten van de ontwerpen van decreet doorgetrok-
ken in de structuurplanning.

Het Grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen kan
in functie van lokale noden worden verfijnd en uit-
gewerkt via lokale grond- en pandenbeleidsplanning.
Die facultatieve lokale planning wordt geintegreerd
in de lokale structuurplannen of uitgewerkt in eigen-
standige grond- en pandenbeleidsplannen.

1.3. Missie

De algemene doelstellingen van het grond- en pan-
denbeleid worden in het ontwerp van decreet duide-
lijk verankerd. De doelstellingen omvatten ondermeer
de activering van gronden en panden, het ruimtelijk
bevorderen van sociale cohesie en een rechtvaardige
verdeling van de gevolgen van bestemmingsvoor-
schriften over overheid, eigenaars en gebruikers.

Elk van deze doelstellingen komt terug in de drie
clusters die de minister toelicht. Een eerste cluster
heeft betrekking op een totaalpakket op het vlak van
het activeringsbeleid. Een tweede cluster omvat waar-
borgen voor het zogenaamde ‘wonen in eigen streek’
en aldus voor een zekere sociale cohesie. Een derde
cluster bevat passende compensaties voor eigenaars
van geregistreerde landbouwpercelen die getroffen
worden door groene bestemmingswijzigingen.

1.4. Activeringsbeleid

Het ontwerp van decreet biedt een gereedschapskist
van stimuli en bindende maatregelen om ‘slapende’
gronden en panden te activeren. Daarbij wordt het
beleidsmatige principe van ‘eerst stimuleren en pas

sanctioneren wanneer de incentives niets opleveren
of onvoldoende renderen’ gehanteerd.
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1.4.1. Gronden

De minister bespreekt eerst de activering van gron-
den.

Stimuli

Omtrent het stimuleren van de activering van gron-
den zijn in het recente verleden reeds belangrijke fis-
cale inspanningen geleverd. De minister denkt aan
de regel van het klein beschrijf. Bij aankoop van een
bouwgrond wordt weliswaar het gebruikelijke tarief
van 10 percent geheven, maar de helft van dat regis-
tratierecht wordt terugbetaald indien men op die
grond een bescheiden woning opricht. Hij denkt ook
aan het abattement dat wordt gegeven aan de kopers
van een eerste en enige woning in Vlaanderen, of van
een voor een woning bestemde bouwgrond. Het abat-
tement impliceert dat men geen registratierechten
moet betalen op de eerste 15.000 euro van de aan-
koopsom.

Het Vlaams Parlement keurde recent nog een bij-
abattement goed. Wie via een hypothecaire lening
zijn eerste en enige woning of een voor een woning
bestemde bouwgrond koopt, kan een bijkomende
vermindering krijgen van 1000 euro op de te betalen
registratierechten. De Vlaamse decreetgever heeft ten
slotte verlaagde schenkingsrechten ingevoerd voor de
schenking van bouwgronden om het doorgeven van
ongebruikte bouwgronden tussen generaties te stimu-
leren.

De bestaande stimuli voor de activering van gronden
worden aangevuld door het ontwerp van decreet, dat
voorziet in een vlottere aansnijdbaarheid van woon-
uitbreidingsgebieden. De woonuitbreidingsgebieden
zijn reservezones van het woongebied. Dit betekent
dat een aanvraag voor een stedenbouwkundige of
verkavelingsvergunning in dergelijk gebied normaal
gesproken zal worden geweigerd en de bebouwing
van het woonuitbreidingsgebied niet mogelijk is. In
woonuitbreidingsgebieden kan vandaag enkel recht-
streeks een stedenbouwkundige vergunning worden
afgegeven als een gemeentelijk plan bestaat of als
een verkaveling vergund is. De enige uitzonderingen
hierop zijn vergunningen voor groepswoningbouw of
voor restpercelen. In andere gevallen is dus eerst een
ordeningsbeslissing nodig, via een globale verkave-
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ling of via een bijzonder plan van aanleg (BPA) of
ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP).

De atlas van woonuitbreidingsgebieden is vandaag
reeds een hulpmiddel bij het beslissingsproces over
dat plan of die globale verkaveling. Als de atlas een
gebied als ‘te ontwikkelen’ beschouwt, wordt er van-
uit beleidsmatig oogpunt als het ware groen licht
gegeven voor het plan of de verkaveling. De besten-
dige deputatie van de provincie kan voor gebieden
die als ‘verder te onderzoeken’ zijn aangeduid (de
‘grijze gebieden’) een principieel akkoord afleveren,
maar enkel op vraag van de gemeente. Die regeling
wordt nu aangevuld en verfijnd vanuit de principes
van het regeerakkoord, dat stipuleert: “De sociale
huisvestingsmaatschappijen moeten hun grondre-
serve in woonuitbreidingsgebied aansnijden. Er is
een studie beschikbaar over welke gronden op korte
termijn kunnen worden bebouwd. Ze houdt reke-
ning met hun ligging, de watertoets, de afstand tot
een woonkern. De aansnijding van deze zones moet
kunnen verlopen via een vereenvoudigde en versnelde
procedure”.

Het Vlaamse regeerakkoord stelt vervolgens, in een
tweede beweging, dat alle gemeenten, en ook private
partners, de kans moeten krijgen, via vereenvoudigde
procedures, woonuitbreidingsgebieden aan te snij-
den.

Hoe wordt dit nu concreet ingevuld?

Ten eerste: wat sociale woonorganisaties betreft,
wordt bepaald dat zij voor projecten in woonuitbrei-
dingsgebied steeds een vergunning krijgen, voor zover
de betrokken gronden palen aan woongebied. De
gronden mogen wel niet gelegen zijn in de overstro-
mingsgebieden, aangeduid op de plannen van aanleg.
Zij mogen ook niet belast zijn door een bouwverbod
in het kader van het Duinendecreet. Voorts moet het
project in overeenstemming zijn met de regelgeving
op de speciale beschermingszones. Uiteraard moeten
de loutere inrichtingsaspecten van het woonproject
stroken met de stedenbouwkundige voorschriften en
de goede ruimtelijke ordening.

Indien aan de genoemde voorwaarden is voldaan,
moet aan de sociale woonorganisaties een vergunning
worden verleend. Die regeling kan worden verant-
woord vanuit de imminente noden aan extra sociale
woningen en kavels, waardoor het vanuit sociaal-
maatschappelijk oogpunt weinig verantwoordbaar is
om een strikt reserveringsbeleid aan te houden.

Ten tweede: wat andere actoren betreft, blijven de
huidige ontwikkelingsmogelijkheden conform het
Inrichtingsbesluit van 28 december 1972 van kracht.
Het gaat hier concreet over de mogelijkheden voor
groepswoningbouw en op restpercelen. Ook wordt
de figuur van het principieel akkoord aangepast,
versoepeld en versterkt. Er wordt bepaald dat elke
aanvrager van een vergunning de deputatic om het
uitbrengen van een principieel akkoord kan verzoe-
ken. Dit in tegenstelling tot vandaag, waar enkel
de gemeente een dergelijke aanvraag kan indienen.
Daarenboven wordt het principieel akkoord gemo-
delleerd naar de figuur van het planologisch attest.
Dat betekent dat een vergunning kan worden afgele-
verd, als het akkoord is verkregen.

Indien een principieel akkoord werd afgeleverd, is de
gemeente verplicht om binnen het jaar een vooront-
werp van bestemmingsplan op te maken.

Ten derde: er komt een duidelijke regel over de aan-
snijdbaarheid van woonuitbreidingsgebieden via een
bestemmingsplan, buiten het geval van een concrete
vergunningaanvraag. Die planmatige aansnijding
is mogelijk indien bij het plan een toelichtingsnota
wordt gevoegd waarin de aansnijding in het licht
van een gemeentelijke beleidsvisie wordt geduid. Die
beleidsvisie dient te bestaan uit een prioriteitenbepa-
ling en een fasering met betrekking tot het ontwik-
kelen van de bijkomende ruimte voor woningbouw.
Minister Van Mechelen vindt het evident dat de atlas
van woonuitbreidingsgebieden hier een informatieve
rol kan blijven spelen.

Sancties

Wat gebeurt er indien overheden of private actoren
blijven stilzitten en valabele gronden blijven ‘slapen’?
Het ontwerp van decreet voorziet in dat geval in rede-
lijke maar doeltreffende sancties: het activeringstoe-
zicht en de activeringsheffing.

De figuur van het activeringstoezicht vertrekt vanuit
de logica dat op de publieke sector in ruime zin een
belangrijke zorgplicht rust om de eigen onbebouwde
gronden en kavels te activeren. Publieke initiatief-
nemers hebben immers een voorbeeldfunctie in het
ondersteunen van de steunbehoevende doelgroepen
op de woningmarkt. De slapende bouwgronden van
de publieke actoren moeten bijgevolg prioritair inge-
zet worden voor de verwezenlijking van die doelstel-
ling. De overheid in ruime zin beschikt daarenboven
over ruim 8000 ha onbebouwde percelen in woon- en



woonuitbreidingsgebieden. Een activeringsbeleid kan
in dat kader een belangrijk aantal nieuwe, doelgroe-
pengerichte woonmogelijkheden genereren.

Het ontwerp van decreet verankert daarom het prin-
cipe van het reeds aangehaalde voorstel van resolutie
inzake betaalbaar wonen: gemeenten moeten samen
met de andere publieke actoren op hun grondgebied
afspraken maken die ertoe leiden dat minimaal 25
percent van de realiseerbare onbebouwde bouwgron-
den en kavels die eigendom zijn van de publieke sec-
tor binnen een gemeente, worden bestemd voor een
sociaal woonaanbod. Aan de gemeenten moet een
voldoende zeggingskracht worden verleend; zij zijn
immers de regisseurs van het overleg over de imple-
mentatie van de 25 percentnorm.

Indien men vaststelt dat een gemeente op termijn
haar sociaal objectief niet behaalt, moet daarom
kunnen worden ingegrepen; stilzittende publieke
actoren moeten kunnen worden aangespoord. Minis-
ter Keulen zal de invulling van die gemeentelijke soci-
ale huisvestingsobjectieven nader toelichten. Indien
dus het sociaal objectief niet behaald wordt, kan de
Vlaamse Regering publieke actoren die de gemaakte
afspraken niet honoreren, aanmanen om hun onbe-
bouwde bouwgronden of kavels te activeren. Die
bouwgronden of kavels moeten uiteraard realiseer-
baar zijn. Het ontwerp van decreet omschrijft in dat
verband de precieze gevallen waarin bouwgronden
en kavels niet kunnen worden bebouwd, bijvoorbeeld
omdat de grond rechtstreeks dienstig is voor de uit-
oefening van de taak van het betrokken bestuur, inge-
richt is als collectieve voorziening of sorteert onder
lopende planningsprocessen.

Een aangemaande publicke actor wordt in staat
gesteld om aan de Vlaamse Regering een rechtvaar-
digingsbesluit over te maken. Een dergelijk recht-
vaardigingsbesluit kan diverse inhouden hebben.
Het bestuur kan onderbouwen dat ten onrechte geen
rekening wordt gehouden met het feit dat zijn bouw-
gronden of kavels niet realiseerbaar zijn. Het is ook
mogelijk dat het bestuur verschoningsgronden zoals
een ingrijpende reorganisatie inroept en op een aan-
nemelijke en gemotiveerde manier aangeeft hoe bin-
nen een redelijke termijn aan de gemaakte afspraken
zal worden voldaan.

Indien aangemaande publieke actoren geen gepast
rechtvaardigingsbesluit voorleggen, legt de Vlaamse
Regering hun een dwingende activeringsplicht op.
Bij niet-naleving van een opgelegde plicht tot active-

o]

ring kan de hogere overheid bestaande vormen van
dwangtoezicht aanwenden. Dat betekent meestal
concreet dat de Vlaamse overheid in de plaats kan
treden van de publieke actor; de Vlaamse overheid
oefent dan rechtstreeks de eigen bevoegdheden
van dat gedecentraliseerd bestuur uit. De Vlaamse
Regering kan dan bijvoorbeeld een goed verkopen,
waarbij in de koopovereenkomst duidelijk wordt
gestipuleerd dat de koper het goed zal bebouwen;
de koopprijs wordt teruggestort aan de betrokken
nalatige overheidsinstantie. Evengoed kan bijvoor-
beeld een opstalrecht worden verleend aan een soci-
ale woonorganisatie met het oogmerk het onroerend
goed voor woningbouw te bestemmen.
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Naast het activeringstoezicht komt er ook een active-
ringsheffing. Die heffing gaat terug op de bestaande
figuur van de facultatieve gemeentelijke heffing op
onbebouwde terreinen. De heffing wordt nu verfijnd
en bijgesteld.

Ten eerste: de gemeenten krijgen meer mogelijkheden
om maatwerk te leveren. Het ontwerp van decreet
omvat enkel nog ‘modelbepalingen’, bijvoorbeeld
op het vlak van vrijstellingen. De gemeenten kunnen
van dat model afwijken of aanvullende bepalingen
aannemen.

Dat strookt met de vraag van de gemeenten naar
een volwaardige invulling van het subsidiariteits-
beginsel. Die werkwijze komt ook tegemoet aan de
bedenkingen van de afdeling Wetgeving van de Raad
van State. De Raad van State oordeelde immers dat
rekening moet worden gehouden met het feit dat
de gewesten slechts via een beroep op de impliciete
bevoegdheden kunnen raken aan de gemeentelijke
belastingautonomie. Gemeenten die vandaag reeds
over een heffingsreglement beschikken, kunnen dus
perfect de huidige systematiek aanhouden en moeten
geen aanpassingen doorvoeren.

Ten tweede: om de effectiviteit van de heffing te
bewaken en te versterken, bepaalt het ontwerp van
decreet wel minimale heffingsbedragen. Hier gaat het
om bindende bepalingen waarvan niet kan worden
afgeweken. Indien de activeringsheffing wordt vast-
gesteld op een bedrag per strekkende meter lengte
van de bouwgrond of kavel palende aan de openbare
weg, bedraagt de heffing ten minste 12,50 euro per
strekkende meter. Indien de activeringsheffing wordt
vastgesteld op een bedrag per vierkante meter opper-
vlakte van de bouwgrond of kavel, bedraagt de hef-
fing ten minste 0,25 euro per vierkante meter. In elk
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geval geldt een minimale aanslag van 125 euro per
bouwgrond of kavel. Dat bedrag is vandaag reeds
ingeschreven in de omzendbrief Gemeentefiscaliteit
van 14 juli 2004.

Ten derde: een andere uitzondering op het supple-
tief karakter van de decretale bepalingen, is gelegen
in de verplichting om een heffing in te voeren wan-
neer het bouwpotentieel binnen de gemeente ‘onder
de maat blijft’ ten opzichte van de woonbehoefte
in de gemeente. Elke gemeente moet halfjaarlijks
de spanning meten tussen de woonbehoefte en het
bouwpotentieel. Zolang voor de woonbehoefte geen
wetenschappelijk prognosemodel is vastgesteld, geldt
de woonbehoefteberekening zoals deze wordt voor-
geschreven door de structuurplanning. Zodra op
drie opeenvolgende metingen vastgesteld wordt dat
de woningbehoefte groter is dan het bouwpotentieel,
is sprake van een ‘structureel onderaanbod’. De acti-
veringsheffing wordt in dat geval verplicht opgelegd.
In andere gevallen blijft de heffing haar facultatief
karakter behouden.

Bij een vastgesteld structureel onderaanbod wordt de
verplichte heffing op een getrapte manier ingevoerd.
In eerste instantie zal een verplichte activeringshef-
fing op onbebouwde kavels gelden; de verplichte
heffing geldt vanaf het eerstvolgende kalenderjaar
na de laatste meting. In tweede instantie wordt de
activeringsheffing ook verplicht ten aanzien van
onbebouwde bouwgronden, maar enkel indien in het
tweede en derde jaar van de verplichte activerings-
heffing opnieuw een structureel onderaanbod wordt
vastgesteld.

1.4.2. Panden

Tot hier schetste minister Van Mechelen in een noten-
dop de activeringsmaatregelen voor gronden. Het
ontwerp van decreet omvat ook erg belangrijke ver-
fijnde en nieuwe maatregelen voor de activering van
panden. In feite kan het ontwerp van decreet voor
een stuk als een draaiboek voor stedelijke vernieu-
wing worden beschouwd, aldus de minister.

Stimuli

In eerste instantie worden twee innovatieve fiscale
maatregelen uitgewerkt: de belastingvermindering
voor renovatieovereenkomsten en het abattement
voor de overdracht van onbenutte bedrijfsruimten,

gebouwen of woningen die als hoofdverblijfplaats
zullen worden gebruikt.

Het ontwerp van decreet schrijft een belangrijke
belastingvermindering in ten bate van kredietver-
strekkers bij zogenaamde ‘renovatieovereenkomsten’;
dat zijn kredietovereenkomsten tussen particuliere
kredietgevers en kredietnemers waarvan de oorzaak
gelegen is in de renovatie van een goed dat voor
ten hoogste vier jaar als leegstaand, verwaarloosd,
ongeschikt of onbewoonbaar is geregistreerd. De
renovatie moet gericht zijn op de bestemming tot
hoofdverblijfplaats van ten minste één van de kre-
dietnemers.

De kredietgever bij de renovaticovereenkomst, geniet
gedurende ten hoogste acht jaar een jaarlijkse ver-
mindering op de personenbelasting, overeenkomstig
een systematiek die voor een groot deel geént is op
het voorbeeld van de zogenaamde ‘winwinlening’.
De belastingvermindering bedraagt 2,5 procent van
het rekenkundig gemiddelde van alle ter beschikking
gestelde bedragen op 1 januari en 31 december van
het belastbare tijdperk. Voor 2009 wordt enkel geke-
ken naar de op 31 december uitstaande bedragen. Er
geldt een maximale vermindering van 625 euro per
jaar.

De ratio van deze belastingvermindering is dubbel,
zegt minister Van Mechelen. Enerzijds is het wense-
lijk om een fiscale stimulus te geven opdat particulie-
ren leningen zouden toestaan aan weinig vermogende
personen die via renovatie voor zichzelf woongele-
genheid wensen te creéren. Anderzijds is de renovatie
op zich uiteraard ook een belangrijke doelstelling van
de maatregel; het gaat immers om onroerende goe-
deren die leegstaan of ongeschikt, onbewoonbaar of
verwaarloosd zijn.

In de budgettaire fiches bij het ontwerp van decreet is
het theoretische toepassingsgebied van de maatregel
realistisch geraamd op 20.660 panden.

Het hergebruik van nog renoveerbare panden die
vandaag niet worden benut, wordt ook gestimuleerd
door een abattement voor de overdracht van panden
die voor ten hoogste vier jaar geregistreerd zijn als
leegstaand, verwaarloosd, ongeschikt of onbewoon-
baar. Het gaat dus mogelijk opnieuw om ruim 20.000
panden. Voorwaarde is dat het aangekochte goed tot
hoofdverblijfplaats wordt aangewend binnen de twee
jaar na de aankoop. Het doet er niet toe of de koper



zelf of iemand anders het goed als hoofdverblijf-
plaats betrekt.

Iemand die een geregistreerd pand koopt, kan con-
creet genieten van een abattement van 30.000 euro.
Dat komt neer op een fiscaal voordeel van 3000 euro
of, bij het zogenaamd klein beschrijf, 1500 euro. Het
voordeel is combineerbaar met het abattement ten
bate van de kopers van een eerste en enige woning
of een voor een woning bestemde bouwgrond, en
ook met het bij-abattement voor personen die deze
eerste woning of bouwgrond via een hypothecaire
lening afbetalen. Ook een combinatie met de belas-
tingvermindering voor renovatieovereenkomsten is
denkbaar.

Rekenwerk levert bij de normale heffingsvoet van 10
percent het volgende op. Het bestaande abattement
voor de aankoop van een eerste en enige woning
impliceert een voordeel van 1500 euro. Indien de aan-
koop gebeurt via een hypothecaire lening, komt er
een surplus van 1000 euro. Gaat het om een geregi-
streerd pand, dan levert het nieuwe abattement 3000
euro extra op. Gecumuleerd maakt dat 5500 euro uit.
Indien vader of moeder bijspringen via een renova-
tielening, dan krijgt hij of zij ook een voordeel in de
vorm van een vermindering op de personenbelas-
ting.

Het nieuwe abattement betekent dus, al dan niet in
combinatie met andere maatregelen, een belangrijke
stimulus voor het renoveren van onroerende goede-
ren die leegstaan of ongeschikt, onbewoonbaar of
verwaarloosd zijn en voor het wegwerken van ruim-
telijke ‘kankerplekken’.

Een nieuwe, niet-fiscale stimulus voor de activering
van panden bestaat uit de gesubsidieerde activerings-
projecten.

Tot en met het begrotingsjaar 2016 zal de subsidiéring
zich richten op grootschalige renovatie- en reconver-
sieprojecten. Dus projecten die in belangrijke mate
betrekking hebben op de wedergeschiktmaking van
ongeschikte, onbewoonbare of verwaarloosde gebou-
wen, woningen of bedrijfsruimten, die vervolgens als
bescheiden of sociaal woonaanbod ter beschikking
worden gesteld. Het is de bedoeling dat de Vlaamse
Regering bij de uitwerking van selectie- en beoorde-
lingscriteria voor projecten in stedelijke omgevingen
de klemtoon legt op inbreiding. Door voorrang te
geven aan het bebouwen van percelen in bestaande
woonwijken en in de bebouwde kom, kan de groei

van het autoverkeer in de hand worden gehouden,
blijven kosten voor nutsvoorzieningen beheersbaar
en wordt de laatste open ruimte gespaard.
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In het ontwerp van decreet op de ruimtelijke orde-
ning wordt bepaald dat de middelen voor de subsi-
diéring van activeringsprojecten in eerste instantie
gegenereerd worden door de netto-opbrengsten van
de planbatenheffing.

Bij de grote steden leeft een belangrijke vraag naar
een bijkomend instrumentarium voor stadsvernieu-
wingsprojecten. Het ontwerp van decreet geeft de
gemeenteraden van de grootsteden, de regionale ste-
den en de provinciale steden de mogelijkheid om bui-
ten het kader van het decreet Ruimtelijke Ordening
(DRO) zones af te bakenen waar een voorkooprecht
zal gelden ten bate van stadsvernieuwingsprojecten.
Het moet gaan om totaalprojecten die verschillende
functies omvatten en die uitmonden in structurele
ingrepen. De projecten moeten enerzijds betrekking
hebben op wonen, winkelen, recreéren en werken en
anderzijds op de inrichting van het publieke domein
en de groene ruimten. Aan de projecten moet een
deugdelijke analyse ten grondslag liggen. Zij moeten
tot stand komen in samenspraak met de buurtbewo-
ners en maatschappelijke groepen.

Voor dergelijke projecten kunnen dus ‘voorkoop-
rechtzones’ worden afgebakend na een openbaar
onderzoek. Het recht van voorkoop vervalt indien
het niet wordt uitgeoefend binnen een termijn van
zes jaar, te rekenen vanaf de datum waarop definitief
over de afbakening van de zone is beslist. Zes jaar is
de normale doorlooptijd van een substantieel stads-
vernieuwingsproject.

Minister Van Mechelen merkt in dat verband op dat
het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet
Ruimtelijke Ordening ook voorziet in een aanpassing
van de voorkooprechtenregeling van het DRO, en dat
uiteraard voor alle gemeenten. De voorkooprechten-
regeling van het DRO houdt in dat een ruimtelijk uit-
voeringsplan een voorkooprecht kan stipuleren ten
bate van bepaalde publieke actoren; het voorkoop-
recht moet worden uitgeoefend ter verwezenlijking
van het RUP.

Dat recht van voorkoop geldt slechts gedurende een
termijn van vijf jaar te rekenen vanaf de inwerking-
treding van het RUP. Vele lokale besturen zijn voor-
stander van het verlengen van die vervaltermijn, om
zo de werkbaarheid van dat instrument te verhogen.
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Om die reden voorziet het ontwerp van decreet op de
ruimtelijke ordening in de eenmalige verlengbaarheid
van het voorkooprecht, voor een extra termijn van
vijf jaar. Over de verlenging wordt beslist door de
Vlaamse Regering, de provincieraad of de gemeente-
raad naargelang het om een gewestelijk, een provin-
ciaal dan wel een gemeentelijk RUP gaat.

Sancties

Naast een stimuleringsbeleid wordt ook voor de acti-
vering van panden in passende sancties voorzien.

Het ontwerp van decreet voorziet meer bepaald in
een vergemeentelijking van de leegstandsheffing op
gebouwen en woningen. In de vorige regeerperiode
werden reeds voorstellen in die zin ontwikkeld. De
minister verwijst naar het voorstel van decreet van
de heer Patrick Lachaert houdende wijziging van het
decreet van 22 december 1995 houdende bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1996 (Parl. St. V1.
Parl. 2003-04, nr. 2146/1).

De leegstandsheffing op bedrijfsruimten wordt
gecontinueerd conform de bestaande systematiek van
het decreet van 19 april 1995. Het Vlaamse Gewest
blijft ook instaan voor de heffing op ongeschikte en/
of onbewoonbaar verklaarde gebouwen en/of wonin-
gen, een en ander op grond van het programmade-
creet van 22 december 1995.

Minister Van Mechelen ziet drie redenen om de
leegstandsheffing op gebouwen en woningen op
het niveau van de gemeente te leggen. Ten eerste:
men kan niet ontkennen dat de gewestelijke leeg-
standsheffing op gebouwen en woningen aanleiding
heeft gegeven tot tal van juridische bezwaren en
bezwaarschriften, in het bijzonder op het vlak van
de ‘feitelijke gegevens eigen aan de zaak’ die moeten
uitmaken of er al dan niet sprake is van leegstand in
relatie tot de bestemming van de woning en in het
geval van langdurige renovatiewerkzaamheden.

Die problematiek stelt zich in veel mindere mate ten
aanzien van de leegstandsheffing op bedrijfsgebou-
wen of op ongeschikte of onbewoonbaar verklaarde
gebouwen of woningen; daarvoor zijn ge€igende
gewestelijke controlemechanismen voorhanden.
Gemeenten hebben echter onmiddellijk zicht op de
realiteitswaarde van de aangedragen oorzaken voor
de leegstand van gebouwen en woningen.

Ten tweede: men heeft het sinds enkele jaren over
de regisseursrol van de gemeenten inzake het lokale

woonbeleid. De leegstandsheffing op gebouwen en
woningen is daarbij een cruciaal instrument in het
woonbeleid en woonkwaliteitsbeleid. Het departe-
ment Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroe-
rend Erfgoed (RWO) heeft berekend dat ongeveer
tienduizend woningen reeds langdurig leeg staan.
Een doeltreffend hergebruik van deze panden zou op
eenvoudige wijze tot bijkomende woongelegenheden
kunnen leiden. Vanuit een bestuurlijke logica is het
aangewezen dat de instrumenten om te werken aan
een beter lokaal woonbeleid ‘in één hand’ verenigd
zijn.

Ten derde: een veelgehoorde kritiek is het feit dat het
de lokale besturen aan middelen ontbreekt om een
effectief lokaal huisvestingsbeleid te voeren. De voor-
gestane systematiek houdt in dat de opbrengsten van
de heffing rechtstreeks aan de gemeenten toekomen
en als dusdanig voor het gemeentelijke woonbeleid
aangewend kunnen worden.

De gemeentelijke leegstandsheffing wordt ingevoerd
vanaf 1 januari 2010. Het gaat om een facultatieve
heffing. Elke gemeente zal echter moeten beschik-
ken over een register van leegstaande gebouwen en
woningen. Dat is immers een erg belangrijk monitor-
instrument voor het pandenbeleid.

De gemeenteraden worden decretaal gemachtigd tot
het instellen van een leegstandsheffing op gebouwen
en woningen die zijn opgenomen in het leegstands-
register. Er worden ook een aantal modelbepalin-
gen van suppletieve aard decretaal vastgelegd, in het
bijzonder op het vlak van de vrijstellingenregeling.
Het werken met een decretaal model waarvan de
gemeenten kunnen afwijken, strookt met vragen van-
uit de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
(VVSG) om een volwaardige invulling van het subsi-
diariteitsbeginsel.

Het suppletief karakter van het ontwerp van decreet
komt ook tegemoet aan de opmerkingen van de afde-
ling Wetgeving van de Raad van State bij het ontwerp
van decreet en bij een eerdere poging in de vorige
legislatuur om de heffing op het gemeentelijk niveau
te leggen. De Raad van State oordeelt, samengevat,
dat de gewesten slechts via een beroep op de impli-
ciete bevoegdheden kunnen raken aan de gemeente-
lijke belastingautonomie, zelfs in gevallen waarin de
gewesten de gemeenten moeten machtigen om fiscaal
op te treden. Een dergelijke machtiging is nodig wan-
neer een heffing in belangrijke mate een extra-fiscaal
doel nastreeft, zoals bij de leegstand.



Niet elke jurist is het eens met die stelling. De minis-
ter verwijst naar diverse geschriften van professor
Miguel De Jonckheere van de Vrije Universiteit
Brussel, die uitgaan van een bevoegdheid van de
decreetgever om de speelruimte van de gemeentelijke
belastingen te omschrijven. In 2002 antwoordde de
federale vice-eerste minister, bevoegd voor de begro-
ting, dat “de bevoegdheid om uitzonderingen te
bepalen op de gemeentelijke belastingbevoegdheid
samenhangt met de algemene bevoegdheid inzake
lokale besturen”. Die algemene bevoegdheid komt
zoals geweten toe aan het gewest.

Het ontwerp van decreet zoekt echter de juridische
controverse niet op, precies omdat dit een zo ruim
mogelijke vrijheid voor gemeenten toelaat om het
gemeentelijke heffingsreglement nauwgezet af te
stemmen op lokale noden en eigenheden.

Vrijheid en maatwerk zijn belangrijk, meent de minis-
ter. Het ontwerp van decreet perkt de ruime vrijheids-
graden van de gemeenten slechts op twee punten in.

Ten eerste: bij de redactie van de ontwerpteksten is
uitgegaan van een minimumbedrag voor volledige
gebouwen en woonhuizen van 990 euro. Dat is het
huidige minimumbedrag, voorgeschreven door het
programmadecreet van 22 december 1995. Het mini-
mumbedrag van 75 euro voor individuele kamers of
studentenkamers is gelijk aan het minimale forfai-
taire bedrag dat men vandaag vaststelt bij gemeenten
die over een autonoom heffingsreglement beschik-
ken. Voor overige woongelegenheden zoals een flat
is een tussenliggend minimumbedrag van 300 euro
vastgesteld.

De omschrijving van die minimumbedragen, voldoet
aan de vereisten die gesteld worden voor de toepas-
sing van de impliciete bevoegdheden. Het vaststellen
van minimumbedragen is immers noodzakelijk om
te voorkomen dat het normale verwachtingspatroon
van rechtsonderhorigen zou worden geschokt door
een plotse ontplooiing van te zeer uiteenlopende
gemeentelijke initiatieven.

De bepaling van minimumbedragen heeft daaren-
boven slechts een marginale weerslag op het fede-
rale bevoegdheidsdomein, omdat de maatregel enkel
betrekking heeft op gemeentelijke leegstandsheffin-
gen, die een specifiek instrument binnen het geweste-
lijke grond- en pandenbeleid uitmaken. Er wordt met

andere woorden geen regeling getroffen die op gene-
ricke wijze aan alle gemeentelijke heffingen raakt.
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De aangelegenheid leent zich tot slot tot een gediffe-
rentieerde regeling, nu de leegstandsheffing specifiek
gericht is op de stadsvernieuwing, waarvan de rege-
ling door de bijzondere wetgever van 8 augustus 1980
specifick aan de gewestdecreetgever is opgedragen.
Daarenboven lokaliseert het voorwerp van de heffing
zich duidelijk binnen het Vlaamse Gewest.

Ten tweede: wanneer een gemeente stilzit en de leeg-
stand in de gemeente alarmerend hoog is, moet het
Vlaamse Gewest kunnen optreden. Ook in dit geval
is een beperkte inperking van de gemeentelijke vrij-
heidsgraden verantwoordt.

Het ontwerp van decreet bepaalt dat een geweste-
lijke leegstandsheffing kan worden geind wanneer de
gemeente behoort tot de 10 percent gemeenten waar
de leegstand het hoogst is en er een stijging van de
gemiddelde leegstand merkbaar is. Uiteraard kan
dat enkel in die gevallen waarin de gemeente zelf niet
optreedt. De gewestelijke heffing kan voor het eerst
in 2015 worden doorgevoerd.

1.4.3. Besluit

De minister rondt hier de bespreking van het active-
ringsbeleid af. Het is zijn overtuiging dat een gerichte
inzet van de diverse creatieve, ‘slimme’ maatregelen
ertoe kan leiden dat onderbenutte gronden en panden
versneld op de markt worden gebracht en effectief
voor hun eigenlijke bestemming worden aangewend.

1.5. Wonen in eigen streek

Het is voor minister Van Mechelen een vaststaand
feit dat de hoge grondprijs op sommige plaatsen in
Vlaanderen aanleiding geeft tot sociale verdringing.
Dat wil zeggen dat minder kapitaalkrachtige bevol-
kingsgroepen uit de markt worden geprijsd door de
intrede van financieel sterkere bevolkingsgroepen
uit andere gemeenten. De minder kapitaalkrachtige
bevolkingsgroepen zijn niet alleen de sociaal zwak-
ken maar ook vaak jonge gezinnen of alleenstaanden
die veel uitgaven hebben, maar nog niet in staat zijn
om voldoende kapitaal aan te leggen. Op die manier
worden heel wat mensen gedwongen naar goedkopere
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zones te trekken, waar ze op hun beurt weer druk uit-
oefenen op de lokale bevolking en op die manier een
nieuwe sociale verdringing creéren.

Een hoge grondprijs gaat bijna altijd samen met een
hoge migratiedruk. Beide zijn een uiting van een felle
druk op woon- en bouwmarkt. De gemeenteover-
schrijdende verhuisbewegingen binnen Belgi€ zijn
zeer groot in de rand van de grootstedelijke agglome-
raties Gent, Antwerpen en Brussel. Dit is het meest
uitgesproken in de Vlaamse Rand rond Brussel en
ten zuiden van Leuven. Opmerkelijk is dat ook in de
kustgemeenten deze migratiedruk groot is. Hier kan
deze evolutie in belangrijke mate worden verklaard
door op rust gestelde burgers die naar de kust trek-
ken en daardoor de jongere gezinnen dreigen te ver-
dringen.

Die grotere migratie-intensiteit leidt er automatisch
toe dat de samenstelling van de bevolking in de
getroffen gebieden sneller dan elders in Vlaanderen
wijzigt, waardoor het sociale weefsel wordt aange-
tast.

In dat kader voorziet het ontwerp van decreet in nut-
tige maatregelen in woonuitbreidingsgebieden die
vandaag nog niet zijn omgezet naar woongebied.
Minister Van Mechelen beklemtoont dat het gaat om
woonuitbreidingsgebieden en niet om gebieden die
vandaag reeds als woongebied zijn ingekleurd. Het
gaat specifieck om woonuitbreidingsgebieden die gele-
gen zijn in die gemeenten met een hoge bouwgrond-
prijs en een hoge migratie-intensiteit. Die gemeenten
worden opgelijst in een besluit, dat driejaarlijks
wordt opgesteld en dat in het Belgisch Staatsblad
wordt bekendgemaakt. Bij de bespreking van de arti-
kelen zal de eerste lijst van gemeenten, op grond van
metingen voor de periode 2005-2007, ter beschikking
worden gesteld.

In de woonuitbreidingsgebieden — dus in die opge-
lijste gemeenten — geldt de voorwaarde dat gronden
en daarop opgerichte constructies slechts worden
overgedragen aan personen die volgens een provin-
ciale beoordelingscommissie beschikken over een
voldoende band met de gemeente. Die voorwaarde
geldt ook indien de overgedragen goederen binnen
een periode van twintig jaar nogmaals verder wor-
den overgedragen. De vereiste band met de gemeente
wordt voldoende ruim ingevuld. De criteria hebben
niet enkel betrekking op wonen of werken; er is ook
voorzien in een ruime restcategorie waarin zowel
sociale, familiale, economische als maatschappelijke

overwegingen in aanmerking kunnen worden geno-
men.

De optie om de maatregel te beperken tot de woon-
uitbreidingsgebieden is ingegeven door het feit dat
dit nog geen woonzones zijn en eigenaars er dus van-
daag ook geen aanspraak kunnen maken op bouw-
of ontwikkelingsrechten. De proportionaliteit van
de maatregel blijkt ook uit het feit dat de woonuit-
breidingsgebieden slechts een relatief klein deel van
de totale woongebieden in Vlaanderen uitmaken.
Het gaat in totaal om maximaal 16.000 a 17.000 ha
woonuitbreidingsgebied in Vlaanderen ten opzichte
van een totaal van meer dan 230.000 ha woongebied.
Een klein gedeelte van woonuitbreidingsgebieden zal
onder de toepassing van deze maatregel vallen.

De afdeling Wetgeving van de Raad van State heeft
de proportionaliteit van de maatregel, en, ruimer,
de verenigbaarheid van de maatregel met internati-
onaalrechtelijke grondregelen bevestigd. De voorge-
stelde maatregel kadert immers in het grondrecht op
wonen, zoals verankerd in artikel 23 van de Grond-
wet. De regeling voorkomt dat het recht op wonen
in de eigen streek via diverse evoluties teniet wordt
gedaan.

Bij de redactie van de maatregelen is vastgesteld
dat in de as Halle-Vilvoorde-Asse bijna geen woon-
uitbreidingsgebieden meer voorhanden zijn. Die as
scoort nochtans zeer hoog qua migratiegraad en qua
grondprijzen. Daarvoor is een oplossing uitgewerkt
aan de hand van volgende grote lijnen.

Het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse omvat de
regel dat het aantal woonlagen van de woningen ten
hoogste twee mag bedragen. Artikel 8, §2, laat ech-
ter toe dat op die regel planologische afwijkingen
worden toegestaan. Als een gemeente in het gewest-
plan Halle-Vilvoorde-Asse nu voldoet aan de migra-
tie- en grondprijscriteria, dan zal de ‘wonen in eigen
streek’-regel gelden voor de overdracht van gronden
en constructies die gevat worden door een dergelijke
planologische afwijking. Die gronden en constructies
kunnen dus slechts overgedragen worden aan perso-
nen met een voldoende band met de gemeente.

De overheid die de planologische afwijking toekent,
kan die overdrachtsvoorwaarde echter ‘wegschrijven’.
Dat kan als zij vaststelt dat in de betrokken gemeente
toch voldoende woonuitbreidingsgebieden voorhan-
den zijn om de woonbehoeften van de lokale bevol-
king op te vangen.



1.6. Kapitaalschadecompensatie

Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen voorziet
in de doelstelling dat 38.000 ha extra natuurgebied
en 10.000 ha extra bosgebied zullen worden gereali-
seerd. Die realisering zal logischerwijs vooral gebeu-
ren door de omzetting van ‘geel’ (landbouwgebied)
naar ‘groen’ (natuur en bos). Om die realisering te
versnellen, is het wenselijk dat in een gewestelijke
compensatie wordt voorzien voor de kapitaalschade
die voortvloeit uit ‘groene’ planningsprocessen of
publieke erfdienstbaarheden die de economische aan-
wending van landbouwgronden negatief beinvlioeden.
Het gaat om een compensatie voor lasten die hoger
zijn dan wat iedereen in het kader van de vrijwaring
van de basismilieukwaliteit moet dragen.

In dat licht moet worden gewezen op de rechtspraak
van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens:
milieu-erfdienstbaarheden tot openbaar nut dienen
aanleiding te geven tot een schadeloosstelling, als zij
een fair evenwicht tussen de milieudoelstellingen van
algemeen nut en het private eigendomsrecht doorbre-
ken.

Het ontwerp van decreet tekent de facto drie verwante
maar van elkaar te onderscheiden compensaties uit.
Voor elk van die compensaties geldt dat het perceel
opgenomen moet zijn in het Geintegreerd Beheers-
en Controlesysteem van het Agentschap voor Land-
bouw en Visserij. Het moet telkens ook gaan om een
perceel met een oppervlakte van ten minste een halve
hectare of om een perceel dat behoort tot een groep
van getroffen percelen van dezelfde eigenaar met een
globale oppervlakte van ten minste een halve hec-
tare.

De belangrijkste compensatie betreft de zogenaamde
bestemmingswijzigingscompensatie; dat is een com-
pensatie voor kapitaalschade die voortvloeit uit een
bestemmingswijziging van landbouw naar groene
bestemmingen.

Een andere compensatie vloeit niet voort uit een vol-
ledige bestemmingswijziging, maar uit nieuwe ‘over-
drukken’ die tot een substantiéle waardevermindering
kunnen leiden. Het moet gaan om een nicuwe over-
druk die nieuwe beschermingsvoorschriften inzake
inrichting en beheer oplegt. De overdruk moet ook
voorkomen op een decretale of reglementaire lijst.
De vooropgestelde decretale overdrukken zijn deze
die blijkens een vergelijkend onderzoek een zeer hoog
beschermingsniveau van natuurwaarden inhouden.
Het gaat om ecologisch waardevol agrarisch gebied
of valleigebieden, overstromingsgebieden of reserva-
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ten. De door de Vlaamse Regering aangewezen over-
drukken zullen eenzelfde hoog beschermingsniveau
moeten betreffen.

In specifieke gevallen kan de compensatie ook voort-
vloeien uit een beschikking waarbij in een agrarische
zone een erfdienstbaarheid tot openbaar nut wordt
opgelegd die meer economische beperkingen inhoudt
dan redelijkerwijs in het algemeen belang en ter vrij-
waring van de basismilieukwaliteit geduld moet wor-
den.

Alle compensaties worden toegekend door de
Vlaamse Landmaatschappij (VLM), op aanvraag.

Om ervoor te zorgen dat eigenaars geinformeerd
worden over de mogelijkheid om een compensatie
te verkrijgen, bepaalt het ontwerp van decreet op de
ruimtelijke ordening dat het bestemmingsplan dat
aanleiding kan geven tot de compensatie, een register
moet bevatten van de percelen waarvoor de vergoe-
ding verschuldigd kan zijn.

Een compensatie bedraagt 80 procent van de bere-
kende waardevermindering. Die berekening wordt
opgedragen aan provinciale expertencommissies. De
Vlaamse Regering kan marges en richtsnoeren bepa-
len voor de berekeningen, waarbij het de bedoeling
moet zijn om een en ander zo goed als mogelijk te
forfaitariseren. Die forfaitarisering zal uiteraard
vooral mogelijk zijn bij duidelijke bestemmingswijzi-
gingen van ‘geel’ naar ‘groen’.

Alle compensaties zijn ten slotte subsidiair. Dat blijkt
uit heel wat bepalingen van het ontwerp van decreet.
Indien na het toekennen van een compensatie een
onteigening wordt doorgevoerd, wordt de onteige-
ningsvergoeding bijvoorbeeld verminderd met het
bedrag van de compensatie. Indien de door een com-
pensatie gedekte waardevermindering gecompenseerd
wordt via een ander kanaal, worden lopende beta-
lingen bijvoorbeeld ook stopgezet en worden reeds
betaalde tranches teruggevorderd.

De minister stelt dat naast de kapitaalschaderegeling
ook een de gebruikersschaderegeling wordt voorge-
steld. Daarvoor is een apart sectoraal ontwerp van
decreet ingediend door de minister-president.

1.7. Slotopmerking

Gronden en panden zijn verbonden met emoties,
stelt minister Van Mechelen. Gronden en panden
zijn — athankelijk van de bestemming — schaarse
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goederen waarmee geld te verdienen valt. Tegelijker-
tijd is het gebruik van gronden en panden van groot
belang voor de realisatie van publicke doelen. Op de
vastgoedmarkt worden gronden en panden gekocht,
geéxploiteerd en verkocht. Om die grond- en pan-
denmarkt efficiént en rechtvaardig te laten verlopen,
en om daarbij publieke doelen te realiseren, voert de
overheid een grond- en pandenbeleid.

Grond- en pandenbeleid is actueel op alle overheids-
niveaus. Gemeenten zien zich bijvoorbeeld voortdu-
rend geconfronteerd met het maken van een keuze
tussen actieve tussenkomst op de vastgoedmarkt
of aansturing via plannen, vergunningen of afspra-
ken. Feitelijk is het grondbeleid de basis van alle
ruimtelijke ontwikkelingen. Investeringsbeslissingen
van zowel overheid als private investeerders worden
immers door het grond- en pandenbeleid beinvloed.

Over grond- en pandenbeleid heeft de laatste jaren
een landelijke discussie plaatsgevonden. De belang-
rijkste conclusie van deze discussie was dat het
bestaande instrumentarium niet langer voldeed. Om
die reden omvat het ontwerp van decreet nieuwe en
verbeterde instrumenten om een ruimtelijk en soci-
aal-economisch sectoraal beleid uit te voeren.

Het is volgens minister Van Mechelen de taak van de
Vlaamse overheid om erover te waken dat de lokale
besturen wegwijs gemaakt worden in het scala aan
grond- en pandenbeleidsinstrumenten, om handen en
voeten te kunnen geven aan het lokale beleid.

Instrumenten alleen volstaan echter niet. Voor de
effectieve implementatie van het ontwerp van decreet
is vereist dat zowel het gewest, de provincies als de
gemeenten duidelijke keuzes maken en prioriteiten
vastleggen.

Minister Van Mechelen is dan ook tevreden dat de
zeer recente actualisatie en gedeeltelijke herziening
van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen effec-
tief aandacht besteedt aan de doorwerking van het
grond- en pandenbeleid in de structuurplanning.

Het goedkeuringsproces van het bindend gedeelte
van de actualisatie en gedeeltelijke herziening zal dus
een eerste stap zijn in de richting van een effectieve
implementatie van het ontwerp van decreet. The
proof of the pudding is in the eating, aldus minis-
ter Van Mechelen. Alleen in de praktische toepassing
kan de kwaliteit van iets blijken.

2. Toelichting door de heer Marino Keulen, Vlaams
minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid,
Wonen en Inburgering

De heer Marino Keulen, Vlaams minister van Binnen-
lands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering
herinnert eraan dat hij bij zijn aantreden als minister
als belangrijk uitgangspunt heeft vooropgesteld: de
uitbreiding van een betaalbaar woonaanbod. Daar-
bij legt hij niet enkel een focus op de bijna 6 percent
sociale huurders, maar ook de woningmarkt van pri-
vate huurders. Ook eigenaars krijgen de nodige aan-
dacht. Een behoorlijke, betaalbare woning is immers
een grondrecht, waarop iedere Vlaming recht heeft,
aldus de minister.

Binnen het ontwerp van decreet betreffende het
grond- en pandenbeleid heeft zich dat vertaald in
twee belangrijke kernbegrippen: een inhaalbeweging
van een gespreid sociaal woonaanbod en de creatie
van een bescheiden woonaanbod. Dat bescheiden
woonaanbod vormt een basis voor een nieuw en bij
decreet vastgelegd aanbod aan woningen. Een aan-
bod dat aansluit bij diegene die niet tot de doelgroep
van de sociale woningmarkt behoren, de lagere mid-
denklasse, de werkende tweeverdiener. Dit aanbod
maakt het mogelijk dat meer mensen een eigendom
kunnen verwerven. Deze uitbreiding van het betaal-
baar wonen maakt de ambitie waar die de minister
zich bij zijn aantreden als minister van Wonen heeft
gesteld.

2.1. De aanleiding van dit decreet

De eigenlijke aanleiding voor dit ontwerp van
decreet en de fundamentele keuzes komen voort uit
enerzijds het regeerakkoord en anderzijds een voor-
stel van resolutie van de heren Patrick Lachaert en
Bart Martens en de dames Veerle Heeren, Caroline
Gennez, Dominique Guns en Joke Schauvliege (Parl.
St. V1. Parl. 2006-07, nr. 1012/1). Deze resolutie stelt
de beschikbaarheid van betaalbare bouwgronden
VOOTop.

Een van de belangrijkste kernpunten opgenomen in
het ontwerp van decreet is dan ook het beschikbaar
stellen van minimaal 25 percent van de onbebouwde
bouwgronden en kavels in eigendom van Vlaamse
besturen en Vlaamse semipublieke rechtsperso-
nen voor het cre€ren van een sociaal woonaanbod.
Vlaamse besturen zijn de ministeries, provincies,



gemeenten, openbare centra voor maatschappelijk
welzijn (OCMW), kerkfabrieken. Vlaamse semipu-
blieke rechtspersonen zijn de organisaties waarvan
de werkzaamheden in hoofdzaak gefinancierd of
gesubsidieerd worden door een Vlaams bestuur of
waarvan de werking is onderworpen aan het toezicht
in hoofde van een Vlaams bestuur. Vanuit haar regis-
seursrol opgenomen in de Vlaamse Wooncode, zal de
gemeente erover waken dat dit kernpunt wordt gerea-
liseerd.

Een betaalbare woning voor iedereen is volgens de
minister wat de Vlaming wil en wat omschreven staat
in het regeerakkoord. In boek 4 van het ontwerp van
decreet betreffende het grond- en pandenbeleid wordt
dit vorm gegeven in drie beleidsopties.

Een eerste en belangrijke optie betreft het creéren
van een sociaal aanbod, met een inhaalbeweging ten
opzichte van het huidige ritme. Dit houdt in dat er
65.000 sociale woningen bijkomen tegen 2020, waar-
van 43.000 sociale huurwoningen. Dit is meer dan
een verdubbeling ten opzichte van de huidige pro-
ductie.

Een tweede nieuw beleidsinstrument, is het beschei-
den woonaanbod. Dit vormt een extra aanbod betaal-
bare woningen, aanvullend aan de sociale woningen.
Het sluit aan bij die mensen die geen gebruik kun-
nen maken van het sociaal woonaanbod maar toch
ondersteund moeten worden bij hun zoektocht naar
een woning.

Een laatste element dat ‘een betaalbare woning voor
iedereen’ moet ondersteunen, is de kruispunten-
databank Betaalbaar Wonen. Die zal onder meer
indicatieve prijzen aangeven op basis van gegevens
over de locatie, recente verkopen van beschikbare en
bestaande gronden, kavels en woningen.

Een en ander wordt geconcretiseerd door te starten
met een nulmeting.

2.2. Nulmeting

Zoals reeds gezegd, bedraagt het te realiseren aanbod
65.000 sociale woningen tegen 2020, waarvan 43.000
huurwoningen, 21.000 koopwoningen en 1000 kavels.
Dit te realiseren sociaal woonaanbod wordt verdeeld
over de gemeenten.

Vertrekbasis is een nulmeting voor elke gemeente
zoals opgenomen in het decreet en die geldt tot en
met 2020. Deze nulmeting houdt in dat voor alle
gemeenten in Vlaanderen wordt aangegeven hoeveel

sociale woningen zij reeds op hun grondgebied heb-
ben gerealiseerd. In de nulmeting zijn opgenomen de
sociale huurwoningen van de sociale huisvestings-
maatschappijen (SHM’s) en de sociale verhuurkan-
toren (SVK’s), alsook de sociale koopwoningen en
sociale kavels, gerealiseerd door de SHM’s in de afge-
lopen twintig jaar.

Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |

Voor de periode na 2020 zal een nieuwe nulme-
ting worden gerealiseerd, die de Vlaamse Regering
zal organiseren. Op basis van de nulmeting wordt
voor iedere gemeente een bindend sociaal objectief
bepaald.

2.3. Bindend sociaal objectief

Het te realiseren sociaal woonaanbod van een
gemeente tegen 2020, het bindend sociaal objectief, is
samengesteld uit drie delen: een gemeentelijk objec-
tief voor sociale huurwoningen, een objectief voor
sociale koopwoningen en een objectief voor sociale
kavels.

2.3.1. Gemeentelijk objectief sociale huurwoningen

43.000 sociale huurwoningen vormen het sociale
huuraanbod. Dat wordt verdeeld onder de verschil-
lende gemeenten volgens het aantal huishoudens
opgenomen in de nulmeting. Elke gemeente krijgt
dus verhoudingsgewijs eenzelfde inspanning opge-
legd, volgens het aandeel in het aantal huishoudens.
Concreet wordt in het ontwerp van decreet het soci-
ale huuraanbod van 43.000 sociale huurwoningen
cijfermatig verdeeld over de respectievelijke provin-
cies. Hierbij werd de provincie Limburg op basis van
het Limburgplan een aandeel van 13 percent (of 5590
woningen) toebedeeld. Voor de andere provincies
bedraagt die verdeling:

West-Vlaanderen: 8125;

Oost-Vlaanderen: 9918;

— Vlaams-Brabant: 7244;

— Antwerpen: 12.123.

Dat provinciaal aandeel wordt verdeeld over de
gemeenten op basis van de verhouding huishoudens
van de respectievelijke gemeente ten opzichte van de

huishoudens van de respectievelijke provincie.

De provinciale cijfers inzake sociaal huuraanbod
kunnen door de provincieraad van de betrokken
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provincie verhoogd worden, op voorwaarde dat het
Vlaamse Gewest en de provincie een protocolak-
koord sluiten over de financiéle inspanningen ter
dekking van de gegenereerde meerkosten.

Concreet betekent dit dat in elke gemeente een bij-
komend aanbod aan sociale huurwoningen van 1,66
percent ten opzichte van het aantal huishoudens
moet worden gerealiseerd. De gemeenten die een
sociaal huuraanbod van 9 percent hebben bereikt,
hoeven geen bijkomende sociale woningen te realise-
ren. Hierbij wordt tegemoetgekomen aan de gemeen-
ten die in het verleden reeds belangrijke inspanningen
hebben gedaan. Zij zijn vrij om te bepalen hoe hun
sociale huuraanbod verder verloopt. Wanneer zij
toch meer sociale woningen willen realiseren, kunnen
zij convenanten afsluiten met de Vlaamse Regering
om zo recht te hebben op bijkomende middelen voor
een sociaal woonaanbod.

Die algemene inspanning wordt aangevuld met een
specifieke inhaalbeweging te realiseren in de peri-
ode 2013-2025. Die geldt voor de gemeenten die een
te beperkt aandeel sociale huurwoningen hebben.
Gemeenten die niet over 3 percent sociaal huur-
patrimonium beschikken, moeten naargelang hun
bestaande patrimonium een extra inspanning leveren.
Die verloopt volgens een kader dat is opgenomen in
het ontwerp van decreet. Algemeen principe hierbij is
dat die gemeenten een extra percentage sociale huur-
woningen moeten realiseren ten opzichte van het aan-
tal huishoudens op hun grondgebied. Hoe dichter de
gemeente zich bevindt bij de 3 percent sociale huur-
woningen, hoe minder het extra percentage bedraagt.
Dit extra percentage gaat lineair van 0,03 percent tot
0,83 percent:

— 0,03 percent wanneer er 2,9 tot 2,99 percent soci-
ale huurwoningen aanwezig zijn in de gemeente
zoals blijkt uit de nulmeting;

— 0,83 percent wanneer er 0 tot 0,09 percent sociale
huurwoningen aanwezig zijn in de gemeente zoals
blijkt uit de nulmeting.

De Vlaamse Regering kan een vrijstelling of vermin-
dering van de specifieke inhaalbeweging verlenen,
rekening houdend met bestaande contextfactoren. Er
kan rekening worden gehouden met:

— belangrijke ruimtelijke beperkingen;

— een druk op de bestaande woningmarkt, bij-
voorbeeld: het aantal nieuw te vergunnen sociale
huurwoningen ligt hoger dan 25 percent van het
gemiddeld aantal vergunde woningen op jaarba-
sis;

— alsook de opvang van woonbehoeftige doelgroe-
pen.

2.3.2. Objectief sociale koopwoningen

Een tweede categorie van het sociaal woonaanbod
bestaat uit sociale koopwoningen. Er is voor geop-
teerd om 21.000 woningen te realiseren tegen 2020.
Door middel van de eerder gestelde nulmeting en op
basis van het aantal huishoudens wordt deze beleids-
opgave verder verfijnd. Op die manier wordt in het
ontwerp van decreet het aantal te verwezenlijken
koopwoningen per provincie berekend en als volgt
bepaald:

— West-Vlaanderen: 3846;
— Oost-Vlaanderen: 4727,
— Vlaams-Brabant: 3495;
— Antwerpen: 5782;

— Limburg: 3150.

Ook de provinciale cijfers inzake sociale koopwonin-
gen kunnen door de provincieraad van de betrokken
provincie worden verhoogd, op voorwaarde dat het
Vlaamse Gewest en de provincie een protocolak-
koord sluiten over de financiéle inspanningen ter
dekking van de gegenereerde meerkosten.

Het provinciaal te realiseren aantal koopwonin-
gen wordt verder verdeeld volgens een protocol van
de provincie. Hierbij moet steeds rekening worden
gehouden met het Ruimtelijk Structuurplan Vlaan-
deren, met name de verdeling tussen het buitenge-
bied en het stedelijk gebied. Daarenboven wordt het
gemeentelijke advies ter zake duidelijk in acht geno-
men. Het is na lokaal woonoverleg, waarbij de soci-
ale contextfactoren, de sociale woonbehoefte en de
ruimtelijke structuur aan bod komen, dat een cijfer
van woningen door de deputatie aan de gemeente
wordt opgelegd.



2.3.3. Objectief sociale kavels

Een laatste categorie sociaal woonaanbod, zijn de
sociale kavels. Deze vertonen eenzelfde provinciale
verdeling, vergelijkbaar met de sociale koopwonin-
gen. De provincie bepaalt verder hoe deze verdeeld
worden per gemeente. Het totale aantal dat is opge-
nomen in het ontwerp van decreet bedraagt hier 1000
kavels.

Alle categorieén samen leiden tot een verhoging van
het sociale woonaanbod met 65.000 extra woningen
tegen 2020. Hiermee wordt een grote stap vooruit
gezet, aldus minister Keulen. Vooreerst is er een ver-
ruiming en ten tweede wordt het sociale woonaanbod
voor de komende periode van twaalf jaar systema-
tisch gepland. Dit is voor het woonbeleid een cruci-
aal gegeven en werd reeds in de beleidsbrief Wonen
aangekondigd. Met dit ontwerp van decreet worden
dan ook de bakens voor de toekomst van het soci-
ale woonaanbod uitgezet: een kwantitatief objectief
wordt vooropgesteld en dit objectief kan worden
verwezenlijkt met bijkomende instrumenten vanuit
diverse beleidsvelden (zowel het woonbeleid als het
ruimtelijk beleid).

2.3.4. Normen en sociale lasten

De verwezenlijking van het sociale woonaanbod
gebeurt aan de hand van enerzijds het sociaal objec-
tief dat de gemeenten aanzet tot het realiseren van
extra sociale woningen en anderzijds door het toe-
passen van extra normen.

Deze normen zijn van invloed op de gronden in eigen-
dom van Vlaamse besturen, Vlaamse semipublieke
rechtspersonen en gronden of projecten van private
ontwikkelaars. Sociale huisvestingsmaatschappijen
vormen hierop een uitzondering: hun gronden moe-
ten voor 100 percent voor de realisatie van het sociaal
woonaanbod worden aangewend.

De minister herhaalt dat er vooreerst de algemene
norm is dat binnen een gemeente minimaal 25 per-
cent van de publieke en semipublieke bouwgronden
en kavels voor een sociaal woonaanbod beschikbaar
wordt gesteld.

Daarenboven worden specifieke gewestelijke nor-
men opgelegd wanneer een verkaveling bestaat uit
tien loten, of wanneer de verkaveling groter is dan
0.5 hectare, of wanneer ten minste tien woningen
in groepswoningbouwprojecten of meer dan vijf-
tig appartementen worden gerealiseerd. Dergelijke

projecten hebben een minimum te realiseren sociaal
woonaanbod.
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Voor de projecten in eigendom van Vlaamse bestu-
ren of semipublieke rechtspersonen geldt minimum
20 percent en maximum 40 percent; voor de overige
projecten geldt minimum 10 percent en maximaal 20
percent.

De marge die is genomen, houdt rekening met een
tweede element dat betaalbaar wonen mogelijk moet
maken, namelijk het bescheiden woonaanbod. Zo
dienen beide categorieén, sociaal woonaanbod en
bescheiden woonaanbod, een totaal te bereiken van
40 percent of 20 percent van de woningen naargelang
wie de eigenaar is: 40 percent voor de Vlaamse bestu-
ren of semipublieke rechtspersonen, 20 percent voor
de overige natuurlijke of rechtspersonen.

Er wordt ook rekening gehouden met die gemeenten
die reeds grote inspanningen hebben geleverd voor
het betaalbaar wonen. Indien een gemeente aan zijn
sociaal objectief heeft voldaan, kan een gemeente-
lijk reglement worden opgesteld. Dat kan de normen
voor een project afzwakken of opheffen. Eenzelfde
gemeentelijk reglement kan ook een sociaal woon-
aanbod concreet regelen in diverse categorieén van
projecten of onderscheiden percentages sociale huur-
en koopwoningen alsook kavels bepalen. Dat kon
vroeger niet decretaal worden bepaald of het zou tot
vele betwistingen hebben geleid. Nu wordt het decre-
taal verankerd.

Voorwaarde hierbij is dat het gemeentelijke regle-
ment driejaarlijks wordt geévalueerd, opdat de rele-
vantie ervan op een goed niveau behouden blijft. Het
reglement maakt het dus mogelijk dat gemeenten
een eigen beleid kunnen voeren met een eigen keuze.
Hierdoor ontstaat een samenspel van gewestelijke
maatregelen, genomen door het ontwerp van decreet,
en gemeentelijk te nemen opties. Op die manier houdt
het ontwerp van decreet ook effectief rekening met
de prerogatieven vanuit het lokale niveau en wordt
een beroep op de verantwoordelijkheidszin van de
gemeenten gedaan. Het betekent dan ook dat het
gewestelijke kader nog steeds een lokale dynamiek
toelaat.

Ook dienen in ruimtelijke uitvoeringsplannen en
plannen van aanleg die een bestemmingswijziging
naar woongebied doorvoeren, voorschriften te wor-
den opgenomen met betrekking tot de verwezen-
lijking van een sociaal woonaanbod in projecten
(verkavelingen, groepswoningbouw, appartementen).
Voor de projecten in eigendom van Vlaamse bestu-
ren of semipublieke rechtspersonen geldt minimum
40 percent en maximum 50 percent, voor de overige
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projecten geldt minimum 20 percent en maximaal 25
percent.

Al die normen leiden tot een te realiseren sociaal
woonaanbod. Dit ontwerp van decreet stelt de reali-
satie van het sociaal woonaanbod voor iedereen open.
Iedereen heeft een belangrijke verantwoordelijkheid,
zowel de overheid, de semipublieke instanties als
de private actoren. Die verantwoordelijkheid komt
onder meer tot uiting in de decretaal voorziene rege-
ling om billijke ‘sociale lasten’ op te leggen. Daarbij
biedt het ontwerp van decreet een aantal belangrijke
garanties aan eenieder die een sociaal woonaanbod
realiseert:

— de ‘sociale lasten’ moeten kaderen binnen het
voorliggende, decretaal bepaalde evenwichtige
kader. Diverse uiteenlopende praktijken uit het
verleden zijn niet meer mogelijk;

— bij de realisatie van het sociaal woonaanbod zal
steeds een btw-verlaging van 6 percent worden
toegepast;

— er geldt eveneens een verlaging van de registratie-
rechten tot 1,5 percent;

— alle actoren die een sociaal woonaanbod realise-
ren, kunnen een beroep doen op infrastructuur-
subsidies voor sociale koopwoningen en kavels;

— private actoren krijgen de garantie inzake de over-
name van gerealiseerde sociale huurwoningen.

Het vervullen van een sociale last houdt in dat de ver-
gunning voor een project slechts kan worden verleend
op voorwaarde dat een sociaal woonaanbod wordt
gerealiseerd. Hierbij is ook in de mogelijkheid voor-
zien tot het verkrijgen van kredieteenheden. Indien
een verkavelaar of bouwheer ervoor kiest om binnen
een project meer sociale woningen te realiseren dan
de normering voorziet, kan hij gebruik maken van
een kredietregeling. Hierdoor krijgt de ontwikke-
laar een kredieteenheid per extra opgeleverde sociale
woning. Daarna kan hij die kredieten voor een ander
project inzetten. Zo ontstaat de keuzemogelijkheid
om in het ene project minder sociale woningen te
realiseren en in het andere project meer. Projectont-
wikkelaars krijgen daardoor een keuze binnen hun
eigen projecten in een gemeente, opdat een maximale
kwaliteit zou ontstaan. Dat zorgt ervoor dat op het

terrein de nodige flexibiliteit en soepelheid kan wor-
den gehanteerd.

Bij het uitvoeren van de sociale last met betrekking
tot het sociaal woonaanbod, kan tussen een aantal
mogelijkheden worden gekozen:

— een eerste en tevens belangrijke keuze betreft het
uitvoeren in natura, het realiseren van een soci-
ale woning volgens de criteria en normen gehan-
teerd door de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Wonen (VMSW);

— een tweede mogelijkheid betreft de verkoop van
de grond volgens een cascadesysteem. In eerste
instantie kan de grond worden verkocht aan de
SHM;

— als derde mogelijkheid is er de verhuur van de
gerealiseerde woning aan een SVK. De verhuur
aan een SVK is slechts mogelijk indien de wonin-
gen gedurende 27 jaar aan de maximale huurprijs
van het huursubsidiebesluit worden verhuurd.

Er kan verder ook gekozen worden voor de over-
dracht van gelijkwaardige terreinen om een sociaal
woonaanbod te realiseren. Dit is slechts mogelijk
mits akkoord van het lokaal bestuur.

Een laatste maatregel, een meer beperkte uitzon-
deringsregeling, betreft de sociale bijdrage. Die is
volgens de minister echt slechts uitzonderlijk toepas-
baar. Het bedrag (50.000 euro per woning of kavel)
wordt ter beschikking van het gemeentelijke sociale
woonaanbod gesteld. De maatregel is niet van toe-
passing op (voormalige) woonuitbreidingsgebieden
en (voormalige) woonreservegebieden en zal dus in
vele gebieden niet kunnen worden opgelegd.

De keuze is gemaakt om een minimum dichtheden
te hanteren bij de realisatie van de sociale last. Mini-
mum 35 woningen en maximaal 100 in stedelijke
gebieden en minimum 25 en maximaal 35 woningen
in buitengebieden. Dit zijn hogere dichtheden dan
minimaal in het RSV is gesteld.

2.4. Bescheiden woonaanbod

Een tweede belangrijk onderdeel om het betaalbaar
wonen te realiseren, betreft het bescheiden wonen.



Die nieuwe categorie moet de mensen ondersteu-
nen die niet in aanmerking komen voor een sociale
woning.

Het bescheiden woonaanbod bestaat uit woningen
die aan een bepaalde maximale grootte voldoen. Het
zijn woonhuizen die een bouwvolume hebben van ten
hoogste 550 kubieke meter, overige woongelegenhe-
den van maximaal 240 kubieke meter of kavels van
ten hoogste 500 vierkante meter.

Het bescheiden woonaanbod mikt vooral op de ver-
ruiming van de eigendomsmarkt voor die doelgroe-
pen in het woonbeleid die tot nog toe weinig werden
ondersteund. 74 percent van de Vlamingen hebben
een eigen woning. Het bescheiden woonaanbod moet
bijdragen tot de verhoging van dit percentage. Vol-
gens minister Keulen krijgt het woonbeleid hierdoor
een extra dimensie: een doelgroep wordt bereikt die
voorheen niet werd bereikt.

‘Bescheiden’ last

De minister herhaalt dat het bescheiden woonaanbod
ook onderhevig is aan de normen in verband met
projecten van openbare of private partijen. Afhanke-
lijk van het soort project dient een ‘bescheiden’ last te
worden gerealiseerd.

De normen voor een bescheiden woonaanbod kun-
nen worden uitgebreid of beperkt door middel van
een gemeentelijk reglement. Eveneens geldt hier het
idee van de vrijwaring. Wanneer het bindend sociaal
woonaanbod wordt bereikt, geldt de verplichting van
een bescheiden woonaanbod niet langer. Hierbij kan
het gemeentelijke reglement de verplichting tot een
bescheiden woonaanbod herleiden tot 0 percent. Ook
hier speelt de verantwoordelijkheid van de gemeente
een grote rol; het is hun beleidskeuze die daarbij pri-
meert. De normen kunnen ingeperkt worden afhan-
kelijk van het sociaal woonaanbod of de sociale
contextfactoren. Een gemeente die een duidelijke
spanning op zijn woningmarkt kent, kan de gestelde
normen inperken zodat de marktwerking niet wordt
ontwricht.

Het realiseren van een bescheiden woonaanbod
gebeurt ofwel in natura — men realiseert de opgave,
of men verkoopt de gronden aan een sociale woonor-
ganisatie of een openbaar bestuur — ofwel bestaat de
mogelijkheid, mits goedkeuring van het vergunning-
verlenende bestuursorgaan, om een bijdrage aan de
gemeente te leveren. Deze bijdrage kan niet worden

toegepast voor die gebieden die gelegen zijn in een
(voormalig) woonuitbreidingsgebied of (voormalig)
woonreservegebied.
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Dezelfde dichtheden als bij het sociaal woonaanbod
worden gehanteerd: 35 tot 100 woningen in stedelijke
gebieden, en 25 tot 35 woningen in buitengebied.

Om een grotere transparantie en duidelijkheid op het
terrein te realiseren, wordt in het ontwerp van decreet
gesteld dat indicatieve streefprijzen worden opgesteld
voor de verkoop of verhuur van woningen en de ver-
koop van kavels die deel uitmaken van het beschei-
den woonaanbod. De prijzen komen tot stand aan de
hand van een marktconsultatie. Op die manier zal op
termijn duidelijk worden welke woning hoeveel kost
in elk gebied en wat inzake prijszetting kan worden
verwacht. De indicatieve streefprijzen worden opge-
nomen in een kruispuntendatabank die eveneens voor
publieke consultatie zal worden open gesteld.

Bij de bespreking van de voorontwerpteksten van dit
ontwerp van decreet, onder meer in het kader van
het Vlaams Bouwoverlegcomité, heeft de Vlaamse
Regering beslist een ontwerp van amendement op
te stellen om bij het opleggen van sociale lasten en
lasten inzake bescheiden wonen een evenwichtige
overgangsmaatregel in te voeren. Het ontwerpamen-
dement strekt ertoe dat voor de verwezenlijking van
deze lasten onder bepaalde voorwaarden geen reke-
ning moet worden gehouden met gronden verwor-
ven in de periode vanaf 1 januari 2003 tot en met 31
december 2007. Momenteel worden de adviezen inge-
wacht van de Raad van State, de Strategische Advies-
raad Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed
(SARO), de Sociaal-Economische Raad van Vlaan-
deren (SERV) en de Vlaamse Woonraad.

2.5. Kruispuntendatabank Betaalbaar Wonen

Om het betaalbaar wonen ook op een ander vlak te
ondersteunen, is eveneens beslist om een kruispun-
tendatabank Betaalbaar Wonen op te richten. De
inhoud van die gegevensbank heeft betrekking op de
locatie van panden, prijzen, het sociaal woonaanbod,
het bescheiden woonaanbod, gegevens over verkoop,
gegevens over huurprijzen en dergelijke meer. Het
vormt daarom een basis voor de indicatieve streef-
prijzen.

De databank wordt na de oprichting eigendom van
het Vlaamse Gewest. Met de beherende instelling of
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organisatie zal een concessieovereenkomst over de
opbouw en raadpleging ervan worden afgesloten.
Het is hierbij de bedoeling om maximaal een operati-
oneel en transparant instrument voor de burger en de
overheid te ontwikkelen en zo de informatiekloof te
dichten die momenteel bestaat tussen koper en pro-
fessionele verkoper.

2.6. Wijzigingen Viaamse Wooncode

Het ontwerp van decreet houdt ook een wijziging van
de Vlaamse Wooncode in, zegt minister Keulen. De
wijzigingsbepalingen betreffen de artikelen 7.2.14 tot
en met 7.2.22 van het ontwerp van decreet. Die bepa-
lingen maken een essentieel onderdeel uit van het
grond- en pandenbeleid, aangezien ze onder meer de
decretale verankering van de eerder vermelde doel-
stelling inzake sociaal woonaanbod bevatten.

Zo wordt nu expliciet in de Vlaamse Wooncode inge-
schreven dat de Vlaamse overheid in de periode 2009-
2020 het sociaal woonaanbod uitbreidt met 65.000
eenheden, met name:

— 43.000 sociale huurwoningen, dat is een verdubbe-
ling van huidige inspanningen;

— 21.000 sociale koopwoningen, dat is de huidige
productie maal 2,5;

— 1000 sociale kavels.

Wat betreft het objectief voor de sociale koopwonin-
gen is bovendien nu al opgenomen dat in 2011 een
evaluatiemoment zal volgen op basis van een weten-
schappelijke studie, om indien nodig het objectief bij
te stellen. Het is momenteel namelijk niet mogelijk
om een heel correcte inschatting te maken van het
aantal sociale koopwoningen die effectief worden
gerealiseerd. Los van het overdrachtenbesluit zijn er
nu al gemeenten of intercommunales die woningen te
koop aanbieden waarbij ook een zekere sociale cor-
rectie — lees een goedkopere prijs — wordt toegepast.
De studie moet dat in kaart brengen. Indien blijkt
dat het nu vooropgestelde objectief niet voldoet aan
de reéle woonbehoefte, zal het worden bijgesteld. Het
ligt veeleer in de lijn van de verwachtingen dat dit
objectief nog zal stijgen.

Het geéiste aanbod kan, zoals eerder gesteld, zowel
door de traditionele woonactoren, als door private

actoren verwezenlijkt worden. Het is echter wel zo
geregeld dat de traditionele woonactoren het leeu-
wenaandeel van de sociale koopwoningen en de
kavels voor hun rekening zullen nemen.

Extra investeringen vergen natuurlijk ook meer
middelen. De minimale investeringsvolumes die
zijn opgenomen in de Wooncode, worden dan ook
geactualiseerd, en er worden bovendien specifieke
begrotingskredieten in het vooruitzicht gesteld om de
inhaalbeweging te kunnen realiseren.

Er komt ook een monitoring van de effectieve rea-
lisaties van de bindende gemeentelijke objectieven.
Indien wordt vastgesteld dat een gemeente kennelijk
onvoldoende inspanningen levert om zijn bindend
objectief te verwezenlijken, zal de Vlaamse Regering
zelf overeenkomsten sluiten met de in die gemeente
werkzame woonactoren om het vereiste sociaal
woonaanbod in de gemeente effectief te verwezen-
lijken. De minister noemt dat het meest in het oog
springende aspect van de wijziging aan deWooncode.
Dat neemt niet weg dat dit decreet ook nog een aan-
tal andere bepalingen heeft die evenzeer hun belang
hebben.

Z.o wordt de CBO-procedure (Constructieve Bena-
dering van Overheidsopdrachten), die reeds enkele
jaren tot grote tevredenheid van zowel de sociale
huisvestingsmaatschappijen, als de private promoto-
ren wordt toegepast door de Vlaamse Maatschappij
voor Sociaal Wonen (VMSW), nu ook decretaal in
het vaste takenpakket van de VMSW opgenomen.

Aan de sociale huisvestingsmaatschappijen wordt
bovendien ook de mogelijkheid gegeven, weliswaar
binnen bepaalde grenzen (maximaal 20 percent van
hun jaarlijks investeringsvolume), een bescheiden
woonaanbod te realiseren. Ook de pps-mogelijkhe-
den van de sociale huisvestingsmaatschappijen wor-
den verruimd door hen toe te laten hun gronden te
vervreemden aan private actoren voor het realiseren
sociale woningen via pps-formules.

2.7. Algemene bevindingen

De minister benadrukt dat al deze maatregelen
tegemoetkomen aan de afspraken in het Vlaamse
regeerakkoord en voormelde resolutie betreffende de
beschikbaarheid van betaalbare bouwgronden. De
maatregelen en de instrumenten zullen er ook toe lei-



den dat een verruiming van het sociale woonpatrimo-
nium wordt gerealiseerd en dat een inhaalbeweging
in bepaalde gemeenten tot stand komt.

Het spreidingbeleid schept de mogelijkheid dat aan
een overconcentratie van sociale woningen een halt
kan worden toegeroepen indien de gemeente dit
wenst. Bovendien sluit het geheel aan op het ontwerp
van decreet Ruimtelijke Ordening en het Ruimtelijk
Structuurplan Vlaanderen. Met andere woorden is
het ontwerp van decreet een evenwichtig geheel aan
maatregelen dat ruimte laat voor lokaal maatwerk en
de mogelijkheid biedt voor private inbreng in de rea-
lisatie van het sociale woonaanbod.

Dat binnen dit ontwerp van decreet wordt gedacht
aan een betaalbare woning voor iedereen blijkt vol-
gens minister Keulen duidelijk uit de diversiteit aan
maatregelen. Het ontwerp van decreet is niet enkel
gericht op een beleid van sociale woningbouw maar
biedt een breed aanbodbeleid met verschillende
mogelijkheden.

Hij denkt hierbij aan het aanbod van sociale huur-
woningen, sociale koopwoningen en sociale kavels,
maar uiteraard wordt een nieuwe stap gezet met
het bescheiden woonaanbod. Dat vormt een ade-
quate overgang tussen het sociale woonaanbod en
de private markt. Het bescheiden aanbod vormt
namelijk een antwoord op een reé¢le maatschappe-
lijke behoefte. Het vormt een bijkomend arsenaal
en houdt de woningen betaalbaar voor diegenen die
traditioneel niet worden ondersteund. Dat dit wordt
vastgelegd bij decreet houdt volgens minister Keulen
een duidelijk signaal in en hervormt het gewestelijke
woonbeleid fundamenteel. Hierbij is tevens een dui-
delijke keuze gemaakt om de markt hierop volop te
laten inspelen.

Het decreet Grond- en pandenbeleid kan slechts
succesvol zijn als elkeen zijn verantwoordelijkheid
opneemt, aldus de minister. Zowel de traditionele
huisvestingsactoren, de Vlaamse besturen, als de
private partners moeten bijdragen aan het welslagen
van de doelstellingen, de objectieven en de mogelijk-
heden die het decreet biedt. Minister Keulen is ervan
overtuigd dat met de goedkeuring van dit decreet een
cruciale stap voorwaarts kan worden gezet binnen
het Vlaamse woonbeleid. Het decreet zal de nodige
dynamiek op het terrein kunnen op gang brengen.
Op die manier wordt het betaalbaar wonen voor de
toekomst gewaarborgd.

De minister besluit met volgende opmerking: de
ambitieuze doelstelling van 43.000 sociale huurwo-
ningen, 21.000 sociale koopwoningen en 1000 sociale
kavels, alsook de realisatie van een bescheiden woon-
aanbod, zal ongetwijfeld een forse zuurstofinjectie
aan de economie bieden. Die injectie is meer dan wel-
kom in deze periode waar het economisch moeilijker
gaat.
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II. ALGEMENE BESPREKING

1. Algemene standpunten en opmerkingen van de
leden

De heer Leo Pieters zegt weinig sporen van het zo
geroemde gelijkekansenstreven in het ontwerp van
decreet te ontwaren. Iedereen is voorstander van
betaalbaar wonen. Ondanks het feit dat het ontwerp
de bouw van woningen in de komende jaren zal sti-
muleren, zijn er toch aanzienlijke kosten voor de
bouwsector aan verbonden.

De pogingen tot ontvoogding van de gemeenten in
de ruimtelijke ordening gingen met extra lasten en
extra personeelskosten gepaard. De inkomsten van
de gemeenten zijn niet evenredig gestegen. Het is
goed dat de sociale huisvesting wordt gestimuleerd,
maar voor de gemeenten betekent dat ook minder
inkomsten. Om het verlies aan opcentiemen te com-
penseren, zullen de andere inwoners meer moeten
ophoesten.

Zowel de bouwsector als de steden en gemeenten
hebben het over de impactanalyse. De parlements-
leden hebben daar geen informatie over. Is er een
impactanalyse gemaakt van het ontwerp? De finan-
ciéle gevolgen voor de offici€le en private instanties
zijn nog niet bekend.

Bij de stimuli worden er geen huursubsidies vermeld.
Nochtans is de huursubsidie een belangrijk hulpmid-
del om de wachtlijsten te reduceren. In deze regeerpe-
riode is het aantal personen dat wacht op een sociale
woning, niet aanzienlijk gedaald. Het zal afwachten
zijn of het ontwerp daar verandering in brengt. In
een voorstel van resolutie wordt gevraagd dat mini-
mum 25 percent van de gronden die eigendom zijn
van de publieke sector een sociale bestemming krijgt.
In het ontwerp staat dat 25 percent van de totale
gronden een sociale bestemming zou moeten krijgen.
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Het is dus niet duidelijk waarop dat percentage pre-
cies van toepassing is.

Het gewest is principieel organisator en codrdinator
van het grond- en pandenbeleid. De lokale besturen
zijn meewerkende overheden. Uiteindelijk moeten de
lokale besturen, toch ontvoogde overheden, gewoon
uitvoeren wat het ontwerp oplegt. Ze werken dus niet
echt mee, maar ondergaan de besluiten van bovenaf.
Ze zijn belast met het nemen van aanvullende en
beleidsversterkende maatregelen. Als de enige aan-
vullende maatregel het bepalen van het percentage is,
tussen 10 en 20 percent in de private aanbesteding of
tussen 20 en 40 percent in de publieke aanbesteding,
is dat slechts een minieme bevoegdheid.

Een van de doelstellingen is een duurzame ruimtelijke
ontwikkeling. Hoe zullen de economische, sociale en
culturele rechten, en het recht op menswaardig wonen
verwezenlijkt worden? Dit ontwerp treedt immers
gelijktijdig in voege met het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen (RSV). Elke gemeente is anders, heeft
een andere geschiedenis. Zowel de bouwsector als het
regeerakkoord bepleiten het in rekening brengen van
de regionale eigenheden. Grondbeleid is maatwerk.
Hoe wordt rekening gehouden met de lokale omstan-
digheden, onder meer bij de overgangsmaatregelen?

Ook voor Vlaams Belang is de sociale mix van
belang. De partij wenst daarbij wel de nadruk te leg-
gen op de etnische herkomst; een streefpercentage
van 10 percent lijkt haar wenselijk.

Met betrekking tot het bestrijden van de grondspecu-
latie vraagt de heer Pieters zich af of officiéle instel-
lingen, zoals zuilenorganisaties, bij de publieke of bij
de private sector horen? In welke mate moeten vak-
bonden en ziekenfondsen hun gronden op de markt
brengen? Welke sancties zijn er als ze zich niet aan de
regels houden?

In welke mate heeft de nieuwe regeling vat op de
gemeentelijke grondbedrijven en de autonome bedrij-
ven? In feite moet de gemeente zelf toezicht hou-
den op de maatregel, het valt te betwijfelen of een
gemeente zichzelf zal bestraffen.

De invoering van sociale lasten betekent kosten
voor de private sector. In het ontwerp staat immers
dat ook bij alternatieve financiering, er een kost van
50.000 euro tegenover staat. Dat gaat in tegen de
klassicke formule van privaat- en publiekrechtelijke
samenwerking (pps) die voor andere bouwactivitei-

ten als ideaal voorgesteld wordt, waarbij de publieke
sector de zwaarste last draagt.

Zijn er nog aanpassingen mogelijk aan de maximum-
huurprijzen? Nu kunnen die 7 percent tot maximum
28 percent vari€ren naargelang het aantal personen
ten laste. Wat gebeurt er met grote gezinnen? Als er
niet zo veel grote gezinnen meer zijn, kan de maatre-
gel misschien geschrapt worden.

Wonen in eigen streek is een goede maatregel. Hoe
zal dat in zijn werk gaan in de grensgebieden, bij-
voorbeeld met Nederland? Is de maatregel de juiste
manier om betaalbaar wonen ook daar mogelijk te
maken? Er zijn andere maatschappelijke maatregelen
mogelijk. De gronden en panden in Nederland kos-
ten aanzienlijk meer. Nederlanders bouwen of kopen
meer en meer woningen in de Vlaamse grensstreek.
Ze moeten daarvoor een voldoende band bewijzen,
maar dat is niet zo moeilijk aangezien hun kinde-
ren vaak vanaf de kleuterschool in Vlaanderen naar
school gaan. De toenemende vraag zal de prijzen
opdrijven.

In welke mate kan de bouwsector kapitaalschade
inroepen voor de sociale lasten waaraan hij moet vol-
doen?

Mevrouw Joke Schauvliege wijst erop dat grondbeleid
niet nieuw is, het staat in het decreet op de ruimtelijke
ordening en in het RSV. In het RSV staat niet alleen
de vraag naar voldoende instrumenten en middelen
maar ook naar concrete doelstellingen. Bij de discus-
sies over de wijziging van het decreet op de ruimte-
lijke ordening is aan het licht gekomen dat een aantal
instrumenten waarover de gemeenten, provincies en
de Vlaamse overheid beschikken, aan actualisatie toe
was. Uiteindelijk is gekozen voor een afzonderlijk
stamdecreet op het grond- en pandenbeleid.

De uitgangspunten van het ontwerp staan zowel in
het regeerakkoord, waarin betaalbaar wonen trou-
wens prominent aanwezig is, in de resolutie van
het Vlaams Parlement als in het RSV. Het ontwerp
behandelt tal van problemen. Het creéert een ruimer
aanbod aan bouwgronden; het maakt een inhaalbe-
weging voor de sociale woningen, zowel huur- als
koopwoningen, mogelijk. Daarenboven is het belang-
rijk dat met het zogenaamd bescheiden woonaanbod
gedacht wordt aan de middenklasse.

De hoorzittingen waren zeer leerzaam; aan de hand
van de opmerkingen kan het parlement nog een aan-



tal aanpassingen doen. Er is heel wat overleg aan dit
ontwerp vooraf gegaan. De ministers hebben met
heel wat opmerkingen rekening gehouden, niet alleen
van organisaties zoals de Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten maar ook van de bouwsector.

Het is goed dat de bouwsector nu zelf sociale wonin-
gen mag realiseren, natuurlijk onder de voorwaarden
waaraan ook de publieke sector moet beantwoorden.
Het is een kans voor de sector op een moment dat het
economisch minder goed gaat, maar het biedt hen
ook de mogelijkheid aan te tonen dat ze het belang-
rijk vinden mee te denken over het woonbeleid.

De rol van de lokale besturen blijft voor CD&V
belangrijk. Zij moeten de regisseursrol blijven ver-
vullen en zijn een belangrijke actor voor betaalbaar
wonen. Het ontwerp biedt de lokale besturen vol-
doende kansen, maar het lid vraagt dat ze de tijd en
de middelen krijgen om zich de nieuwe instrumenten
eigen te maken. De financiéle consequenties van het
grond- en pandenbeleid voor de sociale huisvestings-
maatschappijen en de lokale besturen moeten goed
doordacht worden. Het lid vraagt daar voldoende
aandacht voor. De uitvoeringsbesluiten mogen geen
extra administratieve lasten opleggen aan de gemeen-
ten. Het lid pleit voor zo weinig mogelijk extra taken.
Ook de sociale huisvestingsmaatschappijen moeten
voldoende slagkracht blijven hebben.

Huursubsidies zijn niet de ultieme oplossing voor
betaalbaar wonen. In Nederland bijvoorbeeld zijn
de ervaringen daarmee niet altijd even positief. Er
zijn voldoende flankerende maatregelen voor nodig.
Mevrouw Schauvliege verwijst daarvoor naar een
studie van Sien Winters van het Steunpunt Ruimte en
Wonen. Die studie plaatst een aantal kanttekeningen
bij de huursubsidie.

Het lid relativeert de vrees voor Nederlandse toe-
standen. Ze is ervan overtuigd dat Vlaanderen zijn
eigenheid zal bewaren. Dat betekent niet dat Vlaan-
deren niet kan leren van de Nederlanders. Zij denken
immers al langer na over de sociale mix en de ver-
dichting.

Kortom, het lid is blij met het ontwerp. Het bevat
goede instrumenten en is een uitgestoken hand naar
eenieder die in Vlaanderen het grond- en pandenbe-
leid wil steunen.

Mevrouw Tinne Rombouts sluit zich aan bij de uiteen-
zetting van mevrouw Schauvliege. Betaalbaar wonen
is niet alleen voor de sociaal zwakkeren belangrijk

maar ook voor de middengroep. Die moet immers
vaak opboksen tegen mensen die financieel sterker
staan. Soms krijgt die groep geen kans om in eigen
streek te wonen. Dat heeft een grote impact op het
sociale leven van de gemeenten. Met wonen in eigen
streek tracht het ontwerp dat probleem op te lossen.
In een aantal regio’s zal dat inderdaad de gewenste
effecten hebben omdat er een voorrangsregel geldt in
woonuitbreidingsgebieden.
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Heel wat gemeenten hebben in de voorbije jaren
de gronden zo snel mogelijk op de markt gebracht.
Gevolg is dat de meeste woonuitbreidingsgebieden
al omgezet zijn in woongebieden. Daardoor blijft de
voorrangsregel dode letter. Hoeveel gemeenten die in
aanmerking komen voor wonen in eigen streek, heb-
ben nog woonuitbreidingsgebieden? Zijn er andere
instrumenten voor de gemeenten die geen woonuit-
breidingsgebieden meer hebben?

De heer Jos Bex vertelt dat zijn gemeente, Herent,
klaar is met een project van 300 woongelegenheden,
waarvan een derde sociaal, een derde betaalbaar en
een derde privé. Hij vreest dat zijn gemeente, door
de snelle handelswijze, tussen de mazen van het net
zal vallen. Nogal wat gemeenten hebben in samen-
spraak met de kabinetten van de ministers Van
Mechelen en Keulen gewerkt aan voorbeeldprojecten
voor het grond- en pandenbeleid. Is er begeleiding,
steun en overgangsmaatregelen voor gemeenten die
snel gehandeld hebben? Zal er een overgangsregeling
komen voor gemeenten die al initiatieven genomen
hebben, zoals vroeger werd beloofd?

De heer Mark Demesmaeker wijst erop dat de basis
van het onderdeel over wonen in eigen streek zijn
voorstel van decreet is. Dat staat ook op bladzijde 85
van de memorie van toelichting: “Men zal opmerken
dat de voorgestelde principes aansluiten bij de begin-
selen als vervat in het voorstel van decreet van de
heer Mark Demesmacker.”

Het ontwerp is een stap in de goede richting, niet
alleen voor sociaal zwakkeren maar ook voor jonge
gezinnen en alleenstaanden. De maatregelen voor
wonen in eigen streek komen deels tegemoet aan de
enorme bezorgdheid over sociale verdringingsver-
schijnselen in gebieden met hoge grond- en panden-
prijzen en een grote migratiedruk.

Het gaat specifiek om woonuitbreidingsgebieden
die gelegen zijn in gemeenten met een hoge bouw-
grondprijs en een hoge migratie-intensiteit. In die
gebieden geldt de voorwaarde dat gronden en daarop
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opgerichte constructies slechts worden overgedragen
aan personen die volgens het oordeel van een pro-
vinciale beoordelingscommissie beschikken over
een voldoende band met de gemeente.

Ook de afdeling Wetgeving van de Raad van State
heeft daarover gunstig advies gegeven. Dat is zeer
opmerkelijk, vooral omdat het advies stelt dat de
Raad van State zelfs verder wil gaan. De voorge-
stelde maatregel past uiteraard in het grondrecht op
wonen. Daarenboven strookt het met de Europese
principes. Er zijn immers precedenten in Guernsey
en in Oostenrijk. Het Europees Hof voor de Rech-
ten van de Mens beoordeelde dergelijk maatregelen
als terecht.

Daarmee is de strijd echter nog niet geleverd,
laat staan gewonnen. De proportionaliteit van de
maatregel blijkt relatief klein. Woonuitbreidingsge-
bieden maken slechts een deel van de totale woon-
gebieden in Vlaanderen uit. In een aantal regio’s zijn
er daarenboven bijna geen woonuitbreidingsgebieden
meer. Voor de gemeenten die voldoen aan de migra-
tie- en grondprijscriteria en anderzijds gevat zijn door
een planologische afwijking op artikel 8, §2, van het
gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse, geldt een bijko-
mende clausule. Misschien kan die techniek ook voor
andere regio’s toegepast worden.

Heeft de minister al uitzicht op de exacte lijst van
gemeenten die onder de toepassing van artikel
5.1.1 vallen? Kan hij een tip van de sluier oplich-
ten? Minister Dirk Van Mechelen zal die lijst geven
bij de artikelsgewijze bespreking.

De heer Mark Demesmaeker vraagt wat precies
wordt bedoeld met de passage in artikel 5.2.1:
“De bijzondere overdrachtsvoorwaarde vervalt,
definitief en zonder dat zij kan worden hernieuwd,
na twintig jaar vanaf het ogenblik waarop de ini-
ticel aan de voorwaarde onderworpen overdracht
vast datum heeft gekregen.”

De Raad van State merkt terecht op dat: “De wijze
waarop de regeling is uitgewerkt, doet nog tal van
andere problemen rijzen: hoe zal de naleving ervan
worden opgevolgd en welke zijn de sancties indien
de regeling niet wordt gerespecteerd?” Wie zal er
juist in de provinciale beoordelingscommissie zit-
ten? Wie zijn de ‘personen met deskundigheid op
het vlak van vormen van toewijzingsbeleid inzake
wonen’?

De heer Rudi Daems is blij met deze eerste aanzet
voor een grond- en pandenbeleid. Het is ook goed
dat er een goed uitgewerkt instrument komt voor de
belangrijke doelgroep van de sociale bewoners. Zeker
sp.a heeft daar hard voor gestreden. Het streven naar

45.000 extra sociale woningen is toe te juichen. Hoe-
wel dat niet zal volstaan, is het een belangrijke stap in
de goede richting. Desondanks zijn er tal van onvol-
komenheden.

Tegen de Vlaamse Confederatie Bouw (VCB) zegt het
lid dat het ontwerp geen vergiftigd geschenk is. Het is
een eerste, maar veel te bescheiden aanzet naar een
grond- en pandenbeleid. Groen! is het wel eens met
het pleidooi van de bouw- en vastgoedsector voor
huursubsidies en richthuurprijzen. Dat zal in een
ander decreet moeten worden geregeld.

In zijn toelichting bij het grond- en pandenbeleid
verwijst de minister geregeld naar een resolutie over
betaalbaar wonen van het begin van de regeerpe-
riode'. Dat voorstel is echter nooit goedgekeurd,
aldus de heer Daems. De heer Patrick Lachaert zegt
dat het voorstel wel ondertekend is door alle meer-
derheidspartijen. Het was de aanzet voor het voorlig-
gende ontwerp.

De heer Rudi Daems herinnert zich in elk geval de
warrige discussies over hoeveel gronden in handen
zijn van de overheid. Toen werd geschermd met een
grootteorde van 40 percent terwijl dat niet schijnt te
kloppen. Minister Dirk Van Mechelen wijst erop dat
die cijfers afkomstig zijn van de administratie. Die
heeft een onderzoek uitgevoerd naar hoeveel percent
van de gronden in handen is van eigenaars die meer
dan 10 percent hebben. Van de gronden in eigendom
van de grote eigenaars was 40 percent in handen van
de overheid. Mevrouw Joke Schauvliege stelt voor het
voorstel van resolutie bij de agenda te voegen.

De heer Rudi Daems wacht al lang op een grond- en
pandenbeleid. Volgens het decreet op de ruimtelijke
ordening van 1999 moest dat er zijn op 1 mei 2003.
Nu, in 2009, werkt het ontwerp één segment grondig
uit, maar de andere segmenten worden vergeten. In
2009 zou er een draft van een grond- en pandenbe-
leidsplan komen dat tegen 2012 op punt zal staan.
‘Effectieve grondbeleidsinstrumenten’ is een beetje
als vloeken in de liberale kerk.

De minister wil spijkerharde garanties geven dat het
woonrecht voor weekendverblijven uitdooft in 2029.
De voorbije tien jaar is het grondbeleidsplan voort-
durend uitgesteld en dan nog zijn de uiteindelijke
resultaten pover. De spreker kan dus niet anders dan
de relativiteit van de spijkerharde garanties inzien.

Voorstel van resolutie van de heren Patrick Lachaert en
Bart Martens en de dames Caroline Gennez, Dominique
Guns, Veerle Heeren en Joke Schauvliege betreffende de
beschikbaarheid van betaalbare bouwgronden, Parl. St.
V1. Parl. 2006-07, nr. 1012/1.



Het ontwerp zet dus belangrijke stappen voorwaarts
voor de sociale woningen. Waarom is dat nog niet
gebeurd voor andere sectoren van de Vlaamse ruimte
zoals natuur en recreatie? Allicht zal de minister
repliceren dat er al voldoende sectorale instrumenten
bestaan, zoals subsidies voor de natuurrichtlijnplan-
nen, de beheersovereenkomsten voor de landbouw.
Die vlieger gaat maar deels op, dat bleek trouwens
tijdens de hoorzittingen. Een aantal sectorale instru-
menten geldt immers ook voor de sociale huisvesting,
bijvoorbeeld via de Wooncode. Ook de SERYV, de
Minaraad en de VVSG zijn die mening toegedaan.

Dat is de grootste gemiste kans van het ontwerp.
Daarom zal de heer Daems een amendement indie-
nen om een verband te leggen tussen het decreet op
de ruimtelijke ordening en decreet op het grond- en
pandenbeleid. Daarmee wil hij een basis leggen voor
milieucriteria die de open ruimte beschermen. Met
het kruisverband voor de sociale woningbouw is de
minister wel degelijk de Rubicon overgestoken.

Hoe spoort het grondbeleidsplan met de herziening
van het RSV? Lopen die processen parallel? Gaan ze
gepaard met de nodige openbaarheidsprocedures?
Het lid zal dat element ook aankaarten in de debat-
tweedaagse Vlaanderen 2020-2050.

De heer Daems is het eens met het activeringsbe-
leid. De heffingen worden ook geactualiseerd. Zijn
de activeringsheffingen wel voldoende slagkrachtig?
Ze zijn soms te facultatief en er zijn nogal wat uit-
zonderingsmogelijkheden. De VCB vreest terecht dat
de instrumenten in bestaande woongebieden onvol-
doende krachtig zijn waardoor de druk op de open
ruimte toeneemt.

Gemeenten moeten voortaan zesmaandelijks de
spanning tussen de woonbehoeften en de potentie
berekenen. Een serieuze woonbehoefteanalyse op
lange termijn is een betere basis om te beoordelen of
nog meer ontwikkelingen nodig zijn of niet.

De minister acht het ontwerp op de ruimtelijke orde-
ning trouw aan de principes van het RSV. De heer
Daems deelt die mening niet. De strategische projec-
ten, de uitbreidingsmogelijkheden van zonevreemde
constructies, de vrijstelling van planbatenheffing en
de besteding van de opbrengsten van de planbaten
gaan in tegen die principes. Hetzelfde geldt voor de
woonuitbreidingsgebieden. Het lid vreest dat de druk
op de open ruimte verder zal toenemen, soms tegen
het RSV in. De drempel voor de ontwikkeling van
woonuitbreidingsgebieden ligt in sommige gevallen
zeer laag, terwijl de activering van onbebouwde per-
celen binnen bestaande woongebieden onvoldoende

ver gaat. Er wordt bovendien geen verschil gemaakt
tussen stedelijke en buitengebieden of tussen hoofd-
dorpen en andere kernen. Het lid vreest dan ook dat
de gemakkelijkste weg zal worden gezocht en dat dus
woonuitbreidingsgebieden waarvan de ontwikkeling
minder verantwoord is, zullen ontwikkeld worden.
Het lid pleit dan ook voor een differentiatie conform
het RSV, dus om de 60-40-verdeling tussen stedelijk
en buitengebied ook in te voeren.
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De compensatie ingevolge beschermingsvoorschrif-
ten (CIB) en de bestemmingswijzigingscompensatie
(BWC) zijn de volgende aspecten die het lid wil aan-
kaarten. De CIB’s zijn compensaties ingevolge over-
druk in agrarisch gebied met het oog op economisch
gebruik van de grond. Is dit geen vorm van sectorale
compensatie? Hoort de regeling bijgevolg wel thuis
in dit algemene ontwerp? Vormt dit geen ongewenst
precedent? Als een bouwer van een appartement
wegens de CIB’s slechts drie bouwlagen mag bouwen
in plaats van de vier die hij wenst, wordt hij toch niet
gelijk behandeld als de andere eigenaars?

De compensatie is bedoeld voor het realiseren van
meer dan de basismilieukwaliteit in agrarisch gebied.
Hoe zal dat gemeten worden? De CIB geldt in over-
stromingsgebieden of in valleigebieden in overdruk.
Wat is de relatie met het decreet over het integraal
waterbeleid en met het Rubiconfonds? Hoeveel hec-
tare komt in aanmerking voor CIB?

De Minaraad stelt voor om het systeem van de BWC
op te nemen in de planbaten in plaats van er een
aparte regeling voor uit te werken. Eigenlijk is het er
immers een spiegelbeeld van, het tegenovergestelde
van de planbaten. Wat denkt de minister daarover?

Er komt een belastingvermindering bij renovatie-
overeenkomsten tussen private partners. Is die belas-
tingvermindering voldoende substantieel? Er moet
immers ook roerende voorheffing op de intresten van
de lening betaald worden.

Waarom worden de definities met betrekking tot
bescheiden woningen niet afgestemd op de definities
in de Vlaamse Wooncode? Wat antwoordt de minis-
ter op de kritiek van de vastgoedsector en de VCB
dat de discriminatie tussen private en openbare spe-
lers op vlak van huisvesting in strijd is met het gelijk-
heidsbeginsel en met Europese richtlijnen zoals de
Dienstenrichtlijn?

Is de regering bereid intergemeentelijke samenwer-
king flexibeler te maken en gewoon de regeling in het
decreet over de intergemeentelijke samenwerking te
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laten gelden? Hoeveel van de gronden zijn in publieke
handen?

De heer Patrick De Klerck zegt dat het ontwerp
ervoor zorgt dat kwalitatief wonen opnieuw betaal-
baar wordt voor iedereen. Hij hoopt dat de wacht-
lijsten erdoor weggewerkt worden. Ook aan de vraag
van vele Vlamingen naar betaalbare kavels en koop-
woningen, komt het ontwerp tegemoet. Dat is een
duurzame waarborg voor de toekomst.

Naast uitbreiding legt het ontwerp ook belangrijke
accenten op het vlak van inbreiding. Via een waaier
van maatregelen worden verkrotting, leegstand en
verwaarlozing aangepakt. Op die manier zullen een
aantal stadskankers verdwijnen. De minister maakt
15 miljoen euro vrij voor projectsubsidies om verloe-
derde buurten nieuw leven in te blazen.

Het ontwerp vormt vooral een kans voor de private
sector. Het lid hoopt dat de sector met beide handen
de kans zal grijpen om het monopolie van de sociale
huisvestingsmaatschappijen te doorbreken. De kwali-
teit van de sociale woningen is belangrijk, niet wie de
woningen bouwt. Met 43.000 extra sociale huurwo-
ningen, 21.000 extra sociale koopwoningen en 1000
extra sociale kavels zal betaalbaar wonen geen holle
slogan meer zijn. De privésector zal aan dezelfde gun-
stige voorwaarden kunnen participeren als de sociale
huisvestingsmaatschappijen, inclusief de subsidiesy-
stemen en de fiscale stimuli zoals de anderhalve per-
cent registratierechten op gronden, 6 in plaats van 21
percent voor het bouwen van een woning, infrastruc-
tuursubsidies enzovoort.

Het is positief te noemen dat de adviezen en beden-
kingen die diverse sprekers op de hoorzittingen naar
voren brachten, ook verwerkt zijn in de nieuwe tek-
sten. Het is goed dat de principes van wonen in eigen
streek concreet vertaald worden in de teksten, zeker
voor de grenszones en de kustregio. Daarnaast wor-
den de verschillende actoren geresponsabiliseerd.
Elke gemeente moet een actieplan opstellen. Het vol-
ledige bouwprogramma omvat een investeringsvo-
lume van meer dan 15 miljard euro van de sector en
gaat gepaard met een injectiec van de Vlaamse over-
heid van ongeveer 6,5 miljard euro. Het lid hoopt dat
alle actoren de uitdaging zullen aangaan.

De heer Karlos Callens weet dat er een soort pro-
gramma of project komt op basis van het huidige
bestand van sociale woningen. Wat zal er gebeuren
als de gemeente een bepaald percentage toegestopt
krijgt? Hoe worden de berekeningen gemaakt? Gaat

het alleen maar over de woningen van de sociale huis-
vestingsmaatschappijen of komen er ook nog andere
woningen in aanmerking? Wat vormt de basis het
berekenen van de gemeentelijke doelstellingen?

De heer Patrick Lachaert feliciteert alle medewerkers
aan het ontwerp. Het is geen gemakkelijke materie
omdat het maagdelijk terrein is. In de vorige regeer-
periode is men er niet in geslaagd daarover iets op
papier te zetten. Een aantal maatschappelijke en poli-
tieke beginselen worden voor het eerst decretaal ver-
taald. De toets met de realiteit zal allicht leiden tot
een aantal aanpassingen in de komende jaren.

2. Antwoorden van de ministers

2.1. Antwoord van heer Marino Keulen, Viaams minis-
ter van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen
en Inburgering

Minister Marino Keulen beaamt dat het investe-
ringsvolume 15 miljard euro bedraagt. De bouwsec-
tor is een van de zenuwcentra van de economie. De
Vlaamse overheid legt zelf rechtstreeks 6 tot 7 mil-
joen euro daarvoor op tafel. De aannemers zijn bljj
met de nieuwe regeling, want die betekent werk voor
hen. De bouw- en vastgoedsector uit al jaren bezwa-
ren tegen het feit dat alleen de sociale huisvestings-
maatschappijen, de lokale overheden of het Vlaams
Woningfonds sociale woningen kunnen bouwen. De
Vlaamse Wooncode definieerde immers een woning
als sociaal als een van die instanties ze bouwde.

Ook nu ze zelf optreden als bouwheer zullen ze voor
een woning ongeveer 180.000 en voor een apparte-
ment ongeveer 160.000 euro blijven krijgen. Er is een
overnamegarantie. De kwaliteitseisen zijn dezelfde
als voor de klassieke actoren.

De vastgoedsector schept het beeld alsof er nu voor
het eerst sociale lasten opgelegd worden. Dat is intel-
lectueel oneerlijk. Ook nu moeten projectontwik-
kelaars een bepaald percentage sociale woningen
realiseren, in bepaalde West-Vlaamse gemeenten zelfs
tot 40 percent. Het grond- en pandenontwerp maakt
de regeling transparant en eenvormig en brengt de
norm op 10 tot 20 percent. Voor gemeenten die al
een mooi palmares hebben op vlak van de sociale
huisvesting, ligt die norm lager of is die zelfs nul.

Nu schermt de sector plots met het argument dat de
betaalbaarheid van het wonen onmogelijk gemaakt



wordt en doet men alsof de overheid de kostprijs zo
maar 15.000 euro duurder maakt. Dat is paniekzaai-
erij. Het ontwerp zorgt er net voor dat een woning
verwerven haalbaar wordt voor de sociaal zwak-
keren, maar via het bescheiden wonen ook voor de
middengroepen. Een woning is de beste graadmeter
voor de sociale positie van iemand.

De enige manier om iets te doen aan de wachtlijsten,
is ervoor te zorgen dat het aantal woningen toeneemt.
Woningbouw is ook economisch belangrijk, het bete-
kent werkgelegenheid voor bouwvakkers, architec-
ten, ingenieurs, installateurs. Door de economische
recessie stellen mensen immers de bouw of aankoop
van een woning uit. De Vlaamse Regering past hier
eigenlijk deels het Keynesiaans model toe.

De huursubsidies passen eigenlijk in het schema-
denken, daar is elke Vlaming kampioen in. Toen hij
aantrad, was minister Keulen daar ook voorstander
van. Nederland heeft echter ondervonden dat huur-
subsidies een financieel en budgettair moeras zijn.
Mevrouw Sien Winters heeft dat in opdracht van het
Kenniscentrum Duurzaam Woonbeleid, het huidige
Steunpunt Ruimte en Wonen, onderzocht. Zij heeft
het budget voor huursubsidies begroot tussen 600
miljoen en 1 miljard euro, op een totale begroting
van 23 miljard euro. Daarenboven moeten die mid-
delen er jaar na jaar liggen en de groep wordt alleen
maar groter. Nederland heeft ook de nare ervaring
dat mensen met een huursubsidie en vervangingsin-
komen geen voordeel meer hebben bij werken.

Vlaanderen zal jaarlijks 2500 sociale woningen bou-
wen en 6000 sociale woningen renoveren. Het bouwt
een patrimonium en ontvangt daarvoor huurop-
brengsten. Dat is de meest oordeelkundige belegging
van overheidsgeld. De huursubsidies in de begroting
zijn verdrievoudigd van 10 miljoen euro naar 30 mil-
joen euro. Additioneel kunnen bepaalde groepen
immers wel voor een huursubsidie in aanmerking
komen.

Een tweede teer punt zijn de wachtlijsten. Die zeg-
gen eigenlijk weinig of niets over de woonbehoef-
ten, maar wel over woonwensen. Een sociale woning
huren is een derde tot de helft goedkoper dan op
de private huurmarkt, vaak is de kwaliteit twee tot
drie keer beter. Mensen die zeven jaar op een sociale
woning wachten, beantwoorden aan de voorwaar-
den maar zijn ook bereid die periode te wachten. Als
mensen tevreden zijn met de woning die hen aange-
boden wordt, zijn ze in elke sociale huisvestingsmaat-
schappij geholpen binnen het jaar. In het Nieuwsblad

stond het verhaal van iemand die twaalf jaar op een
woning wacht, maar die is alleen maar kandidaat
voor de twaalf woningen in een bepaalde straat. Het
contingent sociale woningen moet uitbreiden; dat
gebeurt met dit ontwerp.
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In 2007 en 2008 heeft de minister zijn best moeten
doen om zijn budgetten op te krijgen. De bouwsec-
tor werd immers overstelpt met werk. Daar zal allicht
verandering in komen.

Voor wonen in eigen streek is een formule uitgewerkt
op basis van de bouwgrondprijzen en interne en
externe migratiebewegingen. Op geregelde tijdstip-
pen zal worden herbekeken of een gemeente al dan
niet in aanmerking komt voor de maatregel. In de
grensstreek is het fenomeen niet langer beperkt tot de
echte grensgemeenten, ook de aanpalende gemeenten
worden meer en meer met migratie geconfronteerd.
De maatregel over wonen in eigen streek bewijst
daarenboven dat de regering haar beleid afstemt op
de praktijk.

De Constructieve Benadering van Overheidsop-
drachten wordt voortgezet en decretaal verankerd.
De bouwsector vraagt dat al vele jaren. De bena-
dering betekent dat de eigenaar-aannemer aan de
sociale huisvestingsmaatschappij kan voorstellen om
sociale woningen te bouwen die de maatschappij dan
overneemt.

Pps in de woningbouw blijft beperkt tot de sociale
woningbouw en is niet gebonden aan verhoudingen
tussen sociale en privéhuisvesting.

Het huursubsidiestelsel is uitgebreid. Elke persoon
die een huis huurt via een sociaal verhuurkantoor
krijgt huursubsidies. De private sector keek aan-
vankelijk met argusogen naar de SVK’s maar is nu
een grote supporter. Het is immers de goede oplos-
sing voor de kleine verhuurder. Het SVK neemt
alle verplichtingen over, controleert de huurders en
garandeert de betaling van het huurgeld, zorgt voor
de brandverzekering, voor het grote onderhoud. De
huurprijzen zijn dan wel gebonden door maxima, het
gaat immers om sociaal verhuren. Verhuurders heb-
ben daar geen bezwaren tegen omdat de huurprijzen
redelijk blijven en ze voldoende andere dienstverle-
ning krijgen.

De bewoners van sociale woningen worden niet geca-
talogeerd op basis van etnische herkomst. Het zijn
trouwens bijna allemaal Belgen. Als bewoners in
de fout gaan, wordt daar meer dan voorheen tegen
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opgetreden. Het is aan de lokale overheid om haar
verantwoordelijkheid op te nemen.

De minister zal nagaan hoe en in welke mate het
project in Herent, als voorloper, kan genieten van de
nieuwe bepalingen, maar kan nog geen toezeggingen
doen.

Het bescheiden wonen staat niet als principe in de
Vlaamse Wooncode. Het is een nieuw principe dat
geldt voor een doelgroep die niet in aanmerking komt
voor een sociale woning, maar die het moeilijk heeft
om op vlak van wonen zijn ambities waar te maken.

Er zijn een aantal amendementen voor het versoe-
pelen van intergemeentelijke samenwerking, bij-
voorbeeld op het vlak van leegstandsheffingen. De
regering wil elke gemeente instrumenten voor het
lokaal woonbeleid geven op haar schaalgrootte.
Wonen is prioritair, maar desondanks is het woon-
beleid op lokaal vlak te weinig uitgebouwd. Op veel
plaatsen beperkt lokaal woonbeleid zich tot de ruim-
telijke ordening: het afleveren van bouwvergunnin-
gen, het maken van structuurplannen. Het lokale
woonbeleid wordt nu gepromoot, zodat de lokale
besturen de kans krijgen om ervaringen op te bou-
wen en hun dienstverlening uit te breiden. Ruimte-
lijke ordening, wonen en dergelijke vergen bij uitstek
intergemeentelijke samenwerking of overleg.

Sociale huisvestingsmaatschappijen bezitten momen-
teel 1500 hectare gronden, waarvan 560 hectare in
woongebied en 750 hectare in woonuitbreidingsge-
bied. Niet alle gronden in woongebied zijn op een
rendabele manier te bebouwen.

2.2. Antwoord van de heer Dirk Van Mechelen,
Viaams minister van Financién en Begroting en
Ruimtelijke Ordening

Volgens minister Dirk Van Mechelen heeft het ont-
werp de verdienste van alle bestaande instrumenten,
die verspreid zaten in de decretale regels, op een orde-
lijke, consistente en overzichtelijke manier samen te
brengen. Daarenboven voert het ontwerp een groot
pakket nieuwe maatregelen in. De regering heeft de
bedoeling om op twee sporen te werken: stimuleren,
maar, als dat niet helpt, krachtdadig tegen misbrui-
ken optreden.

De kritiek dat het ontwerp geen maatwerk mogelijk
maakt, is volkomen onterecht. De activeringsin-
strumenten voor het op de markt brengen van niet-
bebouwde percelen, is daar het beste voorbeeld van.

Elke gemeente beschikt over voldoende ruimte om
dat instrument naar eigen behoeften in te zetten.

Het ontwerp bevordert het sociaal en het beschei-
den wonen. Waar lacunes zijn, wordt een tandje bij-
gestoken, waar meer dan de doelstellingen gehaald
wordt, wordt afgetopt. Niet alleen de gemeente maar
ook andere partners worden voor hun verantwoor-
delijkheid geplaatst. De sociale huisvestingsmaat-
schappijen moeten in alle gemeenten van Vlaanderen
bouwen. Nu zijn er immers grote verschillen, meestal
ten gevolge van de samenstelling van het bestuur.

De maatregelen zijn proportioneel bepaald, op maat
van de gemeente. Voor het bepalen van de gemeen-
telijke doelstellingen, wordt rekening gehouden met
de lokale situatie. Gemeenten die voorheen al grote
inspanningen gedaan hebben, zullen minder inspan-
ningen moeten leveren dan andere. Niemand zal ech-
ter ontsnappen.

De sociale lasten worden onterecht beschouwd als een
vergiftigd geschenk. Het ontwerp biedt grote kansen
aan de private sector. De bouwsector heeft jarenlang
beweerd dat hij het beter, sneller en goedkoper kon
dan de overheidsector. Hij kan het nu bewijzen. De
mogelijkheden zijn decretaal verankerd, de budgetten
komen er. Het is beter eerst de teksten te bestuderen
alvorens kritiek te geven, anders wordt kritiek snel
gratuit.

De minister ergert zich aan de studiebureaus die nu
voor de privésector een soort vergiftigingsstrategie
schrijven over dit ontwerp. Ze hebben immers in de
vorige regeerperiode bewezen zelf geen fatsoenlijke
versie van een grondbeleidsplan op papier te kun-
nen zetten. Desondanks zijn ze royaal beloond voor
hun pogingen. De overheid heeft het dan maar zelf
gedaan.

Het meest innovatieve van het ontwerp bestaat erin
dat een hele waaier aan bod komt: niet enkel soci-
aal maar ook bescheiden woonaanbod. De criteria
voor dat laatste zijn woningen kleiner dan 500 m? en
minder dan 1000 m®. Een moderne verkaveling is niet
veel groter dan 500 m2. Als je niet oplet, zijn alle ver-
kavelingen bescheiden. In bepaalde regio’s gebruikt
men nog altijd te veel ruimte. Het is nodig dat daar
de mogelijkheid geschapen wordt van kleine, betaal-
bare kavels, voor gezinnen met een bescheiden inko-
men.

Het is de bedoeling om de sociale woningen niet meer
op te richten in bepaalde wijken. De etnische percen-
tages doen de haren van de minister ten berge rijzen.
Dat dergelijke gedachte nog leeft in het Vlaanderen



van 2009! De gezonde sociale mix van jong en oud,
van rijk en minder rijk, van blank en anderskleurige,
moet zorgen voor een niet-polemiserende vorm van
samenwonen.

De sociale verdringing wordt een factor van bete-
kenis. De minister heeft de regeling van de heer
Demesmaceker verfijnd om de toets van de Raad van
State te doorstaan. Dat is enkel gelukt omdat wonen
in eigen streek gekoppeld is aan projecten waarbij de
overheid extra rechten geeft aan de projectontwikke-
laars. Het aansnijden van woonuitbreidingsgebieden
is nog altijd een recht. Zo worden er geen plan-
schaden uitgekeerd als een RUP een woonuitbrei-
dingsgebied van rood naar groen omzet. Sommige
ontwikkelaars krijgen bijvoorbeeld het recht om in
de regio Halle-Vilvoorde-Asse meer lagen te bouwen.
Daaraan worden de maatregelen over wonen in eigen
streek gekoppeld. Die maatregelen nog uitbreiden,
zal allicht stuiten op een weigering van het Grond-
wettelijk Hof of de Raad van State.

Het ontwerp zal extra woonuitbreidingsgebieden
aansnijden in probleemregio’s, maar houdt wel dege-
lijk rekening met de herziening van het RSV en gaat
zeker voor de korte termijn tot 2012 uit van de geslo-
ten modellen. Daarbij moet het extra woonaanbod
passen in de gewestplanzones voor wonen, voor
woonuitbreidingsgebieden of voor reservewoonuit-
breidingsgebieden. Kortom, noch de regering, noch
de decreetgever is zinnens om in landbouwgebieden
bijkomende uitbreidingsgebieden te cre€ren. Dat zou
immers een regelrechte aanslag zijn op de fundamen-
ten van het RSV. Het is echter geen wondermiddel,
de woonuitbreidingsgebieden beslaan ongeveer 16 tot
17.000 hectare, de woonzones 230.000 hectare.

De minister werkt aan overgangsbepalingen voor
gemeenten die al een en ander gerealiseerd heb-
ben. De meerderheid heeft gezocht naar een gezond
evenwicht, maar de minister hoopt ooit van de heer
Daems een decreetsvoorstel te krijgen met een vol-
gens hem volwassen grond- en pandenbeleid.

De kruisverbanden met andere sectoren zullen aan
bod komen bij de algemene bespreking van het Aan-
passings- en aanvullingsdecreet. Het ontwerp van
decreet grond- en pandenbeleid spoort samen met
de herziening van het RSV. De regering streeft naar
een maximale betrokkenheid. Het is allicht de eerste
keer dat het parlement in kennis gesteld wordt van de
krachtlijnen van de herziening, vooraleer het proces

begint. Het Agentschap Natuur en Bos heeft beves-
tigd dat de officiéle procedure ter herziening van het
RSV kan starten en dat het ontwerp niet onderwor-
pen is aan bijkomende milieu-effectenrapportage. De
informatiedagen, inspraakprocedures en studiemo-
menten kunnen dus een aanvang nemen.
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De kritiek dat het activeringsbeleid onvoldoende
krachtig is en te veel uitzonderingsbepalingen bevat,
weerlegt de minister door te verwijzen naar de uit-
gangspunten, namelijk stimuleren en straffen. De
gemeenten die onvoldoende actie ondernemen, zullen
daartoe verplicht worden. Het model is gebaseerd op
een model dat een bepaalde gemeente al sinds jaar en
dag hanteert. Voor de minister zijn de uitzonderingen
op de activeringsplicht billijke bepalingen. Hij kijkt
uit naar de eventuele amendementen bij dit onderdeel.

De volgende kritiek is die van de druk op de open
ruimte door het aansnijden van de woonuitbreidings-
gebieden. De maatregelen in de circulaire en Atlas
van de Woonuitbreidingsgebieden hebben geleid tot
een goede, transparante en objectieve aanpak. Het is
de bedoeling om deze werkwijze voort te zetten.

De minister is bereid om de lastenverlaging voor de
renovaticovereenkomst te maximaliseren. Het komt
erop aan het juiste evenwicht te vinden. De minister
zal de studie van de administratie over de gronden
in publieke handen nogmaals ter beschikking stellen,
maar vraagt de parlementsleden de gegevens juist te
lezen.

Het klopt dat het ontwerp pionierswerk is, met onder
meer de vragen en interpellaties van parlementsle-
den als inspiratiebron. Het is een ruwe diamant die
nog onvoldoende geslepen is. De optimalisatie is een
opdracht voor de volgende regeerploeg. De minister
roept iedereen op om matig te zijn met amendemen-
ten en het ontwerp zo snel mogelijk goed te keuren.
De informatie over de nulmeting is opgenomen in de
gedrukte bijlage van het ontwerp.

2.3. De verenigbaarheid met de Europese regels

Ter afsluiting van de algemene bespreking gaat de
minister Dirk Van Mechelen nog dieper in op de door
sommigen betwiste verenigbaarheid van het onder-
deel ‘sociale lasten’ in het ontwerp van decreet met de
Europese regelgeving inzake staatssteun en vrij ver-
keer van diensten (de Europese Dienstenrichtlijn).
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2.3.1. Inleiding

De minister situeert de vraag eerst in een algemeen
beleidsmatig kader. Hij merkt op dat sociale huisves-
ting die georganiseerd wordt met behulp van gesub-
sidieerde actoren door de Europese instellingen niet
alleen beschouwd wordt als een dienst van algemeen
economisch belang (DAEB), maar ook als een sociale
dienst van algemeen economisch belang (SDAEB).
De uitwerking van een (nog meer) aangepast en soe-
pel juridisch kader staat voor vele lidstaten bovenaan
de Europese agenda voor de komende jaren.

Dergelijke — al dan niet sociale — DAEB’s worden
niet gehekeld maar integendeel aangemoedigd door
de Europese instellingen. DAEB’s moeten volgens
de Commissie zelf worden ondersteund. Zij verster-
ken namelijk de sociale cohesie en helpen om diverse
andere EU-doelstellingen te realiseren. Nog onlangs
heeft de Europese Commissie zelf aangedrongen op
een herziening van de regels van het Europese Fonds
voor Regionale Ontwikkeling om voor alle lidstaten
het gebruik van specifieke steun aan te moedigen
voor maatregelen op het vlak van energie-efficiéntie
bij sociale huisvestingsprojecten. Dergelijke omka-
dering impliceert controle, kwaliteitsbewaking, aan-
gepaste financiering en ondersteuning van dergelijke
activiteiten. De EU is daar dus niet tegen gekant
maar roept er zelfs toe op. Men moet dus niet blijven
elke vorm van omkadering en steun van sociaal huis-
vestingsbeleid als verdacht voorstellen.

De minister vindt het een verkeerd uitgangspunt
om de maatregelen van het Vlaams sociaal woonbe-
leid die opgenomen zijn in het ontwerp van decreet
betreffende het grond- en pandenbeleid te toetsen
aan het Europees recht alsof het om gewone eco-
nomische activiteiten gaat zonder enige bijzondere
omkadering en zonder zogenoemde ‘openbare dienst-
verplichtingen’, en alsof er niet al meer dan een eeuw
omkaderde sociale huisvesting bestaat in Belgié en
Vlaanderen.

Sedert enkele jaren worden in de media ballonnetjes
opgelaten als zou een bom onder de sociale huisves-
ting schuilen, als zouden de sociale woonorganisaties
in hun voortbestaan bedreigd worden en perma-
nent het risico lopen miljarden subsidies te moeten
terugbetalen. Vandaag gebeurt dit opnieuw; ironisch
genoeg precies op het moment dat de klagers van
vroeger mee kunnen genieten van sommige subsidies
en steunmaatregelen.

Het bijzondere DAEB-kader werd en wordt daarbij
steeds opnieuw ontkend — zonder succes overigens.
De Commissie heeft al enkele jaren geleden een gron-

dig onderzoek gevoerd inzake de organisatie van het
Vlaams sociaal woonbeleid. Zij is op de hoogte van
de inkomens- en bezitsvoorwaarden die in Vlaan-
deren worden gehanteerd en heeft daar geen enkele
wezenlijke opmerking of kritiek bij geuit. Zij aan-
vaardt dat bijzondere kader dus wel.

Vooraleer concreet in te gaan op de kwestie, acht
minister Van Mechelen het nuttig om het onderdeel
‘Sociale lasten’ van het ontwerp van decreet nog
eens kort schematisch weer te geven. In een eerste
stap gaat men na of een project al dan niet onder
een ‘sociaal percentage’ valt. Die sociale percentages
zijn in grote lijnen decretaal uitgetekend en kunnen
worden verfijnd in een RUP of in een gemeentelijk
reglement.

In een tweede stap wordt, indien het project onder
een ‘sociaal percentage’ valt, aan de vergunning een
zogenoemde ‘sociale last’ verbonden. Die sociale last
kan op verschillende manieren worden uitgevoerd: in
natura, door overdracht van gronden aan een sociale
woonorganisatie, door de creatie van woningen en
het verhuren daarvan aan een sociaal verhuurkan-
toor, onder de door het decreet gestipuleerde voor-
waarden, door de betaling van een sociale bijdrage.

De betwisting heeft betrekking op de uitvoering in
natura.

De derde stap in de situering betreft de uitvoering
van een sociale last in natura. Die houdt in dat de
bouwheer of de verkavelaar binnen vijf jaar een
bepaald sociaal woonaanbod tot stand brengt, con-
form de normen die gelden voor sociale huisves-
tingsmaatschappijen. Een en ander moet worden
geattesteerd door de VMSW. De attestering door
de VMSW impliceert dat de bouwheer of de verka-
velaar binnen het sociaal gedeelte van het bouw- of
verkavelingsproject aanspraak kan maken op een
aantal ondersteunende maatregelen, die ook gelden
voor SHM’s. Daarbij denkt de minister aan: infra-
structuursubsidies (bij de verwezenlijking van sociale
koopwoningen of sociale kavels), verlaagde registra-
tierechten, verlaagde btw, een overnamegarantie van
de gerealiseerde sociale huurwoningen.

2.3.2. Dienstenrichtlijn

De minister gaat in eerste instantie in op de relatie
met de Europese Dienstenrichtlijn.

Die richtlijn is een onderdeel van de ‘strategie van
Lissabon’ en streeft vier doelstellingen na met het oog
op de verwezenlijking van de interne dienstenmarkt:



— de vrijheid van vestiging en van dienstverrichting
binnen de EU vergemakkelijken;

— de rechten van de afnemers van diensten als
gebruikers van diensten versterken;

— de kwaliteit van de diensten verbeteren;

— een effectieve administratieve samenwerking tus-
sen de lidstaten tot stand brengen.

Werkingssfeer Dienstenrichtlijn

De Dienstenrichtlijn zorgt voor een algemeen juri-
disch kader voor iedere dienst die tegen vergoeding
geschiedt (met uitzondering van bepaalde sectoren)
en houdt hierbij rekening met de specifieke kenmer-
ken van bepaalde activiteiten of beroepen.

Hij citeert uitdrukkelijk preambule 27 van de Dien-
stenrichtlijn, die stelt dat de richtlijn niet van toepas-
sing dient te zijn “op sociale diensten op het gebied
van huisvesting, kinderzorg en hulp aan gezinnen en
personen in nood, die worden verleend door de staat
op nationaal, regionaal en plaatselijk niveau, door
dienstverrichters die hiervoor een opdracht of een
mandaat hebben gekregen van de staat of door lief-
dadigheidsinstellingen die als zodanig door de staat
zijn erkend, met het doel ondersteuning te geven aan
personen met permanente of tijdelijke bijzondere
behoeften wegens hun ontoereikende gezinsinkomen
of met een volledig of gedeeltelijk gebrek aan onaf-
hankelijkheid en die gevaar lopen te worden gemar-
ginaliseerd. Deze diensten zijn van wezenlijk belang
voor de waarborging van het grondrecht op mense-
lijke waardigheid en integriteit en een uiting van de
beginselen van sociale samenhang en solidariteit en
dienen door deze richtlijn onverlet te worden gela-
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ten”.

Sociale huisvesting dient dus, volgens minister Van
Mechelen uitdrukkelijk niet onder de richtlijn te val-
len, wie ook het sociaal woonaanbod verwezenlijkt!
Tijdens de hoorzittingen heeft hij aandachtig geluis-
terd naar een juridisch discours inzake de vermeende
onverenigbaarheid met de Dienstenrichtlijn, doch op
geen enkel moment heeft hij een verwijzing naar de
geciteerde preambule 27 gehoord.

De preambule stelt wel een voorwaarde voor de niet-
toepasselijkheid van de richtlijn: het moet gaan om
sociale huisvesting die aangeboden wordt aan woon-
behoeftigen. Ter zake verwijst de minister naar het

vrij uitvoerige advies van de Raad van State omtrent
het ontwerp van decreet. In dat advies is onderzocht
of sociale huisvesting effectief voorbehouden is aan
achterstandsgroepen (Parl. St. V1. Parl. 2008-09, nr.
2012/1, p. 517-519).

Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |

De Raad besluit zijn onderzoek met de krachtige
vaststelling dat de krachtens de Wooncode gestelde
inkomensgrenzen en het verbod om reeds een andere
woning te bezitten aantonen dat zelfs de sociale
koopsector gericht is op achtergestelde huishoudens.

Minister Van Mechelen trekt het gegronde oordeel
van de Raad van State niet in twijfel. Hij stelt zelfs
vast dat de assessor van de Raad die het advies mee
tot stand gebracht heeft, professor Marc Rigaux, een
autoriteit is op het vlak van het Europees recht en
thans een onderzoeksproject leidt op het vlak van de
verhouding tussen de arbeidsmarkt en de Europese
regelen inzake het vrij verkeer van diensten.

De minister wijst er ook op dat de kritiek van de
bouwsector op de inkomensgrenzen die in de sociale
huisvestingssector worden gehanteerd, eigenlijk een
kritiek is op het Vlaamse stelsel van sociale huisves-
ting in zijn algemeenheid. De minister stelde reeds
dat de Europese Commissie al enkele jaren geleden
een grondig onderzoek heeft gevoerd inzake de orga-
nisatie van het Vlaamse sociaal woonbeleid. Zij heeft
daarbij geen wezenlijke opmerkingen geuit bij de
bestaande inkomens- en bezitsvoorwaarden.

De Dienstenrichtlijn bepaalt overigens expliciet dat
zij niet gericht is op het liberaliseren van markten en
zich niet mengt met de marktorganisatie, de inhoud
van hetgeen als een ‘dienst van algemeen economisch
belang’ (DAEB) beschouwd moet worden, hoe dien-
sten van algemeen economische belang worden gefi-
nancierd, gecompenseerd of gesteund enzovoort. Dat
zijn volgens de preambule politicke keuzen die door
de lidstaten gemaakt moeten worden.

De Dienstenrichtlijn heeft dus geen betrekking op
de liberalisering van diensten van algemeen econo-
misch belang en doet geen afbreuk aan de vrijheid
van de lidstaten om vast te stellen wat zij als DAEB
beschouwen en hoe deze worden georganiseerd en
gefinancierd (zie artikel 1 van de richtlijn). Het pro-
tocol bij het nieuwe Europees verdrag heeft dit overi-
gens nog eens bevestigd.

In het kader van de Vlaamse DAEB-screening heeft
de regering beslist dat het realiseren en ter beschik-
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king stellen van sociale koopwoningen in Vlaanderen
als een DAEB te beschouwen is. Dat is zo medege-
deeld op het Overlegcomité van woensdag 18 februari
2009. Lidstaten beslissen in het kader van opdrachten
van algemeen belang of zij in zee gaan met publieke
actoren en/of private actoren.

Het is een principieel kenmerk van DAEB’s dat de
ondernemingen die ermee worden belast niet zelf
mogen kiezen of zij een dergelijk project al dan niet
uitvoeren, hoe snel zij dit uitvoeren, aan welke kwali-
teitseisen dit project moet voldoen enzovoort. Zowel
ten aanzien van klassieke sociale woonorganisaties
als ten aanzien van private actoren die voor een stuk
meewerken aan analoge objectieven moeten de meest
ge€igende mechanismen en waarborgen van toezicht
op de goede en gewenste uitvoering worden georga-
niseerd.

Inhoud Dienstenrichtlijn

De Dienstenrichtlijn is niet van toepassing. Daar-
over bestaat volgens de minister geen twijfel. Rest
de vraag: wat indien deze richtlijn wél van toepas-
sing zou zijn? Dan nog is er volgens minister Van
Mechelen geen probleem.

De richtlijn stelt dat vergunningstelsels verenigbaar
moeten zijn met de beginselen inzake non-discrimi-
natie. In de Dienstenrichtlijn wordt het non-discri-
minatiebeginsel uitgelegd als volgt: “de eisen maken
geen direct of indirect onderscheid naar nationaliteit
of, voor vennootschappen, de plaats van de statutaire
zetel”. Dat betekent dat niet alleen discrimineren ver-
boden is op grond van nationaliteit, maar dat ook
elke vorm van indirecte discriminatie verboden is die
in de praktijk tot dezelfde resultaten kan leiden als
een directe vorm van discriminatie. De minister ziet
niet in hoe het opleggen van sociale lasten aan elk
project dat aan dezelfde duidelijke en objectieve cri-
teria voldoet, een schending van het non-discrimina-
tiebeginsel zou kunnen uitmaken. Als een Duitse of
Portugese ontwikkelaar hier grote bouwprojecten wil
organiseren, dan kan dat perfect, maar wel rekening
houdend met dezelfde lasten die gelden voor onze
eigen projectontwikkelaars.

De Dienstenrichtlijn bepaalt ook dat vergunningen-
stelsels gebaseerd moeten zijn op criteria die beletten
dat de bevoegde instanties hun beoordelingsbevoegd-
heid op willekeurige wijze uitoefenen. Het ontwerp
van decreet omvat nu net duidelijke marges en
decretale percentages om een wildgroei aan lokaal

erg divers ingevulde ‘sociale lasten’ te voorkomen.
Dat de sociale last ‘redelijk’ genoemd mag worden,
blijkt uit het feit dat de Raad van State deze last als
volgt omschrijft: “Voor wat betreft het sociale woon-
aanbod lijken de maatregelen voldoende duidelijk
omschreven en kunnen ze worden beschouwd als
een prijs voor de belangen die bij de vergunning zijn
betrokken. Bovendien heeft de bouwheer of verkave-
laar de keuze tussen verscheidene duidelijk omschre-
ven opties, waardoor er rekening wordt gehouden
met zijn belangen”.

De twee essentialia van de Dienstenrichtlijn worden
volgens de minister dus wel degelijk gehonoreerd.

Aanvullende opmerking

De minister rondt zijn stellingname over de Diensten-
richtlijn volledigheidshalve af met de weerlegging van
een specifieke kritiek die meester De Bandt tijdens de
hoorzittingen heeft geuit. Die specifieke kritiek heeft
met name betrekking op de rol van de VMSW, die
moet attesteren dat de uitvoerder van de sociale last
de normen die gelden in hoofde van sociale huisves-
tingsmaatschappijen moet honoreren.

Meester De Bandt stelde de tussenkomst van de
VMSW daarbij verkeerdelijk voor als het optreden
van een concurrerende marktdeelnemer die, in strijd
met artikel 14, 6°, van de Dienstenrichtlijn, zou tus-
senkomen in het verlenen van de voor de private
marktdeelnemer noodzakelijke vergunning.

Minister Van Mechelen noemt dat een driedubbele
negatie. Ten eerste ontkent men dat de gevoerde
activiteiten — zowel van de publieke als van de pri-
vate sector — te kaderen zijn binnen een DAEB (een
onderscheid waar de Dienstenrichtlijn zich niet mee
bemoeit). Ten tweede ontkent men dat de sociale
huisvesting juridisch wordt geanalyseerd en georga-
niseerd als een opdracht van algemeen belang met
prevalente toepassing van administratief recht.

Ten derde heeft de private marktdeelnemer helemaal
geen afzonderlijke vergunning vanwege de VMSW
nodig aangezien precies de bepalingen van het ont-
werp van Grond- en pandendecreet inzake de sociale
lasten niet alleen de mogelijkheid, maar ook de taak,
inhouden om actief deel te nemen aan de uitvoering
van de DAEB ‘sociaal woonbeleid’.

Omdat in Vlaanderen en Belgié het voeren van soci-
aal woonbeleid een omkaderde sociale DAEB is die



verband houdt met het grondrecht op wonen (en niet
alleen met een dak boven het hoofd) kan die markt
niet anders worden geliberaliseerd dan door het
invoeren en opleggen van openbaredienstverplichtin-
gen, via de sociale lasten. In de Vlaamse sociale huis-
vesting laat men het niet uitsluitend van de interesse
en het vrijblijvend initiatief van private bouwonder-
nemingen afhangen welk soort woningen worden
gebouwd, aan wie ze (al dan niet) verkocht worden
en tegen welke prijs. Via de sociale lasten wordt nu
ook verzekerd dat zij niet alleen worden gebouwd
waar zij het meeste nodig zijn maar ook dat dit effec-
tief gebeurt.

De VMSW treedt hier louter op als administratieve
overheid die toeziet op de openbaredienstverplich-
tingen en die de belangen van de woonbehoeftigen
bewaakt, onder meer op het vlak van de conformi-
teit en kwaliteit van de gepresteerde diensten, aldus
de minister. De VMSW moet net als de andere
actoren de opdrachten die zij van de overheid ont-
vangt uitvoeren; zij heeft geen enkele invloed op het
marktaandeel van private actor. Het marktaandeel
van deze laatstgenoemde vloeit voort uit de lokale
invulling van de sociale lasten, dat wil zeggen uit de
objectief gefundeerde noden op het terrein en niet uit
enige verlening van vergunningen door een markt-
deelnemer.

2.3.3. Staatssteun

Minister Van Mechelen verwijst in eerste instantie
naar de uitvoerige memorie van toelichting (Parl.
St. V1. Parl. 2008-09, nr. 2012/1, p. 66 e.v.). Hij stelt
daarbij meteen ook dat de Raad van State (Parl. St.
V1. Parl. 2008-09, nr. 2012/1, p. 519) beaamt dat het
luik ‘sociale lasten’ van het ontwerp van decreet niet
bij de Europese Commissie moet worden aangemeld.
Hij overloopt de kwestie stapsgewijs.

Dienst van algemeen economisch belang ( DAEB)

In een eerste stap toont de minister nogmaals aan dat
de creatie van sociale woongelegenheid een ‘dienst
van algemeen economisch belang’ is. Artikel 1 van de
Dienstenrichtlijn verwijst effectief naar de vrijheid
van de lidstaten om vast te stellen wat zij als diensten
van algemeen economisch belang beschouwen. De
beslissing of een activiteit van algemeen economisch
belang wordt geacht, ligt dus bij de overheid in kwes-
tie. Die beslissing moet niet worden aangemeld bij de
Europese Commissie.

De Europese Commissie heeft echter verklaard dat
het voorzien in sociale woongelegenheden voor ach-
tergestelde huishoudens zeker als een DAEB mag
worden beschouwd. Dat is gebeurd in de beschikking
N 89/2004 ‘Housing Financing Agency’.
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Tijdens de hoorzittingen werd door meester De Bandt
getwijfeld aan het feit of ‘sociale last’ wel gericht is
op dienstverlening voor ‘achtergestelde huishoudens’,
wat een vereiste lijkt te zijn alvorens sprake kan zijn
van een opdracht van algemeen belang. Zoals de
minister bij de behandeling van de Dienstenrichtlijn
reeds zei, is deze discussie uitvoerig aan bod gekomen
in het advies van de Raad van State, naar aanleiding
van een opmerking in het advies van de Strategische
Adviesraad Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erf-
goed (SARO), waarin diezelfde twijfel werd geuit ten
aanzien van de sociale koopsector. Gelet op diverse
criteria in uitvoering van de Wooncode om in aan-
merking te komen voor sociale huisvesting, is volgens
de Raad van State voldaan aan de voorwaarde dat de
maatregel gericht moet zijn op achtergestelde huis-
houdens.

De voorwaarden om in aanmerking te komen
voor een sociale woning zijn, volgens minister Van
Mechelen inderdaad geen ‘doekjes voor het bloe-
den’. Om huurder te kunnen worden van een soci-
ale woning, mag het jaarlijks belastbaar inkomen
niet meer zijn dan: 18.808 euro als men een alleen-
staande is zonder personen ten laste; 20.385 euro als
men een alleenstaande gehandicapte is; 28.212 euro,
vermeerderd met 1577 euro per persoon ten laste, in
andere gevallen. Daarenboven mag men in beginsel
geen andere woning bezitten en dient men te voldoen
aan de gestelde voorwaarden inzake taal- of inburge-
ringsbereidheid.

Om in aanmerking te komen voor de aankoop van
een sociale koopwoning of kavel moet men aan de
volgende voorwaarden voldoen:

— het jaarlijks belastbaar inkomen mag niet lager
zijn dan 7750 euro en niet hoger zijn dan:

a) 30.990 euro voor alleenstaanden;
b) 46.480 euro voor gehuwden en wettelijk of fei-
telijk samenwonenden. Dit bedrag wordt ver-

hoogd met 3100 euro per persoon ten laste;

c) 46.480 euro voor alleenstaanden met één per-
soon ten laste. Dit bedrag wordt verhoogd
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met 3100 euro per persoon ten laste vanaf de
tweede persoon ten laste;

— men mag in beginsel geen andere woning bezit-
ten.

Deze voorwaarden zijn voldoende stringent om
ervoor te zorgen dat het sociaal woonaanbod effec-
tief naar woonbehoeftigen gaat.

Het Europese staatssteunverbod

In een tweede stap onderstreept minister Van
Mechelen dat het uitvoeren van een DAEB kan
worden ondersteund zonder dat dit een schending
inhoudt van het Europese staatssteunverbod. De
overheid mag het verrichten van een DAEB in begin-
sel financieren. Voor de taak die de overheid oplegt,
moet de uitvoerder van de DAEB een extra inspan-
ning verrichten, en daarvoor mag ook extra betaald
worden.

Er moet echter worden nagegaan of die financiering
(of andere ondersteuning) al dan niet een vorm van
staatssteun uitmaakt. Daarvoor kijkt de minister
in eerste instantie naar het Altmark-arrest van het
Europese Hof van Justitie en vervolgens naar de
zogenoemde Europese Vrijstellingsbeschikking.

De Altmark-criteria

Als derde stap toont de minister aan dat er is voldaan
aan de Altmark-criteria. Als de financiering van een
DAEB voldoet aan de criteria van het Altmark-arrest
van het Hof van Justitie, dan is er inderdaad geen
sprake van staatssteun en moet de maatregel niet
worden aangemeld. Om te zorgen dat de steun inder-
daad beperkt blijft tot compensatie van de DAEB,
heeft het Hof vier cumulatieve eisen gesteld.

Ten eerste moeten de openbaredienstverplichtingen
duidelijk afgebakend zijn. De ‘sociale verplichting’
van het ontwerp van decreet vloeit nu voort uit een
door een bevoegde autoriteit vastgesteld ‘sociaal per-
centage’ en wordt opgelegd in het kader van het ‘ver-
gunningenprerogatief”’ van de overheid.

Ten tweede moet de ordegrootte van de steunmaat-
regelen voorafgaandelijk zijn bepaald. De steun-
maatregelen die worden verleend aan de private actor
(compensatie voor infrastructuurwerken, verlaagde
registratierechten, verlaagde btw) zijn in beginsel
identiek aan de sterk gereglementeerde ondersteu-
ning van sociale huisvestingsmaatschappijen. De
steunverlening geldt slechts naar rato van het ‘sociaal

aandeel’ binnen het volledige verkavelings- of bouw-
project.

Waar sprake is van een overnamegarantie (sociale
huurwoningen), wordt de overnameprijs berekend
aan de hand van de objectieve indicién, vermeld in
artikelen 4 en 6 van het besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 12 oktober 2007 houdende de financiering
van de sociale huisvestingsmaatschappijen voor de
sociale huurwoningen en de daaraan verbonden wer-
kingskosten.

Ten derde mag de compensatie niet hoger zijn dan
nodig om de kosten van de uitvoering van openbare-
dienstverplichtingen geheel of gedeeltelijk te dekken,
rekening houdend met de opbrengsten alsmede met
een redelijke winst uit de uitvoering van die verplich-
tingen. De compensatie voor infrastructuurwerken,
de verlaagde registratierechten en het verlaagde btw-
tarief zijn uiteraard niet kostendekkend. In zoverre
er sprake is van een overnamegarantie (sociale huur-
woningen) wordt voorzien in een limitering van het
aankoopbedrag via de verwijzing naar de subsidia-
bele prijsplafonds.

Ten vierde moet de compensatie worden vastge-
steld aan de hand van de kosten die een gemiddelde,
goed beheerde onderneming, belast met een open-
baredienstverplichting, zou hebben gemaakt. Deze
‘efficiencyvoorwaarde’ wil vermijden dat een kos-
tengerelateerde compensatie wordt gegeven aan een
onderneming die zeer inefficiént werkt. De overheid
mag geen inefficiéntie in de markt in stand houden.
Daarom dient als benchmark een gemiddelde, goed
beheerde onderneming gebruikt te worden, eventueel
uit een vergelijkbare sector.

De bekostiging van inefficiéntie wordt in casu ver-
meden via het feit dat de steunmaatregelen volledig
zijn gemodelleerd naar de bestaande steunmaatrege-
len voor sociale huisvestingsmaatschappijen, waarbij
voor de meest verregaande steunmaatregel — dat is de
overnamegarantie van sociale huurwoningen — voor-
zien is in een systeem van redelijke, en in de praktijk
niet tot problemen aanleiding gevende, subsidiepla-
fonds.

Minister Van Mechelen concludeert dat dus voldaan
is aan de Altmark-criteria en dat dus inderdaad geen
aanmelding bij de Europese Commissie vereist is.

De Vrijstellingsbeschikking

In een vierde stap gaat de minister na of voldaan is
aan de Europese Vrijstellingsbeschikking. Want als



niet voldaan zou zijn aan de Altmark-criteria, dan is
er nog steeds geen meldingsplicht, want er is ook nog
de Europese Vrijstellingsbeschikking voor DAEB’s
(Vrijstellingsbeschikking 2005/842 EG van de Com-
missie).

De minister citeert de preambule van die beschikking:
“Bijgevolg moeten (...) woningcorporaties die huis-
vestingsdiensten aanbieden aan achterstandsgroepen
of sociaal kansarme groepen die, door solvabiliteits-
beperkingen, geen huisvesting tegen marktvoorwaar-
den kunnen vinden, ontheffing kunnen krijgen van
de in deze beschikking neergelegde aanmeldings-
verplichting, zelfs wanneer het door hen ontvangen
compensatiebedrag de in deze beschikking vastge-
stelde drempels overschrijdt, indien de uitgevoerde
diensten door de lidstaten als diensten van algemeen
economisch belang worden aangemerkt”.

Inderdaad bepaalt de beschikking dat compensaties
voor sociale woningbouw niet moeten worden aan-
gemeld, ongeacht de omvang van de financiering. De
overheden dienen wel regelmatig, in ieder geval jaar-
lijks, te toetsen of de sociale huisvestingsactoren geen
overcompensatie ontvangen. Om de drie jaar dienen
de Europese lidstaten bij de Commissie een periodiek
verslag in te dienen over de tenuitvoerlegging van de
Vrijstellingsbeschikking. Artikel 8 van de beschikking
bepaalt dat het verslag het volgende dient te omvat-
ten: “een gedetailleerde beschrijving van de toepas-
singsvoorwaarden in alle sectoren, met inbegrip van
de sectoren sociale huisvesting en ziekenhuizen”.

De toepassing van dit ontwerp van decreet zal vei-
ligheidshalve best in die rapportering worden geinte-
greerd, meent minister Van Mechelen. Hij wijst erop
dat zijn diensten effectief door de Raad van State
bevraagd zijn omtrent de verenigbaarheid met het
staatssteunverbod. Daarbij hebben zij onder meer
verwezen naar de Vrijstellingsbeschikking. Zoals
aangegeven heeft de Raad van State dan zeer letter-
lijk en ondubbelzinnig geoordeeld dat geen aanmel-
ding vereist is.

Een niet-selectieve maatregel

In een vijfde stap stelt de minister dat het gaat om
een niet-selectieve maatregel. Zo al het voorgaande
nog niet zou volstaan, dan wijst hij op het feit dat
in het Europees recht slechts sprake kan zijn van
staatssteun wanneer aan bepaalde juridische criteria
is voldaan die door de rechtspraak van het Hof van
Justitie worden ingevuld.

Eén van de belangrijkste criteria ter zake is de selecti-
viteit van de steunmaatregel, waarmee wordt bedoeld
dat slechts een bepaalde groep van ondernemingen
of producenten wordt begunstigd, ten opzichte van
andere ondernemingen die zich in een feitelijk en juri-
disch vergelijkbare situatie bevinden. De geviseerde
maatregelen binnen het ontwerp van Grond- en pan-
dendecreet zijn gericht op de ondersteuning van acti-
viteiten en niet van specifieke spelers — dat is precies
de innovatie! — zij gelden voor iedereen.
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Maatregelen die niet specifiek gericht zijn doch gel-
den voor iedereen, zoals bijvoorbeeld een bepaald
fiscaal tarief (in casu de verlaagde btw en registra-
tierechten), kunnen nooit als staatssteun beschouwd
worden.

Om al deze redenen denkt minister Van Mechelen
dat de juridische discussies achterwege kunnen blij-
ven, en dat er nu best constructief gewerkt wordt aan
de operationalisering van het stelsel van de sociale
lasten in de praktijk.

II1. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
De amendementen zijn gepubliceerd in Parl. St. V1.
Parl. 2008-09, nrs. 2012/2 en 2012/4.

BOEK 1

Inleidende bepalingen

Artikel 1.1

Artikel 1.1 wordt zonder opmerkingen aangenomen
met 9 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 1.2

Een amendement voorgesteld door de heer Rudi
Daems strekt ertoe een 21°/1 toe te voegen (2012/4,
amendement nr. 46).

De heer Rudi Daems vindt het niet geraadzaam de
samenwerkingsmogelijkheden tussen gemeenten te
beperken tot de formule ‘dienstverlenende vereni-
ging’. Bovendien is hij van oordeel dat een interge-
meentelijke samenwerkingsvorm voor het realiseren



Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |

van een sociaal woonaanbod over dezelfde mogelijk-
heden moet beschikken als de gemeenten.

Amendement nr. 46 wordt verworpen met 9 stemmen
bij 4 onthoudingen.

Artikel 1.2 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 4
onthoudingen.

BOEK 2

Missie, Planning en Monitoring

TITEL 1

Missie

Artikel 2.1.1
Artikel 2.1.1 wordt aangenomen met 9 stemmen
tegen 4.
Artikelen 2.1.2 en 2.1.3
De artikelen 2.1.2 en 2.1.3 worden aangenomen met
9 stemmen bij 4 onthoudingen.
TITEL 2

Planning

HOOFDSTUK 1

Grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen

Artikel 2.2.1

Een amendement voorgesteld door de heer Rudi
Daems strekt ertoe een §3 toe te voegen, die luidt als
volgt: “Het Vlaamse Grond- en pandenbeleidsplan is
een eigenstandig document.” (2012/4, amendement
nr. 47).

De heer Rudi Daems wil dat de strakke koppeling
van het Grond- en pandenbeleidsplan met het Ruim-
telijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) wordt versoe-

peld. De mogelijkheid moet bestaan om alvast het
Vlaamse Grond- en pandenbeleidsplan uit te werken
als de algehele herziening van het RSV vertraging
zou oplopen.

Minister Dirk Van Mechelen noemt dit en amende-
ment nr. 48 manifest onwettelijk. De koppeling is
immers decretaal vastgelegd.

Amendement nr. 47 wordt verworpen met 13 stem-
men.

Artikel 2.1.1 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 3
onthoudingen.

Artikel 2.2.2

Een amendement voorgesteld door de heer Rudi
Daems strekt ertoe de tekst van het artikel te vervan-
gen door een andere tekst (2012/4, amendement nr.
48).

De heer Rudi Daems herhaalt dat de strakke koppe-
ling van het Grond- en pandenbeleidsplan met het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen moet worden
versoepeld. De mogelijkheid moet bestaan om alvast
het Vlaamse Grond- en pandenbeleidsplan uit te wer-
ken als de algehele herziening van het RSV vertra-
ging zou oplopen.

Amendement nr. 48 wordt verworpen met 13 stem-
men.

Artikel 2.2.2 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 3
onthoudingen.

Artikel 2.2.3

Artikel 2.2.3 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 3
onthoudingen.

HOOFDSTUK 2

Lokale grond- en pandenbeleidsplan

Artikel 2.2.4

Artikel 2.2.4 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 3
onthoudingen.



HOOFDSTUK 3

Monitoring

AFDELING 1

Register van onbebouwde percelen

Artikel 2.2.5

Artikel 2.2.5 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 4
onthoudingen.

AFDELING 2

Leegstandsregister

Artikel 2.2.6

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in §1, tweede lid, op de tweede
en derde regel, de woorden “dienstverlenende vereni-
ging” te vervangen door de woorden “intergemeen-
telijk samenwerkingsverband” (2012/2, amendement
nr. 1).

Mevrouw Michéle Hostekint herinnert aan de vraag
van de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
(VVSG) om de gemeenten toe te staan de opmaak en
de opbouw van het leegstandsregister op te dragen
aan alle intergemeentelijke samenwerkingsverban-
den. Dat maakt maatwerk mogelijk.

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 9 stem-
men bij 4 onthoudingen.

Een amendement voorgesteld door de heer Rudi
Daems strekt ertoe in §1, eerste lid, op de eerste regel,
na de woorden “Elke gemeente” de woorden “, of
hiermee gelijkgestelde intergemeentelijke samenwer-
kingsvorm conform artikel 1.2, 21°/1,” in te voegen
(2012/4, amendement nr. 49).

De heer Rudi Daems vindt het niet geraadzaam de
samenwerkingsmogelijkheden tussen gemeenten te
beperken tot de formule ‘dienstverlenende vereni-

ging’.
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Amendement nr. 49 wordt verworpen met 13 stem-
men.

Het geamendeerde artikel 2.2.6 wordt aangenomen
met 9 stemmen tegen 4.

Artikel 2.2.7

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe een §5 toe te voegen, waarbij
het college de bevoegdheden, vermeld in dit artikel,
kan delegeren aan een of meer personeelsleden van
de gemeente (2012/2, amendement nr. 2).

Mevrouw Michéle Hostekint wijst erop dat in
gemeenten die vandaag reeds beschikken over een
autonome leegstandsheffing, het contentieux inzake
die leegstandsheffing vaak reeds professioneel wordt
afgehandeld door de gemeentelijke dienst huisves-
ting. Die praktijk moet ook in de toekomst kunnen
worden gecontinueerd. Vandaar deze sluitende dele-
gatiemachtiging.

Amendement nr. 2 wordt aangenomen met 9 stem-
men tegen 4. Het aldus geamendeerde artikel 2.2.7
wordt aangenomen met 9 stemmen bij 4 onthoudin-
gen.

Artikel 2.2.8

Artikel 2.2.8 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 9 stemmen tegen 4.

Artikel 2.2.9

Een amendement voorgesteld door de dames Michg¢le
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in de inleidende bepaling op de
eerste en tweede regel de woorden “het tijdspad voor
de operationalisering van het leegstandsregister. Zij
bepaalt tevens” te schrappen. Ook wordt in punt 8°
de woorden “de dienstverlenende vereniging” vervan-
gen door de woorden “het intergemeentelijk samen-
werkingsverband” (2012/2, amendement nr. 3).

Mevrouw Michéle Hostekint stelt dat de leegstands-
heffing-nieuwe-stijl in werking treedt op 1 januari
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2010. Het is overbodig om inzake de leegstandsre-
gisters nog een ‘tijdspad’ te bepalen. Voorts wordt
in de lijn van amendement nr. 1 de mogelijkheid om
leegstandsregisters intergemeentelijk te organiseren
verruimd.

Amendement nr. 3 wordt aangenomen met 9 stem-
men tegen 4. Het aldus geamendeerde artikel 2.2.9
wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 4.

AFDELING 3

Koppeling van gegevensbanken

Artikel 2.2.10

Artikel 2.2.10 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 9 stemmen bij 4 onthoudingen.

BOEK 3

Activering van gronden en panden

TITEL 1

Stimuli

HOOFDSTUK 1

Activeringsprojecten

Artikelen 3.1.1en 3.1.2

De artikelen 3.1.1 en 3.1.2 worden zonder opmerkin-
gen aangenomen met 13 stemmen.

HOOFDSTUK 2

Belastingvermindering voor
renovatieovereenkomsten

Artikel 3.1.3

Artikel 3.1.3 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 13 stemmen.

Artikel 3.1.4

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in §1, 1°, op de eerste en tweede
regel, de woorden “voor de aanvang van de renova-
tiewerken” te vervangen door de woorden “op het
ogenblik van het sluiten van de renovatieovereen-
komst sinds” (2012/2, amendement nr. 4).

Mevrouw Michéle Hostekint wijst erop dat het ont-
werp van decreet een belastingvermindering inhoudt
voor renovatieovereenkomsten met betrekking tot
goederen die ten hoogste vier jaar ingeschreven staan
op een register van leegstaande, verwaarloosde, onge-
schikte en/of onbewoonbare woningen en/of gebou-
wen. Het amendement verduidelijkt ten eerste dat het
criterium ‘ingeschreven staan op een register’ impli-
ceert dat het goed op het ogenblik van het sluiten van
de renovaticovereenkomst nog ingeschreven moet
zijn. Voorts verduidelijkt het amendement dat het
criterium ‘ten hoogste vier jaar ingeschreven staan’
moet worden beoordeeld op het ogenblik van het
sluiten van de renovatieovereenkomst. Die sluitings-
datum is een vaststaand en controleerbaar gegeven.

Een tweede amendement voorgesteld door de dames
Michéle Hostekint en Joke Schauvliege en de heren
Karlos Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en
Bart Martens strekt ertoe aan §3, een derde lid toe te
voegen; in §4, eerste lid, op de eerste en tweede regel,
de woorden “neergelegd in een akte,” te schrappen; in
§4, tweede lid, in de inleidende bepaling, op de eerste
regel, de woorden “akte vermeldt uitdrukkelijk dat zij
betrekking heeft op een renovatieovereenkomst en” te
vervangen door het woord “renovatieovereenkomst™;
en in §4, tweede lid, 6°, de woorden “de interesten” te
vervangen door de woorden “de eventuele interesten”
(2012/2, amendement nr. 5).

Mevrouw Michele Hostekint licht het amendement
toe. Het ontwerp van decreet omvat een belasting-
vermindering voor renovatieovereenkomsten met
betrekking tot goederen die (ten hoogste vier jaar)
ingeschreven staan op een register van leegstaande,
verwaarloosde, ongeschikte en/of onbewoonbare
woningen en/of gebouwen. In de hoorzittingen
omtrent het ontwerp van decreet hebben vertegen-
woordigers van het notariaat gevraagd of het niet
mogelijk is om de voorziene formaliteiten in te perken
en de procedure ietwat te vereenvoudigen. Het amen-
dement gaat daar op in. Zo wordt het door elkaar
gebruiken van de termen ‘akte’ en ‘renovatieovereen-



komst’ ongedaan gemaakt. Ook wordt verduidelijkt
dat interesten niet noodzakelijk zijn.

De amendementen nrs. 4 en 5 en het aldus geamen-
deerde artikel 3.1.4 worden aangenomen met 13
stemmen.

Artikel 3.1.5

Een amendement voorgesteld door de dames Michg¢le
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in het eerste lid, op de derde
regel, tussen de woorden “Hij is” en de woorden
“voorafgaand aan het sluiten” de woorden “in de
periode van vijf jaar” in te voegen; en in het derde
lid, op de vierde en vijfde regel, de woorden “en vol-
doet aan de voorwaarden,” te vervangen door de
woorden “of waaraan de renovaticovereenkomst in
haar geheel wordt toebedeeld, en die voldoet aan de
voorwaarden,” (2012/2, amendement nr. 6).

Mevrouw Michéle Hostekint verklaart dat ook dit
amendement een gevolg is van de vraag op de hoor-
zittingen van de vertegenwoordigers van het notariaat
naar vereenvoudiging. De uitdrukkelijke termijn van
vijf jaar maakt een einde aan de onduidelijkheid hoe-
lang de kredietgever voorafgaand aan het sluiten van
de renovatieovereenkomst geen zakelijk gerechtigde
van het goed mag zijn geweest. Het tweede punt van
het amendement verduidelijkt dat ook de persoon
aan wie de overeenkomst aldus wordt toebedeeld, het
voordeel van de belastingvermindering overneemt.

Amendement nr. 6 en het aldus geamendeerde artikel
3.1.5 worden aangenomen met 13 stemmen.

Artikel 3.1.6

Artikel 3.1.6 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 13 stemmen.

Artikel 3.1.7

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in §1, op de derde en vierde
regel, de woorden “akte, vermeld in artikel 3.1.4, §4”
te vervangen door de woorden “renovatieovereen-
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komst”, en de woorden “De akte” te vervangen door
de woorden “De renovaticovereenkomst™; en in §2 en
§3, eerste lid, worden de woorden “de akte” telkens
vervangen door de woorden “de renovatieovereen-
komst” (2012/2, amendement nr. 7).

Mevrouw Michéle Hostekint verklaart dat ook dit
amendement een gevolg is van de vraag naar vereen-
voudiging van de vertegenwoordigers van het notari-
aat op de hoorzittingen. Het door elkaar gebruiken
van de termen ‘akte’ en ‘renovatieovereenkomst’
wordt ongedaan gemaakt.

Amendement nr. 7 en het aldus geamendeerde artikel
3.1.7 worden aangenomen met 13 stemmen.

Artikel 3.1.8

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan §2, eerste lid, een tweede zin
toe te voegen, waarbij in 2009 enkel de som van de
ter beschikking gestelde bedragen op 31 december
2009 geldt als berekeningsgrondslag (2012/2, amen-
dement nr. 8).

Mevrouw Michele Hostekint legt uit dat de belasting-
vermindering voor renovatieovereenkomsten wordt
berekend op basis van het rekenkundig gemiddelde
van alle ter beschikking gestelde bedragen tussen 1
januari en 31 december van het belastbare tijdperk.
Het decreet zal pas na 1 januari 2009 in werking tre-
den. Daarom wordt voor de eerste toepassing van de
regeling in 2009 enkel acht geslagen op de som van
de ter beschikking gestelde bedragen op 31 december
2009.

Een ander amendement voorgesteld door de dames
Michéle Hostekint en Joke Schauvliege en de heren
Karlos Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en
Bart Martens strekt ertoe paragraaf 4, eerste lid, te
vervangen (2012/2, amendement nr. 9).

Mevrouw Micheéle Hostekint verklaart dat het amen-
dement ingaat op de opmerking van het notariaat dat
het bedrag van de belastingvermindering (maximaal
625 euro) veeleer gering is als op de eventuele inte-
resten roerende voorheffing van 15% verschuldigd is.
In dat licht wordt de beperking dat de belastingver-
mindering slechts voor (maximum) acht jaar geldt,
geschrapt.
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De amendementen nrs. 8 en 9 en het aldus geamen-
deerde artikel 3.1.8 worden aangenomen met 13
stemmen.

Artikel 3.1.9

Artikel 3.1.9 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 13 stemmen.

HOOFDSTUK 3

Vermindering heffingsgrondslag registratierechten
ten behoeve van de activering van panden

Artikel 3.1.10

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in §1, tweede lid, 1°, op de eerste
regel, tussen de woorden “het verkochte onroerend
goed is” en de woorden “ten hoogste vier opeenvol-
gende jaren” het woord “sinds” in te voegen; en in §1,
tweede lid, 2°, op de vierde regel, de woorden “artikel
46bis, derde lid, 2°, ¢)” te vervangen door de woorden
“artikel 46bis, vierde lid, 2°, ¢)” (2012/2, amendement
nr. 10).

Mevrouw Michéle Hostekint legt uit dat het criterium
‘ingeschreven staan op een register’ impliceert dat het
goed op het ogenblik van de beoordeling van het vol-
daan zijn aan de voorwaarden voor het abattement
nog ingeschreven moet zijn. Het tweede deel van het
amendement is een louter technische aanpassing ten
gevolge van het decreet van 19 december 2008 hou-
dende invoering van een verhoogd abattement bij
hypotheekvestiging op de enige woning.

Amendement nr. 10 en het aldus geamendeerde arti-
kel 3.1.10 worden aangenomen met 13 stemmen.

TITEL 2

Bindende maatregelen

HOOFDSTUK 1

Activeringstoezicht

Artikelen 3.2.1 tot 3.2.4

De artikelen 3.2.1 tot 3.2.4 worden zonder opmerkin-
gen aangenomen met 13 stemmen.

HOOFDSTUK 2

Activeringsheffing

AFDELING 1

Machtiging

Artikel 3.2.5

Artikel 3.2.5 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 9 stemmen bij 4 onthoudingen.

AFDELING 2

Beginselen

Artikelen 3.2.6 en 3.2.7

De artikelen 3.2.6 en 3.2.7 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 9 stemmen bij 4 onthoudin-
gen.



Artikel 3.2.8

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan het eerste lid een 4° toe
te voegen, die luidt als volgt: “4° door de overheid
erkende jeugd- en sportverenigingen.”; in de inlei-
dende bepaling van het tweede lid op de laatste regel,
de woorden “op voorwaarde dat het kind” te vervan-
gen door de woorden “op voorwaarde dat het kind
op 1 januari van het heffingsjaar voldoet aan beide
hiernavolgende voorwaarden”; in het tweede lid, 1°
te vervangen door wat volgt: “1° het heeft de leeftijd
van dertig jaar nog niet bereikt;”; en in het tweede
lid, 2° te vervangen door wat volgt: “2° het heeft nog
geen volle drie jaar een onbebouwde bouwgrond in
woongebied, een onbebouwde kavel of een woning in
volle eigendom, alleen of met de persoon met wie het
wettelijk of feitelijk samenwoont.” (2012/2, amende-
ment nr. 11).

Wat het eerste onderdeel van het amendement betreft
herinnert mevrouw Michéle Hostekint aan de aanbe-
veling van de Gezinsbond om terreinen van jeugd- en
sportverenigingen vrij te stellen van de activeringshef-
fing. Die vrijstelling wordt in de (suppletieve) decre-
tale lijst opgenomen. Om interpretatieproblemen te
vermijden, wordt wel verduidelijkt dat het moet gaan
om erkende verenigingen. Voor jeugdverenigingen
gaat het zowel om landelijk als lokaal erkende jeugd-
verenigingen.

Voorts merkt mevrouw Hostekint op dat het ont-
werp van decreet voorziet in een aantal (suppletieve)
vrijstellingen van de activeringsheffing, zoals de vrij-
stelling van één onbebouwd perceel per kind (tot 30
jaar). De vrijstelling is aan een aantal voorwaarden
verbonden; de jongere mag (met zijn partner) geen
ander perceel of pand in volle eigendom hebben.
De Gezinsbond heeft er tijdens de hoorzittingen op
gewezen dat die voorwaarde een valkuil kan zijn. Als
een koppel samen een eigendom koopt, maar vrij
snel daarna uit elkaar gaat, is, ook als de ene partner
terug bij zijn ouders gaat wonen, de vrijstelling weg.
Daarom wordt aan de eigendomsvoorwaarde een
redelijke termijn van drie jaar verbonden.

Een subamendement voorgesteld door de dames
Michéle Hostekint en Tine Rombouts en de heren
Karlos Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en

Bart Martens strekt ertoe in de door punt D van de
in amendement nr. 11 voorgestelde tekst de woorden
“met wie het wettelijk of feitelijk samenwoont” te
vervangen door de woorden “met de persoon met wie
het gehuwd is of wettelijk of feitelijk samenwoont”
(2012/4, amendement nr. 51).
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De heer Patrick De Klerck legt uit dat het een louter
technische wijziging betreft. De formulering van het
amendement zou de verkeerde indruk kunnen wek-
ken dat een huwelijksband niet telt.
Het subamendement (amendement nr. 51), het aldus
gewijzigde amendement nr. 11 en het aldus geamen-
deerde artikel 3.2.8 worden aangenomen met 13
stemmen.

Artikelen 3.2.9 tot 3.2.11
De artikelen 3.2.9 tot 3.2.11 worden aangenomen
met 13 stemmen.

Artikel 3.2.12

Artikel 3.2.12 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 9 stemmen tegen 4.

AFDELING 3

Procedure

Artikel 3.2.13

Artikel 3.2.13 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 9 stemmen bij 4 onthoudingen.

AFDELING 4

Bijzondere regelen betreffende de invoering
van een activeringsheffing

Artikelen 3.2.14 tot 3.2.16

De artikelen 3.2.14 tot 3.2.16 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 9 stemmen tegen 4.
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HOOFDSTUK 3

Leegstandsheffing op gebouwen en woningen

AFDELING 1

Gemeentelijke leegstandsheffing
op gebouwen en woningen

ONDERAFDELING 1

Machtiging

Artikel 3.2.17

Artikel 3.2.17 wordt aangenomen met 9 stemmen bij
4 onthoudingen.

ONDERAFDELING 2

Beginselen

Artikelen 3.2.18 en 3.2.19

De artikelen 3.2.18 en 3.2.19 worden aangenomen
met 9 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 3.2.20

Een amendement voorgesteld door de dames Michg¢le
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe §4 te vervangen (2012/2, amen-
dement nr. 12).

Mevrouw Michéle Hostekint wijst erop dat de
Koninklijke Federatie van het Belgisch Notariaat
bij de hoorzittingen over het ontwerp van decreet
voorgesteld heeft om zelf in te staan voor de ken-
nisgevingsverplichtingen bij de overdracht van een
leegstaand goed. Het gevaar bestaat anders dat deze
verplichtingen in de praktijk door de overdrager over
het hoofd worden gezien. Het amendement komt
daaraan tegemoet.

Amendement nr. 12 en het aldus geamendeerde arti-
kel 3.2.20 wordt aangenomen met 9 stemmen bij 4
onthoudingen.

Artikel 3.2.21

Artikel 3.2.21 wordt aangenomen met 13 stemmen.

ONDERAFDELING 3

Procedure

Artikel 3.2.22

Artikel 3.2.22 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 9 stemmen bij 4 onthoudingen.

ONDERAFDELING 4

Aanwending

Artikel 3.2.23

Artikel 3.2.23 wordt aangenomen met 13 stemmen.

ONDERAFDELING 5

Ondersteuning

Artikel 3.2.24

Artikel 3.2.24 wordt aangenomen met 13 stemmen.

Artikelen 3.2.25en 3.2.26

De artikelen 3.2.25 en 3.2.26 worden aangenomen
met 9 stemmen bij 4 onthoudingen.

AFDELING 2

Uitzonderlijke gewestelijke leegstandsheffing

Artikelen 3.2.27 tot 3.2.29

De artikelen 3.2.27 tot 3.2.29 worden aangenomen
met 9 stemmen tegen 4.



BOEK 4

Maatregelen betreffende betaalbaar wonen

TITEL 1

Verwezenlijking van een sociaal woonaanbod

HOOFDSTUK 1

Percentsgewijze omschrijving

AFDELING 1

Nulmeting

Artikel 4.1.1

Artikel 4.1.1 wordt aangenomen met 10 stemmen bij
4 onthoudingen.

AFDELING 2

Bindend sociaal objectief

ONDERAFDELING 1

Begrip, rechtsgevolgen en totstandkoming

Artikel 4.1.2

Een amendement voorgesteld door de dames Michg¢le
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan §1 een tweede lid toe te voe-
gen (2012/2, amendement nr. 13).

Mevrouw Michéle Hostekint verklaart dat er in de
hoorzittingen door de vertegenwoordigers van de
bouwsector terecht is aangedrongen op een duidelijke
bekendmaking van het gemeentelijke bindend sociaal
objectief, zodat alle actoren zich ernaar kunnen rich-
ten. Het amendement verwijst naar artikel 186 van
het Gemeentedecreet dat voorziet in een bekendma-
king door aanplakking.

Amendement nr. 13 en het aldus geamendeerde arti-
kel 4.1.2 worden aangenomen met 10 stemmen bij 4
onthoudingen.
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Artikel 4.1.3

Artikel 4.1.3 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

ONDERAFDELING 2

Gemeentelijk objectief voor sociale huurwoningen

Artikel 4.1.4

Mevrouw Vera Dua vraagt zich af waar die sociale
woningen dan gaan komen. Gemeenten die weinig of
niets hebben gedaan voor sociale huisvesting, zullen
nu worden aangespoord hun deel te doen. Maar zal
men in steden waar men reeds de drempel van negen
percent sociale huurwoningen heeft bereikt, toch ook
nog sociale huurwoningen extra kunnen realiseren?
Minister Marino Keulen antwoordt bevestigend.
Steden zoals Gent en Genk en een gemeente zoals
Spiere-Helkijn, die al boven de negen percent zitten,
zullen convenanten met de Vlaamse Regering kunnen
afsluiten om middelen te mobiliseren voor nieuwe
woonprojecten. Mevrouw Vera Dua beklemtoont dat
de vraag naar sociale huurwoningen ook een crite-
rium moet zijn bij de toewijzing van middelen voor
sociale huisvesting, en die vraag is het grootst in de
steden. Daar gaat de minister mee akkoord. Maar hij
wijst erop dat die steden er ook op aandringen dat
de randgemeenten een deel van de huisvestingstaak
op zich zouden nemen. De buurgemeenten moeten
niet al hun problemen exporteren naar de centrum-
steden.

Mevrouw Vera Dua heeft er niets op tegen dat er
in een gemeente zoals Sint-Martens-Latem soci-
ale huurwoningen zouden worden gebouwd, maar
zij ziet daar niet veel kansarme gegadigden rondlo-
pen. Zij vraagt om bij de verdeling van de middelen
voor sociale huisvesting rekening te houden met de
realiteit. Volgens minister Marino Keulen houdt het
ontwerp van decreet daar rekening mee. Hij verwijst
naar de laatste alinea van het artikel, waarin staat dat
sociale woonbeleidsconvenanten prioritair worden
gesloten met gemeenten die behoren tot de stedelijke
gebieden.

Artikel 4.1.4 wordt aangenomen met 10 stemmen bij
4 onthoudingen.
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ONDERAFDELING 3

Provinciaal objectief voor sociale koopwoningen

Artikel 4.1.5

Artikel 4.1.5 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

ONDERAFDELING 4

Provinciaal objectief voor sociale kavels

Artikel 4.1.6

Artikel 4.1.6 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

HOOFDSTUK 2

Normen

AFDELING 1

Per gemeente

Artikel 4.1.7

Artikel 4.1.7 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 4.

AFDELING 2

Per bouw- of verkavelingsproject

ONDERAFDELING 1

Gewestelijke en gemeentelijke normen

Artikel 4.1.8

Artikel 4.1.8 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 4.

Artikel 4.1.9

Een amendement voorgesteld door de dames Michg¢le
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan §1, eerste lid, volgende zin-
snede toe te voegen: “, met dezelfde rechtskracht en
bindende waarde als een stedenbouwkundige veror-
dening” (2012/2, amendement nr. 14).

Volgens mevrouw Michéle Hostekint verduidelijkt
deze bepaling dat het gemeentelijk reglement Sociaal
Wonen dezelfde rechtskracht en bindende waarde
heeft als een stedenbouwkundige verordening (en
dus hetzelfde gezag heeft als de gemeentelijke steden-
bouwkundige verordening Bescheiden Wonen).
Amendement nr. 14 en het aldus geamendeerde arti-
kel 4.1.9 worden aangenomen met 10 stemmen tegen
4,

Artikelen 4.1.10 en 4.1.11
De artikelen 4.1.10 en 4.1.11 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 10 stemmen tegen 4.

ONDERAFDELING 2

Normen en plangebieden

Artikelen 4.1.12en 4.1.13

De artikelen 4.1.12 en 4.1.13 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 10 stemmen tegen 4.

AFDELING 3

Overige bepalingen

Artikelen 4.1.14en 4.1.15

De artikelen 4.1.14 en 4.1.15 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 10 stemmen tegen 4.



HOOFDSTUK 3

Sociale lasten

AFDELING 1

Beginselen

Artikel 4.1.16

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe een §2/1 in te voegen, die luidt
als volgt: “§2/1. Onverminderd §2 kan de verkavelaar
of de bouwheer tevens CBO-credits in mindering
brengen van een principieel uit te voeren sociale last.
CBO-credits zijn kredieteenheden die worden verkre-
gen per sociale huurwoning die door de verkavelaar
of de bouwheer verwezenlijkt wordt in het kader van
een procedure, vermeld in artikel 33, §1, tweede lid,
8°, van de Vlaamse Wooncode, in zoverre daarbij de
prijsnormering, bepaald krachtens artikel 38 van de
Vlaamse Wooncode, in acht wordt genomen.

De Vlaamse Regering kan nadere regelen bepalen
betreffende de kredietregeling, vermeld in het eerste
lid.” (2012/2, amendement nr. 15).

Mevrouw Michéle Hostekint verduidelijkt dat het
amendement impliceert dat private actoren per ver-
wezenlijkte sociale huurwoning in het kader van een
CBO-oproep een credit krijgen, die dan in minde-
ring kan worden gebracht van een sociale last. Voor-
waarde is wel dat de NFS2-normen in acht worden
genomen.

Amendement nr. 15 en het aldus geamendeerde
artikel 4.1.16 worden aangenomen met 10 stemmen
tegen 4. De paragrafen 2/1 en 3 worden vernummerd
tot de paragrafen 3 en 4.
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AFDELING 2

Algemene regelen betreffende de uitvoeringswijzen

ONDERAFDELING 1

Principiéle uitvoeringswijzen

Artikel 4.1.17

Artikel 4.1.17 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 4.

ONDERAFDELING 2

Overdrachtsmogelijkheden mits
instemming van het bestuur

Artikel 4.1.18

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan het tweede lid een 4° toe te
voegen, die luidt als volgt: “4° de verkavelaar of de
bouwheer is eigenaar van de ontvangende terreinen
of is door de eigenaar van de ontvangende terreinen
uitdrukkelijk gemachtigd om toepassing te maken
van dit artikel.” (2012/2, amendement nr. 16).

Volgens mevrouw Michéle Hostekint verduidelijkt
deze bepaling dat een sociale last slechts kan wor-
den verlegd naar een ander terrein, indien dat terrein
eigendom is van de schuldenaar van de last of indien
de eigenaar van de ontvangende gronden met het ver-
leggen van de last instemt.

Amendement nr. 16 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Het aldus geamendeerde
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artikel 4.1.18 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.

ONDERAFDELING 3

Uitzonderlijke bijdrageregeling

Artikel 4.1.19

Artikel 4.1.19 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 4.

AFDELING 3

Bijzondere regelen betreffende
de principiéle uitvoeringswijzen

ONDERAFDELING 1

Uitvoering in natura

Artikel 4.1.20

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in §1, het tweede lid te vervan-
gen door wat volgt: “De naleving van de voorwaar-
den, vermeld in het eerste lid, wordt gegarandeerd
binnen de financi€le waarborgregeling, vermeld in
artikel 112, §1, vijfde lid, van het decreet Ruimtelijke
Ordening.” (2012/2, amendement nr. 17).

Minister Dirk Van Mechelen stelt dat de correcte uit-
voering van een sociale last in natura gewaarborgd
dient te worden binnen de algemene regeling inzake
financiéle waarborgen voor de uitvoering van lasten,
zoals vermeld in het decreet Ruimtelijke Ordening.
Hij vindt een proliferatie van afzonderlijke waar-
borgstelsels niet wenselijk. Met een amendement op
het ontwerp van decreet Ruimtelijke Ordening zal
worden verduidelijkt dat gemeenten een algemene
financiéle waarborgregeling dienen aan te houden;
het moet de bedoeling zijn om te werken met één
‘waarborgpakket’ voor sociale lasten en eventuele
lasten inzake wegeniswerken, de aanleg van groen-
voorzieningen enzovoort.

Amendement nr. 17 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Het aldus geamendeerde
artikel 4.1.20 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.

Artikelen 4.1.21 tot 4.1.24

De artikelen 4.1.21 tot 4.1.24 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 10 stemmen tegen 4.

ONDERAFDELING 2

Overdracht van gronden aan een
sociale woonorganisatie

Artikel 4.1.25

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan het derde lid volgende zin
toe te voegen: “De schattingsprijs is gelijk aan de
venale waarde van het goed, zonder rekening te hou-
den met de gevolgen van de sociale last.” (2012/2,
amendement nr. 18).

Mevrouw Michéle Hostekint legt uit dat deze bepa-
ling verduidelijkt dat de schattingsprijzen waartegen
gronden overeenkomstig artikel 4.1.25 van het ont-
werp van decreet aan een sociale woonorganisatie
worden overgedragen, gebaseerd zijn op de werke-
lijke marktwaarde, ongeacht de opgelegde sociale
verplichtingen.

Een ander amendement voorgesteld door de dames
Micheéle Hostekint en Joke Schauvliege en de heren
Karlos Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert
en Bart Martens strekt ertoe aan de voorgestelde
tekst, die §1 wordt, een §2 toe te voegen, die luidt als
volgt: “§2. Indien een sociale last uitgevoerd wordt
overeenkomstig §1, dan kunnen op de aan de soci-
ale woonorganisatie verkochte gronden woningen in
de zin van artikel 1.2, eerste lid, 15°, ¢), gefinancierd
worden door het Investeringsfonds voor Grond- en
Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, vermeld in artikel
16 van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992. De
woningen tellen mee in de berekeningen betreffende
de verwezenlijking van het sociaal woonaanbod.”
(2012/2, amendement nr. 19).



Mevrouw Michéle Hostekint verklaart dat Vlabinvest
geen begunstigde is in het kader van de sociale last
die uitgevoerd wordt door de overdracht van gron-
den aan een sociale woonorganisatie. Het systeem
van uitvoeren van de sociale last door overdracht
van de vereiste gronden aan een sociale huisvestings-
maatchappij (artikel 4.1.17, 2°), is slechts werkbaar
indien de SHM’s over voldoende geldelijke midde-
len beschikken. Deze premisse is echter niet altijd
vervuld doordat liquiditeitsproblemen nu eenmaal
bestaan. In dat geval kan Vlabinvest, gezien zijn
specifieke taak, de verwerving voorfinancieren in
afwachting van de realisatie. Een dergelijke voorfi-
nanciering gebeurt echter enkel met het oog op de
realisatie van ‘gemengde sociaal-Vlabinvest-projec-
ten’, woonprojecten met een sociaal karakter. Wat de
verwezenlijking van het sociaal woonaanbod betreft,
is het echter gewenst dat de Vlabinvest-woningen wel
meegerekend worden.

Amendement nr. 18 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Amendement nr. 19 wordt
aangenomen met 10 stemmen tegen 4. Het aldus
geamendeerde artikel 4.1.24 wordt aangenomen met
10 stemmen tegen 4.

ONDERAFDELING 3

Verhuring van verwezenlijkte woningen
aan een sociaal verhuurkantoor

Artikel 4.1.26

Een amendement voorgesteld door de dames
Michéle Hostekint en Joke Schauvliege en de heren
Karlos Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en
Bart Martens strekt ertoe in 3°, op de derde regel,
de woorden “per persoon ten laste” te vervangen
door de woorden “per slaapkamer vanaf de tweede”
(2012/2, amendement nr. 20).

Mevrouw Michele Hostekint verklaart dat artikel
4.1.26 het mogelijk maakt om een sociale last te
voldoen door het sluiten van een hoofdhuurover-
eenkomst met een sociaal verhuurkantoor. Voor die
hoofdhuurovereenkomst wordt een maximale prijs
bepaald. Die prijs is gelijk aan de norm, bepaald in
het besluit van de Vlaamse Regering van 2 februari
2007 tot instelling van een tegemoetkoming in de
huurprijs voor woonbehoeftige huurders. Die norm
heeft echter betrekking op de relatie tussen de parti-

culiere huurder en het sociaal verhuurkantoor. Het
besluit bepaalt dat het gaat om een huurprijs van
485 euro, te verhogen met 7% ‘per persoon ten laste’
(waarbij een maximale verhoging met 28% geldt).
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Dat criterium ‘per persoon ten laste’ kan volgens
mevrouw Hostekint niet worden doorgetrokken naar
de huurprijsberekening tussen de verkavelaar of de
bouwheer en het sociaal verhuurkantoor. Om die
reden wordt de verhoging met telkens 7% gelieerd
aan een verwant criterium, namelijk het aantal bijko-
mende slaapkamers.

Amendement nr. 20 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Het aldus geamendeerde
artikel 4.1.26 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.

TITEL 2

Verwezenlijking van een bescheiden woonaanbod

HOOFDSTUK 1

Normen

AFDELING 1

Gewestelijke en gemeentelijke normen

Artikel 4.2.1

Artikel 4.2.1 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 4.2.2

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan §1, tweede lid, volgende
zin toe te voegen: “Deze normen kunnen worden
gemoduleerd in functie van de gezinssamenstelling.”
(2012/2, amendement nr. 21).

Mevrouw Michéle Hostekint herinnert aan het plei-
dooi van de Gezinsbond voor een veralgemeende
toepassing van de gezinsmodulering. Het amen-
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dement geeft aan gemeenten de ruimte om bij de
omschrijving van het bescheiden woonaanbod reke-
ning te houden met de gezinsgrootte. De bepaling
heeft geen betrekking op het sociaal woonaanbod,
dat geregeld wordt door de Vlaamse Wooncode en de
uitvoeringsreglementering — bij die normering wordt
reeds rekening gehouden met elementen van gezins-
samenstelling.

Amendement nr. 21 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Het aldus geamendeerde
artikel 4.2.2 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.

Artikel 4.2.3

Artikel 4.2.3 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 4.

AFDELING 2

Normen en plangebieden

Artikel 4.2.4

Een amendement voorgesteld door de dames Michg¢le
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan §1, tweede lid, volgende
zin toe te voegen: “Deze normen kunnen worden
gemoduleerd in functie van de gezinssamenstelling.”
(2012/2, amendement nr. 22).

Mevrouw Michéle Hostekint legt uit dat het amende-
ment ingaat op het pleidooi van de Gezinsbond voor
een veralgemeende toepassing van de gezinsmodule-
ring.

Amendement nr. 22 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Het aldus geamendeerde
artikel 4.2.4 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.

HOOFDSTUK 2

Lasten

Artikel 4.2.5

Artikel 4.2.5 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 4.

Artikel 4.2.6

Een amendement voorgesteld door de dames Michg¢le
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan §2, derde lid, volgende zin
toe te voegen: “Bij de raming van deze venale waarde
wordt geen rekening gehouden met de gevolgen van
de last.” (2012/2, amendement nr. 23).

Mevrouw Michéle Hostekint wijst erop dat het amen-
dement verduidelijkt dat de schattingsprijzen waarte-
gen gronden overeenkomstig artikel 4.2.6, §3, derde
lid, van het ontwerp van decreet worden overgedra-
gen, gebaseerd zijn op de werkelijke marktwaarde. In
dit specifieke geval gaat het om de venale waarde ten
tijde van de afgifte van de verkavelingsvergunning
of de stedenbouwkundige vergunning, ongeacht de
opgelegde last met het oog op de verwezenlijking
van een bescheiden woonaanbod. ‘De last’ verwijst
hier dus naar de specifieke lastenregeling inzake het
bescheiden woonaanbod.

Amendement nr. 23 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Het aldus geamendeerde
artikel 4.2.6 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.

Artikel 4.2.7

Een amendement voorgesteld door mevrouw Michg¢le
Hostekint, de heer Lode Ceyssens, mevrouw Joke
Schauvliege en de heren Karlos Callens, Patrick
Lachaert en Bart Martens strekt ertoe aan het eer-
ste lid een zin toe te voegen, die luidt als volgt: “De
schattingsprijs is gelijk aan de venale waarde van het
goed, zonder rekening te houden met de gevolgen
van de last.” (2012/2, amendement nr. 24).

Mevrouw Michéle Hostekint verklaart dat het amen-
dement verduidelijkt dat de schattingsprijzen waar-
tegen gronden overeenkomstig artikel 4.2.7 van het
ontwerp van decreet worden overgedragen, geba-
seerd zijn op de werkelijke marktwaarde, ongeacht
de opgelegde last met het oog op de verwezenlijking
van een bescheiden woonaanbod. ‘De last’ verwijst
hier dus naar de specifieke lastenregeling inzake het
bescheiden woonaanbod.

Amendement nr. 24 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Het aldus geamendeerde
artikel 4.2.7 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.



Artikel 4.2.8

Artikel 4.2.8 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 4.

HOOFDSTUK 3

Indicatieve streefprijzen

Artikel 4.2.9

Artikel 4.2.9 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 14 stemmen.

TITEL 3

Kruispuntdatabank Betaalbaar Wonen

Artikel 4.3.1

Artikel 4.3.1 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 4.3.2

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in het eerste lid, op de derde
regel, de woorden “in januari 2009” te vervangen
door de woorden “uiterlijk in de maand die volgt op
de inwerkingtreding van dit decreet”; en in het eerste
lid de tweede zin te vervangen door wat volgt: “De
stuurgroep bestaat uit één of meer vertegenwoordi-
gers van de Vlaamse overheid, van sociale woonorga-
nisaties, van private woonactoren, van de Vereniging
van Vlaamse Steden en Gemeenten, en eventueel van
de Koninklijke Federatie van het Belgisch Notariaat
en van de federale Administratie voor Patrimonium-
documentatie.” (2012/2 , amendement nr. 25).

Mevrouw Tinne Rombouts oordeelt dat de voorop-
gestelde samenstelling van de stuurgroep (overheid,
private woonactoren, sociale woonorganisaties)
niet voldoende adequaat is. Er wordt voorgesteld
om tevens een vertegenwoordiging van andere sterk
betrokken partijen op te nemen of uit te nodigen: de
VVSG, de Koninklijke Federatie van het Belgisch

Notariaat en de federale administratie van het kadas-
ter, de registratie en de domeinen.
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Amendement nr. 25 en het aldus geamendeerde arti-
kel 4.3.2 worden aangenomen met 10 stemmen tegen
4,

Artikel 4.3.3

Artikel 4.3.3 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

BOEK 5

Wonen in eigen streek

TITEL 1

Monitoring

Artikel 5.1.1

Artikel 5.1.1 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 4.

TITEL 2

Operationalisering

Artikel 5.2.1

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege
en de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en
Bart Martens strekt ertoe aan §1, derde lid, een 4°
toe te voegen, die luidt als volgt: “4° indien de over-
dracht geschiedt aan een sociale woonorganisatie,
het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid
voor Vlaams-Brabant, vermeld in artikel 16 van het
decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1992, of een
openbaar bestuur, vermeld in artikel 33, §1, eerste lid,
van de Vlaamse Wooncode.”; en een §4 toe te voe-
gen, die luidt als volgt: “§4. De provinciale beoorde-
lingscommissie spreekt zich uit binnen een termijn
van zestig dagen, te rekenen vanaf de betekening
van het verzoek daartoe per beveiligde zending. Bjj
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overschrijding van deze termijn, wordt de provinciale
beoordelingscommissie geacht een voldoende band
met de gemeente te hebben vastgesteld.” (2012/2,
amendement nr. 26).

Mevrouw Tinne Rombouts wijst erop dat in bepaalde
gemeenten en in welomschreven gevallen aan de
overdracht van onroerende goederen een bijzondere
voorwaarde wordt verbonden: de overdracht en elke
verdere overdracht (binnen een periode van twintig
jaar) dient te geschieden aan een persoon die blij-
kens het oordeel van een provinciale beoordelings-
commissie beschikt over een voldoende band met
de gemeente. Het eerste punt van het amendement
houdt in dat de bijzondere overdrachtsvoorwaarde
niet wordt toegepast op overdrachten aan een soci-
ale woonorganisatie, Vlabinvest, of een openbaar
bestuur. Die actoren kunnen zelf in hun toewijzings-
reglementering een beleid inzake het ‘wonen in eigen
streek’ voeren. Dit punt betekent onder meer dat
de verkoop van gronden aan een sociale woonorga-
nisatie in uitvoering van een sociale last, niet wordt
gehinderd of verhinderd.

Het tweede punt van het amendement stelt voor om
een termijn te bepalen (zestig dagen) waarbinnen de
provinciale beoordelingscommissie een oordeel moet
vellen. Doet ze dit niet, dan neemt ze een stilzwij-
gende beslissing: de voldoende band met de gemeente
wordt geacht voorhanden te zijn.

Amendement nr. 26 en het aldus geamendeerde arti-
kel 5.2.1 worden aangenomen met 10 stemmen tegen
4.

Artikelen 5.2.2 tot 5.2.4
De artikelen 5.2.2 tot 5.2.4 worden zonder opmerkin-
gen aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudin-
gen.

TITEL 3

Verruimd toepassingsgebied

Artikel 5.3.1

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart

Martens strekt ertoe in het eerste lid, 1°, op de eerste
en tweede regel, de woorden “planologische afwij-
king op” te vervangen door de woorden “planologi-
sche afwijking, hervorming of vervanging van”; op
de derde regel, de woorden “toegekend bij” te ver-
vangen door de woorden “toegekend of ingevoerd
bij”, en op de zesde en zevende regel, de woorden “de
door het bestemmingsplan toegekende afwijking” te
vervangen door de woorden “het bestemmingsplan”.
Het amendement strekt er vervolgens toe in het
tweede lid, de tweede zin te vervangen door wat volgt:
“Indien het gaat om een planinitiatief van gemeente-
lijk of provinciaal niveau, dan wint de planificerende
overheid over deze afwijking het bindend oordeel in
van de toezichthoudende overheid die het definitief
vastgestelde of aangenomen bestemmingsplan dient
goed te keuren. Het bindend oordeel wordt schrifte-
lijk vastgesteld en uiterlijk op de plenaire vergadering
gegeven. Indien het bindend oordeel niet tijdig wordt
gegeven, wordt de toezichthoudende overheid geacht
een negatief oordeel te hebben uitgebracht.” (2012/2,
amendement nr. 27).

Mevrouw Tinne Rombouts verklaart dat het eerste
deel van het amendement het begrip planologische
afwijking verduidelijkt conform hetgeen reeds in de
toelichting staat vermeld: het gaat om een afwijking,
bij BPA, van het gewestplanvoorschrift inzake het
aantal woonlagen in Asse-Halle-Vilvoorde, maar ook
om RUP’s die dat gewestplanvoorschrift (of een eer-
dere daarop verleende afwijking) in meer gunstige zin
hervormen of vervangen.

Het tweede onderdeel omvat een logische regeling
over wie het bindend oordeel dient af te geven: het
gaat om de overheid die het betrokken (definitief
vastgestelde of aangenomen) bestemmingsplan dient
goed te keuren. Het bindend oordeel moet uiterlijk
op de plenaire vergadering worden afgegeven.

Amendement nr. 27 en het aldus geamendeerde arti-
kel 5.3.1 worden aangenomen met 10 stemmen bij 4
onthoudingen.

Artikel 5.3.2

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe de tweede zin te schrappen
(2012/2, amendement nr. 28).



Mevrouw Tinne Rombouts verklaart dat door de pro-
cedureregeling in artikel 5.3.1, tweede lid, zoals gewij-
zigd bij amendement 27, tweede deel, het overbodig
is om nog verdere specifieke procedureregelen uit te
werken bij besluit.

Amendement nr. 28 en het aldus geamendeerde arti-
kel 5.3.2 worden aangenomen met 10 stemmen bij 4
onthoudingen.

TITEL 4 (nieuw)

Facultatieve toepassing

Artikel 5.3.3 (nieuw)

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan boek 5 een ‘titel 4. Facul-
tatieve toepassing’, die bestaat uit een nieuw artikel
5.3.3, toe te voegen (2012/2, amendement nr. 29).

Minister Dirk Van Mechelen noemt dit amendement
het ‘amendement Hoogstraten’. Niet alle gemeen-
ten beschikken over ruime woonuitbreidingsgebie-
den. De afdeling Wetgeving van de Raad van State
heeft bijzondere aandacht gehecht aan het feit dat
“de woonuitbreidingsgebieden slechts een relatief
klein deel uitmaken van de totale woongebieden in
Vlaanderen”. Vanuit die filosofie wordt bepaald dat
gemeenten via RUP of via verkavelingsvergunning de
bijzondere overdrachtsvoorwaarde vrijwillig kunnen
opleggen, op voorwaarde dat deze vrijwillige regeling
nimmer voor gevolg heeft dat de totale gemeentelijke
oppervlakte waar de bijzondere overdrachtsvoor-
waarde geldt, groter wordt dan 10% van de totale
gemeentelijke oppervlakte van woon(uitbreidings)ge
bieden. Op die manier wordt gegarandeerd dat alle
gemeenten die onder de voorwaarden inzake grond-
prijzen en migratiestromen vallen, dezelfde mogelijk-
heden hebben wat het voeren van een beleid inzake
‘wonen in eigen streek’ betreft.

Amendement nr. 29 en het aldus nieuw ingevoegde
artikel 5.3.3 worden aangenomen met 9 stemmen bij
4 onthoudingen.
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BOEK 6
Kapitaalschade ten gevolge van aspecten
van het grondbeleid
TITEL 1

Kapitaalschadecommissies

Artikel 6.1.1

Artikel 6.1.1 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 14 stemmen.

TITEL 2

Bestemmingswijzigingscompensatie

HOOFDSTUK 1

Begrip

Artikel 6.2.1

Artikel 6.2.1 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 14 stemmen.

HOOFDSTUK 2

Gewestelijk

Artikel 6.2.2

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe een tweede zin toe te voegen, die
luidt als volgt: “Ook de toepassing van artikel 6.2.10
komt ten laste van deze bijzondere dotatie.” (2012/2,
amendement nr. 30).

Mevrouw Tinne Rombouts wijst erop dat de Vlaamse
Grondenbank naar aanleiding van een aanvraag voor
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een bestemmingswijzigingscompensatie een aanbod
kan doen tot ruil van een gelijkwaardige grond (arti-
kel 6.2.10 van het ontwerp van decreet). De hieraan
verbonden kosten komen ten laste van de bijzondere
VLM-dotatie voor de bekostiging van de bestem-
mingswijzigingscompensatie.

Amendement nr. 30 en het aldus geamendeerde arti-
kel 6.2.2 worden aangenomen met 14 stemmen.

Artikel 6.2.3

Artikel 6.2.3 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 14 stemmen.

HOOFDSTUK 3

Perceelsgebonden

Artikel 6.2.4

Artikel 6.2.4 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 14 stemmen.

HOOFDSTUK 4

Financieel

Artikel 6.2.5

Artikel 6.2.5 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 14 stemmen.

HOOFDSTUK 5

Subsidiair

Artikelen 6.2.6 tot 6.2.10

De artikelen 6.2.6 tot 6.2.10 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 14 stemmen.

HOOFDSTUK 6

Kapitaalschade

Artikel 6.2.11

Artikel 6.2.11 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 14 stemmen.

HOOFDSTUK 7

Procedure

Artikelen 6.2.12 tot 6.2.14

De artikelen 6.2.12 tot 6.2.14 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthou-
dingen.

TITEL 3

Compensatie ingevolge beschermingsvoorschriften

Artikel 6.3.1

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in het eerste lid, op de veer-
tiende regel, de woorden “de basismilieukwaliteit”
te vervangen door de woorden “de op de vooravond
van de beperkingen bestaande basismilieukwaliteit”
(2012/2, amendement nr. 31).

Dit amendement verduidelijkt volgens minister Dirk
Van Mechelen dat de basismilieukwaliteit deze is
die onmiddellijk voorafgaand aan de invoering van
de overdrukken of erfdienstbaarheden aanwezig is,
rekening houdend met de op dat ogenblik bestaande
Europeesrechtelijke beheerseisen.

Amendement nr. 31 en het aldus geamendeerde arti-
kel 6.3.1 worden aangenomen met 14 stemmen.



Artikel 6.3.2

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan het eerste lid een zin toe te
voegen, die luidt als volgt: “Ook de overeenkomstige
toepassing van artikel 6.2.10 komt ten laste van deze
bijzondere dotatie.” (2012/2, amendement nr. 32).

Mevrouw Tinne Rombouts verklaart dat de Vlaamse
Grondenbank naar aanleiding van een aanvraag
voor een compensatie ingevolge beschermingsvoor-
schriften een aanbod kan doen tot ruil van een gelijk-
waardige grond (artikel 6.2.10 van het ontwerp van
decreet, samengelezen met artikel 6.3.3). De hieraan
verbonden kosten komen ten laste van de bijzondere
VLM-dotatie voor de bekostiging van de compensa-
tie ingevolge beschermingsvoorschriften.

Amendement nr. 32 en het aldus geamendeerde arti-
kel 6.3.2 worden aangenomen met 14 stemmen.

Artikel 6.3.3

Artikel 6.3.3 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 14 stemmen.

BOEK 6/1 (nieuw)

Realisatie van de groene ruimte

Artikel 6/1.1 (nieuw)

Een amendement voorgesteld door de heer Rudi
Daems strekt ertoe een boek 6/1 “Realisatie van de
groene ruimte”, dat bestaat uit een artikel 6/1.1.1, in
te voegen (2012/4, amendement nr. 50).

De heer Rudi Daems geeft als toelichting dat het
nieuw voorgestelde boek aan de Vlaamse Regering
vraagt instrumenten uit te werken voor de zwakste
sector van het beleid van ruimtelijke ordening in
Vlaanderen: de open groene ruimte. Het boek — spre-
ker noemt het een ‘groenboek’ — moet gebaseerd zijn
op een grondige analyse van de ruimtelijke ordening
volgens de gewenste natuurlijke structuur, de secto-
rale regelgeving en de bijhorende sectorale instru-
menten.

De heer Bart Martens verklaart de beweegredenen
van de indiener van het amendement te begrijpen.
Maar precies in de huidige zittingsperiode zijn er
voor het openruimtebeleid verschillende beleids-
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instrumenten ontwikkeld. Hij denkt daarbij onder
meer aan het decreet op de Grondenbank en het
decreet op de bestemmingswijzigingscompensatie.
Die nieuwe instrumenten bieden de noodzakelijke
componenten om in de open ruimte te kunnen over-
gaan tot de effectieve realisatie van de openruimte-
structuren. Met betrekking tot de verdere realisatie
van het Vlaams ecologisch netwerk, van de natuur-
structuur, van de herbevestigde agrarische gebieden,
van de bijkomende bosinfrastructuur enzovoort, geeft
de spreker evenwel een achterstand toe. Maar met de
Grondenbank en met het systeem van bestemmings-
wijzigingcompensatie is de gereedschapskofter er nu
wel om in de open ruimte effectief de doelstellingen
die in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen staan
ingeschreven, te realiseren. De heer Martens ziet
niet in wat het voorstel van de heer Daems daar aan
mogelijkheden aan toevoegt. Hij is het wel met de
heer Daems eens dat er een grondige evaluatie moet
worden gemaakt van de bestaande instrumenten.

Amendement nr. 50 wordt verworpen met 14 stem-
men.

BOEK 7

Slotbepalingen

TITEL 1

Evaluatie

Artikel 7.1.1

Artikel 7.1.1 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 9 stemmen bij 4 onthoudingen.

TITEL 2

Wijzigingsbepalingen

HOOFDSTUK 1
Wijziging van het Wetboek der registratie-,
hypotheek- en griffierechten
Artikel 7.2.1
Een amendement voorgesteld door de dames Michéle

Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
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Martens strekt ertoe in de voorgestelde tekst van
artikel 46ter, in §1, 2°, op de laatste regel, de woorden
“artikel 46bis, derde lid, 2°, ¢)” te vervangen door de
woorden “artikel 46bis, vierde lid, 2°, ¢)” (2012/2,
amendement nr. 33).

Mevrouw Tinne Rombouts legt uit dat het een louter
technische aanpassing is.

Amendement nr. 33 wordt aangenomen met 14 stem-
men. Het aldus geamendeerde artikel 7.2.1 wordt
aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 7.2.1/1 (nieuw)

Een amendement voorgesteld door de dames Michg¢le
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan boek 7, titel 2, hoofdstuk
1, een artikel 7.2.1/1 toe te voegen (2012/2, amende-
ment nr. 34).

Mevrouw Tinne Rombouts wijst erop dat het ontwerp
van decreet voorziet in een vorm van bestemmings-
wijzigingscompensatie of compensatie ingevolge
beschermingsvoorschriften. Dat zijn met andere
woorden. compensatiemechanismen voor schade
die geleden wordt door eigenaars ingevolge plan-
ningsprocessen of beschikkingen die de economi-
sche aanwending van gronden negatief beinvloeden
in het kader van de doelstelling van het Ruimte-
lijk Structuurplan Vlaanderen om 38.000 ha extra
natuurgebied en 10.000 ha bosgebied te realiseren.
De Vlaamse Grondenbank kan naar aanleiding
van een aanvraag voor een bestemmingswijzigings-
compensatie of een compensatie ingevolge bescher-
mingsvoorschriften een aanbod doen tot ruil van een
gelijkwaardige grond.

Aangezien het hier om een vorm van schadeloos-
stelling van overheidswege gaat, bepaalt het amen-
dement duidelijkheidshalve dat dergelijke ruilakten
kosteloos worden geregistreerd. Procedureel wijst
mevrouw Rombouts op het feit dat de Vlaamse Rege-
ring het amendement na gebeurlijke goedkeuring in
de bevoegde commissie, zal dienen mede te delen aan
de federale minister van Financién, een en ander op
basis van artikel 12 van het Samenwerkingsakkoord
tussen de federale staat en de gewesten van 7 decem-
ber 2001.

Amendement nr. 34 en het aldus toegevoegde artikel
7.2.1/1 worden aangenomen met 14 stemmen. Na
vernummering wordt dit artikel 7.2.2.

Artikel 7.2.1/2 (nicuw)

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe aan boek 7, titel 2, hoofdstuk
1, een artikel 7.2.1/2 toe te voegen (2012/2, amende-
ment nr. 35).

Mevrouw Tinne Rombouts wijst erop dat artikel
212ter van het Wetboek der registratie-, hypotheek-
en griffierechten voorziet in een mogelijkheid tot
teruggave van registratierechten wanneer het voordeel
van het abattement niet werd verkregen bij de regis-
tratie van het document waarop het evenredig recht
werd geheven. Die mogelijkheid werd bij decreet van
19 december 2008 uitgebreid tot het bij-abattement
bij hypotheekvestiging op de enige woning. In die-
zelfde logica dient de mogelijkheid ook te worden
uitgebreid tot het in het ontwerp van decreet uitgete-
kende abattement voor de overdracht van onbenutte
bedrijfsruimten, gebouwen of woningen met het oog
op renovatie en de vestiging van een hoofdverblijf-
plaats. Procedureel wijst mevrouw Rombouts op het
feit dat de Vlaamse Regering het amendement na
goedkeuring in de bevoegde commissie, zal dienen
mede te delen aan de federale minister van Finan-
cién

Amendement nr. 35 en het aldus toegevoegde artikel
7.2.1/2 worden aangenomen met 14 stemmen. Na
vernummering wordt dit artikel 7.2.3.
HOOFDSTUK 2
Wijziging van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992
Artikel 7.2.2
Artikel 7.2.2 wordt zonder opmerkingen aangenomen

met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. Na vernumme-
ring wordt dit artikel 7.2.4.



HOOFDSTUK 3

Wijziging van het decreet van 22 december 1995
houdende bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1996

Artikelen 7.2.3 tot 7.2.13

De artikelen 7.2.3 tot 7.2.13 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthou-
dingen. Na vernummering worden dit de artikelen
7.2.5tot 7.2.15.

HOOFDSTUK 4

Wijziging van de Vlaamse Wooncode

Artikelen 7.2.14 tot 7.2.16

De artikelen 7.2.14 tot 7.2.16 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 9 stemmen tegen 4. Na ver-
nummering worden dit de artikelen 7.2.16 tot 7.2.18.

Artikel 7.2.17

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in de inleidende bepaling op de
tweede en derde regel de woorden “wordt een punt 8°
toegevoegd” te vervangen door de woorden “worden
een punt §8° en een punt 9° toegevoegd”; en aan de
voorgestelde tekst een 9° toe te voegen, die luidt als
volgt: “9° de taken met betrekking tot het grond- en
pandenbeleid uitoefenen dewelke worden toegewezen
bij of krachtens het decreet van [...] betreffende het
grond- en pandenbeleid.” (2012/2, amendement nr.
36).

Mevrouw Tinne Rombouts wijst erop dat het ont-
werp van decreet een aantal bijkomende taken toe-
kent aan de VMSW, inzonderheid het afleveren van
attesten in het kader van de uitvoering in natura van
sociale lasten. Het verdient volgens spreekster dui-
delijkheidshalve aanbeveling om de VM SW-taken

binnen het grond- en pandenbeleid toe te voegen
aan de opdrachtenlijst van de VMSW in de Vlaamse
Wooncode, zonder dat een en ander budgettaire con-
sequenties heeft op de VM SW-middelen.
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Amendement nr. 36 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Het aldus geamendeerde
artikel 7.2.17 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4. Na vernummering wordt dit artikel 7.2.19.

Artikel 7.2.18

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in de voorgestelde tekst van §2,
op de veertiende regel, de woorden “in de zin van titel
VI” te vervangen door de woorden “in de zin van titel
VI of in de zin van artikelen 80, 94, 95 of 96, van de
Huisvestingscode, gevoegd bij het koninklijk besluit
van 10 december 1970 en bekrachtigd door de wet
van 2 juli 19717 (2012/2, amendement nr. 37).

Volgens mevrouw Tinne Rombouts omschrijft het
ontwerp van decreet nauwkeurig de voorwaarden
waaronder sociale huisvestingsmaatschappijen een
bescheiden woonaanbod kunnen verwezenlijken.
Onder meer wordt bepaald dat de maatschappijen
voor dergelijke realisaties geen subsidies of tege-
moetkomingen in de zin van titel VI van de Vlaamse
Wooncode mogen ontvangen. Daaruit zou ten
onrechte kunnen worden afgeleid dat zij wel subsidies
of tegemoetkomingen in de zin van artikelen 80, 94,
95 of 96, van de Huisvestingscode kunnen ontvangen
(de huidige rechtsbasis voor de projectsubsidiéring).
Dat misverstand wordt door dit amendement wegge-
werkt.

Amendement nr. 37 en het aldus geamendeerde arti-
kel 7.2.18 worden aangenomen met 10 stemmen tegen
4. Na vernummering wordt dit artikel 7.2.20.

Artikelen 7.2.19 tot 7.2.22

De artikelen 7.2.19 tot 7.2.22 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 10 stemmen tegen 4. Na ver-
nummering worden dit de artikelen 7.2.21 tot 7.2.24.
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HOOFDSTUK 5

Wijziging van het decreet Ruimtelijke Ordening

Artikelen 7.2.23 tot 7.2.26

De artikelen 7.2.23 tot 7.2.26 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 10 stemmen tegen 4. Na ver-
nummering worden dit de artikelen 7.2.25 tot 7.2.28.

Artikel 7.2.27

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in de in 1° voorgestelde tekst de
woorden “dienstverlenende vereniging” te vervangen
door de woorden “intergemeentelijk samenwerkings-
verband” en in de in 2° voorgestelde tekst de woor-
den “de dienstverlenende vereniging” te vervangen
door de woorden “het intergemeentelijk samenwer-
kingsverband” (2012/2, amendement nr. 38).

Mevrouw Tinne Rombouts zegt dat het amendement
betrekking heeft op de mogelijkheid om de opmaak
van de ‘registers onbebouwde percelen’ intergemeen-
telijk te organiseren. Het ontwerp van decreet stipu-
leert dat dergelijke intergemeentelijke samenwerking
enkel kan gebeuren in de schoot van een dienstverle-
nende vereniging. De VVSG vroeg volgens spreekster
terecht om de vormen van intergemeentelijke samen-
werking niet decretaal te clausuleren, en om ‘maat-
werk’ toe te laten. Om die reden laat het amendement
toe dat de organisatie van ‘registers onbebouwde
percelen’ opgedragen kan worden aan ‘een’ interge-
meentelijk samenwerkingsverband. Elke samenwer-
kingsvorm in de zin van het decreet van 6 juli 2001
houdende de intergemeentelijke samenwerking komt
dus in aanmerking.

Amendement nr. 38 wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 4 onthoudingen. Het aldus geamendeerde
artikel 7.2.27 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4. Na vernummering wordt dit artikel 7.2.29.

Artikel 7.2.28

Artikel 7.2.28 wordt zonder opmerkingen aange-
nomen met 9 stemmen tegen 4. Na vernummering
wordt dit artikel 7.2.30.

Artikel 7.2.29

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in de voorgestelde tekst van
artikel 145/6, tweede lid, op de derde en vierde regel,
de woorden “vanaf 1 januari 2009” te vervangen
door de woorden “vanaf de inwerkingtreding van het
decreet van [...] betreffende het grond- en pandenbe-
leid” (2012/2, amendement nr. 39).

Mevrouw Tinne Rombouts verklaart dat het amen-
dement de inwerkingtreding van de in het decreet
van 18 mei 1999 in te schrijven bepalingen inzake
woonuitbreidingsgebieden afstemt op de inwerking-
tredingsdatum van het ontwerp van decreet. Retroac-
tiviteit wordt dus vermeden.

Een tweede amendement voorgesteld door de dames
Micheéle Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schau-
vliege en de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert
en Bart Martens strekt ertoe in de voorgestelde tekst
van artikel 145/7, §2, tweede lid, tussen de tweede en
de derde zin, een nieuwe zin in te voegen (2012/2,
amendement nr. 40).

Minister Dirk Van Mechelen stelt dat dit amendement
expliciteert dat de deputatie bij de beoordeling van de
inpasbaarheid van een voorgenomen ontwikkeling in
het lokale woonbeleid, gebonden is door het advies
van de gemeenteraad, in zoverre dat negatief is. Hij
verwijst naar de lokale regisseursrol van de gemeente
inzake wonen.

Een derde amendement voorgesteld door de dames
Michéle Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schau-
vliege en de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert
en Bart Martens strekt ertoe in de voorgestelde tekst
van artikel 145/7, §3, op de derde regel, de woorden
“vanaf 1 januari 2009” te vervangen door de woor-
den “vanaf de inwerkingtreding van het decreet van
[...] betreffende het grond- en pandenbeleid”, en een
tweede lid toe te voegen (2012/2, amendement nr.
41).

Mevrouw Tinne Rombouts preciseert dat het eerste
onderdeel van het amendement de inwerkingtreding
van de in het decreet van 18 mei 1999 in te schrijven
bepalingen inzake woonuitbreidingsgebieden afstemt
op de inwerkingtredingsdatum van het ontwerp van
decreet. Retroactiviteit wordt dus vermeden.



Het tweede deel van het amendement geeft een dui-
delijker overzicht van de inwerkingtreding van de
bepalingen inzake woonuitbreidingsgebieden:

— tot aan de inwerkingtreding van het ontwerp van
decreet gelden de bepalingen van de Omzendbrief
RO/2002/03 van 25 oktober 2002 ‘in verband met
het opmaken van een gemeentelijke woonbehoef-
testudie en het ontwikkelen van woonuitbreidings-
gebieden met of zonder woonbehoeftestudie’;

— de nieuwe bepalingen inzake aansnijding van
woonuitbreidingsgebieden zullen gelden voor alle
vergunningsaanvragen die in eerste aanleg worden
betekend vanaf de datum van inwerkingtreding
van het ontwerp van decreet;

— vanaf de datum van inwerkingtreding van het ont-
werp van decreet worden de principiéle akkoorden
afgeleverd op grond van de bepalingen van het
ontwerp van decreet, dat wil zeggen: op aanvraag
van de vergunningsaanvrager, na voorafgaand
advies van de gemeenteraad, en rekening houdend
met het lokaal woonbeleid, zoals vormgegeven
in het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan of
andere gemeentelijke beleidsdocumenten;

— principiéle akkoorden die werden afgeleverd op
grond van de Omzendbrief RO/2002/03 van 25
oktober 2002 kunnen na de inwerkingtreding van
het ontwerp van decreet nog worden aangewend
om een stedenbouwkundige vergunning te verkrij-
gen, aldus mevrouw Rombouts.

Amendement nr. 39 wordt aangenomen met 14 stem-
men. De amendementen nrs. 40 en 41 worden aan-
genomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. Het
aldus geamendeerde artikel 7.2.29 wordt aangeno-
men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. Na ver-
nummering wordt dit artikel 7.2.31.

HOOFDSTUK 6
Wijziging van het decreet van 22 maart 2002
houdende de ondersteuning
van stadsvernieuwingsprojecten
Artikel 7.2.30
Artikel 7.2.30 wordt zonder opmerkingen aangeno-

men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. Na ver-
nummering wordt dit artikel 7.2.32.
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HOOFDSTUK 7
Wijziging van het decreet van 16 juni 2006
betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank
en houdende wijziging van diverse bepalingen
Artikel 7.2.31
Artikel 7.2.31 wordt zonder opmerkingen aangeno-

men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. Na ver-
nummering wordt dit artikel 7.2.33.

HOOFDSTUK 8§
Wijziging van de bijlage bij het besluit van de
Vlaamse Regering van 11 april 2008
tot vaststelling van de nadere regels
met betrekking tot de vorm en de inhoud van de
ruimtelijke uitvoeringsplannen
Artikel 7.2.32
Artikel 7.2.32 wordt zonder opmerkingen aangeno-

men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. Na ver-
nummering wordt dit artikel 7.2.34.

TITEL 3

Overgangsmaatregelen

HOOFDSTUK 1

Opmaak grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen

Artikel 7.3.1

Artikel 7.3.1 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

HOOFDSTUK 2

Opbouw leegstandsregister

Artikel 7.3.2

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
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Martens strekt ertoe een derde lid toe te voegen
(2012/2, amendement nr. 42).

Volgens mevrouw Tinne Rombouts vermijdt het ont-
werp van decreet dat de ‘teller’ van de leegstand op 1
januari 2010, bij de invoering van de nieuwe gemeen-
telijke inventarissen, op nul wordt gezet. Het is de
bedoeling dat de datum waarop een in een gemeente
gelegen leegstaand gebouw of woning in de huidige
lijst van leegstaande gebouwen en/of woningen werd
opgenomen, overgenomen wordt in het nieuwe leeg-
standsregister van de betrokken gemeente. Artikel
7.3.2, eerste lid, van het ontwerp van decreet stelt dan
ook dat de gegevens van voornoemde lijst worden
overgedragen naar en opgenomen in het leegstands-
register. Door het tweede lid van artikel 7.3.2, waarin
wordt bepaald dat, zolang de overdracht en opname
niet zijn gerealiseerd, de huidige lijst van leegstaande
gebouwen en/of woningen beschouwd wordt als het
leegstandsregister van de betrokken gemeente, is er
juridisch gezien geen sprake van een nieuwe inven-
taris en kan de ‘teller’ van de leegstand blijven door-
lopen.

Die systematiek geldt echter niet voor de van-
daag bestaande ‘eigen’ registers van gemeenten die
beschikken over een gemeentelijke leegstandsheffing.
Het amendement voorziet ook dat de gegevens van
die registers zonder cesuur ingebracht kunnen wor-
den in de nieuwe leegstandsregisters, zonder dat de
‘teller’ dus op nul moet worden geplaatst. Mevrouw
Rombouts preciseert dat die overgangsregeling nim-
mer voor gevolg mag hebben dat een gebouw of
woning als leegstaand wordt beschouwd op grond
van vroegere autonome gemeentelijke leegstandscri-
teria, wanneer deze afwijken van de criteria vermeld
in artikel 2.2.6.

Amendement nr. 42 en het aldus geamendeerde arti-
kel 7.3.2 worden aangenomen met 10 stemmen bij 3
onthoudingen.
HOOFDSTUK 3
Activeringsprojecten voor een
doelgroepengericht woonbeleid

Artikel 7.3.3

Artikel 7.3.3 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 3.

HOOFDSTUK 4

Invoering activeringsheffing

Artikel 7.3.4

Artikel 7.3.4 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 3.

HOOFDSTUK 5

Invoering gemeentelijke leegstandsheffing

Artikel 7.3.5

Artikel 7.3.5 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 3.

HOOFDSTUK 6

Nulmeting en bindend sociaal objectief

Artikel 7.3.6

Artikel 7.3.6 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen tegen 3.

Artikel 7.3.7

Een amendement voorgesteld door de dames Michg¢le
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe op de zesde regel de woorden
“artikel 4.1.4, §1, derde lid,” te vervangen door de
woorden “artikel 4.1.4, §1, tweede lid,”; de woor-
den “artikel 4.1.5, §1, tweede lid,” te vervangen door
de woorden “artikel 4.1.5, §1, derde 1id,”, en op de
zevende regel de woorden “artikel 4.1.6, §1, tweede
lid,” te vervangen door de woorden “artikel 4.1.6, §1,
derde lid,” (2012/2, amendement nr. 43).

Mevrouw Tinne Rombouts verklaart dat het gaat om
een technische correctie. Het amendement verwijst
naar de correcte rechtsgronden voor de provinciale
verhogingen van de sociale objectieven.



Amendement nr. 43 en het aldus geamendeerde arti-
kel 7.3.7 worden aangenomen met 9 stemmen bij 3
onthoudingen.

Artikel 7.3.8

Artikel 7.3.8 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 3 onthoudingen.

HOOFDSTUK 7

Normen sociaal en bescheiden woonaanbod

Artikelen 7.3.9 tot 7.3.11

De artikelen 7.3.9 tot 7.3.11 worden zonder opmer-
kingen aangenomen met 10 stemmen tegen 3.

Artikel 7.3.11/1 (nieuw)

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint en Joke Schauvliege en de heren Karlos
Callens, Lode Ceyssens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe een artikel 7.3.11/1 toe te voe-
gen (2012/2, amendement nr. 44).

Minister Dirk Van Mechelen noemt het een heel
belangrijk amendement. Er is in het amendement
geprobeerd een evenwichtig antwoord te bieden op
de kritiek van VLORO (Vlaams Overleg Ruimte-
lijke Ordening en Huisvesting) met betrekking tot de
vrijstelling van gronden van sociale lasten en lasten
inzake een bescheiden woonaanbod. Intussen is ook
het advies van de Raad van State hierover versche-
nen. De Raad van State heeft in alle duidelijkheid
gesteld dat de motivering voor de vrijstelling van
gronden vanaf 1 januari 2003 consistent is.

In het amendement wordt nu ingegaan op het stand-
punt van de Raad van State dat de maatregel geen
onderscheid mag maken tussen (vrijgestelde) eige-
naars die de grond hebben aangekocht tussen 1 janu-
ari 2003 en 31 december 2007 en (niet-vrijgestelde)
eigenaars die de grond hebben aangekocht vanaf 1
januari 2008. Rekening houdend met deze bemer-
kingen is het amendement geherformuleerd in die
zin dat de cesuur gelegd wordt op de datum van de
indiening van het ontwerp van decreet bij het Vlaams
Parlement (17 december 2008). Onwenselijke vormen

van grondspeculatie na deze indieningsdatum (die
onmiddellijk leidt tot de bekendmaking van de stuk-
ken op de website van het Vlaams Parlement) moeten
terecht worden vermeden. Men mag er ook van uit-
gaan dat kopers van gronden vanaf die indieningsda-
tum redelijkerwijs kunnen en moeten anticiperen op
de regeling, aangezien het vanaf de indiening van het
ontwerp van decreet bij het parlement duidelijk is dat
reeds een belangrijk beleidsmatig draagvlak bestaat
voor minstens het principe van de sociale last, aldus
de minister.
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Over die regeling is uitvoerig advies gevraagd bij
gespecialiseerde juristen. Er valt aldus fundamenteel
geen rechtsweerstand in te roepen tegen een regeling
die wil voorkomen dat, zodra een grote mate van
zekerheid bestaat over de in te voeren sociale lasten-
regeling, transacties worden doorgevoerd met het
loutere doel dergelijke sociale lasten te vermijden,
zeker nu, zoals de memorie van toelichting duide-
lijk aantoont, de sociale lastenregeling een essentieel
instrument is voor de verwezenlijking van het basis-
recht op betaalbare huisvesting, aldus minister Van
Mechelen.

Mevrouw Vera Dua verklaart er toch nog twijfels
over te hebben of die regeling staande kan worden
gehouden bjj toetsing door het Grondwettelijk Hof.

Amendement nr. 44 en het aldus ingevoegde artikel
7.3.11/1 worden aangenomen met 10 stemmen bij 3
onthoudingen. Na vernummering wordt dit artikel
7.3.12.
Artikel 7.3.12

Artikel 7.3.12 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 3 onthoudingen. Na ver-
nummering wordt dit artikel 7.3.13.

HOOFDSTUK 8

Invoering compensaties voor kapitaalschade

Artikel 7.3.13

Artikel 7.3.13 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 3 onthoudingen. Na ver-
nummering wordt dit artikel 7.3.14.
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HOOFDSTUK 9

Ondersteuning van de implementatie van dit decreet

Artikel 7.3.14

Artikel 7.3.14 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen bij 3 onthoudingen. Na ver-
nummering wordt dit artikel 7.3.15.

TITEL 4

Opdracht tot codificatie

Artikel 7.4.1

Artikel 7.4.1 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 13 stemmen.

TITEL 5

Inwerkingtredingsbepaling

Artikel 7.5.1

Een amendement voorgesteld door de dames Michéle
Hostekint, Tinne Rombouts en Joke Schauvliege en
de heren Karlos Callens, Patrick Lachaert en Bart
Martens strekt ertoe in het eerste lid de woorden “1
maart 2009” te vervangen door de woorden “I sep-
tember 2009”; en in het tweede lid de woorden “1
maart 2009” te vervangen door de woorden “de alge-
mene inwerkingtredingsdatum, vermeld in het eerste
1id,” (2012/2, amendement nr. 45).

Mevrouw Tinne Rombouts verklaart dat meer tijd
wordt gelaten voor de inwerkingtreding van het
decreet; zo wordt een redelijke voorbereidingstermijn
gewaarborgd.

Amendement nr. 45 en het aldus gewijzigde artikel
7.5.1 worden aangenomen met 10 stemmen bij 3 ont-
houdingen.

IV.EINDSTEMMING

Het aldus geamendeerde ontwerp van decreet betref-
fende het grond- en pandenbeleid wordt aangenomen
met 10 stemmen tegen 3.

De verslaggevers, De voorzitter,

Patrick DE KLERCK Patrick LACHAERT

Leo PIETERS




TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

BOEK 1

Inleidende bepalingen

Artikel 1.1

Dit decreet betreft een gewestaangelegenheid.

Artikel 1.2

Voor de toepassing van dit decreet en zijn uitvoe-
ringsbesluiten wordt verstaan onder:

10

20

30

bescheiden woonaanbod: het aanbod aan kavels
en woningen, met uitsluiting van het sociaal
woonaanbod, dat onverminderd artikel 4.2.2, §1,
tweede lid, en artikel 4.2.4, §1, tweede lid, bestaat
uit:

a) kavels met een oppervlakte van ten hoogste
500 m?;

b) woonhuizen met een bouwvolume van ten
hoogste 550 m3;

¢) overige woongelegenheden met een bouwvo-
lume van ten hoogste 240 m?,

beveiligde zending: één van de hiernavolgende
betekeningswijze:

a) een aangetekend schrijven;
b) een afgifte tegen ontvangstbewijs;

¢) elke andere door de Vlaamse Regering toege-
laten betekeningswijze waarbij de datum van
kennisgeving met zekerheid kan worden vast-
gesteld;

bouwgronden: gronden, met uitsluiting van
kavels, die palen aan een voldoende uitgeruste
weg in de zin van artikel 121 van het decreet
Ruimtelijke Ordening en gelegen zijn in een
woongebied of in een woonuitbreidingsgebied
dat reeds voor bebouwing in aanmerking komt
blijkens een principiéle beslissing of op grond
van artikel 145/7 van het decreet Ruimtelijke
Ordening;

40
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70

80

90

10°

11°

12°
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decreet Ruimtelijke Ordening: het decreet van 18
mei 1999 houdende de organisatie van de ruim-
telijke ordening;

gebouw: elk bebouwd onroerend goed, dat zowel
het hoofdgebouw als de bijgebouwen omvat,
met uitsluiting van bedrijfsruimten, vermeld in
artikel 2, 1°, van het decreet van 19 april 1995
houdende maatregelen ter bestrijding en voor-
koming van leegstand en verwaarlozing van
bedrijfsruimten;

Geintegreerd Beheers- en Controlesysteem: het
registratiesysteem in de zin van titel 11, hoofd-
stuk 4, van de Verordening (EG) nr. 1782/2003
van de Raad van 29 september 2003 tot vaststel-
ling van gemeenschappelijke voorschriften voor
regelingen inzake rechtstreekse steunverlening in
het kader van het gemeenschappelijk landbouw-
beleid en tot vaststelling van bepaalde steunrege-
lingen voor landbouwers en houdende wijziging
van de Verordeningen (EEG) nr. 2019/93, (EG)
nr. 1452/2001, (EG) 1453/2001, (EG) nr.
1454/2001, (EG) nr. 1868/94, (EG) nr. 1251/1999,
(EG) nr. 1254/1999, (EG) nr. 1673/2000, (EEG)
nr. 2358/71 en (EG) nr. 2529/2001;

groepswoningbouw: het gemeenschappelijk
oprichten van woningen die een gemeenschappe-
lijke werf hebben en fysisch of stedenbouwkun-
dig met elkaar verbonden zijn;

grond(- en panden)speculatie: het in handen hou-
den van gronden (of panden) met het oogmerk
om deze met abnormale winsten te verkopen bij
prijsstijgingen ten gevolge van de kunstmatige
creatie van schaarste aan gronden (of panden);

hoofdverblijfplaats: de woning, vermeld in arti-
kel 2, §1, eerste lid, 10°, van de Vlaamse Woon-
code;

kavels: de in een verkavelingsvergunning van een
niet vervallen verkaveling afgebakende percelen;

onbebouwd: beantwoordend aan de criteria voor
opname in het register van onbebouwde perce-
len, gesteld bij en krachtens artikel 62 van het
decreet Ruimtelijke Ordening;

plan van aanleg: een gewestplan, een algemeen
plan van aanleg of een bijzonder plan van aan-
leg;
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13°

14°

15°

16°

17°

renovatie: de werkzaamheden, vermeld in artikel
2,81, eerste lid, 18°, van de Vlaamse Wooncode,
alsmede sloopwerkzaamheden gevolgd door ver-
vangingsbouw;

register van onbebouwde percelen: het register,
vermeld in artikel 62 van het decreet Ruimtelijke
Ordening;

sociale contextfactoren: gemeentelijke karakte-
ristieken met een potenti€éle impact op de nood
aan een sociaal woonaanbod, zoals:

a) het bestaande en geplande aanbod aan woon-
voorzieningen die opvang en hulp aanbie-
den;

b) het bestaande en geplande aanbod aan huur-
woningen die gehuurd worden middels een
gewestelijke of gemeentelijke huursubsidie of
tegemoetkoming in de huurprijs;

¢) het bestaande en geplande aantal koop- of
huurwoningen, gefinancierd door het Inves-
teringsfonds voor Grond- en Woonbeleid
voor Vlaams-Brabant, vermeld in artikel 16
van het decreet van 25 juni 1992 houdende
diverse bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1992;

d) het desgevallend door de gemeente geinventa-
riseerde bescheiden woonaanbod;

sociaal woonaanbod: het aanbod aan sociale
huurwoningen, sociale koopwoningen en soci-
ale kavels dat voldoet aan beide hiernavolgende
voorwaarden:

a) zij zijn volledig onderhevig aan de reglemen-
tering aangaande het sociale huurstelsel of de
overdracht van onroerende goederen door de
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen
(VMSW) en de sociale huisvestingsmaat-
schappijen ter uitvoering van de Vlaamse
Wooncode;

b) zij worden bestemd tot hoofdverblijfplaats,
respectievelijk tot oprichting van een woning
die tot hoofdverblijfplaats zal worden
bestemd;

sociale woonorganisatie: een organisatie, vermeld
in artikel 2, §1, eerste lid, 26°, van de Vlaamse
Wooncode;

18°

19°

20°

21°

stedenbouwkundig voorschrift: een reglemen-
taire bepaling, opgenomen in een ruimtelijk
uitvoeringsplan, een plan van aanleg, een ste-
denbouwkundige verordening of een bouwver-
ordening;

verkavelingsvoorschrift: een reglementair voor-
schrift, opgenomen in een verkavelingsver-
gunning, aangaande de wijze waarop kavels
bebouwd kunnen worden;

Vlaamse besturen:

a) de Vlaamse ministeries, agentschappen en
openbare instellingen;

b) de Vlaamse provincies, gemeenten en distric-
ten;

¢) de Vlaamse gemeentelijke en provinciale
extern verzelfstandigde agentschappen;

d) de Vlaamse verenigingen van provincies en
gemeenten, vermeld in de wet van 22 decem-
ber 1986 betreffende de intercommunales, en
de samenwerkingsvormen, vermeld in het
decreet van 6 juli 2001 houdende de interge-
meentelijke samenwerking;

e) de Vlaamse openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn en de verenigingen, vermeld in
hoofdstuk 12 van de organieke wet van 8 juli
1976 betreffende de Openbare Centra voor
Maatschappelijk Welzijn;

f) de polders, vermeld in de wet van 3 juni 1957
betreffende de polders, en de wateringen, ver-
meld in de wet van 5 juni 1956 betreffende de
wateringen;

g) de Vlaamse kerkfabrieken en de instellingen
die belast zijn met het beheer van de tempo-
ralién van de erkende erediensten;

Vlaamse semipublieke rechtspersonen: rechts-
personen die niet behoren tot de Vlaamse bestu-
ren, doch met één of meer Vlaamse besturen een
bijzondere band vertonen, doordat zij voldoen
aan beide hiernavolgende voorwaarden:

a) hun werkzaamheden worden in hoofdzaak
gefinancierd of gesubsidieerd door één of
meer Vlaamse besturen;



b) hun werking is rechtstreeks of onrechtstreeks
onderworpen aan enig toezicht in hoofde van
een Vlaams bestuur middels één van de hier-
navolgende regimes:

1) een administratief toezicht;

2) een toezicht op de aanwending van de
werkingsmiddelen;

3) de aanwijzing, door een Vlaams bestuur,
van ten minste de helft van de leden van
de directie, van de raad van bestuur, of
van de raad van toezicht;

22° Vlaamse Wooncode: het decreet van 15 juli 1997
houdende de Vlaamse Wooncode;

23° woning: een goed, vermeld in artikel 2, §1, eerste
lid, 31°, van de Vlaamse Wooncode;

24° woongebied: de gebieden die:

a) ofwel geordend worden door een ruimtelijk
uitvoeringsplan en sorteren onder de catego-
rie van gebiedsaanduiding “wonen”;

b) ofwel geordend worden door een plan van
aanleg en aangewezen zijn als woongebied
in de zin van artikel 5.1.0 van het koninklijk
besluit van 28 december 1972 betreffende de
inrichting en de toepassing van de ontwerp-
gewestplannen en de gewestplannen;

25° woonhuis: elk bebouwd onroerend goed waarin
zich één of meerdere woningen bevinden;

26° woonreservegebied: de als dusdanig op een plan
van aanleg aangewezen gebieden;

27° woonuitbreidingsgebied: de gebieden, aangewe-
zen in een plan van aanleg op grond van artikel
5.1.1 van het koninklijk besluit van 28 december
1972 betreffende de inrichting en de toepassing
van de ontwerpgewestplannen en de gewestplan-
nen;

28° zakelijk gerechtigde: de houder van een van vol-
gende zakelijke rechten:

a) de volle eigendom;
b) het recht van opstal of van erfpacht;

¢) het vruchtgebruik.

De Vlaamse Regering kan een niet-limitatieve lijst
opstellen van de Vlaamse semipublieke rechtsperso-
nen, vermeld in het eerste lid, 21°.
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BOEK 2

Missie, Planning en Monitoring

TITEL 1

Missie

Artikel 2.1.1

Het Vlaamse Gewest voert in samenwerking met de
provincies en de gemeenten een grond- en panden-
beleid dat bestaat uit de aansturing, de codrdinatie,
de ontwikkeling en de aanwending van ruimtelijke en
sectorale beleidsstrategieén en instrumenten om de
grond- en pandenmarkt te faciliteren, te stimuleren,
te bevorderen en desnoods te corrigeren.

De gewestelijke, provinciale en gemeentelijke overhe-
den richten zich bij de ontwikkeling en de tenuitvoer-
legging van het grond- en pandenbeleid op het stellen
van doelstellingen van algemeen nut en het regisse-
ren en faciliteren van het bereiken daarvan. Directe
overheidsinterventie in de grond- en pandenmarkt
is evenwel gerechtvaardigd en noodzakelijk wanneer
private actoren niet, of niet alleen, bij machte zijn om
de gestelde publieke doelen te bereiken, of wanneer
zulks noodzakelijk is om kwetsbare maatschappe-
lijke groepen gelijke kansen te bieden om vrij aan die
markt te participeren. Dergelijke directe overheids-
interventie is eveneens gerechtvaardigd indien het
optreden van de overheid ten opzichte van private
initiatieven kennelijk sociale, economische, financiéle,
ruimtelijke of milieugebonden voordelen of minder-
kosten inhoudt.

Artikel 2.1.2

Het grond- en pandenbeleid is gericht op een maat-
schappelijk gewenst en kwaliteitsvol ruimtegebruik
en dient ten minste volgende doelstellingen:

1° het bevorderen van een duurzame ruimte-
lijke ontwikkeling, vermeld in artikel 4 van het
decreet Ruimtelijke Ordening;
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het voorzien in een voldoende ruim en kwalitatief
aanbod aan gronden, panden en infrastructuren
die nodig of nuttig zijn voor de verwezenlijking
van de economische, sociale en culturele rechten,
vermeld in artikel 23 van de Grondwet, en voor
het recht op menswaardig wonen, vermeld in
artikel 3 van de Vlaamse Wooncode;

het verwezenlijken van ruimtelijke ontwikke-
lingskansen voor de diverse maatschappelijke
sectoren en activiteiten;

het scheppen van ruimtelijke strategieén en voor-
zieningen die sociale cohesie bevorderen;

het versneld verwezenlijken van bestemmings-
voorschriften door middel van gebiedsontwikke-
ling en -herontwikkeling;

het terugdringen en tegengaan van grond- en
pandenspeculatie;

het faciliteren van de ontwikkeling en verwezen-
lijking van ruimtelijke projecten door publieke,
publiek-private of private actoren;

een rechtvaardige verdeling van de gevolgen van

bestemmingsvoorschriften, of de wijziging daar-
van, over overheid, eigenaars, en gebruikers.

Artikel 2.1.3

§1. Het grond- en pandenbeleid wordt verwezenlijkt
door middel van zowel privaatrechtelijke als publiek-
rechtelijke instrumenten.

Ten bate van de tenuitvoerlegging van het grond- en
pandenbeleid kunnen in het bijzonder, maar niet uit-
sluitend, volgende publiekrechtelijke instrumenten
worden ingezet:

10

20

de instrumenten, vermeld in dit decreet, voor wat
betreft:

a) de activering van gronden en panden;

b) het tijdig voorzien in een voldoende ruim,
betaalbaar en kwalitatief aanbod aan bouw-
gronden, kavels en woningen;

¢) de compensatie van kapitaalschade;

de heffing op verwaarloosde gebouwen en ver-
waarloosde, ongeschikte en/of onbewoonbare
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10°

11°

12°

13°

14°

15°

woningen, vermeld in artikel 25 van het decreet
van 22 december 1995 houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1996;

de instrumenten, vermeld in het decreet van 19
april 1995 houdende maatregelen ter bestrijding
en voorkoming van leegstand en verwaarlozing
van bedrijfsruimten;

de Vlaamse voorkooprechten, vermeld in artikel
2, 2°, van het decreet van 25 mei 2007 houdende
de harmonisering van de procedures van voor-
kooprechten;

de koopplichten, vermeld in artikel 20 van het
decreet van 16 juni 2006 houdende het oprichten
van de Vlaamse Grondenbank en houdende wij-
ziging van diverse bepalingen;

het recht van wederinkoop, vermeld in artikel 84
van de Vlaamse Wooncode;

het sociaal beheersrecht, vermeld in artikel 90
van de Vlaamse Wooncode;

de ruilverkaveling, kavelruil, herverkaveling en
landinrichting;

de natuurinrichting, vermeld in artikel 47 van
het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu;

de onteigening ten algemenen nutte;

de faciliteiten, vermeld in het decreet van 30
maart 2007 betreffende de Brownfieldconvenan-
ten;

de organisatie van een Vlaamse Grondenbank,
vermeld in het decreet van 16 juni 2006 betref-
fende het oprichten van de Vlaamse Gron-
denbank en houdende wijziging van diverse
bepalingen;

stedenbouwkundige voorschriften en verkave-
lingsvoorschriften;

erfdienstbaarheden tot openbaar nut, zijnde
publiekrechtelijke erfdienstbaarheden die geves-
tigd worden op een dienstbaar erf, zoals een
bouwverbod;

de planschade- en planbatenregeling, vermeld
in artikelen 84 en 87 van het decreet Ruimtelijke
Ordening.



§2. De Vlaamse Regering is er toe gemachtigd om
de lijst, vermeld in §1, tweede lid, aan te vullen met
overige voor het grond- en pandenbeleid relevante
instrumenten waarin de Vlaamse regelgeving voor-
ziet.

TITEL 2

Planning

HOOFDSTUK 1

Grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen

Artikel 2.2.1

§1. De Vlaamse Regering stelt voor het Vlaamse
Gewest een Grond- en pandenbeleidsplan Vlaande-
ren vast bij elke algehele herziening van het Ruimte-
lijk Structuurplan Vlaanderen.

Het Grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen is een
beleidsdocument dat gericht is op:

1° de uitwerking van een visie op het grond- en
pandenbeleid;

2° de vastlegging van beleidskeuzen ten aanzien van
het instrumentarium;

3° de ontwikkeling van structurele waarborgen voor
de doeltreffendheid, de efficiéntie en de interne
samenhang van het grond- en pandenbeleid van
de Vlaamse besturen.

§2. Het Grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen
omvat volgende drie delen:

1° een informatief gedeelte, bestaande uit:

a) een omschrijving van de werking van de grond-
en pandenmarkt;

b) een schets van de beleidsinhoudelijke uitdagin-
gen waaraan het grond- en pandenbeleid dien-
baar is;

¢) een omschrijving en evaluatie van het gevoerde
grond- en pandenbeleid;

d) een omschrijving en evaluatie van de regel-
geving die betrekking heeft op het grond- en
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pandenbeleid, door het grond- en pandenbe-
leid ondersteund kan worden en op het grond-
en pandenbeleid van invloed kan zijn;

2° een beleidsmatig gedeelte, bestaande uit een
omschrijving van de krachtlijnen van het grond-
en pandenbeleid op korte en op lange termijn;

3° een actieprogramma, bestaande uit de omschrij-
ving van:

a) de ruimtelijke en sectorale regelgeving, maat-
regelen, middelen, termijnen en prioriteiten die
worden vooropgesteld om de krachtlijnen van
het grond- en pandenbeleid te bereiken;

b) de wijze van aansturing en codrdinatie van de
acties, vermeld in a).

Artikel 2.2.2

§1. De Vlaamse Regering stelt het Grond- en panden-
beleidsplan Vlaanderen vast uiterlijk op het ogenblik
van de voorlopige vaststelling van de algehele herzie-
ning van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen.

§2. De vaststelling van het Grond- en pandenbeleids-
plan Vlaanderen gebeurt na advies van:

1° de strategische adviesraad Ruimtelijke Ordening
— Onroerend Erfgoed;

2° de Vlaamse Woonraad;
3° de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen;
4° de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen.

Voorafgaand aan het uitbrengen van een advies wor-
den de ontwerpteksten van het Grond- en panden-
beleidsplan Vlaanderen ten minste besproken in de
schoot van:

1° een gemeenschappelijke vergadering van de strate-
gische adviesraad Ruimtelijke Ordening — Onroe-
rend Erfgoed en de Vlaamse Woonraad;

2° een gemeenschappelijke vergadering van de Soci-
aal-Economische Raad van Vlaanderen en de
Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen.

§3. Het actieprogramma van het Grond- en pan-
denbeleidsplan Vlaanderen wordt geintegreerd in
het bindend en het richtinggevend gedeelte van het
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Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, uiterlijk op
het ogenblik van de voorlopige vaststelling van dat
structuurplan.

§4. Het Grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen
treedt gelijktijdig met de algehele herziening van het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen in werking.
Het is raadpleegbaar op de webstek van het departe-
ment waaraan de beleidsondersteunende opdrachten
inzake ruimtelijke ordening worden toevertrouwd.

Artikel 2.2.3

Het Grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen kan te
allen tijde geheel of gedeeltelijk worden herzien over-
eenkomstig de bepalingen die gelden voor de opmaak
ervan.

De Vlaamse Regering gaat bij elke gedeeltelijke her-
ziening van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
na of deze gedeeltelijke herziening al dan niet tot
een herziening van het Grond- en pandenbeleidsplan
Vlaanderen aanleiding geeft.

HOOFDSTUK 2

Lokale grond- en pandenbeleidsplanning

Artikel 2.2.4
Provincie- en gemeenteraden kunnen in hun ruimte-
lijke structuurplannen de beleidskeuzen vastleggen

met betrekking tot de door de lokale besturen behar-
tigde aspecten van het grond- en pandenbeleid.

HOOFDSTUK 3

Monitoring

AFDELING 1

Register van onbebouwde percelen

Artikel 2.2.5

§1. Het register van onbebouwde percelen vormt een
monitorinstrument voor het grond- en pandenbe-
leid.

Het register geeft een overzicht van onbebouwde
percelen die een potentie tot bebouwing hebben, op
de wijze bepaald bij en krachtens artikel 62 van het
decreet Ruimtelijke Ordening.

Ten behoeve van de toepassing van artikel 3.2.1 en
artikel 4.1.7 maakt de opbouw van het register het
tevens mogelijk om een overzicht te krijgen van de
onbebouwde bouwgronden en kavels die eigendom
zijn van Vlaamse besturen, respectievelijk Vlaamse
semipublieke rechtspersonen, waarbij, wat de onbe-
bouwde bouwgronden en kavels van Vlaamse
besturen betreft, vermeld wordt of zij al dan niet
beantwoorden aan de bijzondere karakteristieken,
vermeld in artikel 3.2.1, 1°.

§2. De Vlaamse Regering bepaalt het tijdspad voor
de operationalisering van de bijzondere module of
functie in de zin van §1, derde lid. Zij kan nadere
materi€le, methodologische en procedurele regelen
bepalen voor de toepassing van §1, derde lid.

AFDELING 2

Leegstandsregister

Artikel 2.2.6

§1. Elke gemeente houdt een register van leegstaande
gebouwen en woningen bij, hierna het leegstandsre-
gister genoemd.

De opmaak en opbouw van het leegstandsregister
kunnen worden opgedragen aan een intergemeente-
lijk samenwerkingsverband in de zin van het decreet
van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke
samenwerking.

§2. Een gebouw wordt als leegstaand beschouwd
indien meer dan de helft van de totale vloerop-
pervlakte niet overeenkomstig de functie van het
gebouw wordt aangewend gedurende een termijn van
ten minste twaalf opeenvolgende maanden. Daar-
bij wordt geen rekening gehouden met woningen
die deel uitmaken van het gebouw. De functie van
het gebouw is deze die overeenkomt met een voor
het gebouw of voor gedeelten daarvan afgeleverde
of gedane stedenbouwkundige vergunning, melding
in de zin van artikel 94 van het decreet Ruimtelijke
Ordening, milieuvergunning of melding in de zin van
het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuver-
gunning. Bij een gebouw waarvoor geen vergunning



of melding voorhanden is, of waarvan de functie niet
duidelijk uit een vergunning of melding blijkt, wordt
deze functie afgeleid uit het gewoonlijk gebruik van
het gebouw voorafgaand aan het vermoeden van
leegstand, zoals dat blijkt uit aangiften, akten of
bescheiden.

Een gebouw dat in hoofdzaak gediend heeft voor
een economische activiteit, vermeld in artikel 2, 2°,
van het decreet van 19 april 1995 houdende maat-
regelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand
en verwaarlozing van bedrijfsruimten, wordt niet
beschouwd als leegstaand zolang de oorspronkelijke
beoefenaar van deze activiteit een gedeelte van het
gebouw bewoont en dat gedeelte niet afsplitsbaar is.
Een gedeelte is eerst afsplitsbaar indien het na sloping
van de overige gedeelten kan worden beschouwd als
een afzonderlijke woning die voldoet aan de bouwfy-
sische vereisten.

§3. Een woning wordt als leegstaand beschouwd wan-
neer zij gedurende een termijn van ten minste twaalf
opeenvolgende maanden niet aangewend wordt in
overeenstemming met:

1° hetzij de woonfunctie;

2° hetzij elke andere door de Vlaamse Regering
omschreven functie die een effectief en niet-
occasioneel gebruik van de woning met zich mee
brengt.

§4. In afwijking van §2 en §3, wordt een nieuw gebouw
of een nieuwe woning als leegstaand beschouwd
indien dat gebouw of die woning binnen zeven jaar
na de afgifte van een stedenbouwkundige vergun-
ning in laatste administratieve aanleg niet aangewend
wordt overeenkomstig §2, eerste lid, respectievelijk

§3.

§5. Een gebouw dat of een woning die in aanmerking
komt voor inventarisatie in de zin van hoofdstuk II
van het decreet van 19 april 1995 houdende maatre-
gelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en
verwaarlozing van bedrijfsruimten, wordt nooit als
een leegstaand gebouw of als een leegstaande woning
beschouwd.

De bedrijfsruimten die op grond van artikel 2, 1°,
van het decreet van 19 april 1995 houdende maatre-
gelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en
verwaarlozing van bedrijfsruimten worden uitgeslo-
ten van de toepassing van voormeld decreet, worden

onder de aldaar vermelde voorwaarden evenmin als
leegstaande gebouwen of woningen in de zin van
deze afdeling beschouwd.
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§6. Een gebouw dat of een woning die door het
Vlaamse Gewest geinventariseerd is als verwaarloosd,
kan eveneens opgenomen worden in het leegstandsre-
gister, en omgekeerd.

Woningen die door het Vlaamse Gewest geinventari-
seerd zijn als ongeschikt en/of onbewoonbaar, wor-
den niet opgenomen in het leegstandsregister.

§7. De door het college van burgemeester en sche-
penen met de opsporing van leegstaande gebouwen
en woningen belaste ambtenaren bezitten de onder-
zoeks-, controle- en vaststellingsbevoegdheden, ver-
meld in artikel 6 van het decreet van 30 mei 2008
betreffende de vestiging, de invordering en de geschil-
lenprocedure van provincie- en gemeentebelastingen.

Artikel 2.2.7

§1. De gemeente stelt de zakelijk gerechtigden per
beveiligde zending in kennis van de beslissing tot
opname van leegstaande gebouwen en woningen in
het leegstandsregister. Het schrijven geeft desgeval-
lend aan welke vrijstellingen van de leegstandsheffing
in het leegstandsregister worden vermeld.

§2. Binnen een termijn van dertig dagen, ingaand
de dag na deze van de betekening van het schrij-
ven, vermeld in §1, kan een zakelijk gerechtigde bij
het college van burgemeester en schepenen beroep
aantekenen tegen de beslissing tot opname in het
leegstandsregister. Het beroep wordt per beveiligde
zending betekend.

§3. Het college doet uitspraak over het beroep en
betekent zijn beslissing aan de indiener ervan binnen
een termijn van negentig dagen, ingaand de dag na
deze van de betekening van het beroepschrift. De uit-
spraak wordt per beveiligde zending betekend.

Als het college het beroep gegrond acht, of nalaat om
binnen de termijn, vermeld in het eerste lid, kennis te
geven van zijn beslissing, kunnen de eerder gedane
vaststellingen geen aanleiding geven tot een nieuwe
beslissing tot opname in het leegstandsregister.

§4. Indien de beslissing tot opname in het leegstands-
register niet tijdig betwist wordt, of het beroep van
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de zakelijk gerechtigde onontvankelijk of ongegrond
is, neemt de gemeentelijke administratie het gebouw
of de woning in het leegstandsregister op vanaf de
datum van de vaststelling van de leegstand.

§5. Het college kan de bevoegdheden, vermeld in dit
artikel, delegeren aan één of meer personeelsleden
van de gemeente.

Artikel 2.2.8

Een gebouw wordt uit het leegstandsregister
geschrapt, eens een zakelijk gerechtigde bewijst dat
meer dan de helft van de totale vloeroppervlakte
overeenkomstig de functie, vermeld in artikel 2.2.6,
§2, eerste lid, aangewend wordt gedurende een ter-
mijn van ten minste zes opeenvolgende maanden.
De beheerder van het leegstandsregister vermeldt als
datum van schrapping de eerste dag van de aanwen-
ding overeenkomstig de functie, vermeld in artikel
2.2.6, §2, eerste lid.

Een woning wordt uit het leegstandsregister
geschrapt, eens een zakelijk gerechtigde bewijst dat
deze woning gedurende een termijn van ten minste
zes opeenvolgende maanden aangewend wordt in
overeenstemming met de functie, vermeld in artikel
2.2.6, §3. De beheerder van het leegstandsregister
vermeldt als datum van schrapping de eerste dag van
de aanwending overeenkomstig de functie, vermeld in
artikel 2.2.6, §3.

Artikel 2.2.9

De Vlaamse Regering bepaalt nadere materiéle,
methodologische en procedurele regelen betreffende:

1° de opmaak, opbouw en digitalisering van het leeg-
standsregister;

2° de wijze waarop de vrijstellingen van de leeg-
standsheffing in het leegstandsregister worden

vermeld;

3° de actualisering van het leegstandsregister, in het
bijzonder de periodiciteit ervan;

4° de kennisgeving en beroepsprocedure, vermeld in
artikel 2.2.7;

5° de procedure van schrapping van een gebouw of
woning uit het leegstandsregister;

6° de betoelaging van het leegstandsregister;

7° de toegankelijkheid van het leegstandsregister, in
het bijzonder voor de toepassing van artikel 85,
§1, tweede lid, 1°, en artikel 90, §1, eerste lid, 1°,
van de Vlaamse Wooncode;

8° de specifieke wijze waarop artikel 261 van het
Gemeentedecreet van 15 juli 2005, respectie-
velijk artikel 75 van het decreet van 6 juli 2001
houdende de intergemeentelijke samenwerking,
geoperationaliseerd wordt indien het gemeente-
bestuur of het intergemeentelijk samenwerkings-
verband, vermeld in artikel 2.2.6, §1, tweede lid,
zich niet gedraagt naar de bij of krachtens deze
afdeling voorgeschreven regelen.

AFDELING 3

Koppeling van gegevensbanken

Artikel 2.2.10

De Vlaamse Regering belast een overheidsinstantie
met de opmaak en het beheer van een digitale koppe-
ling tussen volgende gegevensbanken:

1° het plannenregister, vermeld in artikel 134 van het
decreet Ruimtelijke Ordening;

2° het vergunningenregister, vermeld in artikel 134/1
van het decreet Ruimtelijke Ordening;

3° het register van onbebouwde percelen;
4° het leegstandsregister;

5° de inventaris van leegstaande en/of verwaarloosde
bedrijfsruimten, vermeld in artikel 3, §1, van het
decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen
ter bestrijding en voorkoming van leegstand en
verwaarlozing van bedrijfsruimten;

6° de lijsten van ongeschikte en/of onbewoonbare
woningen en verwaarloosde gebouwen en/of
woningen, vermeld in artikel 28, §1, van het
decreet van 22 december 1995 houdende bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1996.

De Vlaamse Regering kan nadere regelen bepalen
betreffende:

1° de medewerking van de gemeenten bij de tot-
standkoming van de digitale koppeling;

2° de toegang tot de digitale koppeling en de ontslui-
ting van de onderliggende gegevensbanken.



BOEK 3

Activering van gronden en panden

TITEL 1

Stimuli

HOOFDSTUK 1

Activeringsprojecten

Artikel 3.1.1

§1. Activeringsprojecten zijn complexe en groot-
schalige ruimtelijke projecten die kaderen binnen de
doelstellingen van de structuurplanning, structureel
ingrijpen op het sociaal, economisch, cultureel en
ruimtelijk functioneren van een buurt, een wijk, een
stadsdeel of een gebied, en de hefboom vormen voor
nieuwe ruimtelijke en sectorale ontwikkelingen.

Zij worden georganiseerd op initiatief van publicke,
publiek-private of private initiatiefnemers.

Zij vertrekken vanuit een visie en een plan van aan-
pak, vastgelegd op grond van een overleg tussen de
projectleiding, planners, deskundigen, betrokken
gebiedsoverheden en vertegenwoordigers van de
lokale bevolking.

§2. De Vlaamse Regering kan de aard, de doelstel-
ling, de omvang en de organisatorische voorwaarden
van activeringsprojecten nader omschrijven.

Zij kan tevens bepalen dat een prioriteitsrecht toe-
gekend wordt aan activeringsprojecten in de schoot
van gemeenten die significante inspanningen leveren
op het vlak van het grond- en pandenbeleid, of die
belangrijke planschade lijden.

Artikel 3.1.2

§1. De Vlaamse Regering kan binnen de perken van
de Verordening (EG) nr. 1998/2006 van de Commis-
sie van 15 december 2006 betreffende de toepassing
van de artikelen 87 en 88 van het Verdrag op de-mini-
missteun subsidie-enveloppes toekennen aan active-
ringsprojecten.

De subsidie-enveloppes worden bekostigd vanuit het
Grondfonds, vermeld in artikel 144 van het decreet
Ruimtelijke Ordening.
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§2. De projectleiding kan de Vlaamse Regering om
een subsidie-enveloppe verzoeken door middel van
een standaardaanvraagformulier.

De Vlaamse Regering kan bepalen dat de standaard-
aanvraagformulieren worden ingediend op grond
van een oproepsysteem. Zij kan in de oproepen spe-
cifieke projectkenmerken opnemen op het vlak van
de doelstellingen van het activeringsproject, de aard
van de maatschappelijke groepen waarvan de ruimte-
lijke behoeften worden ondersteund, de aard van de
gediende ruimtelijke doelstellingen of de ruimtelijke
karakteristieken van het projectgebied.

§3. De Vlaamse Regering omschrijft de subsidiabele
kosten en de procentuele grootte van de ondersteu-
ning.

Zij bepaalt de nadere materiéle en formele onder-
steuningsvoorwaarden, de mogelijkheden op het
vlak van de cumulatie van een subsidie-enveloppe
met andere publiecke middelen, evenals de methodo-
logie aangaande de selectie van projectvoorstellen en
de toekenning van de ondersteuning. De vastgestelde
selectiecriteria houden rekening met de missie van het
grond- en pandenbeleid, vermeld in artikelen 2.1.1 en
2.1.2.

HOOFDSTUK 2
Belastingvermindering voor
renovatieovereenkomsten
Artikel 3.1.3
Een kredietgever die een renovatieovereenkomst sluit,
geniet onder de voorwaarden, vermeld in dit hoofd-

stuk, een jaarlijkse belastingvermindering.

Artikel 3.1.4
§1. Een renovatieovereenkomst is een kredietovereen-
komst waarvan de oorzaak gelegen is in de renovatie

van een onroerend goed, voor zover voldaan is aan
alle hiernavolgende voorwaarden:



Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |

1° het onroerend goed is op het ogenblik van het
sluiten van de renovaticovereenkomst sinds ten
hoogste vier opeenvolgende jaren opgenomen in
¢én of meer van volgende registers, inventarissen
of lijsten, gelijktijdig of consecutief:

a) het leegstandsregister;

b) de inventaris van leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten, vermeld in artikel 3,
§1, van het decreet van 19 april 1995 houdende
maatregelen ter bestrijding en voorkoming van
leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruim-
ten;

¢) de lijsten van ongeschikte en/of onbewoonbare
woningen en verwaarloosde gebouwen en/of
woningen, vermeld in artikel 28, §1, van het
decreet van 22 december 1995 houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 1996;

2° het onroerend goed wordt na de renovatie bestemd
tot hoofdverblijfplaats van ten minste één van de
kredietnemers, en dit, behoudens in het geval van
overlijden of een plotse ramp, voor een periode
van ten minste acht opeenvolgende jaren.

§2. Een renovaticovereenkomst heeft een looptijd van
ten hoogste dertig jaar.

§3. De rentevoet van een renovatieovereenkomst is bij
het aangaan van de lening ten hoogste gelijk aan de
in uitvoering van artikel 79 van de Vlaamse Woon-
code bepaalde referentierentevoet voor het toestaan
van leningen aan particulieren door de Vlaamse
Maatschappij voor Sociaal Wonen. De toepasselijke
referentievoet is deze die geldt zes maanden voor het
sluiten van de renovatieovereenkomst.

De rentevoet van een renovatieovereenkomst kan
vijfjaarlijks worden herzien. De herziene rentevoet is
ten hoogste gelijk aan de referentierentevoet, vermeld
in het eerste lid, die geldt zes maanden voor de vijfde,
tiende, vijftiende, twintigste, respectievelijk vijfen-
twintigste verjaardag van de renovaticovereenkomst.

Het eerste en het tweede lid houden geenszins een
verplichting in om interesten te bedingen.

§4. Een renovatieovereenkomst wordt opgesteld aan
de hand van een modelformulier dat door de Vlaamse
Regering wordt vastgesteld.

De renovatieovereenkomst omvat ten minste vol-
gende elementen:

1° de hoofdsom van de renovatieovereenkomst;

2° de begin- en einddatum van de renovatieovereen-
komst;

3° de nuttige identificatiegegevens van de kredietge-
ver en de kredietnemer, en het bankrekeningnum-
mer waarop de interesten moeten worden gestort;

4° de concrete omschrijving van de oorzaak van de
renovatieovereenkomst, vermeld in §1;

5° de gegevens van het uittreksel uit het leegstandsre-
gister, de inventaris of de lijsten, vermeld in §1;

6° de bedragen en de vervaldata van de eventuele
interesten die moeten worden betaald;

7° een verklaring op eer van zowel de kredietgever
als de kredietnemer dat aan alle voorwaarden van
dit hoofdstuk voldaan wordt en zal worden;

8° een verklaring op eer van de kredietgever dat de
uitlening of terbeschikkingstelling van geld niet
ressorteert onder de handelingen, vermeld in arti-
kel 3 van de wet van 11 januari 1993 tot voorko-
ming van het gebruik van het financiéle stelsel
voor het witwassen van geld en de financiering
van terrorisme.

Artikel 3.1.5

Een kredietgever bij een renovatieovereenkomst is
een natuurlijke persoon die onderworpen is aan de
personenbelasting. Hij is in de periode van vijf jaar
voorafgaand aan het sluiten van de renovatieovereen-
komst en tijdens de duurtijd van deze overeenkomst
geen zakelijk gerechtigde op het te renoveren onroe-
rend goed.

Gedurende de looptijd van de renovaticovereenkomst
is de kredietgever geen kredietnemer bij een andere
renovatieovereenkomst.

Bij overlijden van de kredietgever wordt het recht op
de belastingvermindering, vermeld in artikel 3.1.3,
overgedragen aan de rechtverkrijgende die de renova-
tieovereenkomst in haar geheel overneemt of waar-
aan de renovatieovereenkomst in haar geheel wordt



toebedeeld, en die voldoet aan de voorwaarden, ver-
meld in het eerste en het tweede lid.

Artikel 3.1.6

Een kredietnemer bij een renovaticovereenkomst is
een natuurlijke persoon.

Gedurende de looptijd van de renovatieovereen-
komst is hij geen kredietgever of kredietnemer bij een
andere renovaticovereenkomst.

Artikel 3.1.7

§1. De kredietgever bezorgt de door de Vlaamse Rege-
ring aangewezen instantie per beveiligde zending een
origineel exemplaar van de renovaticovereenkomst.
De renovaticovereenkomst wordt op straffe van ver-
val van de belastingvermindering betekend binnen
een termijn van vijfenveertig dagen, ingaand de dag
na deze van de sluiting van de renovatieovereenkomst.

§2. De aangewezen instantie controleert binnen een
ordetermijn van dertig dagen, ingaand de dag na
deze van de ontvangst van de renovatieovereenkomst,
of voldaan is aan de bepalingen van dit hoofdstuk en
zijn uitvoeringsmaatregelen.

§3. Als aan alle voorwaarden voldaan is, gaat de
aangewezen instantie over tot de registratie van de
renovaticovereenkomst. De registratie bestaat uit het
toekennen van een nummer aan de renovatieovereen-
komst en het opnemen van de renovatieovereenkomst
in een register.

Binnen de termijn, vermeld in §2, verzendt de aan-
gewezen instantie de kredietgever per beveiligde zen-
ding een brief waarin het nummer wordt vermeld dat
bij de registratie aan de renovatieovereenkomst werd
toegekend.

§4. Als niet aan alle voorwaarden voldaan is, bezorgt
de aangewezen instantie aan de kredietgever per
beveiligde zending een schrijven waarin de redenen
worden vermeld waarom geen registratie kan plaats-
vinden.

De kredietgever wordt in staat gesteld om per bevei-
ligde zending bezwaren te formuleren binnen een
vervaltermijn van twintig dagen, die ingaat de dag
na deze van ontvangst van de brief. De bezwaren

worden onderzocht binnen een ordetermijn van der-
tig dagen, ingaand de dag na deze van de ontvangst
ervan. De aangewezen instantie stelt de kredietgever
per beveiligde zending in kennis van het resultaat van
dit onderzoek.
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Artikel 3.1.8

§1. De belastingvermindering, vermeld in artikel
3.1.3, wordt berekend op basis van de bedragen die
ter beschikking werden gesteld in het kader van één
of meer renovatieovereenkomsten.

§2. Als berekeningsgrondslag voor de belastingver-
mindering geldt het rekenkundig gemiddelde van alle
ter beschikking gestelde bedragen op 1 januari en 31
december van het belastbare tijdperk. In 2009 geldt
als berekeningsgrondslag enkel de som van de ter
beschikking gestelde bedragen op 31 december 2009.

Die berekeningsgrondslag bedraagt ten hoogste
25.000 euro per belastingplichtige.

§3. De belastingvermindering bedraagt 2,5 procent
van de berekeningsgrondslag, vermeld in §2.

§4. De belastingvermindering wordt toegestaan voor
een termijn gelijk aan het aantal opeenvolgende volle
jaren waarin het onroerend goed gebruikt wordt als
hoofdverblijfplaats van ten minste één van de kre-
dietnemers. De belastingvermindering wordt voor
het eerst toegestaan in het aanslagjaar verbonden
aan het belastbare tijdperk waarin het onroerend
goed bestemd wordt tot hoofdverblijfplaats van ten
minste één van de kredietnemers.

De belastingvermindering wordt niet toegestaan voor
de aanslagjaren waarvoor de bewijslevering, vermeld
in artikel 3.1.9, ontbreekt of onvolledig of niet cor-
rect is.

§5. De belastingvermindering wordt met de perso-
nenbelasting verrekend na aftrek van de overige ver-
rekenbare en niet-terugbetaalbare bestanddelen en
inzonderheid na de onroerende voorheffing, vermeld
in artikel 277 van het Wetboek van de inkomstenbe-
lastingen 1992, het forfaitaire gedeelte van buiten-
landse belasting en de belastingkredieten, vermeld
in artikel 134, §3, en artikelen 285 tot 289ter van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992. Het
eventuele overschot wordt niet terugbetaald en is niet
overdraagbaar.
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Artikel 3.1.9

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de
kredietgever bij de aangifte van de personenbelasting
het bewijs levert dat de belastingvermindering is ver-
schuldigd.

HOOFDSTUK 3

Vermindering heffingsgrondslag registratierechten
ten behoeve van de activering van panden

Artikel 3.1.10

§1. De heffingsgrondslag voor de bepaling van de
registratierechten ten aanzien van verkopingen, als
bepaald in de artikelen 45 en 46 van het Wetboek der
registratie-, hypotheek- en griffierechten, wordt ver-
minderd met 30.000 euro ingeval van aankoop van
een onroerend goed om er een hoofdverblijfplaats te
vestigen.

Aan deze vermindering van de heffingsgrondslag zijn
de volgende voorwaarden verbonden:

1° het verkochte onroerend goed is sinds ten hoog-
ste vier opeenvolgende jaren opgenomen in één
of meer van volgende registers, inventarissen of
lijsten, gelijktijdig of consecutief:

a) het leegstandsregister;

b) de inventaris van leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten, vermeld in artikel 3,
§1, van het decreet van 19 april 1995 houdende
maatregelen ter bestrijding en voorkoming van
leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruim-
ten;

¢) de lijsten van ongeschikte en/of onbewoonbare
woningen en verwaarloosde gebouwen en/of
woningen, vermeld in artikel 28, §1, van het
decreet van 22 december 1995 houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 1996;

2° het goed wordt gerenoveerd en een hoofdverblijf-
plaats wordt gevestigd op de plaats van het aan-
gekochte goed binnen de termijnen, vermeld in
artikel 46bis, vierde lid, 2°, c¢), van het Wetboek
der registratie-, hypotheek- en griffierechten;

3° in of onderaan op het document dat tot de heffing
van het evenredig recht op de aankoop aanleiding
geeft, moeten de verkrijgers:

a) uitdrukkelijk vermelden dat zij de toepassing
van de verminderingsregeling vragen;

b) verklaren dat voldaan is aan de voorwaarde,
vermeld in 1°, en dat de verplichting, vermeld
in 2°, nageleefd wordt.

§2. Indien de verklaring, vermeld in §1, tweede lid,
3°, b), onjuist wordt bevonden, zijn de verkrijgers
ondeelbaar gehouden tot de betaling van de aanvul-
lende rechten over het bedrag waarmee de heffings-
grondslag werd verminderd, en van een boete gelijk
aan die aanvullende rechten.

Dezelfde aanvullende rechten en boete zijn ondeel-
baar verschuldigd door de verkrijgers indien de ver-
plichting, vermeld in §1, tweede lid, 2°, niet wordt
nageleefd.

De boete is niet verschuldigd indien de niet-naleving
van de verplichting, vermeld in §1, tweede lid, 2°, het
gevolg is van overmacht.

TITEL 2

Bindende maatregelen

HOOFDSTUK 1

Activeringstoezicht

Artikel 3.2.1

Indien het bindend sociaal objectief, vermeld in arti-
kel 4.1.2, in een gemeente niet is verwezenlijkt binnen
de daartoe voorziene termijn, kan de Vlaamse Rege-
ring maatregelen van activeringstoezicht treffen ten
aanzien van Vlaamse besturen die voldoen aan beide
hiernavolgende voorwaarden:

1° zij zijn op het grondgebied van die gemeente eige-
naar van onbebouwde bouwgronden of kavels die
niet beantwoorden aan één of meer van volgende
bijzondere karakteristieken:



a) zij zijn kennelijk rechtstreeks dienstig voor
de uitoefening van de taak van de betrokken
rechtspersoon;

b) zij zijn ingericht als collectieve voorzieningen,
met inbegrip van hun aanhorigheden;

¢) zij zijn het voorwerp van een recht van erf-
pacht, van opstal, van vruchtgebruik of van
gebruik;

d) zij worden verpacht ingevolge de Pachtwet van
4 november 1969, waarbij het bewijs van de
pacht door alle middelen rechtens mag worden
geleverd;

e) zij zijn in het kalenderjaar voorafgaand aan
het heffingsjaar geregistreerd in het Geinte-
greerd Beheers- en Controlesysteem;

f) zij zijn onderworpen aan een bouwverbod of
aan enige andere erfdienstbaarheid tot open-
baar nut die woningbouw onmogelijk maakt;

g) de onmogelijkheid om woningen op te richten
vloeit voort uit een vreemde oorzaak die het
Vlaamse bestuur niet kan worden toegerekend,
zoals de beperkte omvang van de bouwgron-
den of kavels, of hun ligging, vorm of fysieke
toestand;

h) zij zullen blijkens een ten minste reeds voor-
lopig vastgesteld of voorlopig aangenomen
ruimtelijk uitvoeringsplan of plan van aanleg
een met wonen onverenigbare bestemming
krijgen;

2° zij geven geen of slechts gedeeltelijk uitvoering
aan het gemeentelijke actieprogramma, vermeld
in artikel 4.1.7, tweede lid.

Artikel 3.2.2

§1. De uitoefening van het activeringstoezicht vangt
aan door middel van een aanmaning van het Vlaams
bestuur, vermeld in artikel 3.2.1. De Vlaamse Rege-
ring sommeert het Vlaams bestuur middels die
aanmaning om de nodige maatregelen te nemen
opdat zijn onbebouwde bouwgronden of kavels die
niet beantwoorden aan één of meer van de bijzon-
dere karakteristicken, vermeld in artikel 3.2.1, 1°,
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geschrapt kunnen worden uit het register van onbe-
bouwde percelen.

§2. Het aangemaande Vlaams bestuur kan aan de
Vlaamse Regering een rechtvaardigingsbesluit over-
maken.

§3. Bij ontstentenis van een gegronde rechtvaardi-
ging, legt de Vlaamse Regering aan het betrokken
Vlaams bestuur een activeringsplicht op.

De activeringsplicht houdt de verplichting in om de
maatregelen, vermeld in §1, te nemen ten aanzien
van de onbebouwde bouwgronden en kavels die niet
door een rechtvaardigingsbesluit worden gedekt. De
Vlaamse Regering bepaalt de termijn waarbinnen
deze maatregelen worden genomen. Deze termijn
bedraagt ten hoogste vijf jaar vanaf de betekening
van de beschikking waarbij de activeringsplicht
wordt opgelegd.

Artikel 3.2.3
Bij niet-naleving van de activeringsplicht kan de
hogere overheid elk middel aanwenden dat in de
organieke regelgeving op het betrokken bestuur is
voorgeschreven ter sanctionering van de niet-uitvoe-
ring van maatregelen die in rechte zijn voorgeschre-
ven.

Artikel 3.2.4
De Vlaamse Regering kan nadere formele en pro-
cedurele regelen bepalen voor de toepassing van dit
hoofdstuk.

HOOFDSTUK 2

Activeringsheffing

AFDELING 1

Machtiging

Artikel 3.2.5

§1. Gemeenten maken potentiéle woonlocaties vrij en
gaan grondspeculatie tegen.
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Met dat oogmerk zijn de gemeenteraden gemachtigd
tot het heffen van een jaarlijkse belasting, geheven
op onbebouwde bouwgronden in woongebied of
onbebouwde kavels, rekening houdend met volgende
minimale regelen:

1° indien de activeringsheffing wordt vastgesteld op
een bedrag per strekkende meter lengte van de
bouwgrond of kavel palende aan de openbare
weg, bedraagt de heffing ten minste 12,50 euro
per strekkende meter;

2° indien de activeringsheffing wordt vastgesteld op
een bedrag per vierkante meter oppervlakte van
de bouwgrond of kavel, bedraagt de heffing ten
minste 0,25 euro per vierkante meter;

3° in elk geval geldt een minimale aanslag van 125
euro per bouwgrond of kavel.

Binnen dezelfde gemeente kan zowel een activerings-
heffing op onbebouwde bouwgronden in woongebied
als op onbebouwde kavels worden geheven.

§2. De bedragen, vermeld in §1, tweede lid, zijn
gekoppeld aan de evolutie van de ABEX-index en
stemmen overeen met de index van december 2008.
Ze worden jaarlijks op 1 januari aangepast aan het
ABEX-indexcijfer van de maand december die aan
de aanpassing voorafgaat.

AFDELING 2

Beginselen

Artikel 3.2.6

Deze afdeling is van toepassing in zoverre de gemeen-
telijke heffingsreglementen daarvan niet afwijken.

Artikel 3.2.7

De activeringsheffing is verschuldigd door de per-
soon die op 1 januari van het heffingsjaar eigenaar is
van de bouwgrond of kavel.

Indien er een recht van opstal of erfpacht bestaat, is
de activeringsheffing verschuldigd door de erfpachter
of de opstalhouder.

Zo er meerdere heffingsplichtigen zijn, zijn deze
hoofdelijk gehouden tot betaling van de verschul-
digde activeringsheffing.

Artikel 3.2.8
Van de activeringshefting zijn vrijgesteld:

1° de eigenaars van één enkele onbebouwde bouw-
grond in woongebied of onbebouwde kavel, bij
uitsluiting van enig ander onroerend goed gelegen
in Belgi€ of het buitenland;

2° de sociale woonorganisaties en het Investerings-
fonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-
Brabant, vermeld in artikel 16 van het decreet
van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1992;

3° bouwheren of verkavelaars, in zoverre zij over-
eenkomstig artikel 4.1.20, §1, een sociale last
uitvoeren in natura, en op voorwaarde dat de
deelattesten nummer 1, 2 en 3, vermeld in artikel
4.1.20, §§3 tot 5, worden verkregen;

4° door de overheid erkende jeugd- en sportvereni-
gingen.

Een vrijstelling, beperkt tot één onbebouwde bouw-
grond in woongebied of één onbebouwde kavel per
kind, wordt tevens toegekend aan ouders met kin-
deren die al dan niet ten laste zijn. Deze vrijstelling
wordt toegekend op voorwaarde dat het kind op 1
januari van het heffingsjaar voldoet aan beide hierna-
volgende voorwaarden:

1° het heeft de leeftijd van dertig jaar nog niet
bereikt;

2° het heeft nog geen volle drie jaar een onbebouwde
bouwgrond in woongebied, een onbebouwde
kavel of een woning in volle eigendom, alleen of
met de persoon met wie het gehuwd is of wettelijk
of feitelijk samenwoont.

Artikel 3.2.9

De activeringsheffing wordt niet geheven op percelen
die voldoen aan beide hiernavolgende voorwaarden:



1° ze behoren toe aan dezelfde eigenaar als deze van
de aanpalende bebouwde bouwgrond of kavel;

2° ze vormen met die bebouwde bouwgrond of kavel
¢én ononderbroken ruimtelijk geheel.

De vrijstelling, vermeld in het eerste lid, geldt slechts
voor een straatbreedte van ten hoogste dertig meter.
Indien de activeringsheffing per vierkante meter
wordt berekend, wordt de vrijstelling berekend door
de vrijgestelde straatbreedte te vermenigvuldigen met
de gemiddelde lengte van de onbebouwde bouwgrond
in woongebied of de onbebouwde kavel.

Artikel 3.2.10

De activeringsheffing wordt niet geheven op bouw-
gronden en kavels die tijdens het heffingsjaar niet
voor bebouwing kunnen worden bestemd:

1° ingevolge hun inrichting als collectieve voorzie-
ningen, met inbegrip van hun aanhorigheden;

2° ingevolge de Pachtwet van 4 november 1969,
waarbij het bewijs van de pacht door alle midde-
len rechtens mag worden geleverd;

3° ingevolge hun werkelijke en volledige aanwending
voor land- of tuinbouw, gedurende het hele jaar;

4° ingevolge een bouwverbod of enige andere erf-
dienstbaarheid tot openbaar nut die woningbouw
onmogelijk maakt;

5° ingevolge een vreemde oorzaak die de heffings-
plichtige niet kan worden toegerekend, zoals de
beperkte omvang van de bouwgronden of kavels,
of hun ligging, vorm of fysieke toestand.

Artikel 3.2.11

De activeringsheffing wordt opgeschort in hoofde van
de houders van een in laatste administratieve aanleg
verleende verkavelingsvergunning, en dit gedurende
vijf jaren, te rekenen vanaf 1 januari van het jaar dat
volgt op de afgifte van de vergunning in laatste admi-
nistratieve aanleg, respectievelijk, wanneer de verka-
veling werken omvat, vanaf 1 januari van het jaar dat
volgt op het jaar van afgifte van het attest, vermeld in
artikel 108, §2, van het decreet Ruimtelijke Ordening,
desgevallend voor die fase van de verkavelingsvergun-
ning waarvoor het attest wordt verleend.
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Artikel 3.2.12

Benevens de vrijstellingen, verleend bij of krachtens
deze afdeling, geldt onverkort de algemene onbelast-
baarheid van de Staat, de gemeenschappen, de gewes-
ten, de provincies en de gemeenten voor wat betreft
goederen van het openbaar domein en van goederen
van het privaat domein die voor een dienst van open-
baar nut worden aangewend.

AFDELING 3

Procedure

Artikel 3.2.13

Het decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging,
de invordering en de geschillenprocedure van provin-
cie- en gemeentebelastingen is op de activeringshef-
fing van toepassing.

AFDELING 4

Bijzondere regelen betreffende de invoering
van een activeringsheffing

Artikel 3.2.14

Elke gemeente die niet over een heffing op onbe-
bouwde bouwgronden of kavels beschikt, gaat in
januari en in juli de spanning na tussen de woningbe-
hoefte en het bouwpotentieel.

De woningbehoefte wordt berekend aan de hand
van een door de Vlaamse Regering vastgesteld
prognosemodel, gebaseerd op recente wetenschap-
pelijke inzichten op het vlak van inzonderheid de
huishoudensontwikkeling, het migratiepatroon en
demografische evoluties en tendensen. Zolang dat
prognosemodel niet is vastgesteld, wordt de woning-
behoefte berekend aan de hand van de aanwijzingen
van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen.

Het bouwpotentieel wordt berekend als de optel-
som van, enerzijds, het product van het aantal onbe-
bouwde bouwgronden met de door de Vlaamse
Regering vastgestelde gemiddelde verwezenlijkings-
ratio van onbebouwde bouwgronden, en, anderzijds,
het product van het aantal onbebouwde kavels met
de door de Vlaamse Regering vastgestelde gemid-
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delde verwezenlijkingsratio van onbebouwde kavels.
De Vlaamse Regering houdt bij de vaststelling van de
gemiddelde verwezenlijkingsratio’s rekening met de
stedelijke of landelijke aard van het gebied.

Artikel 3.2.15

Indien de woningbehoefte op drie opeenvolgende
meetdata het bouwpotentieel overschrijdt, is sprake
van een structureel onderaanbod.

In het geval van een structureel onderaanbod geldt
vanaf het eerstvolgende kalenderjaar na de laatste
meting de verplichting om een activeringsheffing op
onbebouwde kavels te hanteren. Deze verplichting
geldt voor een termijn van drie heffingsjaren.

Indien in het tweede en derde jaar van de verplichte
activeringsheffing op onbebouwde kavels opnieuw
een structureel onderaanbod wordt vastgesteld, geldt
vanaf het eerstvolgende kalenderjaar na de laatste
meting de verplichting om een activeringsheffing op
onbebouwde bouwgronden in woongebied te hante-
ren. Deze verplichting geldt voor een termijn van drie
heffingsjaren.

Artikel 3.2.16

De Vlaamse Regering kan nadere formele en proce-
durele regelen bepalen voor de toepassing van deze
afdeling.

HOOFDSTUK 3

Leegstandsheffing op gebouwen en woningen

AFDELING 1

Gemeentelijke leegstandsheffing
op gebouwen en woningen

ONDERAFDELING 1

Machtiging

Artikel 3.2.17

Gemeenten voorkomen en bestrijden de leegstand
van gebouwen en woningen op hun grondgebied.

Met dat oogmerk zijn de gemeenteraden gemachtigd
tot het heffen van een leegstandsheffing op gebouwen
en woningen die zijn opgenomen in het leegstands-

register, waarbij de minimumaanslag per leegstaand
gebouw of leegstaande woning in elk geval gelijk is
aan:

1° 990 euro voor een volledig gebouw of woonhuis;

2° 75 euro voor een individuele kamer of studenten-
kamer in de zin van artikel 2, 3°, van het decreet
van 4 februari 1997 houdende de kwaliteits- en
veiligheidsnormen voor kamers en studentenka-
mers;

3° 300 euro voor elke overige woongelegenheid.

De bedragen, vermeld in het tweede lid, zijn gekop-
peld aan de evolutie van de ABEX-index en stemmen
overeen met de index van december 2009. Ze worden
jaarlijks op 1 januari aangepast aan het ABEX-index-
cijfer van de maand december die aan de aanpassing
voorafgaat.

ONDERAFDELING 2

Beginselen

Artikel 3.2.18

Deze onderafdeling is van toepassing zoverre de
gemeentelijke heffingsreglementen daarvan niet
afwijken.

Artikel 3.2.19

§1. De gemeentelijke leegstandsheffing op gebouwen
en woningen bezwaart gebouwen en woningen die
gedurende twaalf opeenvolgende maanden zijn opge-
nomen in het leegstandsregister.

§2. Zolang het gebouw of de woning niet uit het leeg-
standsregister geschrapt is, blijft de heffing verschul-
digd op het ogenblik van het verstrijken van elke
nieuwe periode van twaalf maanden vanaf de datum
van de eerste verjaardag.

De aanslag kan worden gevestigd vanaf dat ogenblik
tot uiterlijk de laatste dag van het kwartaal volgend
op het verstrijken van de nieuwe periode van twaalf
maanden.

Artikel 3.2.20

§1. Heffingsplichtig is diegene die op het ogenblik
van het verschuldigd worden van de heffing zakelijk



gerechtigde is van het leegstaande gebouw of de leeg-
staande woning.

Ingeval er een recht van opstal, erfpacht of vrucht-
gebruik bestaat, is de belasting verschuldigd door
degene die op het ogenblik van de opname in het
leegstandsregister houder is van dat recht.

§2. Zolang het gebouw of de woning niet uit het leeg-
standsregister is geschrapt, is de zakelijk gerechtigde,
vermeld in §1, op het ogenblik dat een nicuwe termijn
van twaalf maanden verstrijkt, de heffingsplichtige
voor de nieuwe heffing.

§3. Zo er meerdere heffingsplichtigen zijn, zijn deze
hoofdelijk gehouden tot betaling van de verschul-
digde heffing.

§4. In voorkomend geval stelt de instrumenterende
ambtenaar de verkrijger van het volle eigendoms-
recht, of van een recht van opstal, van erfpacht of
van vruchtgebruik, voorafgaand aan de overdracht
in kennis van de opname van het goed in het leeg-
standsregister.

De instrumenterende ambtenaar stelt de gemeente-
lijke administratie binnen de twee maanden na het
verlijden van de authentieke overdrachtsakte in ken-
nis van de overdracht, de datum ervan, en de identi-
teitsgegevens van de nieuwe eigenaar.

Artikel 3.2.21

Van de leegstandshefting zijn vrijgesteld:

1° de heffingsplichtige die volle eigenaar is van één
enkele woning, bij uitsluiting van enige andere
woning;

2° de heffingsplichtige die in een erkende oude-
renvoorziening verblijft, of voor een langdurig
verblijf werd opgenomen in een psychiatrische
instelling;

3° de heffingsplichtige waarvan de handelingsbe-
kwaambheid beperkt werd ingevolge een gerechte-
lijke beslissing;
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4° de heffingsplichtige die sinds minder dan één
jaar zakelijk gerechtigde is van het gebouw of de
woning, met dien verstande dat deze vrijstelling
slechts geldt voor het heffingsjaar volgend op het
verkrijgen van het zakelijk recht.

Een vrijstelling wordt verleend indien het gebouw of
de woning:

1° gelegen is binnen de grenzen van een door de
bevoegde overheid goedgekeurd onteigenings-
plan;

2° geen voorwerp meer kan uitmaken van een ste-
denbouwkundige vergunning omdat een voorlo-
pig of definitief onteigeningsplan is vastgesteld;

3° krachtens decreet beschermd is als monument, of
opgenomen is op een bij besluit vastgesteld ont-
werp van lijst tot bescherming als monument;

4° deel uitmaakt van een krachtens decreet
beschermd stads- of dorpsgezicht of landschap,
of van een stads- of dorpsgezicht of landschap
dat opgenomen is op een bij besluit vastgesteld
ontwerp van lijst tot bescherming als stads- of
dorpsgezicht of landschap;

5° vernield of beschadigd werd ten gevolge van een
plotse ramp, met dien verstande dat deze vrijstel-
ling slechts geldt gedurende een periode van drie
jaar volgend op de datum van de vernieling of
beschadiging;

6° onmogelijk daadwerkelijk gebruikt kan worden
omwille van een verzegeling in het kader van
een strafrechtelijk onderzoek of omwille van een
expertise in het kader van een gerechtelijke pro-
cedure, met dien verstande dat deze vrijstelling
slechts geldt gedurende een periode van twee jaar
volgend op de aanvang van de onmogelijkheid tot
daadwerkelijk gebruik;

7° gerenoveerd wordt blijkens een niet vervallen ste-
denbouwkundige vergunning voor stabiliteitswer-
ken of sloopwerkzaamheden, met dien verstande
dat deze vrijstelling slechts geldt gedurende een
termijn van drie jaar volgend op het uitvoerbaar
worden van de stedenbouwkundige vergunning;
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8° het voorwerp uitmaakt van een overeenkomst met
het oog op renovatie-, verbeterings- of aanpas-
singswerkzaamheden in de zin van artikel 18, §2,
van de Vlaamse Wooncode;

9° het voorwerp uitmaakt van een door de gemeente,
het Openbaar Centrum voor Maatschappelijk
Welzijn of een sociale woonorganisatie verkregen
sociaal beheersrecht, overeenkomstig artikel 90
van de Vlaamse Wooncode.

Indien de heftingsplichtige de leegstand laat aanhou-
den omwille van een vreemde oorzaak die de hef-
fingsplichtige niet kan worden toegerekend, wordt
eveneens een vrijstelling verleend.

ONDERAFDELING 3

Procedure

Artikel 3.2.22

Het decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging,
de invordering en de geschillenprocedure van provin-
cie- en gemeentebelastingen is op de gemeentelijke
leegstandsheffing op gebouwen en woningen van toe-
passing.

De heffingsplichtige die in de mogelijkheid werd
gesteld om het beroep, vermeld in artikel 2.2.7, §2,
aan te tekenen, kan in het kader van de krachtens
voormeld decreet georganiseerde bezwarenprocedure
geen excepties inroepen tegen de in het leegstandsre-
gister opgenomen vermeldingen, tenzij de ingeroepen
gronden tot bezwaar na de opname van het gebouw
of de woning in het leegstandsregister zijn ontstaan.

ONDERAFDELING 4

Aanwending

Artikel 3.2.23

Gemeenten bewerkstelligen bij de opmaak van hun
begrotingen dat ten minste een equivalent van de in
het vorige begrotingsjaar geinde gemeentelijke leeg-
standsheffing op gebouwen en woningen, bestemd
wordt voor de operationalisering van het gemeente-
lijke woonbeleid.

ONDERAFDELING 5

Ondersteuning

Artikel 3.2.24

Binnen de beschikbare begrotingskredieten kan de
Vlaamse Regering in bijkomende middelen voor het
gemeentelijke woonbeleid voorzien, waarbij de bijko-
mende middelen voor een bepaalde gemeente in ver-
houding staan tot de in die gemeente gegenereerde
opbrengsten van de gemeentelijke leegstandsheffing
op gebouwen en woningen.

De Vlaamse Regering kan regelen bepalen betref-
fende de verantwoording van de aanwending van de
bijkomende middelen, vermeld in het eerste lid.

Artikel 3.2.25

De Vlaamse Regering stelt een niet-bindend model-
reglement voor de gemeentelijke leegstandsheffing
op gebouwen en woningen vast, op voorstel van de
gewestelijke administratie, belast met de inning en
invordering van de Vlaamse belastingen, en de Ver-
eniging van Vlaamse Steden en Gemeenten.

Artikel 3.2.26

De Vlaamse Regering, de gewestelijke administratie,
belast met de inning en invordering van de Vlaamse
belastingen, en de Vereniging van Vlaamse Steden
en Gemeenten, sluiten een samenwerkingsproto-
col aangaande de ondersteuning van gemeenten die
een gemeentelijke leegstandsheffing op gebouwen en
woningen hanteren of invoeren.

AFDELING 2

Uitzonderlijke gewestelijke leegstandsheffing

Artikel 3.2.27

§1. Het Vlaamse Gewest is gemachtigd tot het heffen
van een uitzonderlijke gewestelijke leegstandsheffing
op gebouwen en woningen die zijn opgenomen in het
leegstandsregister, in die gemeenten die voldoen aan
alle hiernavolgende voorwaarden:



1° zij hanteren geen gemeentelijke leegstandsheffing
op gebouwen en woningen;

2° zij behoren in de referentieperiode “x” tot de tien
procent Vlaamse gemeenten waar de relatieve
leegstand van gebouwen en woningen blijkens het
leegstandsregister het hoogst is;

3° de gemiddelde leegstand in de referentieperiode

x” is hoger dan de gemiddelde leegstand in de
referentieperiode “x-1".

§2. Voor de toepassing van §1 wordt verstaan onder:

1° referentieperiode “x”: de periode van 1 januari
2012 tot en met 31 december 2014, vervolgens de
periode van 1 januari 2013 tot en met 31 december
2015, en vervolgens elk daaropvolgend glijdend
tijdsvenster van drie jaar, telkenmale aanvangend
op 1 januari;

2° referentieperiode “x-1: de periode van 1 januari
2010 tot en met 31 december 2011, vervolgens de
periode van 1 januari 2010 tot en met 31 december
2012, en vervolgens elk daaropvolgend glijdend
tijdsvenster van drie jaar, telkenmale aanvangend
op 1 januari.

In beide referentieperiodes worden halfjaarlijkse
metingen verricht, op de door de Vlaamse Regering
te bepalen data.

Artikel 3.2.28

De uitzonderlijke gewestelijke leegstandsheffing
wordt geheven overeenkomstig de regelen, vermeld
in:

1° artikel 3.2.19, artikel 3.2.20, artikel 3.2.21 en arti-
kel 3.2.22, tweede lid;

2° artikelen 38 tot 40 van het decreet van 22 decem-
ber 1995 houdende bepalingen tot begeleiding van
de begroting 1996.

Artikel 3.2.29

Het bedrag van de uitzonderlijke gewestelijke leeg-
standsheffing wordt berekend op basis van volgende
formule: (KI + M) x (P - 2),

waarbij:

1° KI gelijk is aan:

a) hetzij het overeenkomstig artikel 518 van het
Wetboek van de inkomstenbelasting gein-
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dexeerde kadastraal inkomen van het gebouw
of de woning;

b) hetzij, indien zich meerdere gebouwen of
woningen op een kadastraal perceel bevin-
den, het overeenkomstig artikel 518 van het
Wetboek van de inkomstenbelasting gein-
dexeerde kadastraal inkomen van de grond en
de opstanden van het gehele perceel, vermenig-
vuldigd met volgende breuk: (oppervlakte van
het gebouw of de woning/totale oppervlakte
van de gebouwen of woningen die zich op het
perceel bevinden);

2° M gelijk is aan het bedrag waarmee KI in voorko-
mend geval moet worden verhoogd om het bedrag
van 990 euro te bereiken;

3° P gelijk is aan het aantal periodes van twaalf
opeenvolgende maanden waarin het gebouw of de

woning opgenomen is in het leegstandsregister.

De uitzonderlijke gewestelijke leegstandsheffing is
nooit negatief.

BOEK 4

Maatregelen betreffende betaalbaar wonen

TITEL 1

Verwezenlijking van een sociaal woonaanbod

HOOFDSTUK 1

Percentsgewijze omschrijving

AFDELING 1

Nulmeting

Artikel 4.1.1

De Vlaamse Regering gelast periodiek een nulmeting
op het vlak van het bestaande sociaal woonaanbod
binnen elke Vlaamse gemeente.

Een nulmeting wordt georganiseerd naar aanleiding
van elke algehele herziening van het Ruimtelijk Struc-
tuurplan Vlaanderen.

De Vlaamse Regering kan nadere materiéle, metho-
dologische en procedurele regelen voor de nulmeting
bepalen.



Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |

AFDELING 2

Bindend sociaal objectief

ONDERAFDELING 1

Begrip, rechtsgevolgen en totstandkoming

Artikel 4.1.2

§1. Een bindend sociaal objectief is een gemeentelijke
omschrijving van het sociaal woonaanbod dat bin-
nen de tijdshorizon van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen ten minste moet worden verwezenlijkt.

Het bindend sociaal objectief wordt bekendgemaakt
op de wijze, vermeld in artikel 186 van het Gemeen-
tedecreet van 15 juli 2005.

§2. Het bindend sociaal objectief houdt voor de
gemeentelijke overheid een rechtsplicht in om:

1° bestaande gemeentelijke plannen en reglementen
met een invloed op de verwezenlijking van het
sociaal woonaanbod waar nodig af te stemmen
op het vooropgestelde percentage;

2° de normen, vermeld in hoofdstuk 2, vast te stellen
in lijn met het vooropgestelde percentage;

3° de instrumenten, vermeld in hoofdstuk 3, aan te
wenden met het oog op het bereiken van het voor-
opgestelde percentage.

Een gemeentelijk ruimtelijk structuurplan dat zich
niet verdraagt met het bindend sociaal objectief, en
dat nog niet is aangepast overeenkomstig het eerste
lid, 1°, kan niet worden ingeroepen om de maatrege-
len af te wijzen die voor de verwezenlijking van het
bindend sociaal objectief zijn vereist.

Artikel 4.1.3

Het bindend sociaal objectief van een gemeente is
samengesteld uit volgende delen:

1° het gemeentelijk objectief voor sociale huurwo-
ningen, vastgesteld op de wijze, vermeld in onder-
afdeling 2;

2° een objectief voor sociale koopwoningen, vastge-
steld op de wijze, vermeld in onderafdeling 3;

3° een objectief voor sociale kavels, vastgesteld op de
wijze, vermeld in onderafdeling 4.

ONDERAFDELING 2

Gemeentelijk objectief voor sociale huurwoningen

Artikel 4.1.4

§1. Het gemeentelijk objectief voor sociale huurwo-
ningen dat binnen de tijdshorizon van het Ruimtelijk
Structuurplan Vlaanderen ten minste moet worden
verwezenlijkt, is gelijk aan het resultaat van volgende
formule: “MACRO Huurw prov x (HH Gem / HH
Prov)”, waarbij:

1° “MACRO Huurw prov” gelijk is aan het in de
Vlaamse Wooncode vastgelegde gewestelijke
macro-objectief op het vlak van de verwezenlij-
king van sociale huurwoningen, dat op basis van
de nulmeting wordt vertaald naar het niveau van
de betrokken provincie door middel van de verme-
nigvuldiging met de breuk “aantal huishoudens
op het niveau van de provincie/aantal huishou-
dens op het niveau van het Vlaamse Gewest”, met
dien verstande dat voor de periode 2009-2020 vol-
gende cijfers gelden:

a) voor de provincie West-Vlaanderen: 8125;
b) voor de provincie Oost-Vlaanderen: 9918;
¢) voor de provincie Vlaams-Brabant: 7244;
d) voor de provincie Antwerpen: 12123;

e) voor de provincie Limburg: 5590;

2° “HH Gem” gelijk is aan het aantal huishoudens
op het niveau van de gemeente, zoals opgenomen
in de nulmeting;

3° “HH Prov” gelijk is aan het aantal huishoudens
op het niveau van de provincie, zoals afgeleid uit
de nulmeting.

De factor “MACRO Huurw prov”, vermeld in het
eerste lid, 1°, kan worden verhoogd met een door de
provincieraad van de betrokken provincie vastgesteld
aantal eenheden, op voorwaarde dat het Vlaamse
Gewest en de provincie een protocolakkoord sluiten
over de financiéle inspanningen ter dekking van de
aldus gegenereerde meerkosten.

Indien een gemeente op grond van een wetenschap-
pelijk onderbouwd dossier aantoont dat het gemeen-
telijk objectief voor sociale huurwoningen omwille
van manifeste ruimtelijke beperkingen niet volledig
kan worden verwezenlijkt binnen de periode waar-



voor het objectief geldt, kan de Vlaamse Regering
een uitstel van ten hoogste vijf jaar verlenen.

§2. Indien de procentuele verhouding van het sociaal
huuraanbod ten opzichte van het aantal huishoudens
in een gemeente blijkens de nulmeting, toegevoegd als
bijlage bij dit decreet, lager is dan drie procent, dan
wordt de inspanning ten behoeve van het gemeente-
lijk objectief voor sociale huurwoningen aangevuld
met een specifieke inhaalbeweging in de periode
2013-2025.

De specifieke inhaalbeweging, vermeld in het eerste
lid, heeft betrekking op de bijkomende verwezenlij-
king van een sociaal huuraanbod overeenkomstig
volgende tabel:
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Procentuele verhouding tussen het aantal sociale | Procentuele omvang van het bijkomend sociaal
huurwoningen en het aantal huishoudens | huuraanbod in het kader van de specificke inhaalbeweging
binnen de gemeente, telkens zoals vermeld in de | ten opzichte van het aantal huishoudens, zoals vermeld in
nulmeting de nulmeting
0,00 —0,09% 0,83%

0,10 -0,19% 0,80%

0,20 - 0,29% 0,77%

0,30 - 0,39% 0,75%

0,40 —0,49% 0,72%

0,50 —0,59% 0,69%

0,60 — 0,69% 0,66%

0,70 — 0,79% 0,64%

0,80 —0,89% 0,61%

0,90 —0,99% 0,58%

1,00 — 1,09% 0,55%

1,10 - 1,19% 0,53%

1,20 — 1,29% 0,50%

1,30 - 1,39% 0,47%

1,40 — 1,49% 0,44%

1,50 - 1,59% 0,42%

1,60 — 1,69% 0,39%

1,70 — 1,79% 0,36%

1,80 — 1,89% 0,33%

1,90 - 1,99% 0,30%

2,00 —2,09% 0,28%

2,10 -2,19% 0,25%

2,20 —2,29% 0,22%

2,30 - 2,39% 0,19%

2,40 —2,49% 0,17%

2,50 —2,59% 0,14%

2,60 —2,69% 0,11%

2,70 —2,79% 0,08%

2,80 —2,89% 0,06%

2,90 —2,99% 0,03%
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De Vlaamse Regering kan een gemeente vrijstellen
van de specifieke inhaalbeweging, vermeld in het eer-
ste lid, indien de gemeente in een wetenschappelijk
onderbouwd dossier aantoont dat voldaan is aan ten
minste één van volgende criteria:

1° de specifieke inhaalbeweging kan niet of niet vol-
ledig worden gerealiseerd omwille van manifeste
ruimtelijke beperkingen, en deze beperkingen
kunnen niet of onvoldoende worden opgevangen
door middel van de verhuring van private wonin-
gen via sociale verhuurkantoren;

2° de cumulatie van de inspanning ten behoeve van
het gemeentelijk objectief voor sociale huurwo-
ningen en de specifieke inhaalbeweging leidt ertoe
dat jaarlijks een aantal nieuwe sociale huurwonin-
gen moet worden vergund dat hoger is dan 25 pro-
cent van het gemiddeld aantal vergunde woningen
op jaarbasis, berekend op grond van de afgifte
van stedenbouwkundige vergunningen in de voor-
bije vijf jaar, met dien verstande dat een vrijstel-
lingsverzoek op basis van dit criterium eerst kan
worden ingediend:

a) in 2013, op voorwaarde dat 30 procent van de
reguliere inspanning, vermeld in §1, verwezen-
lijkt is;

b) in 2016, op voorwaarde dat 60 procent van de
reguliere inspanning, vermeld in §1, verwezen-
lijkt is;

¢) in 2019, op voorwaarde dat 90 procent van de
reguliere inspanning, vermeld in §1, verwezen-
lijkt is;

3° de gemeente levert reeds belangrijke inspanningen
op het vlak van de opvang van woonbehoeftige
doelgroepen, door middel van de aanwezigheid
van één of meer van volgende voorzieningen:

a) woningen die bestemd zijn voor het begeleid
wonen van jongeren en opvangtehuizen voor
daklozen, ex-gedetineerden, ex-psychiatrische
patiénten;

b) open en gesloten asielcentra;

¢) doortrekkersterreinen voor woonwagenbewo-
ners;

d) vergelijkbare door de Vlaamse Regering aan-
gewezen (semi-)residentiéle voorzieningen;

4° de gemeente beschikt over huurwoningen binnen
één of meer van volgende categorieén:

a) huurwoningen die middels een betoelaging
door het Vlaamse Gewest zijn verwezenlijkt
door initiatiefnemers, vermeld in artikel 33, §1,
eerste lid, van de Vlaamse Wooncode, met uit-
zondering van sociale huisvestingsmaatschap-
pijen, op voorwaarde dat deze woningen onder
de marktprijs worden aangeboden aan woon-
behoeftigen, en met dien verstande dat zij niet
in rekening worden gebracht voor het bereiken
van het bindend sociaal objectief;

b) huurwoningen die zijn verwezenlijkt met
middelen van het Investeringsfonds voor
Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-
Brabant, vermeld in artikel 16 van het decreet
van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1992.

De Vlaamse Regering bepaalt wegingsfactoren voor
de voorzieningen en huurwoningen, vermeld in het
derde lid, 3° en 4°. De aanwezigheid van deze voor-
zieningen en huurwoningen kan nooit leiden tot een
vermindering van de specifieke inhaalbeweging met
meer dan de helft van het toepasselijke percentage.
De aanwezigheid van een open asielcentrum kan
echter leiden tot een vermindering van de specifieke
inhaalbeweging met meer dan de helft van het toe-
passelijke percentage, indien die voorziening ten min-
ste tweehonderd opvangplaatsen omvat.

§3. Indien binnen de betrokken gemeente reeds een
sociaal huuraanbod van ten minste negen procent
van het in de nulmeting vermelde aantal huishoudens
voorhanden is, dan geldt de verplichte toenamerege-
ling, vermeld in §1, niet. De verplichte toenamerege-
ling geldt daarenboven slechts totdat de procentuele
verhouding tussen het aantal sociale huurwoningen
en het in de nulmeting vermelde aantal huishoudens
binnen de gemeente de drempel van negen procent
bereikt.

Het gedeelte van het gewestelijke macro-objectief op
het vlak van de verwezenlijking van sociale huurwo-
ningen dat ingevolge de toepassing van het eerste lid
niet kan worden gerealiseerd, wordt verwezenlijkt
door middel van sociale woonbeleidsconvenanten,
gesloten tussen de Vlaamse Regering en één of meer
gemeenten. In een sociaal woonbeleidsconvenant ver-
bindt een gemeente zich tot de verwezenlijking van
een bepaald aantal sociale huurwoningen en doet de
Vlaamse Regering toezeggingen over de bekostiging
van dat sociaal woonaanbod.



De sociale woonbeleidsconvenanten bewaken de
verhouding die door het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen is bepaald voor de ruimtelijke verdeling
van bijkomende woongelegenheden in het stedelijk
gebied versus het buitengebied. Zij kunnen zowel
op het stedelijk gebied als het buitengebied betrek-
king hebben, maar worden prioritair gesloten met
gemeenten die behoren tot de stedelijke gebieden,
zoals aangewezen door het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen.

ONDERAFDELING 3

Provinciaal objectief voor sociale koopwoningen

Artikel 4.1.5

§1. Het provinciaal objectief voor sociale koopwo-
ningen dat binnen de tijdshorizon van het Ruimtelijk
Structuurplan Vlaanderen ten minste moet worden
verwezenlijkt, is gelijk aan het resultaat van volgende
formule: “MACRO Koopw x (HH Prov/ HH Gew)”,
waarbij:

1° “MACRO Koopw” gelijk is aan het in de Vlaamse
Wooncode vastgelegde gewestelijke macro-objec-
tief op het vlak van de verwezenlijking van sociale
koopwoningen, met dien verstande dat dit objec-
tief voor de eerste vaststelling van het provinciaal
objectief voor sociale koopwoningen gelijk is aan
21.000;

2° “HH Prov” gelijk is aan het aantal huishoudens
op het niveau van de provincie, zoals afgeleid uit
de nulmeting;

3° “HH Gew” gelijk is aan het aantal huishoudens
op het niveau van het Vlaamse Gewest, zoals
opgenomen in de nulmeting.

Voor de eerste vaststelling van het provinciaal objec-

tief voor sociale koopwoningen wordt de uitkomst

van de formule, vermeld in het eerste lid, vastgesteld

op volgende cijfers, onverminderd het derde lid:

1° voor de provincie West-Vlaanderen: 3846;

2° voor de provincie Oost-Vlaanderen: 4727,

3° voor de provincie Vlaams-Brabant: 3495;

4° voor de provincie Antwerpen: 5782;
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5° voor de provincie Limburg: 3150.

De factor “MACRO Koopw”, vermeld in het eerste
lid, 1°, kan worden verhoogd met een door de pro-
vincieraad van de betrokken provincie vastgesteld
aanvullend objectief, op voorwaarde dat het Vlaamse
Gewest en de provincie een protocolakkoord sluiten
over de financiéle inspanningen ter dekking van de
aldus gegenereerde meerkosten.

§2. Het bedrag dat wordt verkregen in toepassing
van §1, wordt als volgt uitgesplitst over de diverse
gemeenten binnen de provincie:

1° elke gemeenteraad formuleert op grond van een
advies van het gemeentelijk woonoverleg in de
zin van artikel 28 van de Vlaamse Wooncode, een
gemotiveerd voorstel, rekening houdend met de
sociale woonbehoefte, sociale contextfactoren en
de bestaande en de geplande ruimtelijke struc-
tuur;

2° de deputatie stelt op grond van de gemeentelijke
voorstellen een verdelingsschema op, inzonder-
heid rekening houdend met:

a) de verhouding die door het Ruimtelijk Struc-
tuurplan Vlaanderen is bepaald voor de
ruimtelijke verdeling van bijkomende woon-
gelegenheden in het stedelijk gebied versus het
buitengebied;

b) de verhoudingen die in de Vlaamse Wooncode
worden bepaald voor de verwezenlijking van
sociale koopwoningen door enerzijds initiatief-
nemers, vermeld in artikel 33, §1, eerste lid, van
de Vlaamse Wooncode, alsook in artikel 4.1.15
van dit decreet, en anderzijds overige actoren,
met dien verstande dat voor de eerste vaststel-
ling van het verdelingsschema volgende cijfers
gelden:

1) voor de provincie West-Vlaanderen: ten
minste 3113 sociale koopwoningen te rea-
liseren door initiatiefnemers, vermeld in
artikel 33, §1, eerste lid, van de Vlaamse
Wooncode, alsook in artikel 4.1.15 van dit
decreet;

2) voor de provincie Oost-Vlaanderen: ten
minste 3827 sociale koopwoningen te rea-
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liseren door de initiatiefnemers, vermeld in

1);

3) voor de provincie Vlaams-Brabant: ten
minste 2829 sociale koopwoningen te rea-
liseren door de initiatiefnemers, vermeld in

1);

4) voor de provincie Antwerpen: ten minste
4681 sociale koopwoningen te realiseren
door de initiatiefnemers, vermeld in 1);

5) voor de provincie Limburg: ten minste 2550
sociale koopwoningen te realiseren door de
initiatiefnemers, vermeld in 1).

ONDERAFDELING 4

Provinciaal objectief voor sociale kavels

Artikel 4.1.6

§1. Het provinciaal objectief voor sociale kavels dat
binnen de tijdshorizon van het Ruimtelijk Structuur-
plan Vlaanderen ten minste moet worden verwezen-
lijkt, is gelijk aan het resultaat van volgende formule:
“MACRO Kavels x (HH Prov/ HH Gew)”, waarbij:

1° “MACRO Kavels” gelijk is aan het in de Vlaamse
Wooncode vastgelegde gewestelijke macro-objec-
tief op het vlak van de verwezenlijking van sociale
koopwoningen, met dien verstande dat dit objec-
tief voor de eerste vaststelling van het provinciaal
objectief voor sociale kavels gelijk is aan 1000;

2° “HH Prov” gelijk is aan het aantal huishoudens
op het niveau van de provincie, zoals afgeleid uit
de nulmeting;

3° “HH Gew” gelijk is aan het aantal huishoudens
op het niveau van het Vlaamse Gewest, zoals
opgenomen in de nulmeting.

Voor de eerste vaststelling van het provinciaal objec-
tief voor sociale kavels wordt de uitkomst van de
formule, vermeld in het eerste lid, vastgesteld op vol-
gende cijfers, onverminderd het derde lid:

1° voor de provincie West-Vlaanderen: 183;

2° voor de provincie Oost-Vlaanderen: 225;
3° voor de provincie Vlaams-Brabant: 167;
4° voor de provincie Antwerpen: 275;

5° voor de provincie Limburg: 150.

De factor “MACRO Kavels”, vermeld in het eerste
lid, 1°, a), kan worden verhoogd met een door de
provincieraad van de betrokken provincie vastgesteld
aanvullend objectief, op voorwaarde dat het Vlaamse
Gewest en de provincie een protocolakkoord sluiten
over de financiéle inspanningen ter dekking van de
aldus gegenereerde meerkosten.

§2. Het bedrag dat wordt verkregen in toepassing
van §1, wordt als volgt uitgesplitst over de diverse
gemeenten binnen de provincie:

1° elke gemeenteraad formuleert op grond van een
advies van het gemeentelijk woonoverleg in de
zin van artikel 28 van de Vlaamse Wooncode, een
gemotiveerd voorstel, rekening houdend met de
sociale woonbehoefte, sociale contextfactoren en
de bestaande en de geplande ruimtelijke struc-
tuur;

2° de deputatie stelt op grond van de gemeentelijke
voorstellen een verdelingsschema op, inzonder-
heid rekening houdend met:

a) de verhouding die door het Ruimtelijk Struc-
tuurplan Vlaanderen is bepaald voor de
ruimtelijke verdeling van bijkomende woon-
gelegenheden in het stedelijk gebied versus het
buitengebied;

b) de verhoudingen die in de Vlaamse Wooncode
worden bepaald voor de verwezenlijking van
sociale kavels door enerzijds initiatiefnemers,
vermeld in artikel 33, §1, eerste lid, van de
Vlaamse Wooncode, alsook in artikel 4.1.15
van dit decreet, en anderzijds overige actoren,
met dien verstande dat voor de eerste vaststel-
ling van het verdelingsschema het minimaal
aantal sociale kavels, te realiseren door initia-
tiefnemers, vermeld in artikel 33, §1, eerste lid,
van de Vlaamse Wooncode, alsook in artikel
4.1.15 van dit decreet, gelijk is aan de cijfers,
vermeld in §1, tweede lid.



HOOFDSTUK 2

Normen

AFDELING 1

Per gemeente

Artikel 4.1.7

Bij elke algehele herziening van het Ruimtelijk Struc-
tuurplan Vlaanderen berekent elke gemeente, voor
haar grondgebied, de gezamenlijke oppervlakte van
de onbebouwde bouwgronden en kavels in eigen-
dom van Vlaamse besturen en Vlaamse semipublieke
rechtspersonen, met uitzondering van:

1° de gronden die voldoen aan één of meer van de
bijzondere karakteristicken, vermeld in artikel
3.2.1, 1%

2° de gronden die eigendom zijn van sociale woon-
organisaties, respectievelijk het Investeringsfonds
voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Bra-
bant, vermeld in artikel 16 van het decreet van 25
juni 1992 houdende diverse bepalingen tot bege-
leiding van de begroting 1992.

Door middel van haar regiefunctie, vermeld in artikel
28 van de Vlaamse Wooncode, waakt de gemeente er
over dat de diverse Vlaamse besturen en Vlaamse
semipublieke rechtspersonen geconcerteerde acties
ondernemen opdat, binnen de tijdshorizon van het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, ten minste een
kwart van deze gezamenlijke oppervlakte aangewend
wordt voor de verwezenlijking van een sociaal woon-
aanbod. De gemeenteraad stelt ter zake een actiepro-
gramma vast.

AFDELING 2

Per bouw- of verkavelingsproject

ONDERAFDELING 1

Gewestelijke en gemeentelijke normen

Artikel 4.1.8

De bepalingen van deze onderafdeling zijn van toe-
passing op:

1° verkavelingen van ten minste tien loten bestemd
voor woningbouw, of met een grondoppervlakte
groter dan een halve hectare, ongeacht het aantal
loten;
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2° groepswoningbouwprojecten waarbij ten minste
tien woongelegenheden ontwikkeld worden;

3° de bouw of de herbouw van appartementsge-
bouwen waarbij ten minste vijftig appartementen
gecre€erd worden;

4° verkavelingen, groepswoningbouwprojecten en
projecten voor de bouw of de herbouw van appar-
tementsgebouwen die niet voldoen aan de voor-
waarden, vermeld in 1°, 2° of 3°, en waarvoor
een verkavelingsvergunning of een stedenbouw-
kundige vergunning wordt aangevraagd door
een verkavelaar of een bouwheer wiens project
aansluit op andere, door dezelfde verkavelaar of
bouwheer te ontwikkelen gronden, die samen met
de gronden waarop de aanvraag betrekking heeft,
een oppervlakte van meer dan een halve hectare
beslaan.

In elk van de verkavelingsprojecten en bouwpro-
jecten, vermeld in het eerste lid, wordt een sociaal
woonaanbod verwezenlijkt dat gelijk is aan:

1° ten minste twintig en ten hoogste veertig pro-
cent van het aantal te verwezenlijken woningen
en/of kavels, indien de gronden eigendom zijn
van Vlaamse besturen of Vlaamse semipublieke
rechtspersonen;

2° ten minste tien en ten hoogste twintig procent
van het aantal te verwezenlijken woningen en/of
kavels, indien de gronden eigendom zijn van ove-
rige natuurlijke of rechtspersonen.

Vanaf de bekendmaking van een gemeentelijk
bericht waaruit blijkt dat het bindend sociaal objec-
tief, vermeld in artikel 4.1.2, verwezenlijkt is, kan het
gemeentelijk reglement Sociaal Wonen, vermeld in
artikel 4.1.9, afzien van het opleggen van een percen-
tage sociaal woonaanbod, of een percentage sociaal
woonaanbod hanteren dat lager is dan de normering,
vermeld in het tweede lid. Voormelde bekendmaking
geschiedt op de wijze, vermeld in artikel 186 van het
Gemeentedecreet van 15 juli 2005.

Artikel 4.1.9

§1. De gemeenteraden kunnen in uitvoering van arti-
kel 4.1.8 een gemeentelijk reglement Sociaal Wonen
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vaststellen, met dezelfde rechtskracht en bindende
waarde als een stedenbouwkundige verordening.

Dat gemeentelijk reglement omvat een concrete nor-
mering met betrekking tot de omvang van het sociaal
woonaanbod dat in de schoot van diverse categorieén
verkavelingsprojecten en bouwprojecten moet wor-
den verwezenlijkt door middel van de instrumenten,
vermeld in hoofdstuk 3.

Het gemeentelijk reglement kan onderscheiden per-
centages vastleggen voor de verwezenlijking van soci-
ale huurwoningen, sociale koopwoningen en sociale
kavels. Het omvat desgevallend de objectieve en per-
tinente motieven op grond waarvan het vergunning-
verlenende bestuursorgaan bij het afleveren van een
vergunning afwijkingen in min kan toestaan op de
normering, zoals onder meer de omvang, de vorm,
de ligging of de inplanting van de verkaveling of het
bouwproject of het in de omgeving reeds bestaande
sociaal woonaanbod. Deze afwijkingen hebben nooit
voor gevolg dat een percentage moet worden verwe-
zenlijkt dat lager is dan de helft van het krachtens het
gemeentelijk reglement toepasselijke percentage.

§2. Een gemeentelijk reglement Sociaal Wonen wordt
ten minste driejaarlijks geévalueerd in functie van de
spanning tussen het bindend sociaal objectief, ver-
meld in artikel 4.1.2, het reeds verwezenlijkte sociaal
woonaanbod, en recente ramingen van het behoefte-
patroon inzake sociaal wonen.

Artikel 4.1.10

Indien een gemeente niet beschikt over een gemeen-
telijk reglement Sociaal Wonen, legt het vergunning-
verlenende bestuursorgaan de sociale lasten, vermeld
in artikel 4.1.16, op, rekening houdend met de decre-
tale voorwaarden en marges, vermeld in artikel 4.1.8,
eerste en tweede lid.

Artikel 4.1.11

De gewestelijke en gemeentelijke normen, vermeld in
deze onderafdeling, zijn niet van toepassing in plan-
gebieden waarin krachtens artikel 4.1.12 of 4.1.13
vastgestelde procentuele objectieven en voorschriften
gelden.

ONDERAFDELING 2

Normen in plangebieden

Artikel 4.1.12

Ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van aan-
leg die een bestemmingswijziging naar woongebied
doorvoeren, kunnen eigenstandig procentuele objec-
tieven en voorschriften vaststellen met betrekking tot
de verwezenlijking van een sociaal woonaanbod in
de schoot van de verkavelingen, groepswoningbouw
en appartementsbouw, vermeld in artikel 4.1.8, eer-
ste lid, voor zover voldaan is aan alle hiernavolgende
voorwaarden:

1° de bestemmingswijziging gebeurt door middel
van:

a) hetzij een gewestelijk plan;

b) hetzij een provinciaal of gemeentelijk plan, in
welk geval er sprake moet zijn van een omzet-
ting van woonuitbreidingsgebied of woon-
reservegebied, of van een zone die geordend
wordt door een ruimtelijk uitvoeringsplan en
sorteert onder de categorie van gebiedsaan-
duiding “landbouw”, “bos”, “overig groen”
of “reservaat en natuur”, of geordend wordt
door een plan van aanleg en aangewezen is als
landelijk gebied overeenkomstig het koninklijk
besluit van 28 december 1972 betreffende de
inrichting en de toepassing van de ontwerpge-
westplannen en de gewestplannen;

2° het door middel van het plan gecreéerde woon-
gebied heeft een oppervlakte van ten minste een
halve hectare, ongeacht eventuele andere bestem-
mingswijzigingen;

3° het objectief betreft:

a) hetzij ten minste veertig en ten hoogste vijftig
procent voor gronden die in eigendom zijn van
Vlaamse besturen of Vlaamse semipublieke
rechtspersonen;

b) hetzij ten minste twintig en ten hoogste vijfen-
twintig procent voor gronden die in eigendom
zijn van overige natuurlijke of rechtspersonen.



De overheid die het plan vaststelt, kan een objectief
vaststellen dat lager ligt dan de minimale objectie-
ven, vermeld in het eerste lid, 3°, indien dat gemoti-
veerd wordt vanuit het bestaande en geplande sociaal
woonaanbod, de sociale contextfactoren en de ruim-
telijke karakteristieken van het nieuwe woongebied.
Dergelijke afwijking heeft nooit voor gevolg dat een
objectief wordt vastgesteld dat lager ligt dan de helft
van de minimale objectieven, vermeld in het eerste
lid, 3°.

Artikel 4.1.13

In gemeenten waar het bindend sociaal objectief, ver-
meld in artikel 4.1.2, nog niet is verwezenlijkt, leggen
de ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen van
aanleg die woonuitbreidingsgebied of woonreserve-
gebied omzetten naar woongebied, steeds procen-
tuele objectieven op overeenkomstig de beginselen,
vermeld in artikel 4.1.12.

AFDELING 3

Overige bepalingen

Artikel 4.1.14

Dit hoofdstuk doet geen afbreuk aan strengere nor-
men die bij of krachtens dit decreet of de Vlaamse
Wooncode worden opgelegd aan Vlaamse besturen,
Vlaamse semipublieke rechtspersonen en sociale
woonorganisaties.

De openbare besturen, vermeld in artikel 4.1.16, §4,
1° en 2°, kunnen steeds hogere normen nastreven dan
deze die bij of krachtens dit hoofdstuk worden opge-
legd, ook indien zij daar niet toe zijn verplicht.

Artikel 4.1.15

Indien gemeenten en intergemeentelijke samenwer-
kingsverbanden op grond van het actieprogramma,
vermeld in artikel 4.1.7, eigenstandig een sociaal
woonaanbod verwezenlijken, wordt dat aanbod
geacht door een sociale huisvestingsmaatschappij
te zijn gerealiseerd, in zoverre alle voorwaarden die
gelden in hoofde van de sociale huisvestingsmaat-
schappijen in acht genomen worden, en het aanbod
verwezenlijkt wordt op gronden die de gemeente of
het intergemeentelijk samenwerkingsverband op 31
december 2008 in eigendom heeft.
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HOOFDSTUK 3

Sociale lasten

AFDELING 1

Beginselen

Artikel 4.1.16

§1. Indien een verkavelingsproject of een bouwproject
onderworpen is aan een norm als bepaald krachtens
hoofdstuk 2, afdeling 2, wordt aan de verkavelings-
vergunning, respectievelijk de stedenbouwkundige
vergunning, van rechtswege een sociale last verbon-
den.

Een sociale last is een last in de zin van artikel 112
van het decreet Ruimtelijke Ordening. Zij verplicht
de verkavelaar of de bouwheer ertoe handelingen te
stellen opdat een sociaal woonaanbod zou worden
verwezenlijkt dat in lijn is met het op het verkave-
lingsproject of het bouwproject toepasselijke percen-
tage.

§2. Het vergunningverlenende bestuursorgaan kan op
uitdrukkelijk en gemotiveerd verzoek van de verkave-
laar of de bouwheer een hogere sociale last opleggen
dan deze die krachtens de toepasselijke normering
principieel vereist is. De motivering dient te steunen
op de aan deze vermeerdering verbonden voordelen,
meerwaarden en opportuniteiten op het vlak van
ruimtegebruik, clustering en inrichtingslogica.

De verkavelaar of de bouwheer verkrijgt een krediet-
eenheid per extra verwezenlijkte sociale koopwoning,
sociale huurwoning of sociale kavel. De verkavelaar
of de bouwheer kan deze kredieteenheden in minde-
ring brengen van de principieel uit te voeren sociale
lasten bij verkavelingsprojecten en bouwprojecten
binnen dezelfde gemeente als deze waar de krediet-
eenheden zijn verworven.

De Vlaamse Regering kan nadere regelen bepalen
betreffende de kredietregeling, vermeld in het tweede
lid.

§3. Onverminderd §2 kan de verkavelaar of de bouw-
heer tevens CBO-credits in mindering brengen van
een principieel uit te voeren sociale last. CBO-cre-
dits zijn kredieteenheden die worden verkregen per
sociale huurwoning die door de verkavelaar of de
bouwheer verwezenlijkt wordt in het kader van een
procedure, vermeld in artikel 33, §1, tweede lid, 8°,
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van de Vlaamse Wooncode, in zoverre daarbij de
prijsnormering, bepaald krachtens artikel 38 van de
Vlaamse Wooncode, in acht wordt genomen.

De Vlaamse Regering kan nadere regelen bepalen
betreffende de kredietregeling, vermeld in het eerste
lid.

§4. Van §1 wordt geen toepassing gemaakt:

1° indien de bouwheer of verkavelaar een sociale
woonorganisatie is, of een openbaar bestuur, ver-
meld in artikel 33, §1, eerste lid, van de Vlaamse
Wooncode, dat een sociaal woonproject wenst te
realiseren;

2° indien het Investeringsfonds voor Grond- en
Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, vermeld in
artikel 16 van het decreet van 25 juni 1992 hou-
dende diverse bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1992 optreedt als bouwheer of verkave-
laar;

3° indien de aanvraag voor een stedenbouwkundige
vergunning uitvoering geeft aan een verkavelings-
vergunning waaraan reeds een sociale last is ver-
bonden.

AFDELING 2

Algemene regelen betreffende de uitvoeringswijzen

ONDERAFDELING 1

Principiéle uitvoeringswijzen

Artikel 4.1.17

De verkavelaar of de bouwheer kan een sociale last
uitvoeren op één van de volgende door hem gekozen
wijzen:

1° in natura, overeenkomstig de regelen van artikelen
4.1.20 tot 4.1.24;

2° door de verkoop van de voor het vooropgestelde
sociaal woonaanbod vereiste gronden aan een
sociale woonorganisatie, overeenkomstig de rege-
len van artikel 4.1.25;

3° door verhuring van binnen een verkaveling of een
bouwproject verwezenlijkte woningen aan een
sociaal verhuurkantoor, overeenkomstig de rege-
len van artikel 4.1.26;

4° door een combinatie van 1°, 2° en/of 3°.

ONDERAFDELING 2

Overdrachtsmogelijkheden mits
instemming van het bestuur

Artikel 4.1.18

De verkavelaar of de bouwheer kan de uitvoering
van de sociale last op één van de wijzen, vermeld in
artikel 4.1.17, verleggen naar andere terreinen dan
deze die gelegen zijn binnen de verkaveling of het
bouwproject.

De mogelijkheid, vermeld in het eerste lid, geldt
slechts indien het vergunningverlenende bestuursor-
gaan zijn instemming verleent en op voorwaarde dat
voldaan is aan alle hiernavolgende vereisten:

1° de ontvangende terreinen zijn economisch en
ruimtelijk gelijkwaardig aan de terreinen die gele-
gen zijn binnen de verkaveling of het bouwpro-
ject;

2° de ontvangende terreinen zijn gelegen binnen de
betrokken gemeente;

3° het verleggen van de uitvoering van de sociale last
1s verenigbaar met het door de gemeente gevoerde
ruimtelijke beleid;

4° de verkavelaar of de bouwheer is eigenaar van de
ontvangende terreinen of is door de eigenaar van
de ontvangende terreinen uitdrukkelijk gemach-
tigd om toepassing te maken van dit artikel.

Overgedragen verplichtingen worden niet in minde-
ring gebracht van de verplichtingen die gelden voor
de ontvangende terreinen, in het geval ook deze
onderworpen zijn aan een norm als bepaald krach-
tens hoofdstuk 2, afdeling 2.

ONDERAFDELING 3

Uitzonderlijke bijdrageregeling

Artikel 4.1.19

De verkavelaar of de bouwheer kan een sociale last
geheel of gedeeltelijk uitvoeren door middel van de
storting van een sociale bijdrage aan de gemeente
waarbinnen het verkavelingsproject of het bouw-
project ontwikkeld wordt. De sociale bijdrage wordt
berekend door het aantal principieel te verwezenlij-
ken sociale woningen of kavels te vermenigvuldigen



met 50.000 euro, en dat bedrag te indexeren aan de
hand van de ABEX-index, met als basisindex deze
van december 2008.

De mogelijkheid, vermeld in het eerste lid, geldt
slechts indien het vergunningverlenende bestuurs-
orgaan daarmee instemt en in zoverre het verkave-
lingsproject of het bouwproject niet gelegen is in
een woonuitbreidings- of woonreservegebied of een
voormalig woonuitbreidings- of woonreservegebied.

De sociale bijdrage wordt ingezet ten bate van het
gemeentelijk sociaal woonaanbod.

AFDELING 3

Bijzondere regelen betreffende
de principiéle uitvoeringswijzen

ONDERAFDELING 1

Uitvoering in natura

Artikel 4.1.20

§1. Indien de verkavelaar of de bouwheer een sociale
last uitvoert in natura, verwezenlijkt hij het voorop-
gestelde sociaal woonaanbod onder volgende voor-
waarden:

1° het sociaal woonaanbod beantwoordt aan de
reglementaire normen die gelden in hoofde van de
sociale huisvestingsmaatschappijen;

2° de voltooiing van de werken, zoals deze blijkt uit
de voorlopige oplevering of het dagboek der wer-
ken, geschiedt binnen de vijf jaar na de afgifte van
de vergunning in laatste administratieve aanleg of,
indien de vergunning uitdrukkelijk melding maakt
van verschillende fasen van het verkavelingspro-
ject of het bouwproject, binnen de vijf jaar na de
aanvang van de vergunningsfase waarin het soci-
aal woonaanbod moet worden verwezenlijkt;

3° het verlijden van de onderhandse akte betreffende
de overdracht, vermeld in artikel 4.1.21, respec-
tievelijk de indeplaatsstelling in de zin van arti-
kel 4.1.22, geschiedt binnen een termijn van vier
maanden na de voltooiing van de werken, zoals

deze blijkt uit de voorlopige oplevering of het
dagboek der werken.
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De naleving van de voorwaarden, vermeld in het
eerste lid, wordt gegarandeerd binnen de financiéle
waarborgregeling, vermeld in artikel 112, §1, vijfde
lid, van het decreet Ruimtelijke Ordening.

§2. De verkavelaar of de bouwheer aanvaardt bij
de verwezenlijking van het vooropgestelde sociaal
woonaanbod dat de toezichthouder, vermeld in arti-
kel 29bis van de Vlaamse Wooncode, ter plaatse of
op stukken controles kan uitvoeren met betrekking
tot:

1° de naleving van de voorwaarden, vermeld in §1,
eerste lid;

2° de naleving van de voorwaarden verbonden aan
de betoelaging, vermeld in artikel 4.1.23;

3° de naleving van het zorgvuldigheidsbeginsel in de
bouwsector.

§3. V6or de aanvang van de werken spreekt de
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen zich
uit over de conformiteit van de plannen en lasten-
boeken met de reglementaire normen die gelden in
hoofde van de sociale huisvestingsmaatschappijen.
De Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen kan
op gemotiveerd verzoek beperkte afwijkingen op
deze reglementaire normen toelaten, in zoverre deze
bijdragen aan een meer kwaliteitsvolle architectuur
en/of een betere prijszetting. De vaststelling van deze
conformiteit wordt neergelegd in een deelattest num-
mer 1.

Het deelattest nummer 1 impliceert de erkenning van
het sociaal gedeelte van het project als zijnde gerea-
liseerd door een sociale huisvestingsmaatschappij.
Deze erkenning geldt voor de toepassing van het
Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffierechten
en van de regelgeving inzake de belasting over de toe-
gevoegde waarde, telkens wanneer deze refereert aan
de conform gewestelijke regelgeving erkende sociale
huisvestingsmaatschappijen.

§4. Na de voltooiing van de werken, maar voor de
overdracht, vermeld in artikel 4.1.21, respectieve-
lijk de indeplaatsstelling in de zin van artikel 4.1.22,
spreekt de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Wonen zich uit over de conformiteit van de prijsbere-
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kening en de uitvoering van de werken met de regle-
mentaire normen die gelden in hoofde van de sociale
huisvestingsmaatschappijen. De vaststelling van deze
conformiteit wordt neergelegd in een deelattest num-
mer 2.

§5. De Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen
attesteert de regelmatigheid van de overdracht, ver-
meld in artikel 4.1.21, respectievelijk van de inde-
plaatsstelling in de zin van artikel 4.1.22, in een
deelattest nummer 3. Het deelattest nummer 3
omvat de uitdrukkelijke vermelding dat de deelat-
testen nummer 1 en 2 reeds afgeleverd werden. De
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen bezorgt
een afschrift van het deelattest nummer 3 aan het ver-
gunningverlenende bestuursorgaan.

Het voordeel van §3, tweede lid, wordt geacht nooit
te hebben bestaan, indien het deelattest nummer 3
niet wordt verkregen.

De financiéle waarborg, vermeld in §1, tweede lid,
wordt eerst vrijgegeven of opgeheven vanaf de afgifte
van het deelattest nummer 3.

§6. De Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen
verstuurt de beslissing over de afgifte van een deelat-
test telkens binnen een vervaltermijn van vijfenveer-
tig dagen na de betekening van de attestaanvraag.
Indien de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Wonen omwille van de onvolledigheid van de aan-
vraag bijkomende documenten of inlichtingen moet
opvragen, wordt de vervaltermijn gestuit. Een nieuwe
vervaltermijn van vijfenveertig dagen begint te lopen
vanaf de betekening van de opgevraagde documen-
ten of inlichtingen.

Indien de beslissing van de Vlaamse Maatschap-
pij voor Sociaal Wonen niet tijdig wordt verstuurd,
wordt het betrokken deelattest geacht te zijn afgege-
ven.

§7. De Vlaamse Regering kan nadere methodologi-
sche en procedurele regelen bepalen voor de toepas-
sing van dit artikel.

Artikel 4.1.21

§1. De op grond van de sociale last verwezenlijkte
sociale huurwoningen worden door de bouwheer of
verkavelaar verkocht overeenkomstig volgend casca-
desysteem:

1° aan een sociale huisvestingsmaatschappij die bin-
nen de gemeente projecten heeft verwezenlijkt, of
waarvan de gemeente aandeelhouder is;

2° aan een sociale woonorganisatie met uitzonde-
ring van de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Wonen, indien de maatschappij, vermeld in 1°,
niet bereid is om de verwezenlijkte sociale huur-
woningen over te nemen, of bij gebrek aan een
maatschappij in de zin van 1°;

3° aan de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Wonen, die gehouden is tot aankoop indien bin-
nen een termijn van vier maanden na de eerste
aanbieding van de verwezenlijkte sociale huurwo-
ningen geen sociale woonorganisatie bereid wordt
gevonden om de woningen over te nemen.

De verkoopprijs is ten hoogste gelijk aan de subsidi-
abele prijsplafonds die worden bepaald in de regle-
mentering betreffende de financiering van de sociale
huisvestingsmaatschappijen voor de realisatie van
sociale huurwoningen, zoals bepaald krachtens arti-
kel 38 van de Vlaamse Wooncode.

§2. De Vlaamse Regering kan nadere regelen bepa-
len voor de toepassing van §1, in het bijzonder wat
betreft:

1° de termijnen waarbinnen sociale huisvestings-
maatschappijen en sociale woonorganisaties blijk
kunnen geven van hun bereidheid om verwezen-
lijkte sociale huurwoningen over te nemen;

2° de rangorde die geldt wanneer meerdere maat-
schappijen of organisaties bereid zijn om tot over-
name over te gaan.

Artikel 4.1.22

De op grond van de sociale last verwezenlijkte sociale
koopwoningen en sociale kavels worden in naam en
voor rekening van de bouwheer of verkavelaar aan-
geboden door een sociale huisvestingsmaatschappij
tot wiens werkgebied de gemeente behoort. De aan-
bieding gebeurt onder de door de Vlaamse Regering
vastgestelde voorwaarden voor de overdracht van
onroerende goederen door de Vlaamse Maatschappij
voor Sociaal Wonen en de sociale huisvestingsmaat-
schappijen. De bouwheer of verkavelaar en de sociale
huisvestingsmaatschappij sluiten daartoe een adminis-
tratieovereenkomst.



De sociale huisvestingsmaatschappij oefent ten aan-
zien van de betrokken sociale koopwoningen en soci-
ale kavels alle bij of krachtens de Vlaamse Wooncode
bepaalde rechten uit, als zou zij deze zelf hebben ver-
wezenlijkt.

Artikel 4.1.23

§1. De verwezenlijking van sociale koopwoningen en
sociale kavels in uitvoering van een sociale last komt
onder de door de Vlaamse Regering bepaalde voor-
waarden in aanmerking voor een infrastructuursub-
sidie, verleend krachtens artikel 64, §1 en §2, van de
Vlaamse Wooncode, of krachtens artikel 80 van de
Huisvestingscode, gevoegd bij het koninklijk besluit
van 10 december 1970 en bekrachtigd door de wet
van 2 juli 1971, met dien verstande dat:

1° de subsidiéringsvoorwaarden gelden naar rato
van het sociaal woonaanbod binnen het volledige
verkavelingsproject of bouwproject;

2° de op basis van de infrastructuursubsidie uitge-
voerde wegeniswerken beantwoorden aan de nor-
men die worden gesteld in het door de Vlaamse
overheid gehanteerde standaardbestek voor
wegenbouw.

De bouwheer of verkavelaar hanteert gescheiden
boekhoudingen voor, enerzijds, betoelaagde activi-
teiten, en, anderzijds, niet-betoelaagde activiteiten.

§2. Indien de bouwheer of verkavelaar een infrastruc-
tuursubsidie aanvraagt, worden de verplichtingen die
voortvloeien uit de sociale last, evenals de daaraan
verbonden termijnen, geschorst totdat de infrastruc-
tuurverrichtingen zijn opgenomen op het uitvoe-
ringsprogramma, vermeld in artikel 33, §3, van de
Vlaamse Wooncode. De schorsingstermijn bedraagt
ten hoogste twee jaar.

Artikel 4.1.24

Bij de toetsing aan de goede ruimtelijke ordening van
het sociaal gedeelte van een verkavelingsproject of
een bouwproject dat onderworpen is aan een norm
als bepaald krachtens hoofdstuk 2, afdeling 2, wordt
te allen tijde uitgegaan van volgende woningdichthe-
den:

1° ten minste 35 en ten hoogste 100 woningen per
hectare, in stedelijke gebieden;
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2° ten minste 25 en ten hoogste 35 woningen per hec-
tare, in het buitengebied.

ONDERAFDELING 2

Overdracht van gronden aan een
sociale woonorganisatie

Artikel 4.1.25

§1. Indien een sociale last uitgevoerd wordt door
de verkoop van de voor het vooropgestelde sociaal
woonaanbod vereiste gronden aan een sociale woon-
organisatie, geschiedt deze verkoop overeenkomstig
volgend cascadesysteem:

1° aan een sociale huisvestingsmaatschappij die bin-
nen de gemeente projecten heeft verwezenlijkt, of
waarvan de gemeente aandeelhouder is;

2° aan een sociale woonorganisatie met uitzonde-
ring van de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Wonen, indien de maatschappij, vermeld in 1°,
niet bereid is om de gronden over te nemen, of bij
gebrek aan een maatschappij in de zin van 1°;

3° aan de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Wonen, die gehouden is tot aankoop indien bin-
nen een termijn van vier maanden na de eerste
aanbieding van de gronden geen sociale woonor-
ganisatie bereid wordt gevonden om de gronden
over te nemen.

De verkoopovereenkomst mag worden gesloten onder
de opschortende of ontbindende voorwaarde dat de
verkavelingsvergunning of de stedenbouwkundige
vergunning zal worden afgeleverd.

De verkoopprijs wordt vastgesteld op het bedrag,
geraamd door een ontvanger van registratie en
domeinen of een commissaris van het comité tot
aankoop. De schattingsprijs is gelijk aan de venale
waarde van het goed, zonder rekening te houden met
de gevolgen van de sociale last.

De overnemer richt de verkochte gronden in als soci-
ale kavels of richt op deze gronden sociale woningen
op. De werken worden blijkens de voorlopige ople-
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vering of het dagboek der werken voltooid binnen
de vijf jaar na het verlijden van de authentieke akte
van verkoop. Deze bouwverplichting wordt geschorst
totdat de nodige infrastructuurverrichtingen opgeno-
men zijn op het uitvoeringsprogramma, vermeld in
artikel 33, §3, van de Vlaamse Wooncode.

§2. Indien een sociale last uitgevoerd wordt overeen-
komstig §1, dan kunnen op de aan de sociale woonor-
ganisatie verkochte gronden woningen in de zin van
artikel 1.2, eerste lid, 15°, ¢), gefinancierd worden
door het Investeringsfonds voor Grond- en Woon-
beleid voor Vlaams-Brabant, vermeld in artikel 16
van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992. De
woningen tellen mee in de berekeningen betreffende
de verwezenlijking van het sociaal woonaanbod.

ONDERAFDELING 3

Verhuring van verwezenlijkte woningen
aan een sociaal verhuurkantoor

Artikel 4.1.26

Een sociale last kan slechts uitgevoerd worden door
verhuring van binnen een verkaveling of een bouw-
project verwezenlijkte woningen aan een sociaal
verhuurkantoor, indien voldaan is aan alle volgende
voorwaarden:

1° de hoofdhuurovereenkomst tussen de verkave-
laar of de bouwheer en het sociaal verhuurkan-
toor wordt uiterlijk gesloten op de datum van de
afgifte van de verkavelingsvergunning of de ste-
denbouwkundige vergunning;

2° de hoofdhuurovereenkomst geldt voor een periode
van ten minste 27 jaar;

3° de huurprijs van de woning mag op de inschrij-
vingsdatum niet meer bedragen dan 485 euro, te
verhogen met 7% per slaapkamer vanaf de tweede,
en maximaal te verhogen met 28%, met dien ver-
stande dat deze bedragen gekoppeld worden aan
het gezondheidsindexcijfer van oktober 2006 en
jaarlijks op 1 januari aangepast worden aan het
gezondheidsindexcijfer van de maand oktober, die
voorafgaat aan de aanpassing, en afgerond wor-
den op het hogere tiental.

TITEL 2

Verwezenlijking van een bescheiden woonaanbod

HOOFDSTUK 1

Normen

AFDELING 1

Gewestelijke en gemeentelijke normen

Artikel 4.2.1

De bepalingen van deze afdeling zijn van toepassing
op:

1° verkavelingen van ten minste tien loten bestemd
voor woningbouw, of met een grondoppervlakte
groter dan een halve hectare, ongeacht het aantal
loten;

2° groepswoningbouwprojecten waarbij ten minste
tien woongelegenheden ontwikkeld worden;

3° de bouw of de herbouw van appartementsge-
bouwen waarbij ten minste vijftig appartementen
gecreéerd worden;

4° verkavelingen, groepswoningbouwprojecten en
projecten voor de bouw of de herbouw van appar-
tementsgebouwen die niet voldoen aan de voor-
waarden, vermeld in 1°, 2° of 3°, en waarvoor
een verkavelingsvergunning of een stedenbouw-
kundige vergunning wordt aangevraagd door
een verkavelaar of een bouwheer wiens project
aansluit op andere, door dezelfde verkavelaar of
bouwheer te ontwikkelen gronden, die samen met
de gronden waarop de aanvraag betrekking heeft,
een oppervlakte van meer dan een halve hectare
beslaan.

In elk van de verkavelingsprojecten en bouwprojec-
ten, vermeld in het eerste lid, wordt een bescheiden
woonaanbod verwezenlijkt dat gelijk is aan:

1° voor wat betreft gronden die eigendom zijn van
Vlaamse besturen of Vlaamse semipubliecke
rechtspersonen: veertig procent, verminderd met



het op grond van het bij of krachtens het gemeen-
telijk reglement Sociaal Wonen opgelegde per-
centage inzake de verwezenlijking van een sociaal
woonaanbod;

2° voor wat betreft gronden die eigendom zijn van
overige natuurlijke of rechtspersonen: twintig
procent, verminderd met het op grond van het bij
of krachtens het gemeentelijk reglement Sociaal
Wonen opgelegde percentage inzake de verwezen-
lijking van een sociaal woonaanbod.

Vanaf de bekendmaking van een gemeentelijk bericht
waaruit blijkt dat het bindend sociaal objectief, ver-
meld in artikel 4.1.2, verwezenlijkt is, kan de gemeen-
telijke stedenbouwkundige verordening Bescheiden
Wonen, vermeld in artikel 4.2.2, afzien van het opleg-
gen van een percentage bescheiden woonaanbod, of
een percentage bescheiden woonaanbod hanteren dat
lager is dan de normering, vermeld in het tweede lid.
Voormelde bekendmaking geschiedt op de wijze, ver-
meld in artikel 186 van het Gemeentedecreet van 15
juli 2005.

Artikel 4.2.2

§1. De gemeenteraden kunnen een gemeentelijke ste-
denbouwkundige verordening Bescheiden Wonen
vaststellen.

Die gemeentelijke stedenbouwkundige verordening
kan de maximale oppervlakte- en volumenormen,
vermeld in artikel 1.2, eerste lid, 1°, verder beperken.
Deze normen kunnen worden gemoduleerd in functie
van de gezinssamenstelling.

Zij kan in voorkomend geval percentages beschei-
den woonaanbod vaststellen in uitvoering van artikel
4.2.1, derde lid.

Zij kan daarenboven de objectieve en pertinente
motieven omschrijven op grond waarvan het ver-
gunningverlenende bestuursorgaan bij het afleveren
van een vergunning afwijkingen in min kan toestaan
op de normering van artikel 4.2.1, tweede lid, zoals
onder meer de omvang, de vorm, de ligging of de
inplanting van de verkaveling of het bouwproject of
het in de omgeving reeds bestaande bescheiden of
sociaal woonaanbod. Deze afwijkingsregeling heeft
nooit voor gevolg dat een percentage moet worden
verwezenlijkt dat lager is dan de helft van het over-

eenkomstig artikel 4.2.1, tweede lid, toepasselijke
percentage.
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§2. Indien een gemeente niet beschikt over een
gemeentelijke stedenbouwkundige verordening
Bescheiden Wonen, legt het vergunningverlenende
bestuursorgaan de lasten met het oog op de verwe-
zenlijking van een bescheiden woonaanbod, vermeld
in artikel 4.2.5, op met inachtneming van de voor-
waarden en marges, vermeld in artikel 1.2, eerste lid,
1°, en artikel 4.2.1, eerste en tweede lid.

Artikel 4.2.3

De gewestelijke en gemeentelijke normen, vermeld in
deze afdeling, zijn niet van toepassing in plangebie-
den waarin krachtens artikel 4.2.4 vastgestelde pro-
centuele objectieven en voorschriften gelden.

De openbare besturen, vermeld in artikel 4.2.5, §2, 1°
en 2°, kunnen steeds hogere normen nastreven dan
deze die bij of krachtens deze afdeling worden opge-
legd, ook indien zij daar niet toe zijn verplicht.

AFDELING 2

Normen in plangebieden

Artikel 4.2.4

§1. Ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van
aanleg kunnen eigenstandig procentuele objectie-
ven en voorschriften vaststellen met betrekking tot
de verwezenlijking van een bescheiden woonaanbod
in de schoot van verkavelingen, groepswoningen en
appartementsbouw, vermeld in artikel 4.2.1, eerste
lid.

Zij kunnen de maximale oppervlakte- en volume-
normen, vermeld in artikel 1.2, eerste lid, 1°, verder
beperken. Deze normen kunnen worden gemodu-
leerd in functie van de gezinssamenstelling.

§2. Ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van
aanleg, vermeld in artikel 4.1.12 of 4.1.13, bepalen
wat betreft het bescheiden woonaanbod in de schoot
van verkavelingen, groepswoningen en apparte-
mentsbouw, vermeld in artikel 4.2.1, eerste lid, een
procentueel objectief dat gelijk is aan veertig procent,
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verminderd met het op grond van artikel 4.1.12 of
4.1.13 vastgestelde percentage inzake de verwezenlij-
king van een sociaal woonaanbod.

Het procentueel objectief, vermeld in het eerste lid,
kan ten hoogste worden verminderd tot tien pro-
cent, in zoverre zulks wordt gemotiveerd vanuit het
bestaande en geplande bescheiden en sociaal woon-
aanbod, de sociale contextfactoren en de ruimtelijke
karakteristieken van het geordende woongebied. Het
procentueel objectief kan enkel verder worden ver-
laagd tot nul procent vanaf de bekendmaking van
een gemeentelijk bericht waaruit blijkt dat het bin-
dend sociaal objectief, vermeld in artikel 4.1.2, verwe-
zenlijkt is. Die bekendmaking geschiedt op de wijze,
vermeld in artikel 186 van het Gemeentedecreet van
15 juli 2005.

§3. De openbare besturen, vermeld in artikel 4.2.5,
§2, 1° en 2°, kunnen steeds hogere normen nastreven
dan deze die middels ruimtelijke uitvoeringsplannen
en plannen van aanleg worden opgelegd, ook indien
zij daar niet toe zijn verplicht.

HOOFDSTUK 2

Lasten

Artikel 4.2.5

§1. Indien een bouw- of verkavelingsproject onder-
worpen is aan een norm als bepaald krachtens
hoofdstuk 1, wordt aan de verkavelingsvergunning,
respectievelijk de stedenbouwkundige vergunning,
van rechtswege een last verbonden in de zin van arti-
kel 112 van het decreet Ruimtelijke Ordening. Deze
last verplicht de verkavelaar of de bouwheer ertoe
handelingen te stellen opdat een bescheiden woon-
aanbod zou worden verwezenlijkt dat in lijn is met
het op het verkavelingsproject of het bouwproject
toepasselijke percentage.

De verkavelaar of de bouwheer kan de last uitvoe-
ren in natura, door verkoop van de voor het voor-
opgestelde bescheiden woonaanbod vereiste gronden
aan een sociale woonorganisatie of aan een openbaar
bestuur, vermeld in artikel 33, §1, eerste lid, van de
Vlaamse Wooncode, en/of door de storting van een
bijdrage aan de gemeente waarbinnen het verkave-
lingsproject of het bouwproject ontwikkeld wordt.

§2. Van §1 wordt geen toepassing gemaakt:

1° indien de bouwheer of verkavelaar een sociale
woonorganisatie is, of een openbaar bestuur, ver-
meld in artikel 33, §1, eerste lid, van de Vlaamse
Wooncode;

2° indien het Investeringsfonds voor Grond- en
Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, vermeld in
artikel 16 van het decreet van 25 juni 1992 hou-
dende diverse bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1992 optreedt als bouwheer of verkave-
laar;

3° indien de aanvraag voor een stedenbouwkundige
vergunning uitvoering geeft aan een verkavelings-
vergunning waaraan reeds een last in de zin van §1
is verbonden.

Artikel 4.2.6

§1. Indien de verkavelaar of de bouwheer ervoor
opteert om de last in natura uit te voeren, verwezen-
lijkt hij het vooropgestelde bescheiden woonaanbod
binnen een termijn van acht jaar na de afgifte van
de vergunning in laatste administratieve aanleg of,
indien de vergunning uitdrukkelijk melding maakt
van verschillende fasen van het verkavelingsproject
of het bouwproject, binnen de acht jaar na de aan-
vang van de vergunningsfase waarin het bescheiden
woonaanbod moet worden verwezenlijkt.

§2. De verkavelaar of de bouwheer waarborgt de uit-
voering van de last door middel van het verlenen van
een aankoopoptie ten bate van een sociale woonor-
ganisatie of een openbaar bestuur, vermeld in artikel
33, §1, eerste lid, van de Vlaamse Wooncode. In afwij-
king van de gemeenrechtelijke regelen van het decreet
Ruimtelijke Ordening, mag van de vergunning eerst
gebruik worden gemaakt vanaf het verlijden van de
onderhandse akte waarin de aankoopoptie wordt
verleend.

Op grond van de aankoopoptie stemt de verkavelaar
of de bouwheer toe in de verkoop, aan de beneficiaris
van de optie, van de op het verkavelings- of bouw-
plan voor een bescheiden woonaanbod aangewezen
gronden. De beneficiaris kan de optie eerst lichten
indien het vooropgestelde bescheiden woonaanbod
niet is verwezenlijkt binnen de termijn, vermeld in
§1. Het optierecht vervalt indien het niet wordt uitge-



oefend binnen de drie jaar na het verstrijken van de
termijn, vermeld in §1.

Indien de aankoopoptie wordt gelicht, betaalt de
beneficiaris voor de verkochte gronden de venale
waarde ten tijde van de afgifte van de verkavelings-
vergunning of de stedenbouwkundige vergunning,
zoals geraamd door een ontvanger van registratie en
domeinen of een commissaris van het comité tot aan-
koop. Bij de raming van deze venale waarde wordt
geen rekening gehouden met de gevolgen van de last.

De op grond van de aankoopoptie verkochte gronden
worden ingezet ten bate van het gemeentelijk woon-
beleid.

§3. Bij de toetsing aan de goede ruimtelijke ordening
van het bescheiden gedeelte van een verkavelings-
project of een bouwproject dat onderworpen is aan
een norm als bepaald krachtens hoofdstuk 1, wordt
te allen tijde uitgegaan van volgende woningdichthe-
den:

1° ten minste 35 en ten hoogste 100 woningen per
hectare, in stedelijke gebieden;

2° ten minste 25 en ten hoogste 35 woningen per hec-
tare, in het buitengebied.

Artikel 4.2.7

De verkavelaar of de bouwheer kan ervoor opteren
om de last uit te voeren door middel van de verkoop
van de voor het vooropgestelde bescheiden woonaan-
bod vereiste gronden aan een sociale woonorganisa-
tie of een openbaar bestuur, vermeld in artikel 33, §1,
eerste lid, van de Vlaamse Wooncode, desgevallend
onder de opschortende of ontbindende voorwaarde
dat de vergunning zal worden afgeleverd. De ver-
koopprijs wordt vastgesteld op het bedrag, geraamd
door een ontvanger van registratie en domeinen of
een commissaris van het comité tot aankoop. De
schattingsprijs is gelijk aan de venale waarde van het
goed, zonder rekening te houden met de gevolgen
van de last.

De verkochte gronden worden ingezet ten bate van
het gemeentelijk woonbeleid.
Artikel 4.2.8

De verkavelaar of de bouwheer kan de last geheel
of gedeeltelijk uitvoeren door middel van de stor-

ting van een bijdrage aan de gemeente waarbinnen
het verkavelingsproject of het bouwproject ontwik-
keld wordt. De bijdrage is gelijk aan het geindexeerde
forfaitair bedrag voor het grondaandeel bij de aan-
koop van een bestaande woning waaraan hoogstens
beperkte investeringen moeten worden gedaan voor
ze ter beschikking kan worden gesteld als sociale
huurwoning.
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De mogelijkheid, vermeld in het eerste lid, geldt
slechts indien het vergunningverlenende bestuurs-
orgaan daarmee instemt en in zoverre het verkave-
lingsproject of het bouwproject niet gelegen is in
een woonuitbreidings- of woonreservegebied of een
voormalig woonuitbreidings- of woonreservegebied.

De bijdrage wordt ingezet ten bate van het gemeente-
lijk sociaal of bescheiden woonaanbod.

HOOFDSTUK 3

Indicatieve streefprijzen

Artikel 4.2.9

De Vlaamse Regering stelt indicatieve streefprij-
zen op voor de verkoop of verhuur van woningen
en de verkoop van kavels die deel uitmaken van het
bescheiden woonaanbod. De indicatieve streefprij-
zen dienen de transparantie van de grond- en pan-
denmarkt. Zij kunnen niet op bindende wijze worden
afgedwongen.

De indicatieve streefprijzen worden vastgesteld na
een marktconsultatie naar aanleiding van de op-
en uitbouw van de kruispuntdatabank Betaalbaar
Wonen, vermeld in artikel 4.3.1.

Zij houden in het bijzonder rekening met de typolo-
gie, de kwaliteit, de oppervlakte of het volume, en de
locatie van de woningen of kavels.

TITEL 3

Kruispuntdatabank Betaalbaar Wonen

Artikel 4.3.1

§1. De Vlaamse Regering gunt aan een instelling of
een organisatie de opbouw en het beheer van een
kruispuntdatabank Betaalbaar Wonen. Deze data-
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bank omvat ten behoeve van woonbehoeftigen en ter
bevordering van een transparante grond- en panden-
markt:

1° locatie- en prijsgegevens over beschikbare bouw-
gronden, kavels en woningen binnen het Vlaamse
Gewest, in het bijzonder wat betreft het sociaal en
bescheiden woonaanbod en bijzondere woonvor-
men, zoals woonvormen die verbonden zijn met
sociale of welzijnsvoorzieningen of kaderen bin-
nen zorgprojecten;

2° geanonimiseerde gegevens over recente overdrach-
ten van de bouwgronden, kavels en woningen,
vermeld in 1°.

Bij de beschikbare bescheiden woningen en kavels
worden de indicatieve streefprijzen, vermeld in arti-
kel 4.2.9, aangegeven.

De opname van huurprijzen in de databank houdt
rekening met artikel 1716 van het Burgerlijk Wet-
boek.

§2. De Vlaamse Regering bepaalt de minimale spe-
cificaties waaraan de kruispuntdatabank Betaal-
baar Wonen moet voldoen. Zij kan de wijze bepalen
waarop de kruispuntdatabank Betaalbaar Wonen
technisch en inhoudelijk afgestemd wordt op
bestaande gewestelijke databanken waarin woonge-
relateerde gegevens zijn opgenomen.

Artikel 4.3.2

De opbouw van de kruispuntdatabank Betaalbaar
Wonen wordt aangestuurd door een stuurgroep, die
uiterlijk in de maand die volgt op de inwerkingtre-
ding van dit decreet door de Vlaamse Regering wordt
samengesteld. De stuurgroep bestaat uit één of meer
vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid, van
sociale woonorganisaties, van private woonactoren,
van de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeen-
ten, en eventueel van de Koninklijke Federatie van
het Belgisch Notariaat en van de federale Adminis-
tratie voor Patrimoniumdocumentatie.

De databank wordt slechts operationeel indien de
architectuur en de inhoudelijke opbouw ervan gevali-
deerd zijn door de stuurgroep.

Artikel 4.3.3

De kruispuntdatabank Betaalbaar Wonen wordt na
oplevering ervan eigendom van het Vlaamse Gewest.

De Vlaamse Regering sluit met de beherende instel-
ling of organisatie een concessieovereenkomst,
waarin ten minste volgende elementen zijn opgeno-
men:

1° garanties omtrent de raadpleegbaarheid van de
databank in elke gemeente;

2° technische en organisatorische maatregelen
betreffende de eerbiediging van de privacy en de
bescherming van persoonsgegevens;

3° de vergoedingen die de beherende instelling of
organisatie voor het gebruik van de databank kan
vragen.

BOEK 5

Wonen in eigen streek

TITEL 1

Monitoring

Artikel 5.1.1

De Vlaamse Regering stelt driejaarlijks, en voor
het eerst in de kalendermaand waarin dit decreet in
werking treedt, een lijst vast van de gemeenten die
op grond van het meest recente statistisch materiaal
beantwoorden aan beide hiernavolgende kenmerken:

1° de gemeente behoort tot de 40 procent Vlaamse
gemeenten waar de gemiddelde bouwgrondprijs
per vierkante meter het hoogst is;

2° de gemeente behoort tot:

a) ofwel de 25 procent Vlaamse gemeenten met
de hoogste interne migratie-intensiteit;

b) ofwel de 10 procent Vlaamse gemeenten met
de hoogste externe migratie-intensiteit.



De lijst, vermeld in het eerste lid, wordt bekendge-
maakt in het Belgisch Staatsblad.

Voor de toepassing van het eerste lid wordt onder
“migratie-intensiteit” verstaan: de som van de
gemeentelijke in- en uitwijkingen waargenomen in de
loop van een observatieperiode, uitsplitsbaar in:

1° interne migratie, verwijzend naar verhuisbewegin-
gen tussen gemeenten in Belgi€;

2° externe migratie, verwijzend naar verhuisbewegin-
gen van en naar het buitenland.

TITEL 2

Operationalisering

Artikel 5.2.1

§1. Er geldt een bijzondere voorwaarde voor de
overdracht van gronden en de daarop opgerichte
constructies in de gebieden die voldoen aan beide
hiernavolgende voorwaarden:

1° zij sorteren onder de gebiedsbestemming “woon-
uitbreidingsgebied”, vermeld in het koninklijk
besluit van 28 december 1972 betreffende de
inrichting en de toepassing van de ontwerp-
gewestplannen en gewestplannen, en dat op de
datum van inwerkingtreding van dit decreet;

2° zij zijn op het ogenblik van de ondertekening van
de onderhandse overdrachtsakte gelegen in de
doelgemeenten die voorkomen op de meest recente
in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakte lijst,
vermeld in artikel 5.1.1, met dien verstande dat de
onderhandse overdrachtsakte voor de toepassing
van deze bepaling geacht wordt te zijn onderte-
kend zes maand véor het verkrijgen van een vaste
datum, indien tussen de datum van onderteke-
ning en de datum van het verkrijgen van een vaste
datum méér dan zes maand gelegen zijn.

De bijzondere overdrachtsvoorwaarde houdt in dat
gronden en daarop opgerichte constructies slechts
(verder) overgedragen kunnen worden aan personen
die blijkens het oordeel van een provinciale beoorde-
lingscommissie beschikken over een voldoende band
met de gemeente. Onder “overdragen” wordt ver-
staan: verkopen, verhuren voor méér dan negen jaar
of bezwaren met een recht van erfpacht of opstal.

De bijzondere overdrachtsvoorwaarde geldt niet:
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1° in het geval van een gedwongen overdracht;

2° indien de overdracht geschiedt op grond van een
krachtens decreet vastgesteld toewijzingsregle-
ment;

3° indien de overdracht geschiedt aan een natuurlijke
of rechtspersoon die in de uitoefening van zijn
beroep of activiteit onroerende goederen koopt,
verkavelt, bouwt, overdraagt of verhuurt, in
zoverre deze overdracht gericht is op de ontwikke-
ling van een verkavelings- of bouwproject, en met
dien verstande dat de bijzondere overdrachtsvoor-
waarde wél geldt ten aanzien van het overdragen,
in de zin van het tweede lid, van onroerende goe-
deren binnen dat verkavelings- of bouwproject;

4° indien de overdracht geschiedt aan een soci-
ale woonorganisatie, het Investeringsfonds voor
Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, ver-
meld in artikel 16 van het decreet van 25 juni 1992
houdende diverse bepalingen tot begeleiding van
de begroting 1992, of een openbaar bestuur, ver-
meld in artikel 33, §1, eerste lid, van de Vlaamse
Wooncode.

De bijzondere overdrachtsvoorwaarde vervalt, defi-
nitief en zonder dat zij kan worden hernieuwd, na
twintig jaar vanaf het ogenblik waarop de initieel aan
de voorwaarde onderworpen overdracht vaste datum
heeft verkregen.

De bijzondere overdrachtsvoorwaarde vervalt tevens
ten aanzien van die gronden die blijkens een voorlo-
pig vastgesteld of aangenomen bestemmingsplan niet
onder de categorie van gebiedsaanduiding “wonen”
zullen worden gebracht.

§2. Een persoon beschikt voor de toepassing van §1,
tweede lid, over een voldoende band met de gemeente
indien hij voldoet aan één of meer van volgende
voorwaarden:

1° gedurende ten minste zes jaar onafgebroken
woonachtig zijn geweest in de gemeente of in een
aangrenzende gemeente, op voorwaarde dat deze
eveneens voorkomt op de lijst, vermeld in artikel
5.1.1;

2° op de datum van de overdracht werkzaamheden
verrichten in de gemeente, voor zover deze werk-
zaamheden gemiddeld ten minste een halve werk-
week in beslag nemen;
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3° op grond van een zwaarwichtige en langdurige
omstandigheid een maatschappelijke, familiale,
sociale of economische band met de gemeente
hebben opgebouwd.

§3. De provinciale beoordelingscommissie, vermeld in
§1, tweede lid, wordt samengesteld door de deputatie
en bestaat uit een voorzitter-jurist en personen met
deskundigheid op het vlak van vormen van toewij-
zingsbeleid inzake wonen.

Het lidmaatschap van een provinciale beoordelings-
commissie is onverenigbaar met het lidmaatschap
van een wetgevende vergadering, een provincieraad,
een gemeenteraad, een districtsraad of een raad van
een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn.

§4. De provinciale beoordelingscommissie spreekt zich
uit binnen een termijn van zestig dagen, te rekenen
vanaf de betekening van het verzoek daartoe per
beveiligde zending. Bij overschrijding van deze ter-
mijn, wordt de provinciale beoordelingscommissie
geacht een voldoende band met de gemeente te heb-
ben vastgesteld.

Artikel 5.2.2

In alle akten betreffende overdrachten die onderwor-
pen zijn aan de bijzondere overdrachtsvoorwaarde,
vermeld in artikel 5.2.1, §1, neemt de instrumente-
rende ambtenaar een verwijzing op naar deze titel
en naar het oordeel van de provinciale beoordelings-
commissie.

Inbreuken op de informatieplicht, vermeld in het
eerste lid, worden gelijkgesteld met de inbreuken,
vermeld in artikel 146, eerste lid, 4°, van het decreet
Ruimtelijke Ordening.

Artikel 5.2.3

De provinciale beoordelingscommissie en derden-
benadeelden kunnen de nietigheid vorderen van de
overdracht die plaatsvond in strijd met deze titel.

Artikel 5.2.4

De Vlaamse Regering kan nadere methodologische
en procedurele regelen bepalen voor de toepassing
van deze titel.

TITEL 3

Verruimd toepassingsgebied

Artikel 5.3.1

De bijzondere overdrachtsvoorwaarde, vermeld in
titel 2, geldt eveneens ten aanzien van gronden en
de daarop opgerichte constructies in de gebieden die
voldoen aan beide hiernavolgende voorwaarden:

1° zij maken het voorwerp uit van een planologische
afwijking, hervorming of vervanging van artikel
8, §2, van het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse,
toegekend of ingevoerd bij een vanaf de datum
van inwerkingtreding van dit decreet voorlopig
vastgesteld of aangenomen bestemmingsplan,
met dien verstande dat het bestemmingsplan méér
woonlagen dient toe te laten dan voorafgaand aan
de inwerkingtreding van dat bestemmingsplan het
geval was;

2° zij zijn op het ogenblik van de ondertekening van
de onderhandse overdrachtsakte gelegen in de
doelgemeenten die voorkomen op de meest recente
in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakte lijst,
vermeld in artikel 5.1.1, met dien verstande dat de
onderhandse overdrachtsakte voor de toepassing
van deze bepaling geacht wordt te zijn onderte-
kend zes maand v6or het verkrijgen van een vaste
datum, indien tussen de datum van onderteke-
ning en de datum van het verkrijgen van een vaste
datum méér dan zes maand gelegen zijn.

De planificerende overheid kan op gemotiveerde
wijze afwijken van het beginsel, vermeld in het eerste
lid, in zoverre zij aantoont dat de toepassingsmoge-
lijkheden van artikel 5.1.1 voldoende ruim zijn om
te voldoen aan endogene woonbehoeften. Indien het
gaat om een planinitiatief van gemeentelijk of pro-
vinciaal niveau, dan wint de planificerende overheid
over deze afwijking het bindend oordeel in van de
toezichthoudende overheid die het definitief vastge-
stelde of aangenomen bestemmingsplan dient goed
te keuren. Het bindend oordeel wordt schriftelijk
vastgesteld en uiterlijk op de plenaire vergadering
gegeven. Indien het bindend oordeel niet tijdig wordt
gegeven, wordt de toezichthoudende overheid geacht
een negatief oordeel te hebben uitgebracht.



Artikel 5.3.2

De Vlaamse Regering kan nadere regelen bepalen
voor de toepassing van deze titel.

TITEL 4

Facultatieve toepassing

Artikel 5.3.3

§1. Op grond van een gemeentelijk reglement kan een
bestemmingsplan of een verkavelingsvergunning de
bijzondere overdrachtsvoorwaarde, vermeld in titel
2, eveneens van toepassing verklaren ten aanzien
van gronden en de daarop opgerichte constructies
in (gedeelten van) door het bestemmingsplan afge-
bakende woongebieden respectievelijk in (gedeelten
van) verkavelingen.

In het geval, vermeld in het eerste lid, geldt de bij-
zondere overdrachtsvoorwaarde slechts wanneer en
in zoverre de gemeente op het ogenblik van de onder-
tekening van de onderhandse overdrachtsakte voor-
komt op de meest recente in het Belgisch Staatsblad
bekendgemaakte lijst, vermeld in artikel 5.1.1, met
dien verstande dat de onderhandse overdrachtsakte
voor de toepassing van deze bepaling geacht wordt te
zijn ondertekend zes maand voor het verkrijgen van
een vaste datum, indien tussen de datum van onderte-
kening en de datum van het verkrijgen van een vaste
datum méér dan zes maand gelegen zijn.

De toepassing van dit artikel heeft nimmer voor
gevolg dat de bijzondere overdrachtsvoorwaarde in
een gemeente van toepassing wordt op een opper-
vlakte die ten opzichte van de op 1 september 2009
bestaande totale gemeentelijke oppervlakte van
woongebieden en woonuitbreidingsgebieden groter is
dan tien percent.

§2. De bepalingen van §1 worden na drie jaar door
de Vlaamse Regering geévalueerd. Het evaluatierap-
port wordt ter informatie voorgelegd aan het Vlaams
Parlement.
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BOEK 6

Kapitaalschade ten gevolge van aspecten
van het grondbeleid

TITEL 1

Kapitaalschadecommissies

Artikel 6.1.1

§1. De Vlaamse Regering is belast met de organisatie
en samenstelling van vijf kapitaalschadecommissies.
Zij wijst aan elke kapitaalschadecommissie een pro-
vinciaal werkingsgebied toe.

§2. Elke kapitaalschadecommissie is voor het grond-
gebied van de haar toegewezen provincie belast met
de opmaak van kapitaalschaderapporten aangaande
ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van aanleg
die aanleiding kunnen geven tot kapitaalschade. De
kapitaalschadecommissies dienen de Vlaamse Rege-
ring, respectievelijk de Vlaamse Landmaatschappij
tevens van advies over beschikkingen houdende het
opleggen van een erfdienstbaarheid tot openbaar nut,
overeenkomstig artikel 6.3.1, derde lid. De kapitaal-
schaderapporten en adviezen omvatten alle nuttige
gegevens voor de berekening van de compensaties,
vermeld in titel 2, respectievelijk titel 3.

De Vlaamse Regering bepaalt richtsnoeren voor de
berekening en raming van grondwaarden en waarde-
verminderingen in de kapitaalschaderapporten en de
adviezen van de kapitaalschadecommissies. De richt-
snoeren voor de toepassing van titel 2 zijn zo veel als
mogelijk geforfaitariseerd.

§3. Een kapitaalschadecommissie bezorgt binnen
negentig dagen na het einde van het openbaar onder-
zoek over het ontwerpplan een voorlopig kapitaal-
schaderapport aan de overheid, bevoegd voor het
definitief vaststellen of aannemen van het ruimte-
lijk uitvoeringsplan of plan van aanleg, en aan de
Vlaamse Landmaatschappij.

De kapitaalschadecommissie bezorgt het definitieve
kapitaalschaderapport aan de Vlaamse Landmaat-
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schappij, binnen een ordetermijn van dertig dagen na
de inwerkingtreding van het ruimtelijk uitvoerings-
plan of plan van aanleg.

§4. De kapitaalschadecommissies worden alle voor-
gezeten door dezelfde persoon.

De kapitaalschadecommissies bestaan benevens de
voorzitter uit vier deskundigen. Twee deskundigen
worden aangewezen op voordracht van de Vlaamse
Landmaatschappij. De twee overige deskundigen
worden aangewezen op voordracht van, respectieve-
lijk, de gewestelijke administratie belast met de uit-
voering van het beleid inzake landbouw en visserij en
de gewestelijke administratie belast met de uitvoering
van het beleid inzake natuurbehoud en de vrijwaring
van het natuurlijk milieu en van het milieubeleid.

Voor elk commissielid wordt een plaatsvervanger
aangeduid.

§5. De leden van de kapitaalschadecommissies heb-
ben voor de uitoefening van hun werkzaamheden
inzage in het Geintegreerd Beheers- en Controlesys-
teem.

Zij delen de daarin opgenomen gegevens niet mee
aan anderen dan diegenen die gerechtigd zijn er ken-
nis van te nemen.

§6. Elke kapitaalschadecommissie kan in het kader
van haar opdracht een beroep doen op deskundigen
om de adviezen in te winnen die zij nuttig acht.

§7. De Vlaamse Regering stelt op voorstel van de
Vlaamse Landmaatschappij een deontologische code
vast voor de leden van de kapitaalschadecommissies.
Deze code omvat het geheel van beginselen, gedrags-
regels, richtlijnen en principes, die de leden van de
kapitaalschadecommissies tot leidraad dienen bij de
uitoefening van hun mandaat.

§8. De Vlaamse Landmaatschappij verzorgt het secre-
tariaat van de kapitaalschadecommissies.

§9. De kosten verbonden aan de werkzaamheden
van de kapitaalschadecommissies en het secre-
tariaat komen ten laste van de begroting van de
Vlaamse Landmaatschappij, onder de voorwaarden
als omschreven in de beheersovereenkomst met de
Vlaamse Regering.

TITEL 2

Bestemmingswijzigingscompensatie

HOOFDSTUK 1

Begrip

Artikel 6.2.1

Een bestemmingswijzigingscompensatie is een gewes-
telijke, perceelsgebonden, financi€le en subsidiaire
compensatie voor de kapitaalschade ten gevolge
van:

1° een gewestelijk, provinciaal of gemeentelijk ruim-
telijk uitvoeringsplan dat een zone die onder de
categorie van gebiedsaanduiding “landbouw”
valt, omzet naar een zone die onder de categorie
van gebiedsaanduiding “reservaat en natuur”,
“bos” of “overig groen” valt;

2° een plan van aanleg dat een agrarisch gebied
omzet naar een groengebied, een bosgebied of een
parkgebied.

HOOFDSTUK 2

Gewestelijk

Artikel 6.2.2

Het Vlaamse Gewest voorziet jaarlijks in een bijzon-
dere dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij voor
de bekostiging van de bestemmingswijzigingscom-
pensaties. Ook de toepassing van artikel 6.2.10 komt
ten laste van deze bijzondere dotatie.

Artikel 6.2.3

De Vlaamse Landmaatschappij is belast met de
behandeling van aanvragen voor een bestemmings-
wijzigingscompensatie en met de vereffening van de
bedragen verbonden aan de beslissingen houdende
de toekenning van een bestemmingswijzigingscom-
pensatie.



HOOFDSTUK 3

Perceelsgebonden

Artikel 6.2.4

Een bestemmingswijzigingscompensatie wordt toege-
kend voor een perceel dat voldoet aan beide hierna-
volgende voorwaarden:

1° het perceel is in het kalenderjaar voorafgaand aan
het jaar waarin het ruimtelijk uitvoeringsplan of
het plan van aanleg definitief wordt vastgesteld
of aangenomen, geregistreerd in het Geintegreerd
Beheers- en Controlesysteem;

2° het perceel heeft een oppervlakte van ten minste
0,5 hectare of behoort tot een groep van getrof-
fen percelen van dezelfde eigenaar met een totale
oppervlakte van ten minste 0,5 hectare.

HOOFDSTUK 4

Financieel

Artikel 6.2.5

Een bestemmingswijzigingscompensatie bedraagt
tachtig procent van de waardevermindering, die op
basis van het kapitaalschaderapport berekend wordt
door de gemiddelde venale waarde van het perceel te
vermenigvuldigen met een waardeverminderingscoéf-
ficiént.

HOOFDSTUK 5

Subsidiair

Artikel 6.2.6

Een planschadevergoeding, vermeld in artikel 84 van
het decreet Ruimtelijke Ordening, kan niet worden
verleend ten aanzien van kapitaalschade die in aan-
merking komt voor een bestemmingswijzigingscom-
pensatie.

Artikel 6.2.7

Indien een perceel na de toekenning van een bestem-
mingswijzigingscompensatie wordt onteigend voor
de verwezenlijking van het ruimtelijk uitvoeringsplan
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of het plan van aanleg dat de gedekte kapitaalschade
heeft doen ontstaan, wordt het bedrag van de ontei-
geningsvergoeding verminderd met het bedrag van de
bestemmingswijzigingscompensatie.

Artikel 6.2.8

Onverminderd artikel 6.2.7 geldt dat lopende beta-
lingen worden stopgezet en reeds betaalde tranches
teruggevorderd worden, indien de door een bestem-
mingswijzigingscompensatie reeds gedekte waarde-
vermindering gecompenseerd wordt door middel van
de toepassing van een publiekrechtelijk instrument
van het grond- en pandenbeleid.

Artikel 6.2.9

Indien in een periode van vijf jaar voorafgaand aan
de inwerkingtreding van het ruimtelijk uitvoerings-
plan of het plan van aanleg verwervingssubsidies ver-
kregen zijn, wordt het bedrag van deze subsidies in
mindering gebracht van de bestemmingswijzigings-
compensatie.

Artikel 6.2.10

§1. De Vlaamse Grondenbank kan naar aanleiding
van een aanvraag voor een bestemmingswijzigings-
compensatie een aanbod doen tot ruil van een gelijk-
waardige grond.

Indien de naakte eigenaar van het getroffen perceel,
die dit perceel niet effectief gebruikt, dat aanbod wei-
gert, vervallen zijn aanspraken op een bestemmings-
wijzigingscompensatie.

In elk ander geval leidt de weigering van het aanbod
niet tot het verval van de aanspraken op een bestem-
mingswijzigingscompensatie.

§2. De Vlaamse Regering kan nadere regelen bepalen
voor de toepassing van §1.

HOOFDSTUK 6

Kapitaalschade

Artikel 6.2.11

Een bestemmingswijzigingscompensatie kan slechts
worden aangevraagd door de persoon die op het
ogenblik van de inwerkingtreding van de bestem-
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mingswijziging titularis is van ten minste het naakte
eigendomsrecht op het perceel, of aan de persoon
waaraan dit eigendomsrecht of naakt eigendoms-
recht kosteloos of ingevolge erfopvolging of testa-
ment wordt overgedragen.

Een bestemmingswijzigingscompensatie kan evenwel
niet worden aangevraagd door het Vlaamse Gewest
en de diensten, instellingen, besturen en vennoot-
schappen, vermeld in artikel 19, §2, tweede, derde en
vierde lid, van het decreet Ruimtelijke Ordening.

HOOFDSTUK 7

Procedure

Artikel 6.2.12

Aanvragen voor een bestemmingswijzigingscom-
pensatie worden bij de Vlaamse Landmaatschap-
pij ingediend binnen een door de Vlaamse Regering
bepaalde vervaltermijn.

Artikel 6.2.13

De Vlaamse Landmaatschappij stelt de aanvrager
per beveiligde zending in kennis van haar ontwerp-
beslissing. De aanvrager kan bezwaren omtrent deze
ontwerpbeslissing formuleren binnen een door de
Vlaamse Regering te bepalen vervaltermijn.

Indien geen tijdig bezwaar is ingediend, neemt de
Vlaamse Landmaatschappij onmiddellijk een defi-
nitieve beslissing. Zij stelt de aanvrager daarvan per
beveiligde zending in kennis.

In het geval van een tijdig ingediend bezwaar stelt de
Vlaamse Landmaatschappij een onderzoek in naar
de gegrondheid van de zienswijzen van de aanvrager.
In zoverre het bezwaar betrekking heeft op het kapi-
taalschaderapport van de kapitaalschadecommis-
sie, kan zij de kapitaalschadecommissie horen, haar
bevelen een aanvullend onderzoek te verrichten en
haar desgevallend opdragen het kapitaalschaderap-
port dienovereenkomstig aan te passen. De Vlaamse
Landmaatschappij neemt na de behandeling van het
bezwaar een definitieve beslissing en stelt de aanvra-
ger daarvan per beveiligde zending in kennis.

Artikel 6.2.14

De Vlaamse Regering kan nadere materiéle, metho-
dologische en procedurele regelen bepalen betref-
fende:

1° de wijze van aanvraag van een bestemmingswijzi-
gingscompensatie;

2° de wijze van behandeling van de aanvraag en
eventuele bezwaren door de Vlaamse Landmaat-
schappij;

3° de wijze van uitbetaling van de bestemmingswijzi-
gingscompensatie en de uitbetalingstermijnen.

TITEL 3

Compensatie ingevolge beschermingsvoorschriften

Artikel 6.3.1

Een compensatie ingevolge beschermingsvoorschrif-
ten is een gewestelijke, perceelsgebonden, financiéle
en subsidiaire compensatie voor de kapitaalschade
ten gevolge van gewestelijke, provinciale of gemeen-
telijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, plannen van
aanleg of gewestelijke, provinciale of gemeentelijke
beschikkingen houdende het opleggen van een erf-
dienstbaarheid tot openbaar nut, dewelke op een
agrarisch gebied of op een zone die onder de cate-
gorie van gebiedsaanduiding “landbouw” valt, meer
beperkingen op het vlak van de economische aanwen-
ding van de grond opleggen dan redelijkerwijs geduld
moet worden in het algemeen belang en ter vrijwa-
ring van de op de vooravond van de beperkingen
bestaande basismilieukwaliteit, zijnde de kwaliteit
die wordt bereikt door het naleven van de gebrui-
kelijke goede landbouwmethoden, door de naleving
van de eisen gesteld in de artikelen 3, 4 en 5 van de
Verordening (EG) nr. 1782/2003 tot vaststelling van
gemeenschappelijke voorschriften voor regelingen
inzake rechtstreekse steunverlening in het kader van
het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot vast-
stelling van bepaalde steunregelingen voor landbou-
wers, en door de naleving van de voorschriften van
de Vlaamse regelgeving omtrent milieu en natuur.

Indien de kapitaalschade voortvloeit uit een ruimte-
lijk uitvoeringsplan of een plan van aanleg, is aan het
criterium, vermeld in het eerste lid, slechts voldaan,
en wordt de compensatie ingevolge beschermings-
voorschriften slechts toegekend, indien beide hierna-
volgende vereisten zijn vervuld:

1° de aangebrachte overdruk betreft een nieuwe
overdruk die nieuwe beschermingsvoorschriften
betreffende inrichting en beheer oplegt;

2° de aangebrachte overdruk betreft de overdruk

“ecologisch belang”, “ecologische waarde”, “over-
stromingsgebied”, “reservaat” of “valleigebied”,



of een vergelijkbare, door de Vlaamse Regering
aangewezen, overdruk.

Indien de kapitaalschade voortvloeit uit een beschik-
king houdende het opleggen van een erfdienst-
baarheid tot openbaar nut, wordt de compensatie
ingevolge beschermingsvoorschriften slechts toege-
kend indien de Vlaamse Landmaatschappij op grond
van een advies van de territoriaal bevoegde kapitaal-
schadecommissie oordeelt dat deze erfdienstbaarheid
tot openbaar nut voldoet aan het criterium, vermeld
in het eerste lid. Indien de erfdienstbaarheid tot open-
baar nut opgelegd wordt door de Vlaamse Regering,
wordt deze afweging door de Vlaamse Regering zelf
gemaakt, eveneens op grond van een advies van de
territoriaal bevoegde kapitaalschadecommissie.

Artikel 6.3.2

Het Vlaamse Gewest voorziet jaarlijks in een bijzon-
dere dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij voor
de bekostiging van de uitzonderlijke compensatie
ingevolge beschermingsvoorschriften. Ook de over-
eenkomstige toepassing van artikel 6.2.10 komt ten
laste van deze bijzondere dotatie.

De Vlaamse Landmaatschappij is belast met de
behandeling van aanvragen voor een compensatie
ingevolge beschermingsvoorschriften en met de ver-
effening van de bedragen verbonden aan de beslis-
singen houdende de toekenning van een compensatie
ingevolge beschermingsvoorschriften.
Artikel 6.3.3

De voorwaarden en procedureregelen van artikelen
6.2.4 tot 6.2.14 zijn van overeenkomstige toepassing.

BOEK 7

Slotbepalingen

TITEL 1

Evaluatie

Artikel 7.1.1

De Vlaamse Regering onderwerpt dit decreet aan
een wetenschappelijke evaluatie, overeenkomstig een
vooraf vastgestelde methodologie.
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De evaluatie gaat in het bijzonder de doelmatigheid
na van de tariefregeling, vermeld in artikel 3.2.5,
§1, tweede lid, en van de borging van het sociaal en
bescheiden woonaanbod.

De conclusies van de evaluatie worden vastgelegd in
een rapport, dat tevens beleidsaanbevelingen aan-
gaande mogelijke nicuwe of aangepaste instrumenten
voor de realisatie van een bescheiden woonaanbod
omvat.

Het rapport wordt in 2014 aan het Vlaams Parlement
bezorgd.

TITEL 2

Wijzigingsbepalingen

HOOFDSTUK 1

Wijziging van het Wetboek der registratie-,
hypotheek- en griffierechten

Artikel 7.2.1

In het Wetboek der registratie-, hypotheek- en grif-
fierechten wordt een artikel 46ter ingevoegd, dat luidt
als volgt:

“Artikel 46ter

§1. De heffingsgrondslag voor de bepaling van de
registratierechten ten aanzien van verkopingen, als
bepaald in de artikelen 45 en 46, wordt verminderd
met 30.000 euro ingeval van aankoop van een onroe-
rend goed om er een hoofdverblijfplaats te vestigen.

Aan deze vermindering van de heffingsgrondslag zijn
de volgende voorwaarden verbonden:

1° het verkochte onroerend goed is ten hoogste vier
opeenvolgende jaren opgenomen in één of meer
van volgende registers, inventarissen of lijsten,
gelijktijdig of consecutief:

a) het leegstandsregister, vermeld in artikel 2.2.6,
van het decreet van [...] betreffende het grond-
en pandenbeleid;

b) de inventaris van leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten, vermeld in artikel 3,
§1, van het decreet van 19 april 1995 houdende
maatregelen ter bestrijding en voorkoming van
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leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruim-
ten;

¢) de lijsten van ongeschikte en/of onbewoonbare
woningen en verwaarloosde gebouwen en/of
woningen, vermeld in artikel 28, §1, van het
decreet van 22 december 1995 houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 1996;

2° het goed wordt gerenoveerd en een hoofdverblijf-
plaats wordt gevestigd op de plaats van het aan-
gekochte goed binnen de termijnen, vermeld in
artikel 46bis, vierde lid, 2°, ¢);

3° in of onderaan op het document dat tot de heffing
van het evenredig recht op de aankoop aanleiding
geeft, moeten de verkrijgers:

a) uitdrukkelijk vermelden dat zij de toepassing
van de verminderingsregeling vragen;

b) verklaren dat voldaan is aan de voorwaarde,
vermeld in 1°, en dat de verplichting, vermeld
in 2°, nageleefd wordt.

§2. Indien de verklaring, vermeld in §1, tweede lid,
3°, b), onjuist wordt bevonden, zijn de verkrijgers
ondeelbaar gehouden tot de betaling van de aanvul-
lende rechten over het bedrag waarmee de heffings-
grondslag werd verminderd, en van een boete gelijk
aan die aanvullende rechten.

Dezelfde aanvullende rechten en boete zijn ondeel-
baar verschuldigd door de verkrijgers indien de ver-
plichting, vermeld in §1, tweede lid, 2°, niet wordt
nageleefd.

De boete is niet verschuldigd indien de niet-naleving
van de verplichting, vermeld in §1, tweede lid, 2°, het
gevolg is van overmacht.”.

Artikel 7.2.2

Artikel 161, 8°, van hetzelfde wetboek, opgeheven bij
wet van 10 januari 1978, wordt opnieuw opgenomen
in volgende lezing:

“8° de akten houdende ruiling van gronden bij wijze
van bestemmingswijzigingscompensatie of com-
pensatie ingevolge beschermingsvoorschriften,
waarbij de Vlaamse Grondenbank optreedt over-
eenkomstig artikel 6.2.10 van het decreet van [...]
betreffende het grond- en pandenbeleid.”.

Artikel 7.2.3

In artikel 212ter van hetzelfde wetboek, ingevoegd
bij decreet van 1 februari 2002 en gewijzigd bij de
decreten van 20 december 2002, 24 december 2004
en 19 december 2008, worden volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in het eerste lid worden tussen de woorden “Inge-
val de in artikel 46bis” en de woorden “bepaalde
vermindering van de heffingsgrondslag” de woor-
den “en/of artikel 46ter” gevoegd;

2° in het derde lid worden tussen de woorden “bjj
het artikel 46bis, vierde lid, 2°, b), ¢) en d),” en de
woorden “bij het artikel 61/4, eerste lid, 2° en 3°,”
de woorden “bij het artikel 46ter,” gevoegd.

HOOFDSTUK 2

Wijziging van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992

Artikel 7.2.4

In artikel 253, eerste lid, 8°, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992, toegevoegd bij decreet
van 20 december 2002, worden de woorden “renova-
tiewerkzaamheden in de zin van artikel 24, 4°, van
het decreet van 22 december 1995 houdende bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1996 vervangen
door de woorden “renovatiewerkzaamheden, vermeld
in artikel 2, §1, eerste lid, 18°, van de Vlaamse Woon-
code, alsmede sloopwerkzaamheden gevolgd door
vervangingsbouw;”.

HOOFDSTUK 3

Wijziging van het decreet van 22 december 1995
houdende bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1996

Artikel 7.2.5

In hoofdstuk VIII van het decreet van 22 december
1995 houdende bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1996, worden in het opschrift van afdeling
2 de woorden “leegstand en” geschrapt.



Artikel 7.2.6
In artikel 24 van hetzelfde decreet, wordt punt 8°,
ingevoegd bij decreet van 7 mei 2004, opgeheven.
Artikel 7.2.7
In artikel 25 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreet van 7 mei 2004, worden volgende wijzigingen

aangebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden “leegstaande
en/of” en het woord “leegstaande” geschrapt;

2° het tweede en derde lid worden opgeheven.

Artikel 7.2.8
In artikel 27 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreten van 7 mei 2004 en 23 december 2005, wor-

den volgende wijzigingen aangebracht:

1° in §2 worden de woorden “leegstand en”
geschrapt;

2° in §3 wordt het woord “leegstand” geschrapt.

Artikel 7.2.9

In artikel 28, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreet van 24 december 2004, worden volgende wij-
zigingen aangebracht:

1° in het eerste lid, worden de woorden “- leeg-
staande gebouwen en/of woningen” geschrapt;

2° in het tweede lid, worden de woorden “, de leeg-
stand” geschrapt;

3° in het vierde lid, worden de woorden “of leeg-
staat” geschrapt.
Artikel 7.2.10
Artikel 30 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decre-

ten van 8 juli 1997, 18 mei 1999, 7 mei 2004 en 24
december 2004, wordt opgeheven.
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Artikel 7.2.11

Artikel 33 van hetzelfde decreet, vervangen bij decreet
van 24 december 2004 en gewijzigd bij decreet van 24
maart 2006, wordt opgeheven.

Artikel 7.2.12

In artikel 34bis, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet,
vervangen bij decreet van 24 december 2004, worden
de woorden “leegstand en” geschrapt.

Artikel 7.2.13

In artikel 35 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreten van 8 juli 1997, 7 mei 2004 en 24 maart
2006, worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° in §1 worden de woorden “- meer dan 50 procent
van de totale vloeroppervlakte van het gebouw,
zoals bedoeld in artikel 30, §1, na de periode van
leegstand, meer dan 6 opeenvolgende maanden
effectief wordt gebruikt overeenkomstig haar
bestemming;” geschrapt;

2° in §2 worden de woorden “- de woning, na de
periode van leegstand, meer dan 6 opeenvolgende
maanden effectief wordt gebruikt overeenkomstig
haar bestemming;” geschrapt;

3° in §4 worden de woorden “van het effectief
gebruik en/of”, “de eerste dag van bewoning”, en
“bewoning, effectief gebruik of” geschrapt.

Artikel 7.2.14

In artikel 36, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij
decreet van 7 mei 2004 en gewijzigd bij decreten van
24 december 2004 en 23 december 2005, worden de
woorden “het bedrag van de heffing is gelijk aan het
resultaat van de volgende formule voor leegstaande
gebouwen en/of woningen (KI + M) x (P — 2), waar-
bij de heffing nooit negatief mag zijn;” geschrapt.

Artikel 7.2.15

In artikel 42 van hetzelfde decreet, vervangen bij
decreet van 7 mei 2004, worden §2, 4° en 6°, en §3
opgeheven.
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HOOFDSTUK 4

Wijziging van de Vlaamse Wooncode

Artikel 7.2.16

In titel IV, hoofdstuk II, van de Vlaamse Wooncode,
wordt voor artikel 22 een nieuwe titel ingevoegd, die
luidt als volgt:

“Afdeling 1. Algemene bepalingen”.

Artikel 7.2.17

In artikel 22 van de Vlaamse Wooncode, vervangen
bij decreet van 24 maart 2006, worden volgende wij-
zigingen aangebracht:

1° aan §1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt
als volgt:

“Bij de planning van de investeringen wordt tevens
rekening gehouden met:

1° de resultaten van de nulmeting, vermeld in arti-
kel 4.1.1 van het decreet van [...] betreffende
het grond- en pandenbeleid, en de beginselen
van artikelen 4.1.4 tot 4.1.6, van voormeld
decreet;

2° de bepalingen van afdeling 2.”;

2° aan §2, tweede lid, tweede zin, wordt volgende zin-
snede toegevoegd:

“, waarbij het door de gemeenten vastgestelde
bindend sociaal objectief, vermeld in artikel 4.1.2,
van het decreet van [...] betreffende het grond- en
pandenbeleid, in rekening gebracht wordt”;

3° in §2, vierde lid, 1°, worden de woorden
“58.035.353 euro” vervangen door de woorden
“420.065.000 euro™;

4° in §2, vierde lid, 2°, worden de woorden
“58.035.353 euro” vervangen door de woorden
“171.323.000 euro™;

5° in §2, vierde lid, 3°:
a) worden tussen de woorden “grond- en panden-

beleid” en de woorden “en de aanleg van” de
woorden “(overeenstemmend met een inves-

teringsvolume van ten minste 15.000.000 euro
op jaarbasis)” gevoegd;

b) worden na de woorden “vermeld in 1° en 2°”
de woorden “(overeenstemmend met een inves-
teringsvolume van ten minste 36.516.000 euro
op jaarbasis)” toegevoegd.

Artikel 7.2.18

Aan titel IV, hoofdstuk II, van de Vlaamse Woon-
code, wordt een afdeling 2 toegevoegd, bestaande uit
artikel 22/1, die luidt als volgt:

“AFDELING 2

Gewestelijke objectieven voor sociale
huurwoningen, sociale koopwoningen en sociale kavels.
Bijzondere inhaalbeweging 2009-2020.
Monitoring

Artikel 22/1

§1. In de periode 2009-2020 breidt de Vlaamse over-
heid het bestaande sociaal woonaanbod, zoals dat
blijkt uit de nulmeting, vermeld in artikel 4.1.1 van
het decreet van [...] betreffende het grond- en pan-
denbeleid, uit met 65.000 eenheden. De uitbreiding
betreft 43.000 sociale huurwoningen, 21.000 sociale
koopwoningen en 1000 sociale kavels.

De Vlaamse Regering is ertoe gemachtigd om de cij-
fers voor de sociale koopsector, vermeld in het eerste
lid, op te trekken, indien uit een wetenschappelijke
studie, op te leveren in 2011, blijkt dat deze cijfers ten
opzichte van de reéle behoefte onderraamd zijn en/of
dat de onderlinge verhouding tussen sociale koopwo-
ningen en sociale kavels niet adequaat is ten opzichte
van de sociale woonbehoefte.

De uitbreiding, vermeld in het eerste lid, wordt ver-
wezenlijkt:

1° op initiatief van:

a) de initiatiefnemers, vermeld in artikel 33, §1,
eerste lid, van de Vlaamse Wooncode, alsook
in artikel 4.1.15 van het decreet van [...] betref-
fende het grond- en pandenbeleid, met dien
verstande dat zij instaan voor:

1) de verwezenlijking van ten minste 17.000
sociale koopwoningen;



2) de verwezenlijking van ten minste 1000 sociale
kavels;

b) private actoren, voor zover voldaan wordt aan
alle voorwaarden die worden bepaald in arti-
kelen 4.1.20 tot 4.1.23 van het decreet van [...]
betreffende het grond- en pandenbeleid;

2° op grond van:

a) de reguliere investeringen voor sociale huisves-
ting, in de zin van artikel 22;

b) een op grond van specifieke begrotingskredie-
ten georganiseerde inhaalbeweging, bijzondere
inhaalbeweging 2009-2020 genoemd.

Ongeacht de reéle toename, in de periode 2009-2020,
van de door de sociale verhuurkantoren in de huis-
vesting van woonbehoeftige gezinnen en alleenstaan-
den ingeschakelde privéhuurwoningen, worden in die
periode ten hoogste 6000 eenheden meegeteld voor
het behalen van het gewestelijk objectief voor sociale
huurwoningen, vermeld in het eerste lid.

§2. Met het oog op de bewaking van de verwezenlij-
king van de gewestelijke objectieven, vermeld in §1,
voert de Vlaamse Regering in 2012 een voortgangs-
toets uit over de implementatie van het bindend
sociaal objectief, vermeld in artikel 4.1.2 van het
decreet van [...] betreffende het grond- en panden-
beleid. Indien de Vlaamse Regering vaststelt dat een
gemeente kennelijk onvoldoende inspanningen levert
om het bindend sociaal objectief tijdig te bereiken,
sluit zij een overeenkomst met sociale woonorganisa-
ties die bereid worden gevonden om het vereiste soci-
aal woonaanbod op het grondgebied van de gemeente
te verwezenlijken.

De Vlaamse Regering bepaalt de methodologie en
de criteria aan de hand waarvan de voortgangstoets,
vermeld in het eerste lid, wordt uitgevoerd. Zij legt
een nadere omschrijving vast van het begrip “ken-
nelijk onvoldoende inspanningen om het bindend
sociaal objectief te bereiken”, met dien verstande dat
daaronder ten minste moet worden verstaan: het niet
of onregelmatig aanwenden van de instrumentaria,
vermeld in boek 4 van het decreet van [...] betref-
fende het grond- en pandenbeleid.

De Vlaamse Regering waakt over de medewerking
van de gemeenten aan de implementatie van de over-
eenkomsten met sociale woonorganisaties, vermeld in
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het eerste lid. Onverminderd gevallen van overmacht
kan zij daartoe elk financieel mechanisme aanwen-
den dat in rechte is voorgeschreven ter sanctionering
van de niet-uitvoering van gemeentelijke verplichtin-

2

gen.”.

Artikel 7.2.19

Aan artikel 33, §1, tweede lid, van de Vlaamse Woon-
code, vervangen bij decreet van 24 maart 2006, wor-
den een punt 8° en een punt 9° toegevoegd, die luiden
als volgt:

“8° periodiek oproepen lanceren tot private actoren
om projectvoorstellen in te dienen met betrek-
king tot de verwezenlijking van sociale huur-
woningen overeenkomstig de voor de sociale
huisvestingsmaatschappijen geldende prijs- en
kwaliteitsnormen, rekening houdend met vol-
gende modaliteiten:

a) de VMSW wordt door middel van lastgeving
gemandateerd door de sociale huisvestings-
maatschappijen van de betrokken gebieden;

b) de kandidaten die voldoen, worden uitgeno-
digd om een voorontwerp, met een prijs voor
de grond en een prijs voor de opbouw in te
dienen;

¢) de voorontwerpen en de prijzen worden door
een jury naar haalbaarheid getoetst;

d) de betrokken sociale huisvestingsmaat-
schappij gaat voor de verdere realisatie in
onderhandeling met de inschrijver of de
inschrijvers, voor de oppuntstelling van het
uitvoeringsdossier;

e) na de goedkeuring, door de VMSW, van de
definitieve offertebedragen en op voorwaarde
dat de vereiste stedenbouwkundige vergun-
ning door de inschrijver werd verkregen, ver-
werft de sociale huisvestingsmaatschappij het
terrein waarna zij de aannemingsopdracht
gunt aan de inschrijver;

9° de taken met betrekking tot het grond- en pan-
denbeleid uitoefenen dewelke worden toegewezen
bij of krachtens het decreet van [...] betreffende
het grond- en pandenbeleid.”.
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Artikel 7.2.20

Aan artikel 41 van de Vlaamse Wooncode, opgehe-
ven en opnieuw ingevoegd bij decreet van 24 maart
2006, waarvan de huidige tekst §1 wordt, wordt een
§2 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§2. De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen,
benevens hun taken van openbare dienst, ten belope
van ten hoogste 20 procent van hun jaarlijkse inves-
teringsvolume een bescheiden woonaanbod in de
zin van artikel 1.2, eerste lid, 1°, van het decreet van
[...] betreffende het grond- en pandenbeleid, verwer-
ven, verwezenlijken en vervreemden. Dat beschei-
den woonaanbod wordt verhuurd of vervreemd aan
woonbehoeftigen die geen andere woning volledig in
volle eigendom of volledig in vruchtgebruik hebben.
De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen voor
deze autonome taken met betrekking tot een beschei-
den woonaanbod geen subsidies of tegemoetkomin-
gen in de zin van titel VI of in de zin van artikelen
80, 94, 95 of 96, van de Huisvestingscode, gevoegd
bij het koninklijk besluit van 10 december 1970 en
bekrachtigd door de wet van 2 juli 1971 ontvangen
of aanwenden. Zij hanteren gescheiden boekhou-
dingen voor hun openbarediensttaken en hun auto-
nome taken. De middelen die voortkomen uit hun
autonome taken worden wederaangewend voor deze
taken of voor de openbarediensttaken.”.

Artikel 7.2.21

Artikel 42, tweede lid, van de Vlaamse Wooncode,
opnieuw ingevoegd bij decreet van 24 maart 2006
wordt vervangen door wat volgt:

“De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen
eveneens hun onroerende goederen uit de hand ver-
kopen aan derden, en hun rechten op grondreserves
onder bezwarende titel afstaan aan derden, telkens
om woonprojecten te verwezenlijken middels publiek-
private samenwerking of om woonprojecten te ver-
wezenlijken waarbij een menging wordt gerealiseerd
van enerzijds sociale koopwoningen, sociale huurwo-
ningen of sociale kavels, en anderzijds woningen van
de privésector.”.

Artikel 7.2.22

In artikel 60, §2, van de Vlaamse Wooncode worden
tussen de woorden “Onverminderd de uitzonderingen
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die in dit hoofdstuk™” en de woorden “”zijn bepaald”
de woorden “en in artikel 4.1.15 van het decreet
van [...] betreffende het grond- en pandenbeleid”
gevoegd.

Artikel 7.2.23

In artikel 85, §1, tweede lid, 1°, van de Vlaamse
Wooncode, worden tussen de woorden “die is opge-
nomen” en “op een van de lijsten van de inventaris”
de woorden “in het leegstandsregister, vermeld in
artikel 2.2.6 van het decreet van [...] betreffende het
grond- en pandenbeleid, of” gevoegd.

Artikel 7.2.24

In artikel 90, §1, eerste lid, 1°, van de Vlaamse Woon-
code, worden de woorden “op de lijst van leegstaande
gebouwen en/of woningen, bedoeld in artikel 28, §1,
van het decreet op de heffing ter bestrijding van de
leegstand en verkrotting” vervangen door de woor-
den “in het leegstandsregister, vermeld in artikel 2.2.6
van het decreet van [...] betreffende het grond- en
pandenbeleid”.

HOOFDSTUK 5

Wijziging van het decreet Ruimtelijke Ordening

Artikel 7.2.25

Artikel 5 van het decreet Ruimtelijke Ordening wordt
opgeheven.

Artikel 7.2.26

In artikel 19 van het decreet Ruimtelijke Ordening,
gewijzigd bij decreet van 26 april 2000, 21 november
2003 en 10 maart 2006, worden volgende wijzigingen
aangebracht:

1° aan §2, vierde lid, wordt volgende zin toegevoegd:

“Van het bindend gedeelte van het gemeentelijk
ruimtelijk structuurplan wordt afgeweken indien
zulks genoodzaakt wordt door maatregelen die
vereist zijn voor de verwezenlijking van het bin-
dend sociaal objectief, vermeld in artikel 4.1.2 van



het decreet van [...] betreffende het grond- en pan-
denbeleid.”;

2° aan §3, eerste lid, wordt volgende zin toegevoegd:

“Onverminderd voormelde uitzonderingsgronden
wordt tevens van het richtinggevend gedeelte van
een gemeentelijk ruimtelijk structuurplan afgewe-
ken indien zulks genoodzaakt wordt door maat-
regelen die vereist zijn voor de verwezenlijking
van het bindend sociaal objectief, vermeld in arti-
kel 4.1.2 van het decreet van [...] betreffende het
grond- en pandenbeleid.”.

Artikel 7.2.27

In het opschrift van hoofdstuk IV, van titel II, van
het decreet Ruimtelijke Ordening wordt het woord
“grondbeleidsplan” vervangen door de woorden
“register van onbebouwde percelen”.

Artikel 7.2.28

Artikel 61 van het decreet Ruimtelijke Ordening,
gewijzigd bij decreet van 10 maart 2006, wordt opge-
heven.

Artikel 7.2.29

In artikel 62 van het decreet Ruimtelijke Ordening,
gewijzigd bij decreet van 10 maart 2006, worden vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° aan het eerste lid worden volgende zinnen toege-
voegd:

“Bij de opbouw van het register wordt artikel 2.2.5
van het decreet van [...] betreffende het grond- en
pandenbeleid in acht genomen. De opmaak en
de actualisering van het register kunnen worden
opgedragen aan een intergemeentelijk samenwer-
kingsverband in de zin van het decreet van 6 juli
2001 houdende de intergemeentelijke samenwer-
king.”;

2° er wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als
volgt:

“De Vlaamse Regering kan de specificke wijze
bepalen waarop artikel 261 van het Gemeente-
decreet van 15 juli 2005, respectievelijk artikel 75
van het decreet van 6 juli 2001 houdende de inter-
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gemeentelijke samenwerking, geoperationaliseerd
wordt indien het gemeentebestuur of het interge-
meentelijk samenwerkingsverband, vermeld in het
eerste lid, zich niet gedraagt naar de bij of krach-
tens dit artikel voorgeschreven regelen.”.

Artikel 7.2.30

In artikel 143 van het decreet Ruimtelijke Ordening,
gewijzigd bij decreet van 26 april 2000 en 10 maart
2006, worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° §1, 1°, wordt opgeheven;

2°in §1, 2°, worden de woorden “wonen en”
geschrapt;

3° §2, eerste lid, 1°, 4°, 5° en 6°, worden opgeheven;

4° in §2, tweede lid, worden de woorden “het eerste
lid, 1°, 2° en 6° verleende ontheffingen” vervan-
gen door de woorden “het eerste lid, 2°, verleende
ontheffingen”;

5° §3, eerste lid, wordt opgeheven.

Artikel 7.2.31

In titel IV van het decreet Ruimtelijke Ordening
wordt een hoofdstuk VI, bestaande uit artikelen
145/5 tot 145/7, toegevoegd, dat luidt als volgt:

“HOOFDSTUK VI

Woonuitbreidingsgebieden.
Ontwikkelingsmogelijkheden

Artikel 145/5

Dit hoofdstuk is van toepassing op de gebieden die
ressorteren onder de gebiedsbestemming “woon-
uitbreidingsgebied”, vermeld in artikel 5.1.1. van
het koninklijk besluit van 28 december 1972 betref-
fende de inrichting en de toepassing van de ontwerp-
gewestplannen en gewestplannen.

Artikel 145/6

Een gemeente kan een woonuitbreidingsgebied eerst
omzetten naar woongebied door middel van een
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ruimtelijk uitvoeringsplan of een plan van aanleg,
voor zover een toelichtingsnota bij dat bestemmings-
plan een beleidsvisie op het gemeentelijk woonbe-
leid insluit of naar een bestaande beleidsvisie in
het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan verwijst.
Een beleidsvisie bestaat ten minste uit een prioritei-
tenbepaling en een fasering met betrekking tot het
ontwikkelen van de bijkomende ruimte voor woning-
bouw vanuit een globale visie op het wonen in de
gemeente.

Het eerste lid vindt toepassing ten aanzien van plan-
ningsprocessen waarbij de voorlopige vaststelling of
de voorlopige aanneming geschiedt vanaf de inwer-
kingtreding van het decreet van [...] betreffende het
grond- en pandenbeleid.

Artikel 145/7

§1. In woonuitbreidingsgebieden wordt de aanvraag
van een sociale woonorganisatie voor een steden-
bouwkundige vergunning voor het bouwen van
woningen of een verkavelingsvergunning ingewilligd
indien voldaan is aan alle hiernavolgende voorwaar-
den:

1° de gronden zijn niet gelegen in een overstromings-
gebied, als vermeld in artikel 2, §1, 16°, a), 10);

2° de gronden palen aan woongebied, al dan niet met
landelijk karakter;

3° de gronden worden niet belast door een bouw-
verbod ingevolge het decreet van 14 juli 1993
houdende maatregelen tot bescherming van de
kustduinen;

4° het aangevraagde vormt geen betekenisvolle aan-
tasting van de natuurlijke kenmerken van een spe-
ciale habitat- of vogelbeschermingszone, of komt
ondanks het sociaal karakter van de geplande
activiteit niet in aanmerking voor een afwijking,
vermeld in artikel 36ter, §5, van het decreet van
21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en
het natuurlijk milieu;

5° de inrichtingsaspecten van het bouw- of verka-
velingsproject zijn in overeenstemming met de
stedenbouwkundige voorschriften en de goede
ruimtelijk ordening.

De bepalingen van het gemeentelijk ruimtelijk struc-
tuurplan kunnen nimmer worden ingeroepen om de

afgifte van de vergunningen, vermeld in het eerste lid,
af te wijzen.

§2. Buiten de gevallen, vermeld in §1, en onvermin-
derd de gevallen, toegelaten bij artikel 5.1.1 van het
koninklijk besluit van 28 december 1972 betreffende
de inrichting en de toepassing van de ontwerpgewest-
plannen en gewestplannen, kan een stedenbouwkun-
dige vergunning voor het bouwen van woningen of
een verkavelingsvergunning in woonuitbreidingsge-
bied eerst worden afgeleverd, indien de aanvrager
beschikt over een principieel akkoord van de depu-
tatie.

In een principieel akkoord bevestigt de deputatie dat
de vooropgestelde ontwikkeling ingepast kan worden
in het lokaal woonbeleid, zoals vormgegeven in het
gemeentelijk ruimtelijk structuurplan en desgevallend
in andere openbare beleidsdocumenten. De deputa-
tie wint daaromtrent het voorafgaand advies van de
gemeenteraad in. Dat advies is bindend in zoverre het
negatief is. Indien de gemeenteraad geen advies afle-
vert binnen een termijn van negentig dagen, ingaande
de dag na deze van de betekening van de adviesvraag,
kan aan deze adviesverplichting worden voorbijge-
gaan.

Een principieel akkoord verplicht de gemeente ertoe
om binnen het jaar een voorontwerp van ruimtelijk
uitvoeringsplan of plan van aanleg op te maken.

De Vlaamse Regering kan nadere materiéle en pro-
cedurele regelen bepalen voor de toepassing van deze
paragraaf.

§3. De bepalingen van §1 en §2 vinden toepassing
ten aanzien van bouwprojecten of verkavelingen
waarvoor de vergunningsaanvragen vanaf de inwer-
kingtreding van het decreet van [...] betreffende het
grond- en pandenbeleid betekend worden bij het col-
lege van burgemeester en schepenen, of, bij toepas-
sing van de bijzondere procedure, vermeld in artikel
133/30, §1, 2°, de Vlaamse Regering, de gedelegeerde
stedenbouwkundige ambtenaar of de gewestelijke
stedenbouwkundige ambtenaar.

De deputaties leveren hun principiéle akkoorden
vanaf de inwerkingtreding van het decreet van [...]
betreffende het grond- en pandenbeleid af met toe-
passing van §2. Principiéle akkoorden die voorheen
werden afgeleverd op grond van de Omzendbrief
RO/2002/03 van 25 oktober 2002 “in verband met het
opmaken van een gemeentelijke woonbehoeftestudie



en het ontwikkelen van woonuitbreidingsgebieden
met of zonder woonbehoeftestudie” sorteren vanaf
voormelde inwerkingtredingsdatum het gevolg, ver-
meld in §2, eerste lid.”.

HOOFDSTUK 6

Wijziging van het decreet van 22 maart 2002
houdende de ondersteuning van
stadsvernieuwingsprojecten

Artikel 7.2.32

Aan het decreet van 22 maart 2002 houdende de
ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten,
waarvan de huidige tekst van artikel 1 “Hoofdstuk 1.
Algemene bepaling” zal worden, en de huidige tekst
van artikelen 2 tot 8 “Hoofdstuk 2. Subsidiéring”,
zal worden, wordt een hoofdstuk 3 toegevoegd, dat
luidt als volgt:

“HOOFDSTUK 3

Voorkooprecht

Artikel 9

§1. Gemeenteraden van de steden, vermeld in artikel
3, kunnen zones afbakenen waar een recht van voor-
koop geldt op de gronden die dienstig kunnen zijn
voor de verwezenlijking van een stadsvernieuwings-
project dat beantwoordt aan de criteria, vermeld in
artikel 5, 1° tot 4°. De gemeenteraad bepaalt welk
bestuur of welke van de gemeente afthangende rechts-
persoon begunstigd is met het voorkooprecht. Indien
meerdere instanties begunstigd worden, bepaalt de
gemeenteraad een rangorde.

§2. De afbakening van een zone waar een recht van
voorkoop geldt, gebeurt na een openbaar onder-
zoek.

Het openbaar onderzoek wordt aangekondigd
door aanplakking aan het gemeentehuis en door
bekendmaking in drie lokale dag- of weekbladen,
met vermelding van de begin- en einddatum van het
openbaar onderzoek, dat dertig dagen duurt. De
eigenaars van de onroerende goederen, gelegen bin-
nen de perimeter van een af te bakenen zone waar
een recht van voorkoop geldt, worden bij aangete-
kend schrijven verwittigd van de organisatie van het
openbaar onderzoek.

113 Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |

Bezwaren en opmerkingen worden uiterlijk de laatste
dag van het openbaar onderzoek aan het college van
burgemeester en schepenen of een daartoe aangewe-
zen persoon toegezonden per aangetekende brief of
afgegeven tegen ontvangstbewijs.

§3. Het recht van voorkoop, vermeld in §1, geldt
slechts voor:

1° openbare verkopen waarvan de eerste of enige zit-
dag gehouden wordt twee maand of meer na de
inwerkingtreding van het afbakeningsbesluit van
de gemeenteraad;

2° verkopen uit de hand waarvan de akte wordt ver-
leden vier maand of meer na de inwerkingtreding
van het afbakeningsbesluit van de gemeenteraad.

§4. Het recht van voorkoop, vermeld in §1, vervalt
indien het niet wordt uitgeoefend binnen een termijn
van zes jaar, te rekenen vanaf de datum waarop defi-
nitief over de afbakening van de zone is beslist.

§5. De bepalingen van artikelen 64 tot 68 van het
decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van
de ruimtelijke ordening zijn van overeenkomstige toe-
passing op het recht van voorkoop, vermeld in §1.

§6. De bepalingen van titel IV, hoofdstukken I, IT en
VI, van het decreet van 16 juni 2006 betreffende de
oprichting van de Vlaamse Grondenbank en hou-
dende wijziging van diverse bepalingen zijn van toe-
passing op het recht van voorkoop, vermeld in §1.”.

HOOFDSTUK 7

Wijziging van het decreet van 16 juni 2006
betreffende het oprichten van de Vlaamse Gronden-
bank en houdende wijziging van diverse bepalingen

Artikel 7.2.33

Aan artikel 5 van het decreet van 16 juni 2006 betref-
fende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en
houdende wijziging van diverse bepalingen worden
§§4 tot 7 toegevoegd, die luiden als volgt:

“§4. De Vlaamse Grondenbank kan, op verzoek en in
naam en voor rekening van de administratieve over-
heden in het Vlaamse Gewest, de aan deze overheden
toebehorende bevoegdheden inzake onroerende en
domaniale verrichtingen uitvoeren.

De Vlaamse Grondenbank dient daarbij tegenover
derden niet te doen blijken van een bijzondere last-
geving.
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De Vlaamse Regering kan nadere regelen bepalen
voor de toepassing van deze paragraaf.

§5. De Vlaamse Grondenbank kan, op verzoek en in
naam en voor rekening van de administratieve over-
heden in het Vlaamse Gewest, aan de personen die
onteigend worden, gelijkwaardige gronden aanbie-
den. Het bedrag van de ingevolge artikel 16 van de
Grondwet verschuldigde geldelijke schadeloosstel-
ling wordt in voorkomend geval vereffend of vermin-
derd door de voorgestelde grondenruil. Dergelijke
grondenruil kan nimmer worden opgelegd aan de
onteigende, onverminderd de wetgeving op de ruil-
verkaveling van landeigendommen.

§6. De Vlaamse Grondenbank kan aan personen
die een compensatie voor kapitaalschade, vermeld
in boek 6 van het decreet van [...] betreffende het
grond- en pandenbeleid aanvragen, het aanbod doen
om de schadelijdende percelen te ruilen voor gelijk-
waardige gronden.

§7. De Vlaamse Grondenbank kan, op verzoek en in
naam en voor rekening van de betrokken geweste-
lijke administratie, de conform artikel 126, §2, eerste,
tweede en derde lid, van het decreet van 18 mei 1999

houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening
aangekochte goederen aanhouden, beheren en zake-
lijke rechten daarop overdragen, en de ruiloperaties,
vermeld in artikel 126, §2, vierde lid, van voormeld
decreet, doorvoeren.”.

HOOFDSTUK 8

Wijziging van de bijlage bij het besluit van de
Vlaamse Regering van 11 april 2008
tot vaststelling van de nadere regels
met betrekking tot de vorm en de inhoud van de
ruimtelijke uitvoeringsplannen

Artikel 7.2.34

§1. In de bijlage bij het besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 11 april 2008 tot vaststelling van de nadere
regels met betrekking tot de vorm en de inhoud van
de ruimtelijke uitvoeringsplannen wordt de eerste
gebiedsspecifieke typebepaling voor de “Categorie
van gebiedsaanduiding 1: Wonen” evenals de bijho-
rende toelichting vervangen door twee gebiedsspeci-
fieke typebepalingen, die luiden als volgt:



“Gebiedsspecifieke typebepaling
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In dit gebied kan een vergunning voor:

1° verkavelingen van ten minste tien loten bestemd
voor woningbouw, of met een grondoppervlakte
groter dan een halve hectare, ongeacht het aantal
loten;

2° groepswoningbouwprojecten waarbij ten minste
tien woongelegenheden ontwikkeld worden;

3° de bouw of de herbouw van appartements-
gebouwen waarbij ten minste vijftig
appartementen gecre€erd worden;

4° verkavelingen, groepswoningbouwprojecten en
projecten voor de bouw of de herbouw van
appartementsgebouwen die niet voldoen aan de
voorwaarden, vermeld in 1°, 2° of 3°, en waarvoor
een verkavelingsvergunning of een
stedenbouwkundige vergunning wordt
aangevraagd door een verkavelaar of een
bouwheer wiens project aansluit op andere, door
dezelfde verkavelaar of bouwheer te ontwikkelen
gronden, die samen met de gronden waarop de
aanvraag betrekking heeft, een oppervlakte van
meer dan een halve hectare beslaan;

pas afgeleverd worden indien binnen het verkavelings-
of bouwproject een sociaal woonaanbod verwezenlijkt
wordt dat gelijk is aan:

a) hetzij ten minste veertig en ten hoogste vijftig
procent voor gronden die in eigendom zijn van
Vlaamse besturen of Vlaamse semipublieke
rechtspersonen;

b) hetzij ten minste twintig en ten hoogste
vijfentwintig procent voor gronden die in
eigendom zijn van overige natuurlijke of
rechtspersonen.

Opmerking. Er kan een objectief worden vastgesteld
dat lager ligt dan de minimale objectieven, vermeld in
de eerste alinea, a) respectievelijk b), indien dat gemoti-
veerd wordt vanuit het bestaande en geplande sociaal
woonaanbod, de sociale contextfactoren en de
ruimtelijke karakteristiecken van het nieuwe
woongebied. Dergelijke afwijking heeft nooit voor
gevolg dat een objectief wordt vastgesteld dat lager ligt
dan de helft van de minimale objectieven, vermeld in
de eerste alinea, a) respectievelijk b).

Dit voorschrift is gericht op een differentiatie van
woningtypologieén en op het creéren van een aanbod
dat beantwoordt aan de behoeften van diverse
maatschappelijke groepen. Het legt op om een bepaald
percentage” sociaal wonen” te creéren. Onder andere
vanuit het proportionaliteitsbeginsel worden daarbij
projecten vanaf een bepaalde omvang beoogd.

Het voorschrift is een vertaling van de principes die
zijn opgenomen in artikel 4.1.12 en 4.1.13 van het
decreet betreffende het grond- en pandenbeleid
(DGPB).

Om die reden moeten de gehanteerde begrippen
gelezen worden in de zin die het DGPB daaraan geeft.

Meer bepaald moet worden verstaan onder:

1° sociaal woonaanbod: het aanbod aan sociale
huurwoningen, sociale koopwoningen en sociale
kavels dat voldoet aan beide hiernavolgende
voorwaarden:

a) zij zijn volledig onderhevig aan de
reglementering aangaande het sociale
huurstelsel of de overdracht van onroerende
goederen door de Vlaamse Maatschappij voor
Sociaal Wonen en de sociale
huisvestingsmaatschappijen ter uitvoering van
de Vlaamse Wooncode;

b) zij worden bestemd tot hoofdverblijfplaats,
respectievelijk tot oprichting van een woning
die tot hoofdverblijfplaats zal worden
bestemd,;

2° Vlaamse besturen:

a) de Vlaamse ministeries, agentschappen en
openbare instellingen;

b) de Vlaamse provincies, gemeenten en
districten;

¢) de Vlaamse gemeentelijke en provinciale
extern verzelfstandigde agentschappen;

d) de Vlaamse verenigingen van provincies en
gemeenten, vermeld in de wet van 22
december 1986 betreffende de
intercommunales, en de
samenwerkingsvormen, vermeld in het decreet
van 6 juli 2001 houdende de
intergemeentelijke samenwerking;

e) de Vlaamse openbare centra voor
maatschappelijk welzijn en de verenigingen,
vermeld in hoofdstuk 12 van de organieke wet
van 8 juli 1976 betreffende de Openbare
Centra voor Maatschappelijk Welzijn;
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f) de polders, vermeld in de wet van 3 juni 1957
betreffende de polders, en de wateringen,
vermeld in de wet van 5 juni 1956 betreffende
de wateringen;

g) de Vlaamse kerkfabrieken en de instellingen
die belast zijn met het beheer van de
temporalién van de erkende erediensten;

3° Vlaamse semipublieke rechtspersonen:
rechtspersonen die niet behoren tot de Vlaamse
besturen, doch met één of meer Vlaamse besturen
een bijzondere band vertonen, doordat zij
voldoen aan beide hiernavolgende voorwaarden:

a) hun werkzaamheden worden in hoofdzaak
gefinancierd of gesubsidieerd door één of meer
Vlaamse besturen;

b) hun werking is rechtstreeks of onrechtstreeks
onderworpen aan enig toezicht in hoofde van
een Vlaams bestuur middels één van de
hiernavolgende regimes:

1) een administratief toezicht;

2)een toezicht op de aanwending van de
werkingsmiddelen;

3) de aanwijzing, door een Vlaams bestuur,
van ten minste de helft van de leden van de
directie, van de raad van bestuur, of van de
raad van toezicht.

Ingevolge het DGPB kan de gebiedsspecifieke
typebepaling worden opgelegd via alle gewestelijke
ruimtelijke uitvoeringsplannen die een
bestemmingswijziging naar woongebied doorvoeren,
voor zover het door middel van het plan gecreéerde
woongebied een oppervlakte heeft van ten minste een
halve hectare, ongeacht eventuele andere
bestemmingswijzigingen.

Informatief kan worden gesteld dat de
gebiedsspecifieke typebepaling ook in provinciale en
gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen kan
worden opgenomen, voor zover er sprake is van een
omzetting van woonuitbreidingsgebied of
woonreservegebied, of van een zone die geordend
wordt door een ruimtelijk uitvoeringsplan en sorteert
onder de categorie van gebiedsaanduiding
“landbouw”, “bos”, “overig groen” of “reservaat en
natuur”, of geordend wordt door een plan van aanleg
en aangewezen is als landelijk gebied overeenkomstig
het koninklijk besluit van 28 december 1972
betreffende de inrichting en de toepassing van de
ontwerpgewestplannen en de gewestplannen. Ook hier
geldt de voorwaarde dat het door middel van het plan
gecreéerde woongebied een oppervlakte heeft van ten
minste een halve hectare, ongeacht eventuele andere
bestemmingswijzigingen.
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Voor alle planniveaus geldt de verplichting om de
gebiedsspecifieke typebepaling op te nemen in

gemeenten waar het bindend sociaal objectief nog nie
is verwezenlijkt. Het bindend sociaal objectief is de
gemeentelijke omschrijving van het sociaal
woonaanbod dat binnen de tijdshorizon van het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen ten minste moet
worden verwezenlijkt. (Artikel 4.1.2 DGPB).

t

De gebiedsspecifieke typebepaling doet geen afbreuk
aan strengere normen die bij of krachtens het DGPB
of de Vlaamse Wooncode worden opgelegd aan
Vlaamse besturen, Vlaamse semipublicke
rechtspersonen en sociale woonorganisaties.

De openbare besturen, vermeld in artikel 4.1.16, §3, 1°
en 2°, van het DGPB kunnen steeds hogere normen
nastreven dan deze die bij of krachtens de
gebiedsspecifieke typebepaling worden opgelegd, ook
indien zij daar niet toe zijn verplicht.

Nota bene. Artikel 4.1.8 —4.1.11 van het DGPB
regelen de wijze waarop verkavelings- en
bouwprojecten buiten de gevallen als vermeld in deze
gebiedsspecifieke typebepaling kunnen of moeten
worden onderworpen aan lasten met het oog op de
verwezenlijking van een sociaal woonaanbod.

Gebiedsspecifieke typebepaling

In dit gebied kan een vergunning voor:

1° verkavelingen van ten minste tien loten bestemd
voor woningbouw, of met een grondoppervlakte
groter dan een halve hectare, ongeacht het aantal
loten;

2° groepswoningbouwprojecten waarbij ten minste
tien woongelegenheden ontwikkeld worden;

3° de bouw of de herbouw van appartements-
gebouwen waarbij ten minste vijftig
appartementen gecre€erd worden;

4° verkavelingen, groepswoningbouwprojecten en
projecten voor de bouw of de herbouw van
appartementsgebouwen die niet voldoen aan de
voorwaarden, vermeld in 1°, 2° of 3°, en waarvoor
een verkavelingsvergunning of een
stedenbouwkundige vergunning wordt
aangevraagd door een verkavelaar of een
bouwheer wiens project aansluit op andere, door
dezelfde verkavelaar of bouwheer te ontwikkelen
gronden, die samen met de gronden waarop de
aanvraag betrekking heeft, een oppervlakte van
meer dan een halve hectare beslaan;

pas afgeleverd worden indien binnen het verkavelings-
of bouwproject een bescheiden woonaanbod wordt
verwezenlijkt van x procent.

Dit voorschrift is gericht op een differentiatie van
woningtypologieén en op het creéren van een aanbod
dat beantwoordt aan de behoeften van diverse
maatschappelijke groepen. Het legt op om een bepaald
percentage “bescheiden wonen” te creéren. Onder
andere vanuit het proportionaliteitsbeginsel worden
daarbij projecten vanaf een bepaalde omvang beoogd.

Het voorschrift is een vertaling van de principes die
zijn opgenomen in artikel 4.2.4 van het decreet
betreffende het grond- en pandenbeleid (DGPB).

Om die reden moeten de gehanteerde begrippen
gelezen worden in de zin die het DGPB daaraan geeft.

Onder bescheiden woonaanbod moet worden
begrepen: het aanbod aan kavels en woningen, met
uitsluiting van het sociaal woonaanbod, dat bestaat uit
kavels met een oppervlakte van ten hoogste 500 m?,
woonhuizen met een bouwvolume van ten hoogste 550
m?3, respectievelijk overige woongelegenheden met een
bouwvolume van ten hoogste 240 m*. Het ruimtelijk
uitvoeringsplan kan deze maximale oppervlakte- en
volumenormen verder beperken.

Ingevolge het DGPB kan de gebiedsspecifieke
typebepaling worden opgelegd door middel van elk
ruimtelijk uitvoeringsplan.

Het DGPB bepaalt dat een welomschreven percentage
(zie de “opmerking” in de linkerkolom) moet worden
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Opmerking. Gewestelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen die een woongebied creéren met
een oppervlakte van ten minste een halve hectare,
ongeacht eventuele andere bestemmingswijzigingen,
bepalen steeds een percentage bescheiden wonen dat
gelijk is aan veertig procent. Dat procentueel objectief
kan ten hoogste worden verminderd tot tien procent,
in zoverre dat wordt gemotiveerd vanuit het bestaande
en geplande bescheiden en sociaal woonaanbod, de
sociale contextfactoren en de ruimtelijke
karakteristieken van het geordende woongebied.

Het procentueel objectief kan enkel verder worden
verlaagd tot nul procent vanaf de bekendmaking van
een gemeentelijk bericht waaruit blijkt dat het bindend
sociaal objectief verwezenlijkt is. Het bindend sociaal
objectief is de gemeentelijke omschrijving van het
sociaal woonaanbod dat binnen de tijdshorizon van
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen ten minste
moet worden verwezenlijkt. (Artikel 4.1.2 DGPB). De
bekendmaking van het gemeentelijk bericht geschiedt
op de wijze, vermeld in artikel 186 van het
Gemeentedecreet van 15 juli 2005.

opgelegd via gewestelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen die een bestemmingswijziging naar
woongebied doorvoeren, voor zover het door middel
van het plan gecre€erde woongebied een oppervlakte
heeft van ten minste een halve hectare, ongeacht
eventuele andere bestemmingswijzigingen. Informatief
kan worden gesteld dat dezelfde verplichting (met
dezelfde modaliteiten) geldt in hoofde van provinciale
en gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, voor
zover er sprake is van een omzetting van
woonuitbreidingsgebied of woonreservegebied, of van
een zone die geordend wordt door een ruimtelijk
uitvoeringsplan en sorteert onder de categorie van
gebiedsaanduiding “landbouw”, “bos”, “overig groen”
of “reservaat en natuur”, of geordend wordt door een
plan van aanleg en aangewezen is als landelijk gebied
overeenkomstig het koninklijk besluit van 28 december
1972 betreffende de inrichting en de toepassing van de
ontwerpgewestplannen en de gewestplannen. Ook
voor de provinciale en gemeentelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen geldt de voorwaarde dat het door
middel van het plan gecre€erde woongebied een
oppervlakte heeft van ten minste een halve hectare,
ongeacht eventuele andere bestemmingswijzigingen.

De openbare besturen, vermeld in artikel 4.2.5, §2, 1°
en 2°, van het DGPB kunnen steeds hogere normen
nastreven dan deze die middels ruimtelijke
uitvoeringsplannen en plannen van aanleg worden
opgelegd, ook indien zij daar niet toe zijn verplicht.

Nota bene. Artikelen 4.2.1 —4.2.3 van het DGPB
regelen de wijze waarop verkavelings- en bouwprojecten
buiten de gevallen als vermeld in deze

gebiedsspecifieke typebepaling kunnen of moeten
worden onderworpen aan lasten met het oog op de
verwezenlijking van een sociaal woonaanbod.

De Vlaamse Regering is ertoe gemachtigd om de
gebiedsspecifieke typebepalingen, vermeld in het eer-
ste lid, aan te passen, in zoverre zulks genoodzaakt of
toegelaten wordt door de bepalingen van boek 4, met
inbegrip van alle latere wijzigingen van dat boek.

TITEL 3

Overgangsmaatregelen

HOOFDSTUK 1

Opmaak grond- en pandenbeleidsplan Vlaanderen

Artikel 7.3.1

§1. In het jaar 2009:




1° wordt een voorlopig grond- en pandenbeleidsplan
Vlaanderen vastgesteld, met een tijdshorizon tot
en met 31 december 2011;

2° worden een eerste visicontwikkeling op het grond-
en pandenbeleid en een eerste omschrijving van
grond- en pandenbeleidsinstrumenten geinte-
greerd in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaande-
ren, bij de eerste gedeeltelijke herziening van dat
structuurplan.

In de periode 2009-2011 kunnen provincies en
gemeenten eveneens aspecten van hun grond- en pan-
denbeleid opnemen in hun ruimtelijk structuurplan,
in zoverre dat in die periode gedeeltelijk wordt her-
zien.

§2. In het jaar 2012 wordt een definitief grond- en
pandenbeleidsplan Vlaanderen vastgesteld, waarvan
de tijdshorizon overeenstemt met deze van de alge-
hele herziening van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen in datzelfde jaar.

HOOFDSTUK 2

Opbouw leegstandsregister

Artikel 7.3.2

De gegevens als opgenomen in de lijst van leegstaande
gebouwen en/of woningen, vermeld in artikel 28, §1,
eerste lid, van het decreet van 22 december 1995 hou-
dende bepalingen tot begeleiding van de begroting
1996, worden overgedragen naar en opgenomen in
het leegstandsregister. Voor wat betreft de gegevens
die op basis van deze overdracht opgenomen worden
in het leegstandsregister, is de procedure, vermeld in
artikel 2.2.7 niet van toepassing. De Vlaamse Rege-
ring kan nadere regelen bepalen aangaande de wijze
van gegevensoverdracht.

Zolang deze overdracht en opname niet zijn gereali-
seerd, wordt de lijst van leegstaande gebouwen en/of
woningen, voor de toepassing van dit decreet en van
de Vlaamse Wooncode, beschouwd als leegstandsre-
gister.

Het eerste en het tweede lid zijn van overeenkomstige
toepassing op de gemeentelijke leegstandsregisters die
in het jaar 2009 worden aangehouden in gemeenten
die beschikken over een autonome leegstandsheffing.
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Deze regeling kan echter nooit voor gevolg hebben
dat een gebouw of woning vanaf 1 januari 2010 als
leegstaand wordt beschouwd op grond van andere
leegstandscriteria dan deze, vermeld in artikel 2.2.6.

HOOFDSTUK 3

Activeringsprojecten voor een
doelgroepengericht woonbeleid

Artikel 7.3.3

§1. Tot en met het begrotingsjaar 2016 worden krach-
tens artikel 3.1.2, §2, tweede lid, ten minste oproepen
gelanceerd voor activeringsprojecten die in hoofd-
zaak zijn gericht op:

1° enerzijds de renovatie van onroerende goederen
die ten hoogste vier opeenvolgende jaren zijn
opgenomen in één of meer van volgende registers,
inventarissen of lijsten, gelijktijdig of consecu-
tief:

a) het leegstandsregister;

b) de inventaris van leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten, vermeld in artikel 3,
§1, van het decreet van 19 april 1995 houdende
maatregelen ter bestrijding en voorkoming van
leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruim-
ten;

c¢) de lijsten van ongeschikte en/of onbewoonbare
woningen en verwaarloosde gebouwen en/of
woningen, vermeld in artikel 28, §1, van het
decreet van 22 december 1995 houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 1996;

2° anderzijds de terbeschikkingstelling van de gere-
noveerde onroerende goederen voor de creatie van
een sociaal of bescheiden woonaanbod.

§2. In de aanvragen op basis van de oproepen, ver-
meld in §1, moet worden aangetoond dat de pro-
jectorganisatoren niet aan de oorzaak liggen van
de opname van de onroerende goederen in het leeg-
standsregister, de inventaris, vermeld in §1, 1°, b), of
de lijsten, vermeld in §1, 1°, c).

Daartoe wordt ten minste een verklaring op eer opge-
nomen, waarin wordt gesteld dat geen van de pro-
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jectorganisatoren langer dan een door de Vlaamse
Regering te bepalen maximumtermijn eigenaar is van
de betrokken onroerende goederen.

Voor de toepassing van deze bepaling worden vol-
gende natuurlijke of rechtspersonen niet als nieuwe
eigenaar beschouwd:

1° een vennootschap waarover de vroegere eigenaar
de controle, vermeld in artikel 5 van het Wetboek
van Vennootschappen, uitoefent;

2° bloed- en aanverwanten van de vroegere eigenaar
tot en met de derde graad, tenzij in geval van over-
dracht door erfopvolging of testament.

HOOFDSTUK 4

Invoering activeringsheffing

Artikel 7.3.4

De gemeentelijke belastingreglementen die op de dag
v6or de inwerkingtreding van dit decreet uitvoering
gaven aan het op dat ogenblik geldende artikel 143
van het decreet Ruimtelijke Ordening, blijven onder-
worpen aan dat decreetartikel, en dit voor de voorop-
gestelde duur van het reglement.

HOOFDSTUK 5

Invoering gemeentelijke leegstandsheffing

Artikel 7.3.5

De gewestelijke of gemeentelijke heffingen op leeg-
staande gebouwen of woningen waarvoor het kohier
uiterlijk op 31 december 2009 uitvoerbaar is ver-
klaard, worden afgehandeld overeenkomstig de
decretale of reglementaire bepalingen overeenkom-
stig dewelke deze heffingen zijn vastgesteld.

Hetzelfde geldt ten aanzien van de gemeentelijke
opcentiemen die op de gewestelijke heffing, vermeld
in het eerste lid, worden geheven.

HOOFDSTUK 6

Nulmeting en bindend sociaal objectief

Artikel 7.3.6

In afwijking van artikel 4.1.1, tweede lid, wordt de
eerste nulmeting op het vlak van het bestaande
sociaal woonaanbod, toegevoegd als bijlage bij dit
decreet, bekrachtigd. De resultaten van deze nulme-
ting gelden voor de periode vanaf 2009 tot en met 31
december 2020.

Artikel 7.3.7

In afwijking van artikel 4.1.2, §1, gelden de eerste
bindende sociale objectieven voor de periode vanaf
de inwerkingtreding van dit decreet tot en met 31
december 2020, met dien verstande dat zij desge-
vallend worden bijgesteld in functie van de toepas-
sing van artikel 4.1.4, §1, tweede lid, artikel 4.1.5,
§1, derde lid, of artikel 4.1.6, §1, derde lid, van dit
decreet, en/of van artikel 22/1, §1, tweede lid, van de
Vlaamse Wooncode.

Artikel 7.3.8

In 2012 omvatten de bij het Vlaams Parlement in te
dienen beleidsbrieven over het beleidsdomein “ruim-
telijke ordening, woonbeleid en onroerend erfgoed”
een voortgangsrapportering over de aard en de
intensiteit van de lopende en geplande gemeentelijke
processen die het bindend sociaal objectief bewerk-
stelligen.

HOOFDSTUK 7

Normen sociaal en bescheiden woonaanbod

Artikel 7.3.9

De eerste gemeentelijke berekening van de gezamen-
lijke oppervlakte van de onbebouwde bouwgron-
den en kavels in eigendom van Vlaamse besturen



en Vlaamse semipublieke rechtspersonen gebeurt in
afwijking van artikel 4.1.7, eerste lid, in de maand
volgend op de kalendermaand waarin dit decreet in
werking treedt. De resultaten gelden tot en met 31
december 2020.

Artikel 7.3.10

Artikelen 4.1.12 en 4.1.13 gelden ten aanzien van alle
ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van aan-
leg die voorlopig worden vastgesteld of aangenomen
vanaf de inwerkingtreding van dit decreet.

Artikel 7.3.11

De bij dit decreet bepaalde verplichtingen om soci-
ale lasten en lasten inzake de verwezenlijking van een
bescheiden woonaanbod te verbinden aan specifieke
stedenbouwkundige en verkavelingsvergunningen,
gelden ten aanzien van alle betrokken vergunnings-
aanvragen die vanaf de inwerkingtreding van dit
decreet in eerste administratieve aanleg worden inge-
diend. De datum van indiening is de datum waarop
de aanvraag regelmatig bij het vergunningverlenende
bestuursorgaan wordt betekend. De herindiening van
een eerder niet ontvankelijk en /of niet volledig ver-
klaard dossier wordt beschouwd als een nieuwe aan-
vraag.

Ten aanzien van aanvragen voor verkavelingswijzi-
gingen die vanaf de inwerkingtreding van dit decreet
in eerste administratieve aanleg worden ingediend,
geldt het eerste lid enkel indien de verkavelingswij-
ziging leidt tot een uitbreiding van het project, wat
betreft het aantal loten en/of de grondoppervlakte,
die voor gevolg heeft dat het nog niet bebouwde,
verkochte, verhuurde of aan een erfpacht of opstal-
recht onderworpen gedeelte van de verkaveling aan
de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.8, eerste lid,
voldoet. De omvang van de sociale last wordt bere-
kend op basis van dat nog niet bebouwde, verkochte,
verhuurde of aan een erfpacht of opstalrecht onder-
worpen gedeelte.

Artikel 7.3.12

Bij het opleggen van een sociale last of een last met
het oog op de verwezenlijking van een bescheiden
woonaanbod wordt geen rekening gehouden met
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gronden waarbij voldaan is aan alle volgende voor-
waarden:

1° de onderhandse akte betreffende de aankoop van
de gronden heeft vaste datum gekregen in de peri-
ode vanaf 1 januari 2003 tot en met de dag voor-
afgaand aan de indiening van het ontwerp van
decreet betreffende het grond- en pandenbeleid
bij het Vlaams Parlement;

2° de gronden zijn op het ogenblik van de onderteke-
ning van de onderhandse akte gelegen in woonge-
bied;

3° uiterlijk op de dag voorafgaand aan de indie-
ning van het ontwerp van decreet betreffende het
grond- en pandenbeleid bij het Vlaams Parlement
heeft een financiéle transactie tussen koper en ver-
koper plaatsgevonden, inzonderheid de betaling
van een voorschot.

Indien het gaat om een aankoop onder opschortende
voorwaarde geldt naast de voorwaarden, vermeld in
het eerste lid, de bijkomende eis dat de termijn tussen
de ondertekening van de akte en de uiterste realisa-
tiedatum van de voorwaarde ten hoogste twee jaar
bedraagt.

De bewijslast rust op de aanvrager van de steden-
bouwkundige of verkavelingsvergunning.

Artikel 7.3.13

Gemeentelijke reglementen en verordeningen die op
de dag voor de inwerkingtreding van dit decreet reeds
normen omvatten aangaande de creatie van een soci-
aal of een bescheiden woonaanbod, kunnen ongewij-
zigd en desgevallend in afwijking van artikelen 4.1.8
en 4.2.1 worden aangehouden, uiterlijk tot 30 juni
2013.

HOOFDSTUK 8

Invoering compensaties voor kapitaalschade

Artikel 7.3.14

De compensaties voor kapitaalschade, vermeld in
boek 6, kunnen worden toegekend naar aanleiding
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van ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van
aanleg die vanaf 1 januari 2008 definitief zijn vastge-
steld of aangenomen.

De kapitaalschadecommissies, vermeld in artikel
6.1.1, stellen bij prioriteit een kapitaalschaderapport
op omtrent de in 2008 definitief vastgestelde of aan-
genomen ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen
van aanleg.

Voor wat betreft kapitaalschade uit in 2008 definitief
vastgestelde of aangenomen ruimtelijke uitvoerings-
plannen of plannen van aanleg neemt de krachtens
artikel 6.2.12 vastgestelde aanvraagtermijn slechts
een aanvang vanaf de inwerkingtreding van dit
decreet.

HOOFDSTUK 9

Ondersteuning van de implementatie van dit decreet

Artikel 7.3.15

De Vlaamse Regering bepaalt binnen de beschikbare
begrotingskredieten de wijze waarop de gemeenten
door middel van de toekenning van financiéle, per-
sonele of materiéle middelen ondersteund worden bij
de implementatie van dit decreet.

TITEL 4

Opdracht tot codificatie

Artikel 7.4.1

De Vlaamse Regering brengt de bepalingen van dit
decreet en volgende wetten en decreten, in zoverre zij
betrekking hebben op het grond- en pandenbeleid,
onder in een Vlaamse codex grond- en pandenbe-
leid:

1° de wet van 22 juli 1970 op de ruilverkaveling van
landeigendommen uit kracht van de wet;

2° de wet van 12 juli 1976 houdende bijzondere
maatregelen inzake ruilverkaveling van landeigen-
dommen uit kracht van de wet bij de uitvoering
van grote infrastructuurwerken;

3° de wet van 10 januari 1978 houdende bijzondere
maatregelen inzake ruilverkaveling van landeigen-
dommen in der minne;

4° de wet van 27 april 1978 inzake ruil van onge-
bouwde landeigendommen en bossen;

5° het decreet van 19 april 1995 houdende maatrege-
len ter bestrijding en voorkoming van leegstand
en verwaarlozing van bedrijfsruimten;

6° afdeling 2 van hoofdstuk VIII van het decreet van
22 december 1995 houdende bepalingen tot bege-
leiding van de begroting 1996;

7° het decreet van 21 december 1998 houdende de
oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij;

8° het decreet van 27 juni 2003 houdende bepalingen
tot begeleiding van de aanpassing van de begro-
ting 2003;

9° het decreet van 16 juni 2006 betreffende het
oprichten van de Vlaamse Grondenbank en hou-
dende wijziging van diverse bepalingen.

De Vlaamse Regering neemt daarbij de wijzigingen
in acht die in bedoelde wetten en decreten uitdruk-
kelijk of stilzwijgend zijn of worden aangebracht tot
aan het tijdstip van de codificatie.

In functie van de opdracht tot codificatie kan de
Vlaamse Regering:

1° de volgorde en de nummering van de te codifice-
ren bepalingen veranderen en in het algemeen de
teksten naar de vorm wijzigen;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te codifice-
ren bepalingen, met de nieuwe nummering over-
eenbrengen;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in
de te codificeren bepalingen vervat zijn, de redac-
tie ervan wijzigen teneinde eenheid in de termino-
logie te brengen, de bepalingen onderling te doen
overeenstemmen en ze in overeenstemming te
brengen met de actuele stand van de regelgeving;

4° in de bepalingen die niet in de codificatie zijn
opgenomen, de verwijzingen naar de gecodifi-
ceerde bepalingen aanpassen.



TITEL 5

Inwerkingtredingsbepaling

Artikel 7.5.1

Dit decreet treedt in werking op 1 september 2009,
met uitzondering van:

1° artikelen 2.2.6 tot 2.2.9, artikelen 3.2.17 tot 3.2.29
en artikelen 7.2.5 tot 7.2.15, die in werking treden
op 1 januari 2010;

2° artikel 2.2.5 en artikel 2.2.10, die in werking tre-
den op een door de Vlaamse Regering bepaalde
datum.

Indien de reglementaire normen die gelden in hoofde
van sociale huisvestingsmaatschappijen op de alge-
mene inwerkingstredingsdatum, vermeld in het eerste
lid, nog niet in werking zijn getreden, zullen artikel
4.1.15, artikel 4.1.17, 1°, artikelen 4.1.20 tot 4.1.24,
en artikel 7.2.22 eerst gevolg hebben vanaf de inwer-
kingtreding van het besluit dat voormelde reglemen-
taire normen vaststelt.

123

Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |




Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 | 124




125 Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |

BIJLAGE

bij het ontwerp van decreet



Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 | 126




| Stuk 2012 (2008-2009) — N 5 |

127

Y9L'Y %000 Y9L'Y c19¢ CLI 0 CLT 0 0 NI LIdd
%¥8'S %L1°0 %L9’S S¥6 ¢S LvE 61 81¢ 0 01 HIvT1add
%1TT %000 %1TT 96C v S6 I1 78 0 0 dVVIddd
%18 %601 %CC'L S8 61 LIg 1 Sl 6Cl 1 0 €Ll NHONIIHL
%560 %000 %560 [45%4 C 4 81 0 0 LIOOAHIAHL
%IL0 %IL0 %00°0 118 ¢ LT 0 0 0 LT SUTANINI1Odd
%00’ %81°0 %I18'¢ LOT 6 89¢ 14 343 0 L1 BERY:EEL
%68°S %580 %r0°S S9¢ 9 SLE 4 61¢ 0 vS ERREEL!
%80'¢ %¢£6°0 %S1'C LILS 9L1 I (44! 0 €6 ININYHHI
%181 %CE0 %0611 LyE 8 9C1 8 16 I 9¢ NATVYH
%866 %000 %86°6 266 66 0 66 0 0 DOLYIH-dTIVVE
%¢C6'8 %850 %¥e'8 0L6 € 1433 4! 61¢ 0 €¢C INHOTHAV
%EL'T %09°0 %E1'T 6£9 S ¥S1 L €Il L1 L1 HAINASSV
%I1°¢ %L0"0 %¥0°€ 86¢ Tl 98¢ 4 S9¢ I 8 HSSV
YLL'Y %000 YLL'Y L66¢C 134! 1 (44! 0 0 SV
%61 %000 %61 898 ¥ ¥0¢ 0 ¥0¢ 0 0 SINOANHYY
Yort'y %000 Yoty 609 € 191 I 091 0 0 H4100AddV
%90 %601 %L6'C v S £CC 1 ]! 0 09 IWHDHZNY
%6101 %90°0 %101 0LY ¥CT 088 T LT S9¥ TC 0 144! NAJIIMINY
%¢E8'€ %t0'1 %08'C 0€6 1 YL 14 0 0 0T INHONNIHATY
%8C'¢ %901 %CC'C 6 ¥ (44! 14 6 0 oy NANTV
%191 %000 %191 4 8L [4 9L 0 0 WEDI'TddV
%S50°0 %00°0 %S50°0 8ELS 3 0 3 0 0 AVVIASIIAVY
%10°¢ %10 %88'C vre Tl CLE ¢l [443 0 L1 LOHDSYVV
%99°C %9¢°0 %0¢€°C VLY L 661 6 €91 0 LT JLIVV
%16'¢ %10 %LL'E 780 S¢ 0LE T 0 el I Ly ISTVV
$E £ = SE 7 E =28 =% =g =g g
S a o a o =25 =3 DR B = = <55
8 8 & S& . & S E S £ Sa S8 3
3 & g 8. 2 Z: £ £ zZ kel
Qe o o @ = s
=N & & 2 S S z
g z 5 = =

0T.~600C SunawinN -a3e[ig



128

%E8' Y %000 %E8 Y 6CI ¢ 161 [4 611 0 0 INOIYHINAdd
%cCE 01 %80 %156 9¢L 81 €6 1 [43 6vL 1 0] vl dANOINIdANTId
9%9L°S %11 %SEY €IS L £ey 0 LTE 0 901 MO TIIANTAd
%S1°C %y 0 %0L" 1 81611 96¢C 0 €0¢C 0 €S dZNIdd
%6¢°S %060 %6V ¥ 49 % S¥C Il €61 0 v SIITIHdd
%S00 %0070 %S00 886 ¢ 4 4 0 0 0 JINId 4d
%Sy 9%00°0 %¥S v YL6 v 9T 0¢ 961 0 0 ANNVd dd
%9%'C %c1°0 %e'C 0LLS 44! 0 Sel L 0 NVVH d4d
%9%"¢ 9%00°T %LY'CT LITY 14! 0 701 1 8% dNINVA
%SY'C %I1T0 %¥C'T SOL S ol 1C LOT 0 Cl LONOHNAODONI
%989 %0C0 %999 L9L 1S £€eS ¢ 81¢C 0€C ¢ 1T 76 4ODNd4d
%LT°S %011 %L0'Y 868 ¢ S0¢ 0 (14 [4 €9 EER:LSS
%999 %re 1 %¢€’S 06S 9 6t 144 LOE 0 88 ANJdT I
%8%'C 9%00°0 %38 T 43401 8C¢C S £€6¢C 0 0 LHOAIL
%6¥'C %990 %81 6S¢ S1 €8¢ 9¢ ¢ 0 101 LVVHOSSVdd
%LET %L9°0 9%0L"T 069 S Sel 0 L6 0 8¢ TAAV I
9%ST'1 %¢CS°0 %¢£9°0 6L8 T (%9 0 81 ! 14! INASIHLNOd
Y%kt 0 %0070 Y%ty 0 €es v 0¢ 0 0¢ 0 0 HIISTOd
%¢€¢ 01 %L0'C %ST'8 0SC 8 S8 [4 6L9 0 1LT INANTO4d
%6L°C %¢€S°0 9%9C'T Y91 v 911 L L8 0 ¢ NOOTOIOd
%V 0 %¢0°0 %<CC 0 43504 1§ 0 0] ! 0 SIHASIIINLIO00d
9%00°CI %010 %0611 0ST L 868 0 168 0 L INOOd
%S9°1 %8170 Y%LV’ 1 w9 S €6 S 8L 0 0l NAdIFHNOY
%ST°C %6%°0 %99°1 689 ¥ 101 0 8L 0 €C LNOHDd04d
%¢E19 %96°C %L1 € 978 ¥ 96¢C 6 144! 8 Sel LTOHDO4d
%¢8°S %¢€C0 9%09°S L9T 6 (0129 1 8IS 1T 0 dOYIINAIMINY T
%10°S %00 %09t SO8 11 65 0 1% S [ 94 NAZ114d
%¥1°0 %00°0 %¥1°0 0617 ¢ S 0 S 0 0 SHIG T
%e'L %080 %S9 L69 81 CLE T Cl 0IC 1 0 0ST NAHIIATd
Y%bel %¥C0 %0711 1C8 11 14 S 4 0 AdAdd
=S ~ o S S5 S 5 [SSEp ] [T E] [SSHp) Wz 0]
S B SR 8 S E gE =43 =22 =8 =g g
<2 g2 2 Sz 23 SR SEZE S5 SE 2
& 3 ¢ | B5f | 22| BFZ | EST | gF ) Ef :
73 73] [72) = —
5 : < =5 | &" S E | %8 58| Sg ’
=B & & ’ 7 : 5 z
= 5 5
3 z = 5

| Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |




| Stuk 2012 (2008-2009) — N 5 |

129

%85°¢ %0C°0 %8¢°¢ 8LS € 8¢l 0 11 0 L NATVH
%0€8’1 %¢€ 0 %IS1 80¢ L PEl 0 0Tt 0 144 LIALTVVH
%0€S "€ %00°0 %¢€S "€ LIy S 161 0 161 0 0 LHOVVH
%¥S'T %LL 0 Yo9L'1 09¢v 801 9 69 0 133 AAINOANIIHdOdD
%C6'C %110 %I18'C 0L ¥1 6Cv Sl 86¢ 0 91 NADIHIINTED
Y911 %00°0 %91 9r € 0¢ ! 6v 0 0 ATIOOD
%S1°0 %00°0 %S1°0 700 € € € 0 0 0 AHHIIVID
%508 %L0"E %861 96S v 0LE 8 1TC 14! LTI TALSIO
%99°¢ %¢€S°C %el’E 091 € 6L1 ]! 88 0 08 IWOTADNID
%06¥°C %91°0 %¢EEC 9ce ¢l (4313 0 113 0 1T NHDIHISAIVVIID
%0¢€°T1T %61°0 Y%ITTI LY8 €11 G98 ¢l [4%4 (1441 0 11¢ LNAD
%06°¢1 Yaudl Yo9r' €l 080 ¢ Lve € 6 £eC e 0 S0l JINAD
%0¢°0 %000 %0¢°0 (43X L L 0 0 0 SLH4LddD
%L6'V %¥C0 YEL'Y 08 vl 9¢L 43 L99 0 33 Td49D
%08°C %950 %61 6£8 ¥ 14! 14 0L 0 LT JIHAVO
%061 %60°0 %181 LSTE 29 ! 8¢ 0 € NAIVVINIVD
%ITE %9570 %¥9°C 0I0 ¢l L1y [4 (4243 0 €L INIDUHIAH
%0817’ ¢ %550 %¢£6'C ICL9 14X 194 ! 0 LE NHSSH
Yobp e %8L°0 %99°C 006 L CLT 0 01¢ 0 9 HIHN-dddd
%:98°8 %¥9°0 %CC'8 LE6 8 6L 194 <69 8¢ 6¢ o14dd
%lv'e %00°0 %lv'e Svl 6 (413 0 (413 0 0 WADddd
%801 %00 %LE 01 LT99 889 0l LLY ! 0 Tdd44Nd
%09¢°S %00°0 %09¢°S £50¢ 0Tl 0 OrT 0 0 SOINIDOUd
%€ 01 %el’l %0T°6 Slv L 99L 1% 8L9 0 78 INIAAOLS-NASTIA
%16V %L80 %0’ Syl 91 £6L C 1€9 0 orl1 A9 TId
%L8°S %eC’ | %¥9' ¥ L8V 9 I8¢ 133 99¢ 0 08 JAINNSAIA
%9L"9 %0€°0 %:9¥°9 SvL 6 659 91 719 0 6¢ LsdId
%el'Y YLl %6¢£°C Il L S6¢ 0 IL1 0 144! ATIINALHIA
%I19°C %L1 FO4N! Sel L 981 0¢ IS 0 S0I NHDYHITdLSHd
9 ooo.ve 9 omml.f oém.me Smom - vfe . 0 811 0 9 - T4SSdd

= @ [ RS [VSINV5) [P

H H ] =2 1 =2¢ | Zz¢ =2 | =% :
* =5 | &F S E | S E SE | SE °

8§ £ ) 7 5 2 2 2

iy [¢) [¢) 7] o o o

= = . . =3

: : % : 2

= - =] =] 8




130

%81°¢ %610 %89°C €59 ¢ 911 L 16 4! 9 LSTNHLNOH
%166 %61 %L6'L 6£8 01 vLO T 81 98 0 01¢ NAIALHOTAH
"NATVHLNOH
%00°0 %00°0 %00°0 6vL 0 0 0 0 0 D ELER:(0)51
%08L¢ %910 %CE'E 9y L ¢8¢ 0 8¢ 0 143 NALVILSODOOH
%66°C %¢9°0 %S¢°C €8L ¢ ell 01 6L 0 144 A4 TOO0H
%6¢°0 %00°0 %6¢°0 v9¢ € 14! ! el 0 0 AH44STOH
%L9'Y %000 %L9'Y 80L ¢ €L1 0 €L1 0 0 LTdSd0OH
%I1TY %L0°0 %el'y 091 ¥ SLI [4 0L1 0 € LIAVVITHOH
%06 %06 %00°0 ves ¢ 14 0 0 0 8y NAdIVVDHOH
%61°S Y%LT'1 %C6'¢ 9¢T ¢ 891 [4 9! C 61 ANVTTHANHH
%91'8 %1€l Y91'L evs 11 LL6 8¢ 86L 0 Is1 JHATOZ-NIASNdIH
%881 %000 %881 906 9 0¢T LE £6 0 0 dTdZddH
%00°0 %00°0 %00°0 |43 0 0 0 0 0 dddVLSIdH
%961 %L1 %69'¢ ISLS G8¢ 0 (414 0 €L LTdSYdH
%10 %000 %10 SIST € € 0 0 0 ANYIH
%06L"€ %IE’] %06¥'C 8vL v 081 0 811 0 29 AViS-dd-XddH
%56°6 %bel %29'8 LIS € 33 4 10€ 0 Ly LNOHINAYdH
%01°6 %881 %¢EC'L LETTI £C0 1 0 CI8 0 11¢ STVINIIIH
%8L'Y %91°0 %£9'Y L9S L 9¢ 9 1443 0 4! LINAJYdH
Yobey %000 Y%rEy L6l ¥ 81 0 [4:] 0 0 INASAINAH
%9S°L %670 %80°L 12291 LTT 1 1C LTl 1 0 6L DYHI-NHA-dO-LSTHH
%881 %9¢°0 %1 €8L T 144 8 9¢ 0 01 SYddH
%C6'¢ %¢EL"0 %61°¢ 6IS ¥ LL1 Sl 6C1 0 113 TASAH-"TALHDHAH
Y%0L'¥ %8¢°0 Y%lv'y TTL1¢ 0cs 1 S tot | 0 l LTASSVH
%S6'S %ST0 %0L°S 800 TT SS9 S¢ <09 0 8¢ AL THIVH
%Sy ¥ %91°0 %8C ¥ wor s 1944 I £cc 0 6 THHOV-LNOWVH
%61°Cl %ST0 Y611 LS 6 L9111 IC (449! Sl 6 JININVH
Y%orT'L yadue %01°S £96 ¢ L8T I 10¢ 4! €L NVH
Y cmw.oe Y Lml. oe Y %w.oe 800 Om ﬁq wmo% . £9 796 I 0 = dTIVH

W@ W@ w 2 w @

H H ] =2 1 =2¢ | 2% =2 | Zf :
2% g g 2 g." S E | 8 E S& | 8§ ®
“E & & ’ : : :
z = = = =

| Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |




| Stuk 2012 (2008-2009) — N 5 |

131

%SS'1 %SS'1 %000 860 ¢ 87 0 0 0 87 WNALNOHSIN YA
%Er'8 %CC 0 %0T'8 8LC9 6CS S 01S 0 14! HHIIN A
%ES'T %900 %LY'T 60 S 6¢Cl 0 9Tl 0 3 INANIVV I
%006 %590 %S¢'8 LSO ¢ ¥88 C L1¢ 65¢ ¢ 0 80¢C SUTIALION
%9¢°8 %851 Y%LL'9 651 ¢ ¥9¢C 0 14%4 0 0S INHSSHLIOA
%86'C Y%vC 0 %SLT 6¢€9 L 8CC 0 01¢C 0 81 DIAINILION
%6¥°0 %000 %6¥°0 9¢0 ¢ Sl Sl 0 0 0 NANVNALIONA
%S81°¢ %000 %81'°¢ S8L Y [4q! 14! 8¢1 0 0 SAVINALIOY
%10°C %000 %10°C 8L6 L 091 0 091 0 0 HOILNOY
%98'¢ %EE0 Y%ES'€ 09¢ 01 00v 8¢C 8¢¢ 0 143 IS0
%S6'C Y%rl'1 %181 8 ¢ 101 6 €S 0 6¢ HAVTIAHIOA
%661 %81°0 %181 VLY 91 8C¢ 53 L9T 0 0¢ LSTAH-dYONM
%SEY %000 %SEY 0€¢ € 34! S 04! 0 0 HAVTASSANA
%L1 %000 %L1'E 966 ¢ 18 [4 6L 0 0 NADIHISINTA
%189 %ET°0 %899 0cs ¥ 80¢ 0 0¢ C 14 TIOOUNIA
YLT'1 %800 %611 Y98 ¥ 9 01 81 14 0 NADIHdGIddA
%9Y'v %000 %9Y'v 816 9 01¢ 0 01¢ 0 0 HATIH LSV
%CL'T %580 %LS'1 ¥9¥ C L9 € 194 el 8 HITAdVIA
Y%CL'S %8C°0 %SY'S 919 ¢ LOT 0 L61 I 6 SOd-NAdd-dO-dTTdd V3l
%€EE°0 %000 %¢EE°0 629 01 S¢ 0 S¢ 0 0 NATTAdVA
%ETT %SL0 %6¥°0 €6 v €S 0 1T 0 [43 LNOHNHdNVI
YobL'1 %IE'T %Er°0 SLLO 811 0 6C 0 68 LAOHLNTVI
%S1°C %L6°0 %811 6vC S cll I 19 I 0S dYdddVv(
%8¥'¢€ %91°0 %CE'E 06C 11 €6t 123 1T¢ 0 81 INADHIZI
YvC'T %000 YvC'T €8Tt 96 ! S6 0 0 AHLSNOAWTADNI
%IT'8 %EY 0 Y8L'L 1S ¥l ol 1 (94 080 1 9¢ LE AAdAT
%P1'S %0C'1 %E£6'¢ 06v § 8¢ 114 9LI 1 S9 INAOHLHDI
%S¥'9 %0¢°0 %S1°9 156 ¢ GS¢C 0 1344 0 4! LNOHSTNH
%S8'1 %000 %S8°1 99¢ ¢ 99 0 99 0 0 DIYHINIdTNH
YIT'T %000 YIT'T Sel e 99 0 99 0 0 JHAOH
S e g5 = ZE 7 228 =) 22 =8 g
o e o o =5 .3 o R = o o B
74 [72) [72) = =
5 : : =5 | &- S I 58| Sg ’
a8 =N =N s e = = Z
. ~ - ’ g g S
= = = =3




132

| Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |

%509 %06¢°C %99°¢ 881 ¢ (433 6l c8l 0 €1 NAHNNNT
%9¢’1 %lT'1 %S0 €cCs IL 14 6 0 8¢ AHHIINT
%S50°C %00°0 %50°C 96L € 8L 0 8L 0 0 INHDIANTAOT
%0¢°S %LS 0 YtLV 9cc 1 $9 ! LS ¢ 14 AONINAH-O1
%I1TT %L1°0 %¥0°C 8Vl L 8S1 6 LEl 0 [4! TAHZIdANOT
9LV %IL0 %¥0¥ 8¢L Tl 909 6l 96v 0 16 TANINO'T
%£8°01 Yot 1 %0L°6 SSe sl €99 1 0 o6 1 0 eL1 NHIIAOT
YoLS' ¥ %:08°0 YoLL'€ 868 L 19¢ 0 86C 44 Iy ILSTIHOOT
%Ce 0 %000°0 %Ce 0 T6L ¢ 6 0 6 0 0 AALINIT
%t L %6C" 1 %¢£0°9 L10 € 1CC 0 43! 0 6¢ LNI'T
%0070 %0070 %0070 £co | 0 0 0 0 0 AHHIIANIT
%8'C %200 %C8'C <0l 9 eL] ! IL1 ! 0 HTII'T
%L9'¢ %000 %L9°¢ 19¢ ¢ v6 0 76 0 0 HAYAI'T
%18°S %000 %18°S PSS vl 98 54 1C8 0 0 AdI'T
%01 %86°0 %90°0 LL6 v 4 I 4 I 14 NI AAIT
%Cl'y %0650 %CS'¢ LLE € 6¢l € 911 4! 8 AATAAIALHOIT
%S8'L %CC 0 %¥9'L 0S¢ Sv ¢ € 6L S8E ¢ 0 86 NHANAT
%81°L %067 C %06’ €809 LEY 81 08¢ 4 LET DINISATOdOT]
%89°1 %0811 %020 14443 8¢ L 0 0 IS AINNAT
¥y %SS°0 %00L"€ 6l ¢ €6 0 I8 0 4! HAdTdANIT
%Cl'y %00°0 %Cl' P L89 € (43! 9 4! 0 0 INADAdIT
%89°C %00°0 %:89°C 6LC L S61 0 S61 0 0 d4dd71
%065°C %CL 0 %L81 6LE L 161 0 8¢l 0 139 Eh:ELLEY!
%E6Y %Er0 %ISY Iv0 € 0ST v eel 0 €l ATTAdVATdO0d
TAVINHDNV'T
YoLY'L %¢CC 0 YT L 60¢ 9 ILy 0 LSy ! el NHANVT
%06V ¢ %L80 %£9°C LyC 01 8S¢ 0l 65¢ 0 68 NAIAVNV'I
%00°€ %620 %CL'C 098 v A 01 (44! 0 14! ANMVVI
%8C'L %0 %¢€0°L (440 Lvy 14 8¢y 0 Sl TVAAVVI
%09S°8 %00°0 %9S°8 881 ¢ 444 0 444 0 0 ANANNA
1 4 | =2 e =28 | sge =¢ | =2 g
5 4 ¢ =5 | &R S E | S =8 | SE :
T a = i 3 S 5 2
g = - = E




| Stuk 2012 (2008-2009) — N 5 |

133

GAONIN
%9€'S %820 %660°S 8€TS1 L18 1T wm m mm AN
%CT'T %S0 %8L'1 90¢ 8 681 9 <o = 7L LIOOdMNHIIN
YEE 0L 6L T YibS'8 91€ S 6vS 1 i 5 7 NERRERTENNIEIN
%09°C %IT1 Al %W M MWN W = 0 o TAIN
VoL, %000 VibL'S L9 ATIAIN
o\owmm %50'1 %I8T 8Lv v €L 0 Nm M Wm REETEEN
81 WIET 98¢ S n ¢ P 0 8 HITIVZVN
%99'] %610 Yst'T 9Ty I 6 v : : SISO
%6TT %000 %6T T SL9 01 vie C it 0 ; AT IS OO
%86'€ %000 %86'€ ey wl I 1Ll 0 0. TON
Vit %800 /OEY Bt . ; GaT 0 0 ANATIAON
6t'L %000 Y6t'L wor T 081 : o] 0 15 ERTEDE(CC
%lLS'T %SL0 %181 588 8 8cc o ol 0 oz ERECERIETN
%ITE %650 9T L8 ¥ v L 50 ’ . NESHN
St e s 0 591 ; 9T vC w SVIdSSEaN
%L1 Y%zl Y9y LI0 € ANA9 TN
aTe Y0r 0 SL 1 8L0.6 861 0 ol . = WALHO¥AN
YsLT %S00 Il cle? o ; BX re 6 NANIIN
%Z9 Tl L8O %SLOT PhLEl L6S T L 1 ' = TN
%06°€ %LED UESE PEE ¥ 691 6 vl . o TSN
VTS YST | JoLE Bl - : 001 0 0 AAOULINAONAMNATN
YSET %000 USET 669 ¥ ai a 0 0 o T NOMTITN
YIEY %961 %0r'T 088 € 691 ¢ L ] 2 SEBELREIN
%696 %TTO %L'6 €91 vE Ie€ 91 I 0 : TV
%SST %000 %SST s 8€1 4 > > NASAATYIN
%S6C %011 %981 91 6 Ut 81 &l v £ NEEETTRNT
%687 %000 %68 S6T S 65T 0 o 0 . NTTIOTNS VIV
HIETE WILO %0901 T80 ¥ T6s 1 L9 o 0 ol SITESVVIN
%9901 %S1'C %158 859 6 00 1 wm % 0 0 AVATIAVYIN
ocVM.NB ocOW..OB Yo¥C Nvu oomnwm m. €S Wu.. m =5 m mm m m mu m m ow
g g g 22 i sz | £ 2 g3 | 8% g

5 @ 2 © S a 0. @ S S E Q5 RSt

o 8 e = Z @ = £ £

"k = 3 ’ S - s

- g = = £ £

g : B : 3




134

%C6°S %ce’l %09y ce8 s Sve 0 89¢ 0 LL LSINNY
Y0CE'E Y911 Y91°C 066 1 99 0 194 0 £C HAAdTASINA
0. 0 0
YLE'T %10 %EC 1 1009 8 0 vL ! L AVVIISLOY
0 0 0
%06°C %000 %06°C 0Ty i 01 (44! 0 0 TVVvdsood
%099 %LY0 Yo¥1°9 L9 01 8L9 83 668 0 14 dSNOY
%80°9 %810 %09°S 056 £C SSv 1 33 90¢ 1 0 148 YV IISHOA
%C0°S %61°0 %81 ey clc S 661 8 0 TASHOAHAITYH
YolS'1 %801 %S0 LLEY 96 0 6< 4 ¢ LSINATA
%61°¢ %0L°0 %06¥'C el v ctl 0 €01 0 6¢ AIIHY
%89°S %1 Y% 9v v 687 S (483 0 44 14 €S STAAVY
%¥0°0 %000 %¥0°0 600 L € € 0 0 0 LSNVY
%0501 %066°C %lS'L 1§89 889 I Iy 0 961 Sdnnd
YCl'e YoLE0 Y9L'C £es 9 v0¢ 0¢ 091 0 14 dL1Nd
YEL’S %690 %o¥0°S €L8 L 894 ¢l §8¢ € LS AONIIAdOd
%061°9 %0870 %lL'S iS¢ 9¢1 3 54! [4 0 INALLId
%¥9°0 %¥9°0 %00°0 v9S 1 01 0 0 0 01 NHDNIdHd
%tr'S Yo¥T'C %81°¢ €909 143 4! 181 ! 9! dddd
%10°¢ %:90°0 %096C viv s €91 0¢ ovl £ 0 LTAdIdAO
%S0°C %6L°0 %9C°1 9 6 Y6l 6 01T 0 SL dSITIHAO
%L0C %8L°0 %6C" 1 698 ¥ 101 ! 9 0 8¢ LOOHNYENL-AdNO
%990 %00°0 %990 001 ¥ LT [4 4 0 0 dHTIIAdIH-dNO
%80°C %1 %980 865 € SL 6 44 0 44 DANINIANO
%61 ¥ %1C0 %086°¢ €ccdl 48 6 LLY 8 8 dAAVVNIANO
%61°1 %000 %0611 S 09 L1 194 0 0 ALIMLO
%l %oL8'1 %ST0 99 € LL L [4 0 89 A444dVTOdO
%09S°¢ %¢£0°0 %0€S°¢ Ly6 ¢ SoT1 L L6 | 0 AAHIHIZO I LSOO
%SS°S %501 %0Sv €88 06y S 6¢ v 68 dIN VLSOO
%81'C %560 YovS'1 9L0 ¢S 91 4 9L [ Ly dTAZI4LSO0
%0CS8 %¥€0 %818 801 ¢ 66 ¢ L6 SLLT 0 0cl ddNH.LSOO
%I1¢8 %¢CC 0 %:60°8 L6S v 8¢ 0 CLE 14 9 NHTO
= ® ~ & [ m = o B m\/ 4 m\/ 4 m N m I3 [95]
s2 | iz = | =2 | Z5 | 33% | SEE | =i | =k :
@ 7 % =} =
4 : | FE | &” S E | S SE LS8 ’
T a & e 5 2
g = - = E
(o} b= (S aQ 0
E : : : :

| Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |




| Stuk 2012 (2008-2009) — N 5 |

135

%S0'¥ %S¢E1 %0L'C 0SS 544 % Orl 0 SL OTdINT Y.L
%eh'C %8¢0 %S1°C PS1 8 861 0 SLI 0 £C LNOHYOL
%06¢'8 %80°C %I1€9 ges Cl [0 1 14 98L 6 (44 NHYIONOL
%0L"€ %LE 0 %CE'E L8S vl 6¢£¢ 9 (134 0 vS NANAILL
%SL'1 %000 Y%SL'1 090 v IL LT 144 0 0 HONIM-LTHIL
%8¢'8 yaad! %569 650 8 SLY 144 91I¢ 0 STl LTAIL
%S0°L %691 %:9¢°S 66 9 cov 91 65¢ 0 811 OTIHANASSH.L
%81°S %590 %0eSy 161 8 1444 ! 0LE 0 (139 NHINAYEAL
YobL'S %560 %6L'Y L88 S 8¢¢ 8 vLT 0 9¢ LVNYAL
%5801 %80°0 %LL 01 Pr0 11 861 1 0 6811 0 6 HSINH.L
%88 %6¢" 1 %06V € 89 14313 0 6¢£¢ 0 S6 ANINHLS
%S56'C %000 %S56'C vLE ¥ 6Cl [4 LTI 0 0 THAZIAAAONTILS
%IlY %01 %L0"€ 9t SLT S 9¢I 0 144 NHAV.LS
Y%oby'C %¢£€°0 %I1°C SvCL LLI 9 Lyl 0 14 AdOIIdV.LS
%89°61 %61 YL 'L1 €8 a1 € (34! 0 91 NIIATAH-ddIdS
%I1¢'8 %01 %8C'L 8§ 91 SLE T 9¢ 8911 0 ILT NAJINFL-INIS
%61°L %60°0 %01°L 90¢ <1 668 (! SL8 I 01 MOATTAT-SIILAId-LNIS
%8¢°9 %890 %0L’S cl86c¢ €06 1 68 191 I ¢s8l SVVTAIN-LNIS
%860 %¢€0°0 %560 65¢ ¢ 133 0 [43 I 0 WALV T-SNHLIVIN-LNIS
%L9°0 %1¥°0 %9C°0 6L8 € 9¢ 4 8 0 91 INHLNOH-SNHAHI'T-LNIS
%650 %00°0 %650 SCLT 91 9 0l 0 0 SNITINVT-LNIS
%98'¢ %960 %06'C L89 L L6C 9 L1C 0 YL HAAVMA-INITITALVA-LNIS
%86 %L1°0 %0C8' Y vl L 9¢¢ 8 9¢¢g [ 01 SVVM-SITIID-LNIS
%8C'1 %00°0 %8C'1 808 9 L8 ! 98 0 0 ddOI-SAISANID-LNIS
%Se 11 %¢C9'1 %¢EL’6 0 € (943 0l ¥8¢C 0 6v SANVIAV-LNIS
%8Sl %000 %8Sl 08L ¢1 1414 € 11¢C 0 0 NALOHDS
%¢€0°0 %00°0 %¢€0°0 09 L 4 0 4 0 0 JdTIHOS
%Cy 0 %000 %Cy 0 00¢ 6 oy 14! 9¢ 0 0 WAHDIZ
"THANIHNIdIIHOS
%05 €1 %000 %05 €1 9¢T ¢ LEY 0 LEY 0 0 HTTAHOS
£z Z 5 2 2F £ 5 2% 8 2% 8 =7 =32 e
3 32 2 2 g5 S5E | RZE =% | £f :
8| g 8 | 3¢ | §& | E°p | BBz | Ef | it :
72 72 72 u I
5 4 4 =g | &" S E | S S8 S8 ’
5 = 2 ’ 5 : : :
= v e}
z = = = =
Q b= aq ag )
..N = m m m




136

%899 %€S°0 %G1°9 756 L 1€S 0 681 0 (44 dT1d7Z
%L9°9 %670 Y%bL S €69 8 LLS L 06¥ 6C IS INAOTdddZ
%IL'E %000 %IL'E 88¢ CI 09% 0 09% 0 0 INALNIAVZ
%S0°T %8560 %I11°0 6v9 v (4 4 € 0 4% NHAOHANVZ
%599 %PL0 %I16°S ovl L SLY 0l 4474 0 13 TAZAMLSNNOM
%E€L0 %000 %EL0 e e L1 0 L1 0 0 INAOHIAd-INADILIOM
%10 %000 %10 7S8 v L 0 L 0 0 INADOTAININOM
%0T'C %8C0 %1671 8LTS oIl 14 L6 0 Sl ANIDONIM
%9L°C1 %000 Y%9L°C1 0or8 6 1SS 1 14 LYS 1 0 0 AHOIIdTTIM
%LE'T %ET’1 %SC0 &v9 € 0S¢ 0 6 0 |84 INAODANIIM
9%0¢°8 %000 9%0¢°8 0S € 16T € 88¢C 0 0 dANHISTdIM
%69°C %650 %01°C 119% 144\ Cl g8 0 LT NATAHOIM
%06L"8 %000 %06L"8 SCI ¢ 19974 0 19974 0 0 INAddOAHdIdINIZAM
%86°S %610 %6LS 9¢ Tl 6€L LT 689 14! 6 INAOTAAIM
%8C9 %81°0 %019 CLT 01 6£9 8¢ €8¢ 0 81 NAYALLAM
%EE L %0¢°C %¢€0°S iy 6 69 0 SLY 0 LIT OTIddLSAM
%68 CI %¢CS’T %9¢° 11 S6C L 0v6 8 178 ! OI1 ATAYAM
%S¢0 %¢0°0 %cE0 ¥¥C 9 (44 0 0T 0 C THNINAM
%8C'¢ %011 %681 98¢ 16 0 7S 0 (114 NATTAM
%I1¢'8 %¢€L'0 %LS'L 9S vl 0IC I 43 I1L01 3 L INAODHIVM
%S9 Y¥1 %01°C %SS Tl SoL T SOV 0 LYE 0 8¢ AMdddLHOVM
%S9 %S0 %86°S 960 L9T 0 SPC 0 (44 HALSNNNSVVM
%€E€9°L %00°0 %€9°L 00¢C € a4 4 e 0 0 LOOHODSYUYVVM
9%0€°C %01°0 %61°C 0C6 € 06 I ¢8 0 14 AVVTASSOA
%IT'Yy %0 %88°¢ 996 C ccl 0 SII 0 L AVVTASHYOA
%S8°0 %00°0 %S8°0 0S9 1 14! 0 14! 0 0 NAIJHOA
%LT'S %000 %LT'S 78¢€ 1 €L € 0L 0 0 NAIALATA
%8801 9%00°0 %8801 €99 C1 POL 1 €C 189 1 0 0 dAYOOATIA
%90°CI %0€° T S%LL 0T S0L ¥ 89¢ el Y6 0 19 ANYENTA
9 cwm.he 9 cmml. oe 9 com.he 86 % ﬁq w:ﬁ - a9 Vel 0 €ll - LONOHNYNL
8 g8 8 = 2 & = 2w é 2w é =g =8 a
g2 52 2 Sz is SxE | SEf Se | SE 2
g o o, o, B2 s 3 D 0 Do o RS Do =
S5 w 73 74 w o ¢ B w m. w m. w % % w. a
ze : : =g &" S E | S SE S8
£ = £ ’ z £ z
g = =

| Stuk 2012 (2008-2009) — Nr. 5 |




| Stuk 2012 (2008-2009) — N 5 |

137

‘projoquopued ud -puoid 19y 9pudjJonaq [ -] ueA 3199109p 194 [1q udpIom 9) p320Ad3 WO UIIZIN)

%509 %670 %95°S vL69LS T 1€6 SS1T 898 ¢ 8S€ 6€1 99 10 CI UQISPUBE[A US[BI0)
%9’ L %100 %St L €08 L 785 0 18S I 0 LHOTIAANIIMZ
%EL 0T %EL 0 %0001 08S 6 870 1 z 956 3 ¢ WADTATAMZ
YT € %S0 %6L'T 80 ¢ 001 0 98 S 6 INIVMZ
%bL'T %000 Y L'T 10L ¢ vL L L9 0 0 TVVANALNZ
%836°€ %280 %91°¢ 768 S 454 0 ¥81 v 4 411NZ
%t0°S %5S°0 %67t 160 1 SS 0 6t 9 0 DATINAINZ
%260 %000 %260 81T ¢ 0¢ 0 0¢ 0 0 MNATTLNOZ
%ZC'T %100 %1T'T 8TS 01 veT S 8TT I 0 WHADALLOZ
%Lt %000 %Lt 0L9 ¥ 81¢ z 91¢ 0 0 TITIIANNOZ
%bL'T %ZT 1 %S 1 LIS L v1¢ 0 611 0 S6 NAAOHNOZ
%S€°S %000 %S€"S €eT € €LI v 691 0 0 WADITNOZ
%0L 0 %000 %0L 0 S68 L SS 0T 3 0 0 TASYHOZ
%ZC'T %000 %ZT'T 6L T 29 0 29 0 0 IWHADNIZ
%LT'€ %950 %CL'T €97 8 LLT 8 7T 6 8¢ LSNAZ
%SE 91 %bS 1 %18 Y1 9/£ S 6L8 0 96L 0 €8 d1VZ1dZ
gE BB & SE s g =k =2 =g = g
S a 3o e 2z S B o R E CZE 5 = o B 8
P E 3 3 32 =2 3°% | 2°% 2% | 3¢ -
73] [72) [72) =] —
5 : : =5 | &- S S8 | Sg ’
Qe =N =N s o = < Z
e [¢) [¢) 7] o o o
= - = = B
g = = & &






