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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. ALGEMENE TOELICHTING

Het Gewestelijk Expresnet voor Brussel (GEN) 
moet een basisnet vormen dat het globaal aanbod 
van de vier maatschappijen van openbaar vervoer 
(VVM, NMBS, MIVB en TEC) structureert. Het 
voornaamste streefdoel is het marktaandeel van 
het gemeenschappelijk vervoer in de GEN-zone, 
die zich uitstrekt in een straal van ongeveer 30 
km rond Brussel, te verhogen. De samenwerking 
tussen de federale overheid, het Vlaamse Gewest,  
het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstede-
lijke Gewest moet leiden tot een verbetering van 
het aanbod van gemeenschappelijk vervoer, het 
aanbod van een geïntegreerde dienstverlening en 
de verwezenlijking van begeleidende maatregelen.

De Interministeriële Conferentie voor Verkeer en 
Infrastructuur (ICVI) van 30 maart 1999 besliste 
met het oog op de verwezenlijking van het GEN 
een werkgroep op te richten die gemandateerd was 
om een ontwerp van samenwerkingsakkoord tus-
sen de federale overheid en de drie gewesten op te 
stellen.

Na de verkiezingen en de regeringsvorming in de 
zomer van 1999 besliste de Interministeriële Con-
ferentie voor Mobiliteit, Infrastructuur en Tele-
communicatie (ICMIT) van 31 januari 2000 om 
het mandaat van de werkgroep te bevestigen. Deze 
werkgroep beëindigde in oktober 2000 voorlopig 
haar werkzaamheden zonder dat er een akkoord 
werd bereikt tussen de verschillende betrokken 
partijen.

Intussen had de Vlaamse Regering in haar vergade-
ring van 25 juli 2000 eveneens een standpunt inge-
nomen met het oog op verdere onderhandelingen.

Er werd uiteindelijk door de federale overheid 
een nieuwe tekst voorbereid die qua opzet fun-
damenteel verschilde van de voorgaande voor-
stellen. Deze tekst heeft eerder het karakter van 
een algemeen raamakkoord. De uitwerking van 
het akkoord wordt overgelaten aan het Executief  
Comité van de Ministers van Mobiliteit (ECMM), 
een stuurgroep en een operationele groep waarin 
alle betrokken overheden en maatschappijen van 
openbaar vervoer vertegenwoordigd zijn.

In de tekst wordt de autonomie van de deelnemen-
de partijen bevestigd en maximaal gevrijwaard, 
zodat de gewesten in de mogelijkheid blijven om 
de eigen beleidsopties uit te voeren, ook los van het 
Gewestelijk Expresnet.

Nadat de tekst in opeenvolgende vergaderingen in 
het jaar 2002 werd besproken, keurde de federale 
regering, mits enkele wijzigingen, op 8 november 
2002 de tekst goed. De gewijzigde tekst werd op 
8 januari 2003 op het ECMM een laatste maal 
besproken.  

De Vlaamse Regering keurde op 28 februari 2003 
het ontwerp van GEN-overeenkomst goed. De 
minister-president van de Vlaamse Regering, de 
Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Wer-
ken en Energie en de Vlaamse minister van Finan-
ciën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke 
Ordening werden gemachtigd om deze overeen-
komst namens de Vlaamse Regering te onderteke-
nen.

De GEN-overeenkomst werd door alle betrokken 
partijen ondertekend op 4 april 2003.

De regeringen van het Vlaamse Gewest, het Waal-
se Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
hebben de respectieve ontwerpen van decreet en 
ordonnantie houdende instemming met de over-
eenkomst van 4 april 2003 principieel goedgekeurd 
en voor advies voorgelegd aan de Raad van State.

De Raad van State leverde drie ongeveer identieke 
adviezen af. In functie van de verschillende opmer-
kingen bij deze adviezen werd de memorie van toe-
lichting bij de overeenkomst aangepast.

Aan de ondertekening van deze overeenkomst is 
jarenlang denkwerk voorafgegaan. Uitgaande 
van de vaststelling (gestaafd door verscheidene 
onderzoeken: IRIS, SOFRETU, SYSTRA) dat 
bij gebrek aan maatregelen vanwege de open-
bare overheden, de evolutie van de autodrukte in 
en rond Brussel zou kunnen leiden tot een zowel 
sociaal-economisch als op milieugebied ongunsti-
ge volledige verzadiging van het wegennet, bleek 
begin de jaren negentig al dat een algemeen mobi-
liteitsproject opgezet moest worden ter bevorde-
ring van de modale verschuiving van de auto naar 
het gemeenschappelijk vervoer, met name voor 
het woon-werkverkeer in en rond het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest.
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Dit project wil een GEN voor Brussel creëren en 
bestaat in het uitwerken van een geïntegreerd aan-
bod aan gemeenschappelijk vervoer. Dit bestaat 
uit een voorstedelijk aanbod dat gevormd wordt 
door snelle radiale en transversale spoorweg- en 
wegverbindingen. Het raamwerk is het spoorweg-
net dat aangevuld wordt met een snelbusnet in de 
zones die niet door de spoorwegen bediend wor-
den.

In de eerste fase van de uitbouw van het GEN-
aanbod, het doel van de onderhavige overeen-
komst, wordt dit raamwerk “basis GEN-spoor-
wegnet” genoemd, gevormd door een geheel van 
“verbindingen” (“liaisons” in de franstalige tekst), 
ook radiale en transversale spoorwegverbindingen 
genoemd (“relations” in de franstalige tekst).

Concreet hebben de partijen bij onderhavige over-
eenkomst, elk binnen het kader van haar bevoegd-
heden, zich geëngageerd de nodige middelen te 
ontplooien met het oog op:

– een beduidende toename, kwantitatief  én kwa-
litatief, van het aanbod aan gemeenschappelijk 
vervoer;

– een integratie van het vervoeraanbod van de 
vier maatschappijen voor gemeenschappelijk 
vervoer in deze zone (dienstregelingen, tarie-
ven, informatie);

– begeleidende maatregelen ter aanmoediging 
van het gebruik van het gemeenschappelijk ver-
voer, gelijktijdig met de ingebruikneming van 
het GEN-aanbod.

De partijen beogen het GEN-aanbod in zijn geheel 
uiterlijk 31 december 2012 in gebruik te nemen. 
Dit aanbod zal de drie volgende polen bedienen: 
de Noord-Zuidverbinding, de wijk van de Euro-
pese instellingen ten oosten van Brussel en de 
luchthaven Brussel-Nationaal, alsook de andere 
belangrijke polen van de GEN-zone.   

Hoofdstuk I van de overeenkomst omschrijft het 
doel van het project, de maatregelen die genomen 
moeten worden om dat doel te bereiken, alsmede 
de betrokken actoren en de geografische zone in 
kwestie.

Het GEN-project impliceert een nauwe samenwer-
king tussen de drie gewesten en de federale staat, 

alsook hun respectieve beheerders van gemeen-
schappelijk vervoer (VVM/DE LIJN, MIVB, 
SRWT/TEC en NMBS), zijnde acht partners. De 
onderlinge samenwerking is georganiseerd op drie 
niveaus: algemene coördinatie, strategische en tac-
tische coördinatie, en operationele coördinatie. 
Deze overlegstructuur, alsook de samenstelling, 
de opdracht en de werking van de op te richten 
samenwerkingsorganen worden beschreven in 
hoofdstuk II.

Vraag en aanbod komen aan bod in hoofdstuk III, 
waarin omschreven worden: 

– enerzijds de organisatie van het aanbod aan 
gemeenschappelijk vervoer in de GEN-zone 
(uit verschillende invalshoeken: definitie van 
de spoorweg- en wegverbindingen waaruit het 
GEN-net samengesteld is, amplitude en fre-
quentie van bediening, harmonisering van de 
tarieven); 

– en anderzijds de wijze waarop een onderzoek 
uitgevoerd zal worden naar de verplaatsingsbe-
hoeften in diezelfde zone, met de bedoeling het 
spooraanbod te laten evolueren.

Het succes van het GEN hangt onder meer af van 
begeleidende maatregelen ter ontmoediging van 
het autogebruik voor het woon-werkverkeer. De 
ter bevordering van de overstap van de personen-
auto naar het gemeenschappelijk vervoer nodig 
geachte begeleidende maatregelen worden uiteen-
gezet in hoofdstuk IV.

De te ontwikkelen gemeenschappelijke strategie 
inzake marketing en informatie aan de reiziger 
wordt behandeld in hoofdstuk V.

Hoofdstuk VI behelst het financiële gedeelte van 
het project: hierin wordt nader ingegaan op de 
wijze waarop de drie gewesten en de federale staat 
zullen overeenkomen om de verschillende soorten 
uitgaven onder elkaar te verdelen.

Dit hoofdstuk doet geen afbreuk aan de bevoegd-
heidsregels van de betrokken overheden, onder 
meer op het niveau van de financieringswijze die 
geheel van toepassing blijft. Het tijdschema van de 
op touw te zetten prioritaire acties om het GEN-
aanbod eind 2012 operationeel te maken is opge-
nomen in hoofdstuk VII.
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2. COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN  VAN 
DE OVEREENKOMST

Artikel 1: Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2: De termen “partijen”, “GEN”, “GEN-
zone”, “ECMM”, “maatschappijen voor gemeen-
schappelijk vervoer” en “begeleidende maatregel” 
worden nauwkeurig omschreven.

Artikel 3: In dit artikel worden de bedoeling en de 
doelen van het GEN nader bepaald.

Artikel 4: Naast het GEN-aanbod zijn de enga-
gementen van de partijen van toepassing op een 
geheel van maatregelen, volgens de respectieve 
bevoegdheden, ter bevordering van de aantrekke-
lijkheid van het gemeenschappelijk vervoer en de 
niet gemotoriseerde vervoermiddelen.

Artikel 5: Het geografisch gebied wordt behoorlijk 
afgebakend maar de mogelijkheid tot aanpassing 
wordt niettemin opengelaten om optimaal reke-
ning te houden met de zich wijzigende mobiliteit. 

Artikel 6: De samenwerking geeft aanleiding tot 
aanvullende coördinaties op drie niveaus: alge-
meen, strategisch en tactisch, operationeel.

Artikel 7: Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 8: De mogelijkheid om een specifieke coör-
dinatie-unit op te richten wordt aan het initiatief  
van de vier regeringen overgelaten.

Artikel 9: Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 10: Nogmaals wordt erop gewezen dat in 
het geval van vervoersmaatschappijen de opdrach-
ten en taken van openbare dienst, onder meer in 
direct verband met het GEN, behoorlijk worden 
vastgesteld, uitgevoerd en gevolgd in het raam van 
de respectieve bevoegdheden van elke partij.

Artikel 11: Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 12: Gezien de respectieve bevoegdheden 
van de partijen en van de vervoersmaatschappijen 
geven het meerjarenprogramma en de jaarlijkse 
programma’s aanleiding tot vooruitzichten voor 
de volgorde, de budgetten en de verantwoordelijk-
heden.

Artikel 13: Het bewuste onderzoek zal als richt-
snoer dienen, zowel voor de diagnose van de 
behoeften en de vraag als voor de implementatie 
van het spooraanbod overeenkomstig de bedie-
ningsdoelstellingen binnen en buiten de GEN-
zone.

Dit zal resulteren in businessplannen die de exploi-
tanten dienen op te stellen. De stuurgroep zal tot 
taak hebben financiële middelen en aanbod af te 
stemmen op de ontwikkelingen en het onderzoek 
zal om de vijf  jaar verricht worden.

Artikel 14: Hoewel het globaal aanbod in de GEN-
zone uit bussen en treinen bestaat, is de overeen-
komst gericht op het voorstedelijk spoorwegaan-
bod, dat eventueel kan evolueren (§1), hoe dan ook 
volgens een permanent streven naar integratie, in 
alle opzichten, van de dienstregelingen tot en met 
de tarieven, het meedelen van informatie inbegre-
pen (§2).  Het GEN-netwerk bestaat uit een voor-
stedelijk aanbod samengesteld uit snelle radiale en 
transversale spoorweg- of wegverbindingen.

Artikel 15: De tarifaire eenmaking zal in drie fasen 
verlopen. De eerste fase, voor de vervoerbewijzen 
die toegang geven tot heel het binnen het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest beschikbare aanbod van 
de vervoersmaatschappijen, is operationeel sedert 
1 februari 2003.

De tweede fase betreft een integratie die uitgebreid 
zal worden tot een randzone die op de ICMIT van 
30 november 1991 gedefinieerd werd.

De derde fase betreft een nieuw compatibel 
inningssysteem in de GEN-zone dat later op nati-
onale schaal zal uitgebreid worden.

Artikel 16: Het aanbod is gestoeld op drie aparte 
maar complementaire bestanddelen:

– radiale verbindingen, d.w.z. tussen twee uitein-
den van de zone dwars door Brussel, en trans-
versale verbindingen, d.w.z. tussen twee punten 
van de rand van de zone maar niet dwars door 
Brussel (bijlage II);

– lokale verbindingen heen en terug;

– andere verbindingen, nuttig geacht voor de 
continuïteit van het aanbod voor het GEN.

Artikel 17: Dit artikel behoeft geen commentaar.
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Artikel 18: Bij een GEN-verbinding wordt een van 
de hoofdpolen bediend; de andere polen zijn via 
een andere GEN-verbinding bereikbaar.

Artikel 19: Dit artikel, samen met bijlage III, bevat 
nadere gegevens over het aanbod, met mogelijk-
heid tot aanpassing door de NMBS overeenkom-
stig de resultaten van het in artikel 13 bedoelde 
onderzoek.

§2 stelt een minimumdrempel in die gedefinieerd 
wordt als het huidige treinaanbod, tijdelijke aan-
passingen onder meer ten gevolge van werkzaam-
heden uitgezonderd.

Artikel 20: Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 21: Overeenkomstig artikel 10 hoort iede-
re partij de taken om te zetten in de respectieve 
beheerscontracten met de vervoersmaatschappij-
en.

Artikel 22: De begeleidende maatregelen maken 
integraal deel uit van de GEN-onderneming, maar 
vallen onder elk van de partijen.

Via de stuurgroep zal toegezien worden op een 
optimale en gecoördineerde implementatie.

Artikel 23: Marketing, promotie en informatie zijn 
essentieel voor het algemeen welslagen van het 
nieuwe vervoeraanbod in het kader van het GEN. 
Een gemeenschappelijke strategie van de exploi-
tanten is onontbeerlijk.

Artikel 24: Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikelen 25, 26, 27: De infrastructuur, waaronder 
die voor de opvang van de cliënteel, en het rollend 
materieel komen op basis van de in artikel 12 vast-
gestelde programma’s ten laste van de betrokken 
partijen al naargelang hun respectieve bevoegdhe-
den.

Artikel 27 betreft hierbij ‘ad hoc’ akkoorden tus-
sen partners die verbonden zijn door de uitbouw 
van het vervoersaanbod en de begeleidingsmaat-
regelen, nuttig geacht om de aantrekkelijkheid van 
het globale aanbod te verzekeren. Dit artikel doet 
geen afbreuk aan de bevoegdheidsregels van de 
betrokken overheden.

Artikel 28: De betrokken partijen moeten akkoord 
gaan met elk door de Stuurgroep voorgesteld 
nieuw initiatief, onder meer wat de financiering 
ervan betreft. Dit artikel doet geen afbreuk aan de 
bevoegdheidsregels van de betrokken overheden in 
deze materie.

Artikel 29: Eind 2012 is de deadline.

Artikel 30: Zoals aangegeven in bijlage V zouden 
twee radiale verbindingen operationeel moeten 
zijn, aangezien hun capaciteit qua infrastructuur 
te gelegener tijd toereikend zal zijn.

Artikel 31: Het rollend materieel enerzijds en de 
radiale verbinding R2 over de lijnen 124 en 161 
anderzijds vragen om een aparte behandeling. 
Hierbij geven beide lijnen aanleiding tot aanzien-
lijke en lange werkzaamheden om de capaciteit te 
verhogen van 2 tot 4 sporen en vermits het speci-
fiek rollend materieel ook niet snel beschikbaar zal 
zijn, moeten voor de eind 2005 voorziene GEN-
diensten overgangsmaatregelen genomen worden 
om het aanbod te verbeteren zonder het einde van 
de genoemde werkzaamheden of de levering van 
het genoemde materieel af  te wachten.

De bijlagen hebben betrekking op:

I: De GEN-zone.

II: De specifieke spoorwegverbindingen van het 
GEN.

III: De amplitudes en frequenties van die verbin-
dingen.

IV: De eind 2005 in dienst verwachte spoorwegver-
bindingen.

V: Het soort maatregelen die overwogen moeten 
worden ter begeleiding van het spoorwegaanbod 
en ter consolidatie van de aantrekkingskracht van 
de GEN-onderneming.

De genoemde overeenkomst wordt gelijktijdig 
door elk gewest geratificeerd.

Het Parlement wordt gevraagd onderhavige over-
eenkomst zo spoedig mogelijk goed te keuren zodat 
het GEN-project geïmplementeerd kan worden.
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3. ARTIKELSGEWIJZE COMMENTAAR BIJ 
HET ONTWERP VAN DECREET

Artikel 1

Dit artikel vergt geen commentaar.

Artikel 2

De overeenkomst van 4 april 2003 tussen de fede-
rale overheid en de gewesten met het oog op de ver-
wezenlijking van het programma van het Geweste-
lijk Expresnet van, naar, in en rond Brussel is een 
samenwerkingsakkoord dat het Vlaamse Gewest 
zou kunnen bezwaren, namelijk een samenwer-
kingsakkoord dat financiële lasten zou kunnen 
vestigen. Bijgevolg moet deze overeenkomst krach-
tens artikel 92bis, § 1, tweede lid, van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980, zoals gewijzigd door de 
bijzondere wetten van 8 augustus 1988 en 16 juli 
1993, door het Parlement worden goedgekeurd.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting 
en Ruimtelijke Ordening, 

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

De Vlaamse Minister van Mobiliteit, 
Sociale Economie en Gelijke Kansen,

Kathleen VAN BREMPT

_________________



8Stuk 200 (2004-2005) – Nr. 1



9 Stuk 200 (2004-2005) – Nr. 1

VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met de overeenkomst van 4 april 2003 tussen de federale overheid en de gewesten 
met het oog op de verwezenlijking van het programma van het Gewestelijk Expresnet van, naar, in en 

rond Brussel 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse regering, de Vlaamse minister van Financiën en 
Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en Technologische Innovatie en de Vlaamse minister 
van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie;
 
Na beraadslaging,

BESLUIT :

De minister-president van de Vlaamse regering, de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruim-
telijke Ordening, Wetenschappen en Technologische Innovatie en de Vlaamse minister van Mobiliteit, 
Openbare Werken en Energie zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parle-
ment het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt : 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Instemming wordt betuigd met de overeenkomst van 4 april 2003 tussen de federale overheid en de gewesten met 
het oog op de verwezenlijking van het programma van het Gewestelijk Expresnet van, naar, in en rond Brussel.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening, 
Wetenschappen en Technologische Innovatie,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT

________________________
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 10 september 2003 
100903_Advies_GEN_overeenkomst 

Advies
Over voorontwerpdecreet ter instemming met de overeenkomst over het GEN – 

Brussel



16Stuk 200 (2004-2005) – Nr. 1

Inhoud

Inhoud ........................................................................................................................................ 16

1. Toelichting bij de adviesvraag ....................................................................................... 17

2. Krachtlijnen van het advies ............................................................................................ 19

3. Belangrijkste elementen bij de beoordeling van de overeenkomst ............................. 20



17 Stuk 200 (2004-2005) – Nr. 1
GEN_decreet 

1. Toel icht ing bi j  de adviesvraag 

De heer Gilbert Bossuyt, Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie heeft 
de SERV op 23 juli 2003 om advies gevraagd over een voorontwerpdecreet waarmee 
instemming wordt verleend aan een overeenkomst die de Vlaamse regering op 4 april 2003 
heeft ondertekend samen met de federale regering en de overige gewestregeringen. De 
overeenkomst bevat een raamakkoord over een programma ter verwezenlijking van het 
Gewestelijk Expresnet in, naar en rond Brussel (GEN). Het voorontwerpdecreet bevat 
uitsluitend de instemming met de overeenkomst. De memorie van toelichting geeft een bondig 
overzicht van de historiek van deze overeenkomst, die onder meer ook in het verlengde ligt 
van het samenwerkingsakkoord dat de verschillende regeringen op 11 oktober 2001 hebben 
afgesloten over het meerjarig investeringsprogramma 2001 – 2012 van de NMBS. Op 7 
november 2001 heeft de SERV – in aansluiting met een eerder uitgebracht advies over het 
investeringsprogramma zelf – daarover een advies uitgebracht. 

De eigenlijke overeenkomst over het GEN werd reeds ondertekend door de regeringen op 4 
april 2003 maar kan blijkens een beslissing van het uitgebreid bureau van het Vlaams 
parlement maar uitwerking krijgen na goedkeuring ervan in het Vlaams parlement (en 
overigens ook in de andere parlementen). De overeenkomst kan worden beschouwd als een 
raamakkoord, waarin de algemene engagementen van de verschillende overheden worden 
aangegeven en een algemene afbakening van de GEN – zone wordt vastgelegd. Voorts regelt 
de overeenkomst de opdrachten en de werking van de samenwerkingsorganen, de wijze 
waarop de mobiliteitsvraag zal worden geanalyseerd en omgezet in het aanbod, de algemene 
principes voor samenwerking op het vlak van marketing en informatieverstrekking en voor de 
financiering van het programma. Voor de financiering en het beheer geldt het principe dat elke 
overheid verantwoordelijk is voor wat expliciet tot zijn bevoegdheid behoort. Van het GEN – 
aanbod maken zowel de spoorverbindingen als de buslijnen integraal deel uit. 
Essentieel in het akkoord is de rol van de op te richten “stuurgroep” die een “indicatief 
meerjarenprogramma en een jaarlijks programma” moet opmaken. Het zogenaamde “Executief 
Comité van de ministers van mobiliteit” (ECMM) keurt het programma goed. Binnen de twee 
jaar na de inwerkingtreding van de overeenkomst moet de stuurgroep een objectieve 
behoefteanalyse voorleggen.  Die analyse zal de basis worden van de aanpassing en de 
evolutie van het zogenaamde “referentie -spooraanbod” dat volgens de overeenkomst tegen 
2012 moet gerealiseerd zijn. Dat “referentie –spooraanbod” maakt via een bijlage integraal 
deel uit van de overeenkomst en definieert negen radiale spoorverbindingen (lopen allemaal 
via Brussel) en twee transversale spoorverbindingen die het voorwerp van studie en evaluatie 
moeten uitmaken. Tevens wordt aangegeven wat de minimale bedieningsamplitude en 
frequentie moet zijn op het aangehouden spooraanbod. De overeenkomst bevat ook een 
algemene aanduiding van de begeleidende maatregelen die verschillende overheden zullen 
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nemen om het succes van het GEN te verzekeren. Tenslotte worden er hoe dan ook al enkele 
“prioritaire acties” bepaald die hun beslag moeten krijgen tegen eind 2005, met name de 
realisatie van het voorziene GEN – aanbod op twee radiale spoorverbindingen (respectievelijk 
R4b en R6, voor de eerste verbinding via een voorlopige oplossing in afwachting van de 
beschikbaarheid van de spoortunnel onder Schaarbeek Josaphat), opwaardering en optimale 
versterking van capaciteit en frequentie op de radiale lijnen R2 en modernisering van het 
rollend materieel1. Voor de modernisering van het rollend materieel zijn afspraken gemaakt 
over de procedures en de timing. 

                                                          
1  R4b Geraardsbergen – Edingen – Halle – Schaarbeek Josaphat – Vilvoorde – Weerde – Mechelen, R6 Braine 

le Comte – Halle – Brussel Zuid – Brussel Noord – Dendermonde, Villers La Ville/Louvain la Neuve – Ottignies 
– Brussel Luxemburg – Brussel Noord – Brussel Zuid – Nivelles. 
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2. Kracht l i jnen van het  advies 

De realisatie van een Gewestelijk Expresnet Brussel is een project van hoge prioriteit. Verder 
uitstel van dit project is niet langer te verantwoorden. Het is dan ook een goede zaak dat de 
federale regering en de gewestregeringen een overeenkomst hebben afgesloten die het kader 
moet bieden voor de aanpak van dit project.  
De SERV brengt dan ook een positief advies uit over het voorgelegde voorontwerp van 
decreet met het oog op de bekrachtiging van deze overeenkomst. 

Het is belangrijk dat deze overeenkomst snel in werking kan treden, maar het moet duidelijk 
zijn dat hiermee een succesvolle aanpak nog niet volledig gegarandeerd is. Als het over 
samenwerking gaat hebben de verschillende overheden en de respectievelijke 
vervoermaatschappijen nog te veel pleinvrees. Er worden overlegstructuren en 
samenwerkingsverbanden opgezet, maar de stap om voor het GEN – project een duidelijk 
herkenbare operationele maatschappij op te zetten blijft achterwege. Het is de overtuiging van 
de SERV dat zonder die stap geen succesvol Gewestelijk Expresnet mogelijk is. De sociale 
partners rekenen er dan ook op dat de aanzetten die nu in deze overeenkomst aanwezig zijn 
om die stap te zetten ook effectief op korte termijn in de praktijk zullen omgezet worden.  
Bovendien verwachten de sociale partners dat de politieke verantwoordelijken ook snel 
duidelijkheid verschaffen over de financiering van essentiële onderdelen van het project. 
Zonder klare financieringsafspraken is de uitvoering van het project onzeker. Een verder 
verschuiven van de timing brengt de doelstellingen van het project in het gedrang. 

De SERV rekent er ook op dat de Vlaamse regering bij de concrete uitvoering van het project 
op de afspraken over de “objectieve behoefteanalyse” nauwlettend zal toezien. Het is ook 
nodig dat de Vlaamse regering er voor zorgt dat bij de concrete uitwerking rekening gehouden 
wordt met de inzichten die in Vlaams-Brabant over het “Brabant-Brussel-net” zijn ontwikkeld.  
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3. Belangri jkste e lementen bi j  de beoordel ing van 
de overeenkomst 

3 . 1 . D e z e  o v e r e e n k o ms t  d e  b a s i s  v o o r  e e n  e f f e c t i e v e  
v o o r t g a n g  v a n  h e t  p r o j e c t ?  

Het GEN – project sleept al jaren aan en afgezien van veel studiewerk is er in de praktijk nog 
niets van gerealiseerd. De mobiliteitsproblemen in, naar en rond Brussel zijn evenwel van die 
aard dat dringend de nodige krachtdadige stappen moeten gezet worden. Dat de verschillende 
regeringen uiteindelijk daarover dan toch een akkoord hebben afgesloten kan alleen maar 
worden toegejuicht. Er kan gehoopt worden dat eindelijk het kader gecreëerd is om over de 
grenzen van de verschillende bevoegdheden heen effectief werk te maken van dit plan. De 
discussies die aan het afsluiten van deze overeenkomst voorafgingen zijn evenwel een 
aanduiding dat ook deze overeenkomst nog altijd precair is.  

Er zijn een drietal aspecten die de effectieve uitvoering van het plan blijven hypothekeren.  

Ten eerste moet vastgesteld worden dat de verschillende regeringen en de 
vervoermaatschappijen in deze overeenkomst zich uiteindelijk niet verder engageren dan 
samenwerking en overleg. Daarmee is een succesvolle exploitatie niet verzekerd. Er is 
behoefte aan één operationele eenheid die een voor de gebruiker duidelijk herkenbaar product 
zal aanbieden . De overeenkomst bevat daartoe wel enige aanzetten (artikel 15 en 23 – 24), 
maar het blijft nog te veel steken in intenties. De verschillende partijen in dit project moeten 
wat dat betreft hun pleinvrees overwinnen en er voor zorgen dat binnen afzienbare tijd daartoe 
een concrete stap gezet wordt. 
Ten tweede zijn er nog altijd onvoldoende garanties over de financiering van het essentiële 
spoorwegluik in het gehele plan. Er is dan wel in de overeenkomst bepaald dat elke overheid 
financiële verantwoordelijkheid draagt naar gelang van de concrete bevoegdheden die bij de 
uitvoering van het plan aan de orde zijn. En de nieuwe federale regering heeft in haar 
regeerakkoord toegezegd om “de middelen in het GEN-fonds vrij te maken volgens een door 
de NMBS voorgesteld timing met als doel het GEN op korte termijn operationeel te maken”. 
Het is wachten op de concrete uitwerking daarvan om van een echte doorbraak te spreken. 
Het is overigens de vraag in welke mate de “voorstellen die de NMBS inzake timing” zal 
uitwerken passen binnen de procedures die in de voorliggende overeenkomst zijn opgenomen.  

Ten derde blijft de timing van het project onzeker. De oorspronkelijke optie om tegen 2010 het 
project volledig af te werken is in de overeenkomst al verlegd naar 2012. In het licht van het 
nieuwe federale regeerakkoord wordt de verschuiving van het investeringsplan van de NMBS 
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met twee jaar niet uitgesloten. Het verder in de tijd opschuiven van de afwerking van het 
project doet fundamenteel afbreuk aan de oorspronkelijke doelstellingen van het concept. 

3 . 2 . D e  g e p l a n d e  o b j e c t i e v e  b e h o e f t e a n a l y s e  v a n  e s s e n t ie e l  
b e l a n g

In de aanloop naar deze overeenkomst is ook opnieuw gebleken dat de opmaak en de 
prioriteitenstelling voor het GEN – project in communautaire afwegingen is terechtgekomen. 
De uitvoering van essentiële onderdelen van het plan ongeacht de regionale lokalisatie ervan 
mag niet het voorwerp uitmaken van de zoveelste regionale budgettaire evenwichtsoefening. 
Daarom vinden de sociale partners de opmaak van de hierboven reeds genoemde “objectieve 
analyse van de verplaatsingbehoeften” van groot belang. Ze rekenen er dan ook op dat deze 
analyse op een degelijke manier wordt uitgevoerd en ook effectief wordt toegepast. In dat 
verband stellen zij de vraag naar de basis waarop de nu reeds in de overeenkomst 
afgesproken prioriteiten (artikel 30 en 31 van de overeenkomst) zijn vastgelegd. Dat geldt in 
het bijzonder voor de bepalingen die in artikel 31 over de “toekomstige radiale lijnen van R2” 
zijn opgenomen. De overeenkomst bevat daarover geen enkele informatie, laat staan 
motivering om deze prioriteit aan te houden. 

3 . 3 . A f s t e m m i n g  t u s s e n  h e t  G E N - p r o j e c t  e n  h e t  V l a a m s  
m o b i l i t e i t s b e l e i d

Met deze overeenkomst engageert de Vlaamse overheid zich om mee te werken aan een 
mobiliteitsplan dat in hoofdzaak geconcipieerd is vanuit de behoeften van het Brussels 
Hoofdstedelijk gewest. Die behoeften zijn reëel en worden ook vanuit Vlaanderen ten volle 
erkend. De oplossing van de mobiliteitsproblemen in en naar Brussel is ook voor Vlaanderen 
een essentiële zorg. Het concept dat aan de basis ligt van dit project blijkt echter te weinig 
rekening te houden met de feitelijke ruimtelijke ontwikkeling van Vlaams-Brabant. Een netwerk 
dat louter op Brussel is gericht is niet het meest aangewezen antwoord op de regionale 
mobiliteitsproblemen. De SERV vraagt dan ook de nodige aandacht voor het concept dat de 
provincie Vlaams-Brabant als het “Brabant-Brussel-net” heeft ontwikkeld. 
In aansluiting met de goedkeuring van deze overeenkomst is het wenselijk dat de Vlaamse 
regering op korte termijn aangeeft hoe bij de uitvoering van het GEN-project met de inzichten 
en de voorstellen van dit alternatieve netwerk zal rekening worden gehouden. 
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ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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MiNa-Raad

Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen 

Briefadvies

van 11 september 2003 

over het voorontwerp van decreet 
houdende instemming met de 

overeenkomst van 4 april 2003 tussen de 
federale overheid en de gewesten met het 

oog op de verwezenlijking van het 
programma van het GEN van, naar, in en 

rond Brussel 
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Aan de Vlaamse minister van Mobiliteit, 
Openbare Werken en Energie 
Dhr. Gilbert Bossuyt 
Koning Albert II-laan 20, bus 1 
1000 Brussel 

Datum: 11 september 2003 
Onze Ref.:  0301/L8/2003/672 
Uw Ref. B2/B5/0528b/ 

Betreft: Briefadvies over het voorontwerp van decreet houdende instemming met de 
overeenkomst van 4 april 2003 tussen de federale overheid en de gewesten met 
het oog op de verwezenlijking van het programma van het Gewestelijk 
Expresnet van, naar, in en rond Brussel

Mijnheer de Minister, 

In uw schrijven van 23 juli 2003 vroeg u het advies van de MiNa-Raad over bovenvermeld 
voorontwerp van decreet. De adviestermijn bedroeg één maand. De Raad keurde onderhavig 
briefadvies goed op zijn eerstvolgende Raadszitting na 23 juli. Het ABVV, het ACV, het 
ACLVB, de Boerenbond, het UNIZO en het VEV onthouden zich bij het voorliggende advies. 
Zij hebben dezelfde materie immers ook in de SERV behandeld. 

De adviesvraag betreft het voorontwerp van decreet houdende instemming met de 
overeenkomst van 4 april 2003 tussen de federale overheid en de gewesten met het oog op de 
verwezenlijking van het programma van het Gewestelijk Expresnet (GEN) van, naar, in en 
rond Brussel. De overeenkomst beoogt de verwezenlijking van het GEN rond Brussel 
teneinde de mobiliteit van, naar, in en rond Brussel te waarborgen. Voornaamste streefdoel is 
het marktaandeel van het gemeenschappelijk vervoer in de GEN-zone te verhogen. De 
samenwerking van de betrokken overheden moet leiden tot een verbetering van het aanbod 
van gemeenschappelijk vervoer, het aanbod van een geïntegreerde dienstverlening en de 
verwezenlijking van begeleidende maatregelen. De GEN-overeenkomst is te beschouwen als 
een algemeen raamakkoord waarvan de uitwerking wordt overgelaten aan het executief 
Comité van de Ministers van Mobiliteit, een Stuurgroep en een Operationele Groep waarin 
alle betrokken overheden en maatschappijen van openbaar vervoer vertegenwoordigd zijn.1

Het GEN is ontworpen als een voorstadsnet voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest met 
als doel de toename van het pendelverkeer op te vangen en het individueel autoverkeer terug 
te dringen door een waardig alternatief te bieden voor de auto. Het GEN voorziet daartoe een 
geheel van trein- en busverbindingen met hoge frequentie in een straal van 30 km rond 

1 Cf. Nota aan de Vlaamse regering.
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Brussel. Het is duidelijk dat een GEN rond Brussel noodzakelijk en dringend is. De realisatie 
van het GEN is een prioritaire stap in de beheersing van de autodruk op Brussel. Gezien het 
belang van een performant openbaar vervoer binnen een duurzaam mobiliteitsbeleid 
onderschrijft de Raad voorliggend voorontwerp van decreet. De Raad formuleert wel 
volgende kanttekeningen.

De Raad benadrukt dat het GEN niet los kan gezien worden van gerelateerde beleidsdomeinen 
en -plannen. De nood aan afstemming geldt in de eerste plaats voor het ruimtelijk beleid. Op 
Vlaams niveau is het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) het belangrijkste 
overheidsinstrument. Voor het “Vlaams stedelijk gebied rond Brussel” stelt het RSV dat 
suburbanisatie vanuit het Brussels Gewest moet worden tegengegaan door het maximaal 
behoud van open ruimte en door geen of slechts zeer beperkte nieuwe zones te voorzien voor 
woningen en bedrijven. De Raad is van mening dat van het GEN een ruimtelijk structurerend 
effect kan worden verwacht. De GEN-stations zijn niet alleen transferpunten, maar zullen ook 
attractiepolen zijn die allerhande stedelijke functies aantrekken (wonen, commerciële 
activiteiten, kantoren,…). Het kan geenszins de bedoeling zijn dat het GEN de suburbanisatie 
van dergelijke functies vanuit Brussel bevordert. Dat dreigt het mobiliteitsprobleem nog 
verder te verzwaren.

Wat mobiliteit betreft kunnen volgens het RSV in het Vlaams stedelijk gebied rond Brussel 
geen bijkomende wegeninfrastructuren worden voorzien die automobiliteit genereren. Het 
voorstedelijk vervoer in het algemeen en het GEN in het bijzonder worden in het RSV 
aanzien als de belangrijkste alternatieven voor het autoverkeer in en naar Brussel. In strijd met 
deze doelstelling van het RSV is in het rollend driejarenprogramma voor het wegennet geld 
vastgelegd voor de verdere uitbouw van de ring rond Brussel. Meerbepaald is in dit 
programma geld vastgelegd om de ring tussen Machelen en Zaventem, Vilvoorde en 
Grimbergen en tussen Wemmel en Zellik uit te bouwen tot een 2x4-autoweg. Verder is in dit 
programma geld vastgelegd voor een nieuwe ringweg rond Asse, één van de gemeenten die 
door het GEN bediend zullen worden. Door deze nieuwe ringweg zal Brussel makkelijker met 
de auto bereikbaar zijn vanuit of langs Asse. Dergelijke capaciteitsverhogingen van het 
wegennet rond Brussel zullen extra autoverkeer aantrekken en de groei van het autoverkeer 
nog verder in de hand werken. Daardoor worden de basisdoelstellingen van het GEN 
(verminderen van het autoverkeer naar en in Brussel) gehypothekeerd.

Een GEN-systeem moet niet enkel functioneren in de huidige ruimtelijke en sociaal-
economische structuur maar moet de ontwikkeling ervan duurzaam ondersteunen. De MiNa-
Raad wil er in dat verband op wijzen dat een openbaar vervoersnetwerk dat uitsluitend gericht 
is op verkeer van en naar de stad niet het meest doeltreffende antwoord biedt. Er is behoefte 
aan een ruim opgevat voorstadsnet, waarbij afstemming wordt beoogd met de multipolaire 
werkelijkheid van het stadsgewest en met de reële behoeften aan verplaatsing (niet alleen 
woon-werken maar ook woon-winkel, woon-school, woon-recreatie). De Raad verwijst in 
casu naar het plan voor het Brabant-Brussel-net, een globaal netwerkontwerp waarbij 
gestreefd wordt naar een ‘netwerkstad’ en dat treinverbindingen, voorzien in het GEN, 
integreert met snelvervoer per bus (evt. tram/lightrail) en met het lokale busvervoer. Het 
project kwam tot stand op vraag van de Vlaamse regering, in samenwerking met De Lijn, de 
NMBS en de administratie Wegen en Verkeer, onder coördinatie van de provinciegouverneur. 
De Raad vraagt te onderzoeken in hoeverre het GEN en het Brussel-Brabant-net op elkaar 
kunnen worden afgestemd. 
De Raad wijst er verder op dat de effecten van het GEN op de mobiliteitsproblematiek niet 
overschat mogen worden. Een trendbreuk in de mobiliteit kan alleen maar als samen met de 
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noodzakelijke invoering van het GEN een flankerend beleid wordt gevoerd dat het 
autoverkeer naar en in Brussel ontmoedigt. De uitbouw van een voorstedelijk openbaar 
vervoersnetwerk zal het autoverkeer slechts kunnen terugdringen en de bereikbaarheid van 
stedelijke gebieden gevoelig verbeteren, indien tegelijk mobiliteits-, infrastructuur-, fiscale en 
financiële maatregelen worden ingezet om de groei van het autoverkeer te beperken. De Raad 
denkt onder meer aan een restrictief parkeerbeleid, een fiscaal beleid dat het autoverkeer 
ontmoedigt, een moratorium op bijkomende autowegen naar de hoofdstad, vrije doorgang 
voor bussen en trams op de invalswegen, een slimme satellietgestuurde kilometerheffing die 
naar tijd, plaats en milieukarakteristieken wordt gedifferentieerd, stimulansen voor 
telewerk/thuiswerk, carpooling, … De MiNa-Raad verwijst hiervoor naar voorgaande 
adviezen.2

De Raad stelt ten slotte vast dat het akkoord uitvoerig voorziet in de oprichting van 
samenwerkingsorganen en overlegstructuren. De Raad wenst in dat verband te verwijzen naar 
zijn advies van 5 april 2001 over de Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel, waar hij pleitte 
voor een samenwerkingsverband en besluitvormingsmodel (cf. de idee van de vervoersregio 
of van de vervoersgebieden rond grootstedelijk of regionaalstedelijke gebieden zoals 
aangegeven in het ontwerpdecreet basismobiliteit3) teneinde een geïntegreerde 
gebiedsgerichte benadering van het mobiliteitsbeleid te concretiseren. Dergelijk 
samenwerkingsverband zou bij voorkeur moeten bestaan uit bestuurlijk (politiek) overleg 
voor de beleidsformulering, ambtelijk overleg voor de beleidsvoorbereiding en –uitvoering en 
maatschappelijk overleg voor de beleidsadvisering. In het maatschappelijk overleg zouden 
alle  relevante maatschappelijke actoren (zoals het bedrijfsleven, openbaar vervoer gebruikers, 
milieu- en natuurorganisaties) een volwaardige rol moeten kunnen spelen in de ontwikkeling 
van het mobiliteitsbeleid. De Raad stelt vast dat een maatschappelijk overlegorgaan 
vooralsnog ontbreekt inzake de invoering van het GEN. De Raad dringt er dan ook op aan 
dergelijk maatschappelijk overlegorgaan in het leven te roepen. 

Met de meeste hoogachting, 

Jan Verheeke       Prof. dr. Rudi Verheyen 
(waarnemend) Directeur     Voorzitter 

2 Onder meer in MiNa-Raad, Oriëntatienta van 5 maart 1998 over Mobiliteit en infrastructuur, p. 15-
34; MiNa-Raad, Advies van 2 april 1998 over Mobiliteit en Infrastructuur, p.10-12 en 14-17; MiNa-
Raad, Advies van 5 april 2001 over de Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel, p. 13; MiNa-Raad, 
Advies  van 6 juni 2002 over het ontwerp van Mobiliteitsplan Vlaanderen.
3 onder meer in MiNa-Raad, Oriëntatienta van 5 maart 1998 over Mobiliteit en infrastructuur, p. 15-
34; MiNa-Raad, Advies van 2 april 1998 over Mobiliteit en Infrastructuur, p.10-12 en 14-17; MiNa-
Raad, Advies van 5 april 2001 over de Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel, p. 13; MiNa-Raad, 
Advies  van 6 juni 2002 over het ontwerp van Mobiliteitsplan Vlaanderen.
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 KONINKRIJK BELGIË
 ----------------- 

 ADVIES 35.864/VR 

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

 ---------------------------- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, verenigde kamers, op 
8 september 2003 door de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie 
verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, verlengd tot vijfenveertig dagen, van 
advies te dienen over een voorontwerp van decreet "houdende instemming met de 
overeenkomst van 4 april 2003 tussen de federale overheid en de gewesten met het oog op 
de verwezenlijking van het programma van het Gewestelijk Expresnet van, naar, in en 
rond Brussel", heeft op 7 oktober 2003 het volgende advies gegeven: 
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 STREKKING VAN HET ONTWERP

1. Op 4 april 2003 is door de federale staat en door de drie gewesten een 
samenwerkingsakkoord gesloten, met het oog op de verwezenlijking van het programma 
van het Gewestelijk Expresnet van, naar, in en rond Brussel. 

Dat samenwerkingsakkoord is opgevat als een kaderakkoord, waarmee de 
betrokken overheden hun beleid i.v.m. de mobiliteit in en rond Brussel op elkaar 
afstemmen. Zoals in de consideransen van het akkoord wordt uiteengezet, beschouwen de 
partijen het Gewestelijk Expresnet (GEN) als een "globaal project". 

De GEN-zone, waarop het samenwerkingsakkoord betrekking heeft, strekt 
zich uit tot een gebied in een straal van ongeveer 30 km rond Brussel. Die zone wordt 
precies omschreven in een bijlage bij het akkoord. 

Het is de bedoeling van de partijen om een bepaald aanbod van spoor- en 
wegverbindingen in de GEN-zone volledig operationeel te maken tegen eind 2012. Het 
GEN-spooraanbod zou op ten minste twee radiale verbindingen operationeel moeten zijn 
tegen eind 2005. 

De samenwerking tussen de partijen wordt georganiseerd in de schoot van 
drie organen: het Executief Comité van de Ministers van Mobiliteit (ECMM), de 
Stuurgroep en de Operationele Groep. In het akkoord worden de samenstelling en de 
opdrachten van die organen geregeld. 

Het samenwerkingsakkoord voorziet in een eerste fase in de uitvoering van 
een studie naar de verplaatsingsbehoeften en de functionaliteitseisen inzake frequentie, 
amplitude en haltes. Op basis van de resultaten van die studie zullen een indicatief 
meerjarenprogramma en jaarprogramma’s worden opgesteld. Die moeten erop gericht zijn 
om het GEN-aanbod zo in te richten dat er een verschuiving komt van het vervoer van de 
auto naar het gemeenschappelijk vervoer, en dat het marktaandeel van het openbaar 
vervoer in de GEN-zone verhoogd wordt. 
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Het akkoord bepaalt voorts o.m. dat de partijen streven naar de invoering 
van een gemeenschappelijk tariefaanbod. De partijen verklaren bovendien dat ze 
progressief begeleidende maatregelen zullen invoeren, betrekking hebbend op het 
parkeren, de intermodaliteit, het verhogen van de commerciële snelheid van het openbaar 
vervoer en de wegencategorisering. 

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet voorziet in de 
instemming door de decreetgever met het voornoemde samenwerkingsakkoord. 

 ALGEMENE OPMERKINGEN

3. Het samenwerkingsakkoord lijkt geen directe verplichtingen aan de partijen 
op te leggen. Deze verbinden zich er in essentie toe om hun beleid op elkaar af te 
stemmen, ter verwezenlijking van een gemeenschappelijk doel: het bevorderen van de 
mobiliteit in en rond Brussel. 

De Raad van State begrijpt het akkoord in die zin dat het vooral een aantal 
fora opricht, waarin de betrokken partijen nadere afspraken kunnen maken. Die afspraken 
dienen door elke overheid geconcretiseerd te worden in maatregelen die deze zelf neemt, 
binnen haar bevoegdheidssfeer. Geen van de partijen zal daarbij juridisch gebonden zijn 
door de afspraken die binnen de in het akkoord bedoelde samenwerkingsorganen gemaakt 
worden. De uitvoering van het samenwerkingsakkoord zal integendeel volledig afhangen 
van de mate waarin elk van de partijen bereid is om de in het akkoord bedoelde 
doelstellingen te bereiken. Zo kunnen de artikelen 25 en 26 van het samenwerkings-
akkoord niet geïnterpreteerd worden als zouden ze de onderscheiden begrotingswetgevers 
ertoe verplichten om kredieten toe te kennen die noodzakelijk zijn voor de financiering 
van de infrastructuur en het rollend materieel van het GEN, op grond dat de programma’s 
vastgesteld met toepassing van artikel 12 goedgekeurd zijn door het ECMM. 

Het is in het licht van die lezing van het samenwerkingsakkoord dat de 
opmerkingen hierna gemaakt worden (1).

(1) Het zou wenselijk zijn dat in de memorie van toelichting nadere uitleg wordt 
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4. Het strookt meer met het rechtskarakter van de "overeenkomst" om deze 
een "samenwerkingsakkoord" te noemen, overeenkomstig artikel 92bis, § 1, tweede lid, 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen; deze 
opmerking geldt voor het geheel van de tekst. 

 ONDERZOEK VAN DE TEKSTEN

 Ontwerp van decreet

5. Bij het ontwerp van decreet zijn geen opmerkingen te maken. 

 Samenwerkingsakkoord

 Artikel 5

6. In het eerste en het tweede lid wordt de GEN-zone omschreven. Het derde 
lid bevat een machtiging aan het ECMM om de afbakening van die zone aan te passen aan 
de zich wijzigende mobiliteit. 

gegeven over de draagwijdte van de verplichtingen die voor de partijen uit het 
akkoord voortvloeien. Op die manier kan het Vlaams Parlement met kennis van 
zaken zijn instemming verlenen. 

De omschrijving van de GEN-zone bepaalt in feite het territoriale 
toepassingsgebied van het samenwerkingsakkoord. Een zo fundamenteel element van het 
akkoord kan enkel door de partijen bij het voorliggend akkoord gewijzigd worden. Dit 
moet dan gebeuren bij een nieuw samenwerkingsakkoord waarmee, zoals met het thans 
voorliggende akkoord, door elk van de betrokken wetgevende vergaderingen moet worden 
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ingestemd. De delegatie van bevoegdheid aan het ECMM, in artikel 5, derde lid, dient 
derhalve uit het akkoord weggelaten te worden. 

 Artikel 14

7. Volgens paragraaf 1, derde lid, wordt het voorstedelijk spoorwegaanbod 
gepreciseerd in het kader van de voorliggende overeenkomst. 

Het is niet duidelijk wat daarmee bedoeld wordt. Dient de precisering te 
worden afgeleid uit de bepalingen van de overeenkomst zelf, en zo ja, uit welke 
bepalingen ? Of is het de bedoeling dat de precisering deel uitmaakt van de latere 
uitvoering van de overeenkomst, en zo ja, aan welk orgaan komt die opdracht dan toe ? 

Het zou wenselijk zijn het samenwerkingsakkoord op dit punt te preciseren. 

8. Volgens paragraaf 1, vijfde lid, bepalen de partijen de verbeteringen en de 
aanpassingen die "aan dit basisnetwerk" moeten worden aangebracht. 

Dat lid zou weggelaten moeten worden. Zodra het samenwerkingsakkoord 
is goedgekeurd door de onderscheiden wetgevende vergaderingen, kunnen de partijen, 
d.w.z. de respectieve regeringen, niet gemachtigd worden om, op advies van de 
Stuurgroep, de verbeteringen en de aanpassingen in dit basisnetwerk aan te brengen, 
zonder daartoe het samenwerkingsakkoord effectief te wijzigen en die wijziging 
vervolgens voor goedkeuring voor te leggen aan de wetgevende vergaderingen. 

Deze opmerking geldt eveneens voor bijlage II, 1, eerste lid, tweede volzin, 
die de partijen machtigt om de structuur en de organisatie van het radiale referentie-
spoornet te wijzigen. 

Van de gelegenheid zou gebruik gemaakt moeten worden om de 
terminologie gebruikt in artikel 14, § 1, vierde lid ("een GEN-basisnetwerk van de 
spoorwegen"), en in bijlage II, 1, eerste lid ("het radiale referentiespoornet") op elkaar af 
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te stemmen, en om duidelijk te bepalen dat het "basisnetwerk" bedoeld in artikel 14, § 1,  
vijfde lid, wel degelijk het "GEN-basisnetwerk van de spoorwegen" is, bedoeld in het 
vorige lid, en niet het "net" bedoeld in het tweede lid van dezelfde paragraaf, dat "is 
samengesteld uit snelle radiale en transversale spoorweg- of wegverbindingen". 

 Artikel 27

9. Volgens dit artikel stellen de partijen of hun mandatarissen specifieke 
overeenkomsten op tussen henzelf en eventueel met andere partners, voor de financiering 
van de infrastructuur voor het onthaal van de gebruikers. 

Het spreekt vanzelf dat dergelijke overeenkomsten de bevoegdheids-
verdeling tussen de betrokken overheden zullen moeten eerbiedigen. Elke overheid zal 
m.a.w. de kosten moeten dragen die verbonden zijn aan de uitoefening van haar eigen 
bevoegdheden.

 Artikel 28

10. Volgens dit artikel komen, voor alle gemeenschappelijke onderzoeken of 
projecten, de betrokken partijen een verdeelsleutel m.b.t. de financiering overeen. Bij 
gebrek aan akkoord, wordt het gemeenschappelijk onderzoek of project aan het ECMM 
voorgelegd.

Ook hier moet eraan herinnerd worden dat de financieringsregelingen de 
bevoegdheidsregels zullen moeten eerbiedigen. Een overheid kan middelen enkel 
aanwenden voor de financiering van onderzoeken en projecten, in zoverre die verband 
houden met haar eigen bevoegdheden. De verdeelsleutels zullen op een redelijke wijze de 
respectieve bevoegdheidssferen moeten weerspiegelen. 

 -------------- 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heer  W. DEROOVER, eerste voorzitter van de Raad van State,
voorzitter

Mevrouw  M.-L. THOMAS,

de Heren  D. ALBRECHT,
P. LEMMENS,
P. LIENARDY,
P. VANDERNOOT,

kamervoorzitter, 

staatsraden,

H. COUSY,
B. GLANSDORFF,
J. VELAERS,

assessoren van de afdeling wetgeving, 

Mevrouwen  C. GIGOT,
A.-M. GOOSSENS,

griffier,
toegevoegd griffier. 

De verslagen werden uitgebracht door de H. A. LEFEBVRE, auditeur, en 
Mevr. G. SCHEPPERS, adjunct-auditeur.  De nota van het Coördinatiebureau werd opgesteld door 
de H. Y. CHAUFFOUREAUX, adjunct-referendaris. 

 DE GRIFFIER,

 A.-M. GOOSSENS

 DE EERSTE VOORZITTER,

 W. DEROOVER
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ONTWERP VAN DECREET
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de 
Vlaamse Regering, de Vlaamse minister van 
Financiën en Begroting en Ruimtelijke Ordening, 
de Vlaamse minister van Mobiliteit, Sociale Eco-
nomie en Gelijke Kansen en de Vlaamse minister 
van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en 
Natuur;
 
Na beraadslaging,

BESLUIT:

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
de Vlaamse minister van Financiën en Begroting 
en Ruimtelijke Ordening, de Vlaamse minister van 
Mobiliteit, Sociale Economie en Gelijke Kansen 
en de Vlaamse minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur zijn ermee belast, 
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Instemming wordt betuigd met de overeenkomst 
van 4 april 2003 tussen de federale overheid en de 
gewesten met het oog op de verwezenlijking van 
het programma van het Gewestelijk Expresnet 
van, naar, in en rond Brussel.

Brussel, 19 november 2004.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting 
en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, 
Sociale Economie en Gelijke Kansen,

Kathleen VAN BREMPT

____________________
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BIJLAGE

Overeenkomst van 4 april 2003 tussen de federale overheid en de gewesten
met het oog op de verwezenlijking van het programma van het Gewestelijk Expresnet

van, naar, in en rond Brussel
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