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BIJLAGE 1: 
 

DE EUROPESE RAAD VAN 16-17 DECEMBER 2004
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De Europese Raad, die op 16 en 17 december bij-
eenkwam te Brussel, moest een beslissing nemen 
omtrent de toetreding van Bulgarije en Roemenië, 
maar ook omtrent de opening van de toetredings-
onderhandelingen met Turkije. Andere onderwer-
pen op de dagorde waren ondermeer de financi-
ele vooruitzichten voor de periode 2007-2013, de 
externe betrekkingen van de Unie en een ontmoe-
ting met Kofi Annan, secretaris-generaal van de 
Verenigde Naties. Ook werd kort de toekomst van 
het Stabiliteits- en Groeipact besproken. Zoals 
verwacht overheerste de toetreding van Turkije de 
besprekingen. 

1. UITBREIDING
 
Turkije

De 25 staatshoofden en regeringsleiders bereikten 
gezamenlijk overeenstemming om op 3 oktober 
2005 de toetredingsonderhandelingen met Turkije 
te openen. De Europese Raad besloot dat, reke-
ning houdend met de beslissende vooruitgang die 
Turkije in zijn vérgaande hervormingsproces heeft 
geboekt, Turkije in voldoende mate voldoet aan 
de criteria van Kopenhagen om toetredingsonder-
handelingen te openen. Doel van de onderhande-
lingen, waarvan de uitkomst niet van tevoren vast-
staat, is volledig lidmaatschap van de EU. In ieder 
geval is verankering van Turkije in de Europese 
structuren gegarandeerd. 

Om de onenigheid omtrent het statuut van Cyprus 
op te lossen, werd overeengekomen dat Turkije 
verklaart het Protocol tot uitbreiding van de Over-
eenkomst van Ankara tot alle 25 lidstaten te zullen 
ondertekenen vóór 3 oktober 2005 (vóór de start 
van de toetredingsonderhandelingen dus). Ander 
punt van controverse waren de overgangsperio-
den en vrijwaringsclausules, waartegen Turkije 
zich kantte maar die toch in de conclusies van de 
Europese Raad zijn opgenomen. De EU bouwde 
daarmee een ernstig aantal veiligheidsmarges en 
grendels in voor de toetredingsgesprekken. 

Op het einde van de Europese Raad erkende de 
Turkse Erdogan de historische beslissing, en beves-
tigde dat Turkije alle inspanningen zal leveren om 
een positief  onderhandelingsresultaat te bekomen 
en daartoe de nodige compromissen zal nastre-
ven. Hij herhaalde wel dat de Turkse verbintenis, 
aangegaan inzake het Protocol ter aanpassing van 
de Overeenkomst van Ankara, voor hem niet de 
erkenning van Cyprus impliceert. 

Kroatië

De Europese Raad besliste om de toetredingson-
derhandelingen met Kroatië te starten op 17 maart 
2005, gesteld dat Kroatië volledig samenwerkt met 
het Joegoslavië-tribunaal (ICTY).

Bulgarije en Roemenië

De Europese Raad verwelkomde de afronding 
van de toetredingsonderhandelingen met Bulga-
rije en Roemenië op 14 december 2004, en stelde 
deze landen in januari 2007 als nieuw lid te zullen 
verwelkomen. Tijdens de Raad Algemene Zaken 
en Externe Betrekkingen (RAZEB) van april 2005 
kunnen met deze landen toetredingsverdragen 
worden ondertekend, mits het Europees Parlement 
zijn instemming betuigt. Dit tijdskader zal geres-
pecteerd worden op voorwaarde dat deze landen 
zich blijven inspannen en alle noodzakelijke her-
vormingen en toezeggingen op alle onderdelen van 
het acquis tijdig en met succes afronden (voor Bul-
garije gaat het hier om toezeggingen op het vlak 
van justitie en binnenlandse zaken (JBZ), voor 
Roemenië op het vlak van JBZ, concurrentiebeleid 
and milieubeleid). Indien ernstige tekortkomingen 
op deze specifieke, maar ook op alle andere gebie-
den worden vastgesteld tussen de ondertekening 
van het toetredingsverdrag en de voorziene toetre-
dingsdatum, kan beslist worden om de toetreding 
met één jaar uit te stellen, tot 1.1.2008.

2. FINANCIELE VOORUITZICHTEN 2007-
2013

 
Wat de financiële vooruitzichten betreft, nam de 
Europese Raad zich voor om tegen juni 2005, 
onder Luxemburgs voorzitterschap, een politiek 
akkoord te bereiken. Ondanks de zeer diepgaande 
meningsverschillen, voornamelijk dan betreffen-
de de bovengrens voor uitgaven inzake regionaal 
beleid, slaagden de Raadsconclusies er in om een 
evenwicht te bereiken tussen landen die oproepen 
tot een grotere solidariteit en de landen die oproe-
pen voor meer budgettaire discipline. 

De Europese Raad bevestigt in zijn conclusies dat 
de nieuwe financiële vooruitzichten de middelen 
moeten verschaffen die nodig zijn om op effectieve 
en billijke wijze het hoofd te bieden aan toekom-
stige uitdagingen door middel van beleidsmaatre-
gelen die in overeenstemming zijn met het Verdrag. 
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Deze moeten een toegevoegde waarde opleveren en 
stroken met de beginselen van subsidiariteit, even-
redigheid en solidariteit in een uitgebreide Unie. 
De Europese Raad verklaart dat de uitgaven voor 
afzonderlijke beleidsgebieden gezien moeten wor-
den in de context van het algehele uitgavenniveau 
en in de context van het hele onderhandelingspro-
ces waarin ook de kwestie van de eigen middelen 
aan de orde komt. In dezelfde lijn wordt in de con-
clusies bepaald dat in het nieuwe financiële kader 
een vastberaden streven naar begrotingsdiscipli-
ne tot uiting moet komen. De conclusies voegen 
verder toe dat voor de verwezenlijking van deze 
doelstelling zal gezorgd worden door een scherpe 
scheidslijn tussen de grote beleidsterreinen en een 
evenwichtige verhouding tussen vastleggingen en 
betalingen te handhaven. De Europese Raad hecht-
te verder zijn goedkeuring aan het Commissie-
voorstel om het maximum voor de eigen middelen 
te handhaven op het huidige niveau van 1,24% van 
het BNI, en bepaalde dat aangezien de bestaande 
maatregelen ter verzekering van budgettaire flexi-
biliteit goed hebben gewerkt, meer flexibiliteit in 
deze fase niet nodig wordt geacht. 
 
De Europese Raad ging zeer voorzichtig om met 
de kwestie van de Britse “rebate” (de korting op 
hun EU-bijdrage), en opteerde er dan ook voor 
om gewoon nota te nemen van de presentatie door 
de Commissie van het verslag over de werking van 
systeem van eigen middelen, en van het voorstel om 
een algemeen correctiemechanisme in te voeren. 
Hij verzocht de Commissie en de Raad alle in dit 
verband rijzende problemen te blijven bespreken, 
met inbegrip van een mogelijke vereenvoudiging 
van het systeem, en dit in het licht van de verschil-
lende tot dusver naar voor gebrachte standpunten 
(dit om te verzekeren dat iedereen rekening houdt 
met het feit dat de lidstaten tegen het idee zijn om 
een nieuwe Europese belasting in te voeren vanaf 
2014, zoals de Commissie suggereert). 

3. EXTERNE BETREKKINGEN

– Onder het hoofdstuk externe betrekkingen 
bevestigde de Europese Raad dat de toekomst 
van de Balkanlanden in de Europese Unie ligt, 
hierbij onderlijnend dat de vooruitgang van 
ieder land naar Europese integratie afhan-
kelijk is van zijn eigen inspanningen om te 
voldoen aan de criteria van Kopenhagen en 

de voorwaarden van het Stabilisatie- en Asso-
ciatieproces, met name voor kernpunten zoals 
democratie en mensenrechten, en volledige 
samenwerking met het ICTY. 

– De Europese Raad spreekt zijn steun uit ten 
aanzien van het Oekraïense volk en de democ-
ratische krachten in het land, maar zonder 
Kiev enige Europese vooruitzichten te bieden 
(zoals bv. Polen wel wenst) naast het Europese 
nabuurschapsbeleid. 

– De Europese Raad nam een verklaring aan 
over het vredesproces in het Midden-Oosten 
waarin het o.a. zijn waardering uitsprak voor 
de recente inspanningen van de Palestijnse lei-
ders om een democratische overgang in de bez-
ette Palestijnse gebieden te waarborgen. 

– De Europese Raad stelde dat het trans-Atlan-
tische partnerschap onvervangbaar is, temeer 
gezien de nieuwe dreigingen en uitdagingen 
voor zowel de VS als Europa. 

– De Europese Raad verzocht de Raad en de 
Commissie verder de haalbaarheid na te gaan 
van een nieuwe kaderovereenkomst tussen 
de EU en China en de eventuele samenwerk-
ing met China over onderwerpen als terug- en 
overname van illegale migranten en de toeken-
ning van de status van markteconomie. De 
Europese Raad bevestigde verder de politieke 
wil om verder werk te maken van een ophef-
fing van het wapenembargo. 

4. ONTMOETING MET KOFI ANNAN
 
Kofi Annan, secretaris-generaal van de Verenigde 
Naties (VN), ontmoette in de loop van de Top de 
Europese regeringsleiders. 
 
In zijn speech riep Kofi Annan de Europese leiders 
ondermeer op om het globaal multilateraal kader 
te blijven ondersteunen. Alle tussenkomsten gingen 
akkoord met het effectief  multilateralisme waarin 
de VN centraal staat, ondersteunden de acties van 
de VN en ook van Kofi Annan persoonlijk. In 
min of meer bedekte termen werd ook gewezen op 
de persoonlijke kritiek op Annan (vooral uit US- 
hoek) van de laatste weken, en werd hij uitdruk-
kelijk gesteund.
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5. STABILITEITS- EN GROEIPACT (SGP)

Zoals aangekondigd, kwam de Italiaanse premier 
Silvio Berlusconi tussen inzake de toekomstige dis-
cussies over een herinterpretatie van de regels van 
het SGP. Berlusconi gaf aan dat de economische 
groei in de EU slechts de helft is van die in de VS 
en dat de wisselkoers van de euro ten overstaande 
van de dollar zorgwekkend is. Hij noteerde dat de 
economische stagnatie in de EU zich verder zet, en 
dat de dwangbuis van het SGP verhindert om de 
economie opnieuw aan te wakkeren via de mone-
taire, fiscale of economische politiek. Hij stelde 
dat de Europese staatshoofden en regeringsleiders 
leiderschap moeten tonen en een nieuwe steun-
politiek ten gunst van de economie aannemen. 
Dit veronderstelt een andere interpretatie van het 
SGP: meer soepelheid wanneer de economie zwak 
is, meer soepelheid voor de landen die boven 3% 
gaan maar structurele hervormingen doorvoeren, 
de belastingsdruk moet naar beneden gebracht 
worden, de investeringen moeten aangemoedigd 
worden inzake infrastructuur, onderzoek en ont-
wikkeling en militaire technologie. 
 
Balkenende duidde aan dat het toekomstig Luxem-
burgs voorzitterschap nota zal nemen van deze 
overwegingen en er rekening mee zal houden. 
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BIJLAGE 2:
  

TEAMVOORZITTERSCHAPPEN EUROPESE UNIE 2007-2020
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Duitsland
Portugal
Slovenië

Januari - Juni
Juli - December
Januari - Juni

2007
2007
2008

Frankrijk
Tsjechië
Zweden

Juli - December
Januari - Juni
Juli - December

2008
2009
2009

Spanje
België
Hongarije

Januari - Juni
Juli - December
Januari - Juni

2010
2010
2011

Polen
Denemarken
Cyprus

Juli - December
Januari - Juni
Juli - December

2011
2012
2012

Ierland
Litouwen
Griekenland

Januari - Juni
Juli - December
Januari - Juni

2013
2013
2014

Italië
Letland
Luxemburg

Juli - December
Januari - Juni
Juli - December

2014
2015
2015

Nederland
Slovakije
Malta

Januari - Juni
Juli - December
Januari - Juni

2016
2016
2017

Verenigd Koninkrijk
Estland
Bulgarije

Juli - December
Januari - Juni
Juli - December

2017
2018
2018

Oostenrijk
Roemenië
Finland

Januari - Juni
Juli - December
Januari - Juni

2019
2019
2020
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