
Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1

Zit ting 2004-2005

27 januari 2005

EVALUATIE

– van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen –

van de begroting 2005

FIN

381



2Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1 2



Brussel, 19 januari 2005 
Evaluatie_begroting2005 

Rapport 
Begroting 2005 – een evaluatie 

 
 
 
 

3 Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1



4Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1

INHOUD
Blz.

1. INLEIDING  .......................................................................................................................  5
2. SAMENVATTING EN KRACHTLIJNEN  ........................................................................  7

2.1. De aangepaste begroting 2004  ......................................................................................  8
2.2. De begrotingsdoelstellingen 2005 – 2009 en voor 2005 in het bijzonder  ........................  15
2.3. De initiële begroting 2005  .............................................................................................  19

HOOFDSTUK 1 – MIDDELEN- EN UITGAVENBEGROTING 2004 NA
BEGROTINGSAANPASSING  ...............................................................................................  25
1. DE AANGEPASTE MIDDELENRAMING 2004  .............................................................  25

1.1. De regering kan rekenen op uitgesproken betere belastingopbrengsten  ........................  27
1.2. De regering kon zonder expliciet nieuwe beslissingen rekenen op extra inkomsten  .......  34
1.3. De vorige en huidige regering heeft door expliciete beslissingen extra eenmalige 
 middelen voorzien  ........................................................................................................  35
1.4. Conclusies over de aangepaste middelenbegroting 2004  ................................................  39

2. DE AANGEPASTE UITGAVENBEGROTING 2004  ........................................................  40
2.1. Algemene uitgavenbegroting  .........................................................................................  40
2.2. Instellingen.  ..................................................................................................................  48
2.3. Conclusies  ....................................................................................................................  51

HOOFDSTUK 2 – INITIËLE MIDDELEN- EN UITGAVENBEGROTING 2005  ..............  23
1. DE INITIËLE MIDDELENRAMING 2005  ......................................................................  54

1.1. Betere macro-economische parameters en structureel hogere gewestbelastingen leveren 
 extra middelen op  .........................................................................................................  55
1.2. De evolutie van de overige ontvangsten wordt in hoofdzaak bepaald door het wegvallen 
 van eenmalige ontvangsten  ...........................................................................................  60
1.3. Conclusies voor de ontvangstenramingen van 2005  ......................................................  61

2. DE INITIËLE UITGAVENBEGROTING 2005  .................................................................  62
2.1. Algemene uitgavenbegroting  .........................................................................................  62
2.2. Instellingen ....................................................................................................................   72
2.3. Conclusie  ......................................................................................................................  73

HOOFDSTUK 3 – DE BEGROTINGSDOELSTELLINGEN EN DE AFSTEMMING OP 
DE NORM IN 2004 – 2005  ......................................................................................................  75
1. DE DOELSTELLINGEN  ...................................................................................................  75

1.1. De concrete doelstellingen voor 2004 – 2005  .................................................................  75
1.2. De principes van de uit te werken “toekomstnorm”  ......................................................  78
1.3. Beoordeling van de doelstellingen van de regering en de HRF in het licht van de 
 SERV – voorstellen  .......................................................................................................  79

2. DE AFSTEMMING VAN DE BEGROTINGEN OP DE VOORGESTELDE
 BEGROTINGSNORM  .......................................................................................................  86

2.1. De gegevens van de algemene toelichting  ......................................................................  86
2.2. Beoordeling van deze gegevens  .....................................................................................  87

HOOFDSTUK 4 – DE INITIËLE BEGROTING 2005 IN EEN RUIMER PERSPECTIEF  .  94
1.1. Algemeen: ontvangsten, uitgaven, saldi en beleidskredieten  ..........................................  94
1.2. De begroting uitgesplitst naar enkele grote rubrieken  ...................................................  96

BIJLAGE 1 – KREDIETEN INNOVATIE EN ONDERZOEK  .............................................  100
BIJLAGE 2 – OVERZICHT ONTVANGSTEN, UITGAVEN EN BEGROTINGSKREDIETEN  101
LIJST MET TABELLEN IN DE TEKST  ................................................................................  104
GEBRUIKTE AFKORTINGEN  .............................................................................................  105

____________________



1.  In le iding 

Naar jaarlijkse gewoonte en als aanvulling op het decretaal voorziene begrotingsadvies brengt 
de SERV in januari een evaluatierapport uit over de goedgekeurde begroting van het lopend 
begrotingsjaar. In eerste instantie is het daarbij de bedoeling om de voorzieningen in de initië-
le begroting te vergelijken met de ramingen en de aanbevelingen die de SERV heeft gemaakt 
in het eigenlijke begrotingsadvies.  
Het begrotingsadvies van 2004 (door de raad goedgekeurd op 14 juli 2004) had evenwel een 
bijzonder karakter. Om snel te kunnen inspelen op de lopende regeringsonderhandelingen is 
een bijzondere procedure gevolgd. Op 30 juni heeft het dagelijks bestuur van de SERV aan de 
toenmalige regeringsformateur reeds de belangrijkste krachtlijnen van zijn advies overge-
maakt. Naderhand werden die krachtlijnen met de volledige analyse bekrachtigd door de vol-
tallige raad op 14 juli.  
Ook inhoudelijk waren de klemtonen van het begrotingsadvies bijzonder: 
 

 midden 2004 werd duidelijk dat de nieuwe Vlaamse regering ten gronde de begroting van 
het lopend jaar zou moeten bijsturen om te voldoen aan de afgesproken begrotingsdoelstel-
lingen en om een voldoende uitgangsbasis te creëren voor de volgende legislatuur. De be-
grotingsaanpassing die zich opdrong voor 2004 was dan ook geen bijsturing in de marge; 

 aan de vooravond van een nieuwe legislatuur werd de nadruk vooral gelegd op de beleids-
ruimte voor het geheel van de legislatuur (2005 - 2009) en niet uitsluitend op de voorzienin-
gen en aanbevelingen voor het eerstvolgende begrotingsjaar. 

 
Beide invalshoeken vormden de hoofdbrok van het advies van de SERV van juni – juli 2004. 
Een aantal elementen daaruit kunnen nu getoetst worden aan de begrotingen die de nieuwe 
Vlaamse regering heeft opgemaakt en ondertussen door het parlement zijn goedgekeurd (de 
tweede aanpassing van de begroting 2004 en de initiële begroting 2005). Een toetsing van het 
meerjarenprogramma van de nieuwe regering voor de volledige legislatuur is nog niet moge-
lijk. De regering heeft zich voorgenomen dergelijk meerjarenprogramma op te maken en voor 
te leggen naar aanleiding van de eerstvolgende begrotingscontrole 2005. Op dat ogenblik zal 
de SERV de toetsing maken met de eigen meerjarenramingen uit het advies en daarover rap-
porteren in het eerstvolgend begrotingsadvies van juli 2005. Over één aspect van deze meer-
jarenraming kan wel al meer worden ingegaan, met name over de begrotingsnormering voor 
de eerstvolgende jaren. Sedert het uitbrengen van het advies heeft ook de HRF daarover zijn 
aanbevelingen gepubliceerd1. De Vlaamse regering heeft in het regeerakkoord daarover een 
principieel standpunt ingenomen en in zijn beleidsnota kondigt de minister van financiën en 
begroting de opmaak van een “toekomstnorm” aan2. Er worden bovendien al enkele belangrij-

                                                                 
1  HRF, afdeling “Financieringsbehoeften van de overheid”, jaarverslag 2004 (juli 2004). 
2  Beleidsnota “financiën en begroting” 2004 – 2009. Vlaams parlement  stuk 136 (2004 – 2005) nr. 1. 
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ke kenmerken van deze toekomstnorm gepresenteerd. In dit evaluatierapport wordt dan ook in 
het licht van het SERV – advies een eerste toetsing gemaakt van deze nieuwe elementen 
(HRF – advies, regeerakkoord en beleidsnota). Op grond daarvan wordt eveneens uitspraak 
gedaan over de begrotingsnormering voor de legislatuur. 
 
Het evaluatierapport bestaat uit vier hoofdstukken: 
 

 de middelen- en uitgavenbegroting voor 2004 na de tweede begrotingsaanpassing, met 
enige indicaties over de te verwachten uitvoering van de begroting 2004; 

 de middelen- en uitgavenbegroting 2005 na de initiële begroting, met een eerste aanduiding 
over de uitdagingen voor de eerstvolgende begrotingscontrole; 

 de begrotingsdoelstellingen (norm) voor 2004 en 2005 – 2009, bepaling van de norm en 
afstemming in 2004 en 2005; 

 de begroting 2004 – 2005 in een lange termijnperspectief. 
 
Het geheel wordt voorafgegaan door een samenvatting van de belangrijkste vaststellingen en 
krachtlijnen.  
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2.  Samenvatt ing en kracht l i jnen 

Zoals gebruikelijk ligt het hoofdaccent in dit evaluatierapport op een vergelijking tussen de 
uiteindelijk goedgekeurde begroting en het  juli - advies van de SERV. In het advies van juli 
2004 hadden de aanbevelingen in hoofdzaak betrekking op volgende elementen: 
 

 een advies over de maatregelen die moesten genomen worden om de begroting van 2004 
in overeenstemming te brengen met de afgesproken begrotingsnormen;  

 een actualisering van de vroeger reeds voorgestelde begrotingsdoelstellingen voor de legis-
latuur 2005 – 2009 onder de vorm van een begrotingsnorm; 

 en een raming van de beleidsruimte in de jaren 2005 – 2009 rekening houdend met de 
vooropgezette begrotingsnormen en de verwachte evolutie van de uitgaven bij ongewijzigd 
beleid.   

 
De regering heeft een aangepaste begroting 2004 en een initiële begroting 2005 aan het par-
lement voorgelegd. Met een aantal amendementen heeft het parlement deze begrotingen op 
het einde van 2004 goedgekeurd. In het kader van deze begrotingen heeft de regering zich 
ook geëngageerd voor de begrotingsdoelstellingen voor 2004 – 2005. Daarbij is de regering 
uitgegaan van de voorstellen die de HRF in zijn advies van juli 2004 (vrijgegeven na het SERV 
– advies) heeft geformuleerd. Over de vereiste saldi door de deelgebieden is op het overleg-
comité van de federale en regionale regeringen uitsluitend een definitief akkoord bereikt wat 
2004 betreft. Voor 2005 moet nog een akkoord worden bereikt.  
In het regeerakkoord heeft de Vlaamse regering zich in het algemeen uitgesproken over de 
begrotingsdoelstellingen voor de volledige legislatuur met verwijzing naar het advies van de 
HRF en onder wel bepaalde voorwaarden. De concrete uitwerking daarvan en vooral de impli-
caties ervan voor de effectieve beleidsruimte zijn nog niet beschikbaar. De regering heeft der-
gelijke meerjarenraming aangekondigd voor de eerstvolgende begrotingscontrole. Wel heeft 
de minister van financiën en begroting in zijn beleidsnota enige indicaties gegeven van wat de 
Vlaamse “toekomstnorm” voor de volgende jaren zou zijn.  
 
In het licht van deze gegevens maakt het hiernavolgend rapport in hoofdzaak de evaluatie van 
de aangepaste begroting 2004 en de initiële begroting 2005. Het advies van de HRF wordt 
getoetst aan de aanbevelingen die de SERV in juli formuleerde en er worden enige voorlopige 
aanbevelingen gedaan over de verder uit te werken Vlaamse “toekomstnorm”. Deze laatste 
aanbevelingen zijn te beschouwen als een eerste aanzet in afwachting van een definitief ad-
vies van de SERV over het voorstel van de regering terzake. Op dat ogenblik zal ook de volle-
dige toetsing kunnen gemaakt worden tussen de meerjarenraming van de regering en die van 
de SERV (inclusief de ramingen van de beleidsruimte). 
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Wat zijn de belangrijkste bevindingen van deze evaluatie? 
 

2 . 1 .  D e  a a n g e p a s t e  b e g r o t i n g  2 0 0 4  

2 . 1 . 1  D e  a a n b e v e l i n g e n  v a n  h e t  S E R V  -  a d v i e s  

De aanbevelingen van de SERV voor 2004 waren gebaseerd op volgende basisgegevens. 
 

 in mln 
ontvangsten vóór maatregelen 19.263 
uitgaven vóór maatregelen  19.308 
saldo vóór maatregelen - 45 
vereist overschot 391 
Te nemen maatregelen  435 

waarvan structureel 285 

 
De geconsolideerde ontvangsten die volgens de ESR – regels in aanmerking komen werden 
geraamd op € 19.263 mln. Dat was al € 426 mln meer dan wat initieel voor 2004 was voorzien. 
De geconsolideerde ESR – uitgaven (inclusief zorgfonds en overige ESR – correcties) die voor 
2004 werden geraamd vooraleer de regering de nodige maatregelen nam kwamen in het 
SERV – advies uit op € 19.308 mln. Daarmee zou een licht tekort van € 45 mln geboekt wor-
den. Om de kloof met de vooropgezette begrotingsnorm te overbruggen waren maatregelen 
nodig ten bedrage van € 435 mln. Er werd aangenomen dat het uitgavenniveau in 2004 voor 
ongeveer € 150 mln extra met eenmalige uitgaven werd belast zodat de vereiste structurele 
maatregelen € 285 mln bedroegen. Het verwachte uitgavenniveau zonder maatregelen hield er 
al rekening mee dat een deel van de ingeschreven begrotingskredieten voor 2004 bij een 
“normale uitvoering” van de beschikbare kredieten (begrotingskredieten 2004 en overgedragen 
kredieten van vorig jaar)3 niet zouden aangewend worden: in totaal € 561 mln, waarvan wel € 
165 mln zou omgezet worden in een dotatie aan het FFEU (en dus beschikbaar zouden zijn in 
het volgend jaar). Er werd ook nog wel rekening gehouden met het feit dat – gegeven de be-
slissingen van het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) en overgenomen door de HRF 
-Aquafin mee moest geconsolideerd worden in de rekening van de Vlaamse overheid (wat een 
negatieve impact zou hebben op het saldo van € 127 mln).  
 
 
 
 

                                                                 
3  Een normale uitvoering impliceert in het bijzonder dat er in 2004 geen extra doorschuifoperaties zijn naar het 

volgend jaar in vergelijking met 2003 naar 2004. 
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2 . 1 . 2  H o e  h e e f t  d e  r e g e r i n g  d e z e  k l o o f  a a n g e p a k t ?  

Uitgesproken meer middelen 

 
In eerste instantie kan de regering in 2004 rekenen op extra middelen omdat een aantal ma-
cro-economische parameters die gelden voor de financieringswet beter uitvallen en vooral 
omdat de opbrengst van de gewestbelastingen nog beter scoort dan wat de SERV in juli al in 
rekening bracht. In vergelijking met de SERV – raming geeft dat een extra van € 244 mln4. We 
kunnen deze extra middelen grotendeels als structureel beschouwen. Dat geldt voor de sa-
mengevoegde en gedeelde belastingen waar de gehanteerde macro-economische parameters 
als verworven kunnen beschouwd worden. Voor de gemiddelde inflatie staat dat nu al vast, 
voor de reële BNI – groei zijn er vooralsnog geen indicaties dat de veronderstelde groei van 
2,2 % naar beneden zou moeten bijgesteld worden. Er zijn voorts geen aanwijzingen dat voor 
de eerstkomende jaren rekening is te houden met een daling van het Vlaamse aandeel in de 
regionale fiscale capaciteit. De gewestbelastingen zullen weliswaar niet met hetzelfde tempo 
blijven groeien, maar een terugval is niet te verwachten. De regering heeft haar begroting 
2004 bepaald met extra middelen op deze rubriek van € 244 mln in vergelijking met de raming 
van de SERV. We weten echter nu al dat de effectieve realisaties substantieel lager zullen 
uitvallen. De gewestbelastingen doen het weliswaar nog beter dan wat de regering heeft ge-
raamd (nog een extra van € 42 mln), maar in 2004 zullen de effectieve ontvangsten op de 
samengevoegde en gedeelde belastingen € 122 mln lager uitvallen. Er zullen echter op basis 
van de regels voor de ESR – aanrekening meer gewestbelastingen in 2004 in mindering moe-
ten gebracht worden dan door de regering verondersteld (voorlopig geraamd op extra - € 36 
mln). Per saldo zou extra t.a.v. de oorspronkelijke SERV – raming € 129 mln in rekening kun-
nen gebracht worden. Daarboven op is wel rekening te houden met een extra van € 86 mln die 
in 2005 zal geïnd worden (voor de verrekening in het kader van de financieringswet).  
 
De regering heeft ook een aantal beslissingen genomen of beslissingen van de vorige regering 
gehonoreerd met het oog op extra middelen. In het SERV - advies hielden we er al rekening 
mee dat de Vlaamse gemeenschap in het kader van akkoorden of regelingen met de federale 
regering over extra eenmalige middelen kon beschikken die in de initiële begroting nog niet 
waren meegenomen. Het ging in het bijzonder over een extra eenmalige dotatie naar aanlei-
ding van de schuldherschikking van Alesh (het amortisatiefonds voor de historische schulden 
van de sociale huisvesting) en het toegezegde aandeel van Vlaanderen in de EBA (wat in 
werkelijkheid echter niet zal gerealiseerd worden). In het SERV –advies werd ook al rekening 
gehouden met een beslissing van de vorige regering om extra € 100 mln op het VIF in te 

                                                                 
4  € 123 mln op de samengevoegde en gedeelde belastingen van de BFW, € 134 mln op de gewestbelastingen 

waarvan evenwel netto € 13 mln omwille van de tijdsverschuivingen in de ESR – methode in mindering moe-
ten gebracht worden.   
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schrijven voor een versnelde inning van de concessievergoeding van de NV TLH (Tunnel Lief-
kenshoek).  
De overige beslissingen van de vorige en huidige regering voor extra middelen gaan over 
volgende zaken: 
 

• extra opbrengsten van de verkoop van participaties, tegenover de oorspronkelijke 
ramingen in het SERV – advies is daarvoor € 111 mln meer voorzien, deze middelen 
worden in ESR niet meegerekend bij de ontvangsten. Hetzelfde geldt voor extra ont-
vangsten die op de algemene begroting worden ingeschreven voor de liquidatie van 
het Vlaams rente-egalisatiefonds voor een bedrag van € 43 mln (was oorspronkelijk 
gepland in 2003 maar niet gerealiseerd); 

• zijn wel in rekening te brengen als effectieve ESR – ontvangsten de extra opbreng-
sten door een uitbreiding van de valorisatie van het patrimonium. Oorspronkelijk was 
daar € 75 mln voor voorzien, uiteindelijk is € 195 mln ingeschreven in de aangepaste 
begroting 2004. 

 
In vergelijking met de oorspronkelijke SERV – ramingen en beperkt tot de effectieve ESR – 
ontvangsten is op die manier een extra van € 120 mln begroot. In de praktijk zal dat nog meer 
worden. Op 24 december heeft de regering de eerste patrimoniumoperatie afgerond voor een 
bedrag van € 217,6 mln, wat t.a.v. de begrotingsvooruitzichten nog extra 22,6 mln oplevert. De 
opbrengst van de versnelde inning van de concessievergoeding NV TLH is uiteindelijk beperkt 
gebleven tot € 80 mln en zal meer dan waarschijnlijk door het INR niet aangerekend worden 
als een ESR – ontvangst (of zeer gedeeltelijk). Op 17 december 2004 heeft de regering overi-
gens nog beslist tot de verkoop van twee waterproductiecentra in eigendom van het Vlaamse 
gewest aan de VMW voor een bedrag van € 80 mln. Die opbrengst was niet begroot en zal 
dus nog extra kunnen aangerekend worden. De verkoopovereenkomst werd ondertekend op 
24 december 2004.  
 
Naast deze expliciete beslissingen kon de regering ook nog beschikken over andere extra 
middelen die niet in het SERV – advies waren voorzien (zowel op de algemene begroting als 
op begrotingen van sommige instellingen) voor een totaal bedrag van ongeveer € 65 mln 
(waarvan o.m. dividenden van de GIMV en de VMH). Een deel van deze extra middelen zijn 
eenmalig en werden bovendien gecompenseerd door een lagere raming voor de milieuheffin-
gen (- € 29 mln). 
 
Globaal – en dan beperkt tot de extra middelen die in een geconsolideerde ESR – aanreke-
ning meetellen – heeft de regering € 422 mln extra middelen voorzien in de begroting in verge-
lijking met de SERV – raming. Voorlopig gaan we ervan uit dat niet alle extra middelen ook 
effectief zullen aangerekend worden. We houden rekening met een vermindering t.a.v. de 
begrotingsvooruitzichten van € 150 mln, zodat per saldo in vergelijking met de SERV - ramin-
gen een extra te voorzien is van € 272 mln. Daarmee is al een belangrijk deel van de oor-
spronkelijke kloof weggewerkt. In de SERV – raming waren al een belangrijk deel van de extra 
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middelen eenmalige middelen (in de orde van iets meer dan € 290 mln). Dat wordt nog extra 
versterkt. Van wat de regering volgens onze voorlopige ramingen in 2004 effectief zal ontvan-
gen is nog bijkomend € 200 mln aan expliciet eenmalige middelen toe te wijzen (in de hypo-
these dat het dividend van de GIMV zich in 2005 kan herhalen). In het geheel van de voorlopig 
geraamde middelen is het pakket eenmalige middelen overigens bijna € 490 mln (met verkoop 
van kapitaalparticipaties en liquidatieopbrengsten bijna € 709 mln). 
 

Minder uitgaven 

 
Na de tweede begrotingscontrole stijgen de beleidskredieten op de algemene uitgavenbegro-
ting met € 380 mln. 
 

 in € mln 
evolutie beleidskredieten MVG 380 

nieuwe beslissingen 378 
ongewijzigd beleid 92 

besparingen - 89 

 
Deze stijging kan op het eerste gezicht tegenstrijdig lijken met de ingrepen die de overheid 
moest leveren in 2004, maar deze nieuwe beslissingen hebben in de praktijk geen gevolgen 
voor het ESR-saldo. 
De stijging vloeit voor € 378 mln voort uit drie beslissingen: 
 

• € 133 mln om de participatie in het amortisatiefonds dat wordt opgericht ingevolge de 
ALESH-hervorming te regelen. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de eenmalige 
storting van de federale overheid in het kader van deze hervorming. Aangezien het 
om een participatie gaat heeft dit geen consequenties voor het ESR-saldo. 

• € 150 mln gaat naar bijkomende kapitaalsparticipatie van de BAM, hetgeen kadert in 
een ingewikkelde constructie om het ESR-saldo positief te beïnvloeden en zonder de 
liquiditeitspositie van de BAM in gevaar te brengen. Bovendien geeft deze participa-
tie in 2004 geen aanleiding tot nieuwe initiatieven.  

• de conjunctuurreserve die in de begroting is ingeschreven (€ 90 mln), maar niet in 
2004 werd aangewend.  

 
Naast deze nieuwe beslissingen moest de begroting ook aangepast worden bij ongewijzigd 
beleid.  Deze aanpassing vergde meer bijkomende kredieten dan er konden gevonden worden 
door andere kredieten naar beneden aan te passen bij ongewijzigd beleid. Het verschil wordt 
gecompenseerd door besparingen voor een bedrag van € 90 mln. Deze besparingen worden 
voornamelijk gerealiseerd door de wervingsstop, een lineaire besparing op de werkingsmidde-
len en het terugschroeven van de beleidskredieten voor investeringen. 
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Bij de instellingen stijgen de beleidskredieten met € 122 mln, voornamelijk doordat bijkomende 
kredieten nodig zijn om het ongewijzigd beleid door te voeren. Het gaat onder meer om de 
inhaaloperatie bij het VFSIPH, het afhandelen van de oude dossiers van het Hermesfonds, en 
het aapassen van de kredieten bij de VDAB aan meer accurate ramingen.  
 
Indien men enkel rekening houdt met de geconsolideerde ESR-beleidskredieten, bekomt men 
een stijging die nauwelijks € 30 mln bedraagt. Het grote verschil heeft deels te maken met de 
participaties, deels met de dubbeltellingen bij de instellingen. Een aantal dotaties zijn immers 
beleidskredieten in de algemene begroting en vertalen zich een tweede maal als beleidskre-
dieten bij de instellingen. 
 
Het zijn echter de ESR-uitgaven die determinerend zijn voor het saldo. Deze geconsolideerde 
ESR-uitgaven dalen met € 238 mln t.a.v. eerste begrotingscontrole. 
Op de algemene begroting evolueren de betalingskredieten op een gelijkaardige manier als de 
beleidskredieten, maar bij de instellingen gaat de stijging van de beleidskredieten gepaard met 
een aanzienlijke daling van de betalingskredieten. Bij het VIF worden de uitgaven immers met 
€ 240 mln naar beneden herzien. Deze sterke vermindering van de uitgavenkredieten leidt 
ertoe dat de sterke afbouw van de impliciete schuld die was ingeschreven in de eerste begro-
tingscontrole niet behouden wordt. Wel is het zo dat de betalingskredieten op het VIF ook na 
de tweede begrotingscontrole nog hoger blijven dan de beleidskredieten. 
 
Ondanks deze scherpe daling van de betalingskredieten, is er toch nog een positief verschil 
met de beleidskredieten, hetgeen betekent dat in de begroting een afbouw van de impliciete 
schuld is ingeschreven. 
 
2 . 1 . 3  B e g r o t i n g s n o r m :  d o e l s t e l l i n g  e n  t o e p a s s i n g  

Uitgaande van de afspraken die met de federale overheid waren gemaakt en met toepassing 
van de versoepeling waar de Vlaamse gemeenschap op grond van vroegere prestaties recht 
op heeft stelde de SERV in zijn advies het vereiste overschot op € 391 mln. Daarbij werd ook 
rekening gehouden met een parametercorrectie die Vlaanderen bij de federale overheid be-
dong.  
De regering heeft voor 2004 dezelfde norm aangehouden, met enkele beperkte cijfermatige 
afwijkingen komt die uit op € 388 mln. Ondertussen is op het overlegcomité van 17 december 
2004 een definitief akkoord bereikt over de te halen norm, met name een vorderingenover-
schot van € 373,3 mln. Daarbij is een akkoord bereikt over de parameterdiscussie en werd de 
oorspronkelijk voorziene opbrengst van de EBA uit de norm gehaald, de 1% versoepeling is 
aanvaard.  
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In de algemene toelichting maakt de regering de toetsing van haar begrotingsvoorstellen voor 
de aangepaste begroting 2004 met de vooropgezette norm. Het vorderingensaldo dat volgens 
de regering kan afgeleid worden uit de begrotingsvoorstellen en ramingen bedraagt € 389 mln, 
wat dus met een beperkte marge van € 1 mln overeenstemt met de begrotingsdoelstelling. 
T.a.v. de uiteindelijk afgesproken norm van 17 december beloopt het extra overschot € 16 mln. 
De algemene toelichting geeft aan dat deze doelstelling kan gehaald worden zonder vooraf te 
anticiperen op een onderbenutting van de voorziene begrotingskredieten, wat een uitgespro-
ken andere aanpak is dan deze van de begrotingen van de meest recente jaren.  
 
Kunnen deze vooruitzichten bevestigd worden? 
 
Het is nog te vroeg om al definitieve uitspraken te doen over de uitvoering van de begroting 
2004. Maar toch kunnen enige indicaties aangebracht worden die de toetsing van de algeme-
ne toelichting wat nuanceren. Ten eerste houden de berekeningen in de algemene toelichting 
nog geen rekening met een aantal toch wel essentiële amendementen die in de loop van de-
cember werden aangebracht. We nemen aan dat deze amendementen (uitgaande van de 
regering) in hoofdzaak effectieve beslissingen van de regering weerspiegelen en dus van be-
lang zijn voor een beoordeling van de uitvoering van de begroting. Ten tweede zijn er een 
aantal methodologische bedenkingen te maken bij de concrete becijfering van de toetsing op 
grond van een eigen analyse van alle begrotingsgegevens. En tenslotte houden we al enigs-
zins rekening met de hierboven toegelichte aanpassingen langs de zijde van de ontvangsten, 
waardoor we voorlopig rekening houden met € 150 mln minder effectieve ontvangsten aan te 
rekenen ontvangsten. We compenseren dat wel langs de zijde van de uitgaven door – zoals 
voorgenomen door de regering – de conjunctuurprovisie van € 92 mln sowieso over te dragen 
naar 2005.  
 
Rekening houdend met al deze correcties geven de voorziene begrotingskredieten aanleiding 
tot een saldo van - € 18 mln, tegenover het vorderingensaldo uit de algemene toelichting een 
verschil van € 407 mln. Tegenover de uiteindelijk te behalen norm van € 373 mln is dat een 
overschrijding in begroting van € 391 mln. Er blijft dus nog marge voor onderbenutting vereist. 
De haalbaarheid daarvan zal moeten blijken bij de analyse van de definitieve uitvoeringscij-
fers. Maar er kan alvast op gewezen worden dat dergelijke onderbenutting lager ligt dan wat 
de SERV in het advies van juli als redelijk raamde, met name € 571 mln, waarvan 165 mln om 
te zetten in een dotatie aan het FFEU. Deze dotatie is nu niet voorzien.  
 
Alles lijkt er op te wijzen dat de regering met redelijk gerust gemoed de definitieve uitvoerings-
cijfers kan afwachten en dat zonder extra doorschuifoperaties naar volgend jaar (in vergelij-
king met het niveau 2003) een vrij hoog niveau van aanwending van de begrotingskredieten 
zal gerealiseerd zijn.  
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Ondertussen geven de eerste gegevens over de uitvoering van de begroting aan dat – volgens 
mededeling van de minister van financiën en begroting – op de algemene uitgavenbegroting 
de effectieve uitgaven € 337 mln onder de begrote uitgaven zijn gebleven, zonder rekening te 
houden met de overgedragen conjunctuurreserve. Er is daarbij nog geen rekening gehouden 
met de aanwending op de instellingen. Een definitieve beoordeling van deze aanwending is 
echter nog niet mogelijk.  
Ondertussen staat ook vast dat de effectieve schuldafbouw in 2004 volledig overeenstemt met 
de contractuele aflossingen (op de directe schuld) die voorzien waren, met name voor een 
totaal bedrag van € 539,1 mln. Die schuldaflossing is als volgt gefinancierd: 
 
 
 
 
 
 
 
2 . 1 . 4  A l g e m e n e  b e o o r d e l i n g  

De regering heeft de gerezen kloof met de begrotingsdoelstellingen voor 2004 opgelost. Ze 
heeft daarbij ontegensprekelijk voor een belangrijk deel geput uit eenmalige extra middelen. 
Extra onvermijdelijke behoeften werden tot op zekere hoogte opgevangen en gecompenseerd 
door besparingsingrepen (deels structureel, deels eenmalig). De impact van de eenmalige 
ingrepen (in hoofdzaak langs de ontvangsten) zal waarschijnlijk grotendeels overeenstemmen 
met het uiteindelijke saldo dat Vlaanderen volgens de definities van het stabiliteitsprogramma 
moest halen in 2004. Die eenmalige extra ontvangsten zijn wel van die aard dat ofwel toekom-
stige inkomsten naar voor werden geschoven ofwel in de toekomst extra uitgaven veroorzaakt 
worden. Aanwending van dergelijke instrumenten is voor de toekomst niet aan te bevelen, 
maar gegeven de situatie van 2004 wel degelijk te verantwoorden. 
De eerste indicaties wijzen er verder op dat de begroting 2004 is uitgevoerd op een aanwen-
ding die de SERV ook al in zijn advies van juli 2004 als redelijk veronderstelde. Dit is een 
uitdrukkelijk positieve vaststelling, omdat er hier geen sprake meer is van hoge onderbenut-
ting.  
De vooropgestelde schuldafbouw (ongeveer € 540 mln) werd gerealiseerd. De voorziene uit-
gaven daarvoor in de begroting en het bereikte kassaldo op jaarbasis volstonden echter niet 
om die afbouw te financieren. Er werd gebruik gemaakt van de beschikbare kasmiddelen (per 
1 januari 2004) voor ongeveer € 260 mln.  
 

 in € mln 
uitgaven in begroting 166,3 
kassaldo 110,3 
kasmiddelen per 01/01/2004 262,5 

Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1 14



2 . 2 .  D e  b e g r o t i n g s d o e l s t e l l i n g e n  2 0 0 5  –  2 0 0 9  e n  v o o r  2 0 0 5  
i n  h e t  b i j z o n d e r  

2 . 2 . 1  D e  a a n b e v e l i n g e n  v a n  h e t  S E R V  -  a d v i e s  

Voortbouwend op de aanbevelingen van het SERV – advies van juli 2003 en het evaluatierap-
port van januari 2004 (geactualiseerd in april 2004) heeft de SERV in zijn advies van juli voor-
stellen geformuleerd voor een begrotingsnorm voor de legislatuur 2005 – 2009. Ten gronde 
stelde de SERV een begrotingspad voor dat uitging van een constant groeipad vanaf 2005 op 
de geconsolideerde primaire uitgaven dat toelaat de overschotten op de geconsolideerde 
Vlaamse begroting geleidelijk af te bouwen tot een niveau van € 150 mln in 2010. Het pad 
werd berekend bij een reële groei van het BNI van 2 %. Het voorstel impliceerde in het bijzon-
der dat de extra impulsen van het Lambermont-akkoord (in het bijzonder in 2005) zouden 
uitgesmeerd worden over de gehele legislatuur. Voor 2005 werd een bijzondere correctie toe-
gepast op het groeipad om te corrigeren voor het wegvallen van substantiële eenmalige mid-
den in 2005 t.a.v. 2004. Daarnaast stelde de SERV voor om in 2005 nogmaals een “1 % - 
versoepeling” toe te passen die in het voorstel – zoals overigens ook die van 2004 – structu-
reel werd doorgetrokken naar de volgende jaren. Voor 2005 werd ook nog rekening gehouden 
met een beperkte correctie voor de aangehouden verrekening voor 2004. 
De belangrijkste resultaten van dit voorstel kunnen als volgt samengevat worden: 
 

• een onderliggende constante groeivoet op de primaire uitgaven voor de volgende ja-
ren van 2,25 %; 

• en gecumuleerd over de jaren 2005 – 2010 een saldo van € 1,51 mld. 
 
De jaarlijkse saldi zijn over de jaren heen als volgt gespreid: 
 

 in € mln 
2005 360 
2006 294 
2007 275 
2008 240 
2009 191 
2010 150 

 
Aanvullend stelde de SERV voor om conjunctuurbonussen (afkomstig van extra reële BNI – 
groei boven de 2 %) minstens gedeeltelijk aan te wenden voor een conjunctuurreserve (extra 
saldo dat bestemd wordt in een conjunctuurfonds). 
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2 . 2 . 2  H e t  a d v i e s  v a n  d e  H R F  

Na afronding van het SERV – advies heeft ook de HRF zijn jaarlijks verslag gepubliceerd in 
juli. Daarin wordt voor de verschillende deelgebieden ook een voorstel voor begrotingsdoel-
stellingen voor de volgende jaren geformuleerd. In het bijzonder voor de Vlaamse gemeen-
schap vertrekt de HRF van dezelfde uitgangspunten zoals in het SERV – voorstel: een begro-
tingspad met een constante reële groei van de geconsolideerde primaire uitgaven op basis 
van een reële groei van het BNI van 2 % en waarbij de overschotten geleidelijk worden afge-
bouwd tot € 82 mln in 2010. De HRF integreert in dit voorstel eveneens de spreiding van de 
extra impulsen van het Lambermont-akkoord. En dat in tegenstelling met het advies van vorig 
jaar wat t.a.v. het oorspronkelijk saldo voor 2005 aanleiding geeft tot een verstrengen van de 
norm met een bedrag van € 95 mln. Voor de concrete toepassing van de norm corrigeert de 
HRF voor de eenmalige versoepeling en verstrenging van de norm in 2004 en past ze geen 
nieuwe versoepeling toe in 2005. Wel wordt forfaitair voor de jaren 2005 – 2010 een correctie 
aangebracht om zowel voor de federale als voor de gewestelijke overheden de schuldher-
schikking van Alesh te neutraliseren. 
 
De belangrijkste resultaten van het HRF – advies zijn als volgt: 
 

• een onderliggende constante groeivoet op de primaire uitgaven voor de volgende ja-
ren van 2,26 %; 

• en gecumuleerd over de jaren 2005 – 2010 een saldo van € 1,47 mld (inclusief de 
correcties voor de neutralisering van de Alesh – operatie). 

 
De jaarlijkse saldi zijn over de jaren heen als volgt gespreid: 
 

 in € mln 
2005 444 
2006 343 
2007 286 
2008 220 
2009 133 
2010 42 

 
De HRF beveelt aan dat de deelgebieden de extra middelen ten gevolge van een reële groei 
boven de 2 % inzetten voor een verhoging van het saldo, met het oog op voldoende reserve 
om conjuncturele tegenvallers op te vangen. 
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2 . 2 . 3  D e  d o e l s t e l l i n g e n  v a n  d e  r e g e r i n g  

De regering stemt zich af op de HRF – norm, met dien verstande dat daar een aantal voor-
waarden worden aan vastgeknoopt:  
 

• alle andere entiteiten moeten de strengere HRF – norm toepassen en er moet een 
sanctionering komen voor entiteiten die hun verplichtingen niet halen; 

• voor 2005 moet Vlaanderen nog eens kunnen gebruik maken van de “1 % versoepe-
ling” op de strengere HRF – norm voor een bedrag van € 157 mln. 

 
Toepassing van deze regel leidt voor de Vlaamse begroting in 2005 tot een saldo van € 287 
mln. Indien over 2005 op het overlegcomité geen akkoord wordt bereikt waarbij rekening wordt 
gehouden met de voorwaarden die vanuit Vlaanderen worden gesteld dan zal blijkens een 
verklaring van de minister van financiën en begroting in de parlementaire commissie geen 
rekening worden gehouden met de verstrenging van de norm ten bedrage van € 95,6 mln. In 
dat geval zal dat bedrag bij de eerstvolgende begrotingscontrole worden toegevoegd aan de 
uitgaven. 
 
In zijn beleidsnota geeft de minister van financiën en begroting voorts een eerste aanzet voor 
de nog uit te werken “Vlaamse toekomstnorm”. Die vertrekt voor de rest van de legislatuur van 
de HRF – voorstellen. Om er voor te zorgen dat het begrotingsbeleid in overeenstemming blijft 
met deze voorstellen zal een bijzondere inspanning worden gedaan om de evolutie van de 
impliciete schuld te beheersen. Met het oog daarop wordt in de toekomst een verbintenissen-
norm uitgewerkt. Als eerste aanduiding voorziet de minister een verbintenissenniveau dat 
omwille van zekere spreiding van uitgaven ongeveer € 250 mln boven de geconsolideerde 
ontvangsten mag liggen. Op korte termijn (2004 – 2005) is het echter nodig om dit verbintenis-
senniveau te beperken tot het niveau van de geconsolideerde ontvangsten bij een “onderlig-
gende economische groei van 2%”. Eventuele (gedeeltelijke) aanwending in 2005 van de 
voorziene conjunctuurreserves (de overgedragen reserve van 2004 en de nieuw ingeschreven 
reserve in 2005) zal volgens de minister in ieder geval aangewend worden om de impliciete 
schuld af te bouwen en niet ingezet worden voor extra beleidskredieten. Tenslotte stelt de 
minister in zijn beleidsnota een opbouw of aanwending van een conjunctuurfonds voorop tot 
een maximale afwijking van 0,5 % - punt t.a.v. de referentiegroei van 2 %.  
 
2 . 2 . 4  A l g e m e n e  b e o o r d e l i n g  

De voorstellen van de HRF hanteren dezelfde uitgangspunten als het SERV – advies. De glo-
bale resultaten voor de periode 2005 – 2010 zijn overigens bijna perfect gelijklopend. Alleen 
het tijdspad verschilt (in het SERV – voorstel lagere saldi in de eerste jaren en hogere saldi in 
de latere jaren). Ten gronde heeft dat te maken met volgende factoren: 
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• de SERV past in 2005 een nieuwe versoepeling (volgens de 1 % regel) toe op de 

norm en trekt die structureel door in de volgende jaren, wat in het begin aanleiding is 
tot lagere saldi; 

• de SERV past geen extra correcties meer toe op de bekomen saldi om de Alesh – 
operatie te neutraliseren en stelt het eindsaldo in 2010 op een hoger niveau dan de 
HRF, wat aanleiding is tot hogere saldi. 

 
Beide factoren kunnen tegenover elkaar worden afgewogen en compenseren mekaar groten-
deels over het geheel van de legislatuur. Om die reden kan de SERV zich dan ook in het licht 
van zijn eigen voorstellen aansluiten bij de doelstellingen die de HRF voorstelt. Hij beveelt de 
regering dan ook aan deze doelstellingen inderdaad tot de hare te maken, weliswaar in acht-
genomen de principiële voorwaarden die de regering daaraan verbindt.  
 
In de parlementaire commissie heeft de minister van financiën en begroting er op gewezen dat 
Vlaanderen de verstrengde HRF – norm (extra 95 mln t.a.v. het vroeger HRF – saldo) slechts 
zal toepassen in 2005 als het akkoord met de federale overheid en de overige deelgebieden 
beantwoordt aan de voorwaarden die de Vlaamse regering heeft gesteld. De SERV onder-
steunt deze strategie. Indien de regering in dat kader overgaat tot aanwending van dat bedrag 
dan is het aangewezen de aanwending ervan te beperken tot eenmalige uitgaven en bij voor-
keur voor versnelde afbouw van de impliciete schuld. De SERV waarschuwt er voor dat het 
volgen van de begrotingsnorm (met inbegrip van de vooropgezette saldi) niet alleen effect 
heeft voor het federale stabilisatieprogramma, maar in eerste instantie belangrijk blijft voor de 
Vlaamse begroting zelf. 
 
De SERV ondersteunt ten volle de voorstellen van de minister van financiën en begroting voor 
zijn “Vlaamse toekomstnorm”. In het bijzonder geldt dat voor de afstemming op de HRF – 
norm en de koppeling ervan aan een verbintenissennorm. Over de eventuele concrete becijfe-
ring van het verbintenissenniveau in vergelijking met de geconsolideerde ontvangsten  - zoals 
de minister dat voorstelt – zal de SERV in een latere fase op basis van meer concrete becijfe-
ringen in het kader van het meerjarenprogramma een uitspraak doen.  
Wel is de SERV het eens met het voorstel van de minister om de extra middelen ten gevolge 
van conjuncturele bonussen boven de referentiegroei van 2 % expliciet te bestemmen in een 
conjunctuurreserve ten bedrage van maximaal 0,5 % - punt afwijking (wat ook geldt voor de 
aanwending ervan). Concreet beveelt de SERV aan dat – bij bevestiging van de nu aange-
houden macro – economische parameters – de extra middelen uit de reële conjunctuurbonus 
van 0,4 % in 2005 bestemd worden voor een conjunctuurreserve (voorlopig geraamd op onge-
veer € 34 mln). De rest van de nu aangelegde conjunctuurreserve (overgedragen reserve van 
2004 naar 2005 en de nieuwe ingeschreven reserve) wordt – zoals door de minister voorge-
steld – best in eerste instantie ingezet om de bestaande impliciete schuld versneld af te bou-
wen. Op die manier wordt de beleidsruimte voor de komende jaren gemaximaliseerd.  

Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1 18



2 . 3 .  D e  i n i t i ë l e  b e g r o t in g  2 0 0 5  

2 . 3 . 1  D e  a a n b e v e l i n g e n  v a n  h e t  S E R V  –  a d v i e s  

De aanbevelingen van de SERV richtten zich in eerste instantie op de begrotingsdoelstellingen 
voor het geheel van de legislatuur. In functie van deze doelstellingen en op basis van ver-
wachtingen voor de groei van de begroting bij ongewijzigd beleid werd een aanduiding gege-
ven van de beschikbare beleidsruimte voor de legislatuur. In het bijzonder voor 2005 werden 
voor de raming van de netto beleidsruimte volgende uitgangspunten aangehouden: 
 

 in mln 
ontvangsten bij ongewijzigd beleid 19.701 
uitgaven bij ongewijzigd beleid  19.367 
saldo bij ongewijzigd beleid 334 
vereist overschot 360 
netto beleidsruimte  - 26 

 
Bij de opmaak van het advies waren er nog geen duidelijke aanwijzingen over de maatregelen 
om de schuldopbouw van Aquafin buiten de Vlaamse overheid te houden. Om die reden werd 
bij de geconsolideerde en ESR – gecorrigeerde uitgaven nog rekening gehouden met een 
negatieve impact op het vorderingensaldo voor een bedrag van € 114 mln. Zowel bij de ont-
vangsten als bij de uitgaven is het Vlaams zorgfonds al onmiddellijk geconsolideerd.  
Op grond van deze vooruitzichten werd een “zero beleidsruimte” voor 2005 voorspeld. Voor 
alle duidelijkheid de hier gemeten beleidsruimte is deze die beschikbaar is met de geconsoli-
deerde ontvangsten die in het kader van de ESR – aanrekening mee het vorderingensaldo 
bepalen. Mogelijkheden om nieuwe beleidsinitiatieven te nemen die gefinancierd worden met 
de opbrengst van de verkoop van kapitaalparticipaties of met de terugname van kredietverle-
ningen blijven hier buiten beschouwing. Zoals overigens blijkt uit de analyse van de aangepas-
te begroting 2004 zijn dergelijke opbrengsten niet onbelangrijk, inclusief de aanwending ervan.  
 
2 . 3 . 2  H o e  h e e f t  d e  r e g e r i n g  d e z e  u i t d a g i n g  a a n g e p a k t ?  

Een positieve evolutie van de ontvangsten zonder expliciet nieuwe beslissingen 

 
Doordat bijzonder veel eenmalige middelen van 2004 niet meer beschikbaar zijn in 2005 blijft 
de groei van de geraamde ontvangsten in de initiële begroting 2005 t.a.v. de aangepaste be-
groting 2004 bijzonder mager. Op de algemene begroting wordt een groei genoteerd van 1,33 
%, wat uiteindelijk neerkomt op een reële daling van 0,65 %. Ook de eigen ontvangsten van 
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de verschillende instellingen lopen fors terug: een nominale vermindering van 12 % (reëel 14 
%). 
Omdat een substantieel deel van de eenmalige middelen betrekking hadden op “kapitaalparti-
cipaties en kredietverleningen” (KVD) en overdrachten binnen de Vlaamse overheid zelf en 
dus niet meetellen in de geconsolideerde ESR – middelen valt op dat niveau de groei wat 
beter uit: een nominale groei van 2,29 % (of 0,29 % reëel).  
Al bij al vrij matig, maar toch leidt dat nog tot extra middelen in vergelijking met de SERV – 
ramingen van juli voor een bedrag van € 434 mln. Er zijn in essentie drie factoren die bij deze 
extra middelen een rol spelen: 
 

• op de samengevoegde en gedeelde belastingen (BFW) scoort de initiële begroting 
2005 € 124 mln meer dan voorzien in de SERV – raming. Diverse parameters verkla-
ren dat. Er is de betere uitgangspositie van 2004 die structureel doorwerkt en er zijn 
de betere macro-economische parameters voor 2005. Hogere inflatie en meer reële 
BNI – groei zijn al goed voor € 104 mln extra (waarvan € 34 mln te maken heeft met 
de reële conjunctuurbonus van 0,4 % boven de referentiegroei van 2 %). Een deel 
van de extra middelen wordt echter tenietgedaan door de specifieke correctie die de 
financieringswet voor 2005 voorziet. Met de parameters van het SERV – advies was 
er een positieve correctie van € 24 mln, de huidige parameters veroorzaken een ne-
gatieve correctie van bijna € 17 mln; 

• de gewestbelastingen worden – o.m. op basis van de meer recente ontwikkelingen in 
2004 – duidelijk nog naar boven opgetrokken. De SERV – raming voorzag al een 
stevige groei, in de initiële begroting wordt daar nog € 249 mln extra voor ingeschre-
ven; 

• de besliste valorisatie van het patrimonium van de Vlaamse overheid (en voor een 
belangrijk deel al uitgevoerd in 2004 -  regeringsbeslissing van 24 december 2004) 
levert nog een extra op van € 85 mln in 2005. Dat was niet voorzien in het SERV – 
advies.  

 
Zijn er redenen om aan te nemen dat bij de eerstvolgende begrotingscontrole deze middelen-
raming substantieel zou moeten bijgesteld worden? Voorlopig niet, er moet bovendien nog 
rekening worden gehouden met een extra verrekening voor 2004 in het kader van de BFW 
voor een bedrag van € 86 mln. Daar staat dan wel tegenover dat met die verrekening ook het 
overgedragen krediet op de conjunctuurreserve van 2004 in 2005 beschikbaar is.  
De ramingen voor de economische groei blijven natuurlijk altijd onzeker, maar voorlopig is er 
nog niet direct aanleiding om van een substantiële aanpassing te gewagen. Temeer daar de 
regering toch een belangrijk deel van de extra middelen (op de overgedragen personenbelas-
ting ten gevolge van extra inflatie en BNI) heeft omgezet in een conjunctuurreserve. Boven-
dien speelt de reeds genoemde correctie voor 2005 hier a-typisch. Een daling bijv. van de 
economische groei tot 1,7 % zou normaal aanleiding geven tot minder middelen voor een be-
drag van € 60 mln, door het correctiemechanisme blijft dat uiteindelijk beperkt tot € 19 mln. We 
houden er ook rekening mee dat uiteindelijk de evolutie van de gewestbelastingen nog enige 
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extra ruimte kan opleveren. Voorlopig becijferen we dat voorzichtigheidshalve nog niet, maar 
het valt niet uit te sluiten.  
 

Een strakke uitgavenbegroting 

 
De uitdaging van de uitgavenbegroting 2005 bestond er in om de inspanningen die in 2004 
waren geleverd te consolideren en aldus nieuwe beleidsruimte in de komende jaren te creë-
ren. 
Het is dan ook niet te verwonderen dat de uitgavenbegroting een sobere begroting is gewor-
den, ondanks de gunstige ontvangstenevolutie. 
De beleidskredieten in 2005 zijn nauwelijks toegenomen in vergelijking met de definitieve be-
groting van 2004. Op de algemene begroting is er een stijging van € 30 mln.  Dit betekent 
echter niet dat er geen ruimte was voor de stijgingen bij ongewijzigd beleid of voor nieuwe 
initiatieven. In de begroting 2004 waren immers een aantal eenmalige kredieten opgenomen. 
Door het wegvallen van deze kredieten (voornamelijk de kapitaalsparticipaties, maar ook de 
conjunctuurreserve en de eenmalige impuls voor rioleringen) ontstaat er ruimte voor de overi-
ge uitgavenposten om toe te nemen. Indien men geen rekening houdt met de eenmalige kre-
dieten van 2004 stijgen de beleidskredieten met € 500 mln op de algemene begroting. In de 
eerste plaats wordt deze ruimte ingevuld met ongewijzigd beleid, een stijging van ongeveer € 
440 mln volgens de begrotingsdocumenten.  
Daarnaast heeft de regering een aantal nieuwe beslissingen genomen die voor € 184 mln hun 
vertaling vinden in de algemene begroting. De belangrijkste is de conjunctuurreserve voor 
2005 die € 78 mln bedraagt. Daarnaast is er een provisie van € 24 mln ingeschreven voor het 
nieuwe werkgelegenheidsakkoord. De overige belangrijke nieuwe impulsen zijn het “Minder 
Hinder plan” (€ 14 mln), de bijkomende impuls voor de verlenging van de gemeentelijke sa-
menwerkingsovereenkomst inzake milieu (€ 11 mln) en een impuls voor wetenschapsbeleid (€ 
18 mln).  
Deze nieuwe beslissingen worden deels gecompenseerd door besparingen (€ 91 mln), waar-
van de wervingsstop, de bevriezing van het aantal lerarenuren in het onderwijs en de maatre-
gelen inzake de vervangingspool in het onderwijs de belangrijkste zijn. 
 
Bij de instellingen dalen de beleidskredieten met € 78 mln. Dit kan integraal toegewezen wor-
den aan het VIF, waar de eenmalige impuls die in 2004 was ingeschreven met betrekking tot 
de havens wegvalt (€ 61 mln) en daarnaast nog een besparing van € 19 mln wordt doorge-
voerd. 
De evoluties bij de overige instellingen compenseren elkaar bijna volledig. 
 
Het ESR-saldo wordt natuurlijk onrechtstreeks beïnvloed door de beleidskredieten, maar voor 
de berekening ervan moet worden uitgegaan van de geconsolideerde ESR-uitgaven. Het ver-
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schil tussen deze twee benaderingen bestaat er enerzijds in om de interne stromen niet mee 
te tellen, en daarnaast nog een aantal correcties te doen in het kader van de ESR-benadering. 
De belangrijkste correctie in dit kader is dat men geen rekening moet houden met participaties 
om de norm te berekenen. 
Op het niveau van de geconsolideerde ESR-uitgaven is er een stijging van iets meer dan  € 
200 mln, die voornamelijk voortkomt uit de algemene begroting. 
Het gaat dus om een stijging die slechts 1% bedraagt. Deze stijging echter is groter dan de 
toename van de geconsolideerde verbintenissen, hetgeen betekent dat de begroting 2005  
meer inspanningen inschrijft voor de afbouw van de impliciete schuld in vergelijking met 2004.  
Bij volledige uitvoering van de begroting zou de impliciete schuld met € 140 mln afnemen in 
2005. Dit kan nog toenemen indien de conjunctuurreserve van 2004 en een deel van de con-
junctuurreserve van 2005 eveneens hiervoor worden aangewend. 
 

Iets minder scherpe begrotingsnorm 

 
Het SERV – advies raamde de beleidsruimte bij een vereist saldo van € 360 mln. Op grond 
van de voorstellen van de HRF voor 2005 en anticiperend (zoals overigens ook het SERV – 
advies) op een nieuwe versoepeling stelt de regering zich zelf een vereist vorderingenover-
schot van € 287 mln voorop. Dat levert in vergelijking met de SERV – raming een extra op van 
€ 73 mln.  
 
2 . 3 . 3  Z u l l e n  d e  b e g r o t i n g s d o e l s t e l l i n g e n  g e h a a l d  w o r d e n ?  

In de algemene toelichting toetst de regering de begroting aan de vooropgestelde norm en 
komt geconsolideerd tot een vorderingensaldo van € 307 mln, wat t.a.v. de vooropgestelde 
norm een extra geeft van € 20 mln. Bij deze toelichting zijn een aantal amendementen op de 
begroting nog niet verwerkt en blijven er ook – op grond van onze eigen analyse – enige tech-
nische correcties in rekening te brengen. Als we bovendien al rekening houden met de extra 
verrekening voor 2004 (86 mln) en de volledige aanwending van de overgedragen conjunc-
tuurreserve van 2004 in 2005 tot dat bedrag dan wordt de toetsing van de regering vooralsnog 
bevestigd (voorlopig zou er nog een extra zijn van 10 mln).  
Deze resultaten worden bereikt zonder te anticiperen op onderbenutting van de kredieten, wat 
toelaat in 2005 de begroting effectief uit te voeren tot op het niveau van de voorziene begro-
tingsuitgaven.  
Dit is voor de SERV al een bijzonder gunstig perspectief. Daar staat dan wel tegenover dat 
een aantal pijnlijke ingrepen in de begroting werden doorgevoerd en eerder voorgenomen 
beleidsinitiatieven werden uitgesteld. “Wat er staat” kan ook zonder vertraging effectief worden 
gerealiseerd. Ook vanuit strikt budgettair oogpunt is dat een positieve wending. Anticiperen op 
onderbenutting is mogelijkheden tot ontsporing creëren, een begroting opmaken die op zich 
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aan de norm voldoet creëert een veiligheidsmarge. We houden er voorlopig rekening mee dat 
die veiligheidsmarge niet zo groot is omdat de kans op erg scherpe begrotingsramingen (zo-
wel op de algemene begroting als op de instellingen) reëel is. Dat heeft dan ook als gevolg dat 
zonder nieuwe initiatieven bij de eerstvolgende begrotingscontrole bijsturingen naar boven 
zullen nodig zijn. Dat wordt overigens ook nog bevestigd door het feit dat sommige uitgaven 
expliciet werden verwezen naar de begrotingscontrole (zoals bijv. het effect van de wederinhu-
ring van de gebouwen die onder de valorisatieoperatie vallen).  
 
De SERV beveelt in ieder geval aan om het reële deel van de conjunctuurbonus effectief voor 
te behouden voor een conjunctuurfonds. Dat impliceert op grond van de nu aangehouden 
parameters een extra na te streven saldo van € 34 mln. De overige – voorlopig in conjunctuur-
provisies – beschikbare kredieten worden bij voorkeur aangewend om versneld de impliciete 
schuld af te bouwen. In dat verband vindt de SERV de schuldfinanciering van de nog bestaan-
de trekkingsrechten voor het investeringsfonds van de gemeenten geen goeie zaak en zou er 
beter voor gekozen worden om zonder extra rentelasten deze impliciete schuld effectief via de 
begroting af te bouwen. Meer in het algemeen is de SERV er geen voorstander van ingrepen 
die – zoals bijv. de valorisatieoperatie van het patrimonium – op korte termijn soelaas bieden 
op langere termijn extra uitgaven impliceren. Dit principieel standpunt doet geen afbreuk aan 
het begrip dat de SERV heeft voor de inzet ervan voor het oplossen van de problemen in 
2004. 
 
2 . 3 . 4  A l g e m e n e  b e o o r d e l i n g  

De regering legt voor 2005 een begroting voor die bij volledige uitvoering in overeenstemming 
is met de vooropgezette begrotingsdoelstelling zonder bij voorbaat te moeten anticiperen op 
substantiële onderbenutting. Dat is in ieder geval een bijzonder positieve vaststelling. Op die 
manier wordt nog enige veiligheidsmarge voorzien.  
 
De verwachting van de SERV dat voor 2005 de effectieve beleidsruimte beperkt zoniet onbe-
staande zou zijn wordt echter grotendeels wel bevestigd.  
De ingediende begroting – die tot op het niveau van de voorziene kredieten ook effectief kan 
aangewend worden – geeft een heel beperkte stijging aan van de beschikbare uitgaven voor 
een bedrag van ongeveer € 200 mln t.a.v. de voorzieningen in de aangepaste begroting 2004 
(ESR gecorrigeerd en geconsolideerd). Die € 200 mln is het resultaat van de evolutie bij on-
gewijzigd beleid (op een aantal rubrieken vertraagd), besparingen en enige nieuwe initiatie-
ven. Als we voorlopig aannemen dat de effectieve uitgaven in 2004 ongeveer € 450 mln onder 
de begrote uitgaven zullen blijven dan is de mogelijke effectieve groei in 2005 t.a.v. de effec-
tieve uitgaven in 2004 met hetzelfde bedrag te verhogen. Dat is opgevangen door de gunstiger 
ontvangstenraming in vergelijking met de SERV – ramingen van juli 2004. De groei van € 200 
mln in begrotingskredieten (ESR gecorrigeerd en geconsolideerd) is voor een belangrijk stuk 
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opgevangen door er voor te zorgen dat vanaf 2005 Aquafin buiten de consolidatie met de 
Vlaamse overheid blijft (wat in het SERV – advies nog niet het geval was) en door enige extra 
ruimte op de begrotingsnorm in vergelijking met wat de SERV in juli voor 2005 voorstelde. 
 
Alles bij mekaar heeft de regering niet veel beleidsruimte kunnen creëren, maar ze heeft er in 
ieder geval voor gezorgd dat over de twee begrotingsjaren 2004 – 2005 heen de Vlaamse 
begroting in een toestand is gebracht die vanaf 2006 toelaat om de structurele groei van de 
ontvangsten volledig om te zetten in extra beleidsruimte. Als bovendien de voorgenomen ver-
snelde afbouw van de impliciete schuld in 2005 (bovenop wat al voorzien is in de begroting 
zelf) kan worden waargemaakt dan is daar nog enige bijkomende ruimte voor de volgende 
jaren mee te winnen.  
De inzet van deze extra beleidsruimte zal het voorwerp uitmaken van het eerstkomend begro-
tingsadvies van de SERV.  
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Hoofdstuk 1 – middelen- en uitgavenbe-
groting 2004 na begrotingsaanpassing 

Op 7 mei 2004 heeft het vorige parlement nog een eerste beperkte begrotingsaanpassing 
2004 goedgekeurd. Die aanpassingen hadden uitsluitend betrekking op de uitgaven en op een 
aantal instellingen (waarvan zowel de middelen- als uitgavenbegrotingen werden aangepast, 
in het bijzonder aan de effectief gerealiseerde reserves op het einde van 2003).  
Deze begrotingsaanpassing volstond echter niet om de afgesproken begrotingsdoelstellingen 
te realiseren en bovendien heeft de nieuwe regering ook al voor 2004 enige nieuwe klemtonen 
gelegd.  
 
In dit hoofdstuk analyseren we deze begrotingsaanpassing (zoals ze ondertussen door het 
parlement is goedgekeurd, inclusief een aantal amendementen die in de loop van de parle-
mentaire behandeling zijn aangenomen). We bespreken achtereenvolgens de ramingen van 
de middelen (punt 1) en de voorziene begrotingskredieten (punt 2). We sluiten het hoofdstuk 
af met enkele conclusies. In beide invalshoeken benaderen we de begroting vanuit het gecon-
solideerde standpunt. 
 

1.  De aangepaste middelenraming 2004 

De initiële begroting 2004 (goedgekeurd op 19 december 2003) werd nog onder de vorige 
regering voor een eerste maal aangepast en als dusdanig goedgekeurd door het parlement 
(decreet van 7 mei 2004). Bij die eerste aanpassing werden de ramingen van de ontvangsten 
op de algemene begroting ongewijzigd gelaten. De eigen ontvangsten van de instellingen die 
moeten mee geconsolideerd worden met de begroting van het ministerie van de Vlaamse ge-
meenschap werden wel aangepast met meer geactualiseerde ramingen.  
 
In het advies van juni werd zowel voor de algemene begroting als voor de ontvangsten van de 
instellingen al rekening gehouden met meer geactualiseerde ramingen die afweken van wat in 
de initiële begroting was opgenomen. Die geactualiseerde ramingen lagen aan de basis van 
de SERV - aanbevelingen voor 2004.  
 
In de nu goedgekeurde tweede begrotingsaanpassing heeft de regering de ontvangstenramin-
gen grondig bijgestuurd en naast de opname van extra middelen vooral een actualisering 
doorgevoerd van de verschillende ramingen. Een deel van deze actualisering en van de extra 
middelen was al meegenomen in het SERV – advies, maar niet volledig.  
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In tabel 1 zijn zowel de ramingen van de initiële begroting (kolom a), van het SERV – advies 
(kolom b) als van de nu goedgekeurde aangepaste begroting (kolom c) opgenomen. Ter aan-
vulling is ook een eerste voorafbeelding gemaakt van de uitvoering (kolom d). 
 

De voorafbeelding van de uitvoering: een erg voorlopige benadering 
 
2004 ligt achter de rug. In principe zijn de effectieve ontvangsten bekend. Voor de algemene 
begroting heeft de minister een cijfer bekend gemaakt: € 18,38 mld of € 436 minder dan in de 
begroting voorzien. Om de draagwijdte van dit cijfer te beoordelen is een meer gedetailleerde 
samenstelling nodig, over sommige (weliswaar belangrijke) rubrieken is er al voldoende in-
formatie: zoals bijv. de samengevoegde en gedeelde belastingen en de gewestbelastingen. 
Maar voor het overige zegt dat algemeen cijfer voorlopig nog niet zoveel over de effectieve 
realisaties die zullen moeten in aanmerking genomen worden voor het bepalen van het vor-
deringensaldo. Sommige van die ontvangsten zijn aan te rekenen op het vorig jaar, sommige 
ontvangsten kunnen niet in rekening gebracht worden en sommige verrichtingen die effectief 
zijn afgesloten in 2004 (zoals bijv. het valorisatiedossier voor het patrimonium) komen nog 
niet in dat cijfer terecht, maar zijn wel voor 2004 aan te rekenen. Bovendien zijn er nog de ei-
gen ontvangsten van de instellingen. In dit rapport stellen we ons voor de voorafbeelding af 
op wat van belang kan zijn voor de bepaling van het vorderingensaldo. De afwijkingen tussen 
onze cijfers voor de algemene begroting bijv. en die van de minister kunnen in hoofdzaak 
toegewezen worden aan aanrekeningverschillen. Hoe dan ook onze raming is erg voorlopig. 

 
De gegevens over de aangepaste begroting (kolom c) stemmen niet volledig overeen met de 
gegevens die de regering in de algemene toelichting bij de begroting heeft opgenomen: 
 

• er werd rekening gehouden met de ondertussen goedgekeurde amendementen; 
• en de eigen ESR – ontvangsten van de instellingen werden door ons geraamd op 

basis van de ingediende (eventueel geamendeerde) begrotingen van deze instellin-
gen. Dat geeft enige verschillen met de resultaten van de algemene toelichting. 

 
De nieuwe ramingen wijken substantieel af van wat oorspronkelijk in de initiële begroting was 
voorzien. Op het niveau van de algemene begroting wordt rekening gehouden met extra mid-
delen van € 896 mln in vergelijking met de initiële begroting (dat is een toename met 5 %), op 
het geconsolideerde niveau en volgens de ESR – regels een stijging van € 848 mln (4,5 %).  
 
Ook al in de ramingen van het SERV – advies  van juni werd geanticipeerd op extra middelen, 
maar de verwachtingen waren minder groot. Daardoor wordt nu in de meest recente begroting 
voor 2004 rekening gehouden met extra middelen in vergelijking met de SERV – raming van 
juni ten bedrage van € 554 mln op de algemene begroting en € 422 mln op de geconsolideer-
de begroting.  
 
De meest opvallende kenmerken van deze nieuwe ramingen worden hieronder besproken.  
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Tabel 1 de ontvangstenramingen voor 2004 (in € mln) 

 
initieel SERV-

advies bc voorafbeelding 
uitvoering afwijking 

 (a) (b) (c) (d) (c) - 
(a) 

(c) - 
(b) 

(d) - 
(c) 

algemene begroting 17.920 18.262 18.816 18.679 896 554 -137 
middelen BFW 13.765 13.741 13.861 13.742 96 120 -119 
KVD 175 175 286 166 111 111 -120 
overdrachten institutionele overheid 0   43 43 43 43 0 
gewestbelastingen 2.922 3.095 3.229 3.271 307 134 42 
dotatie kijk - en luistergeld 469 471 475 471 6 3 -3 
overige - algemene middelen 484 675 827 890 342 152 63 
toegewezen ontvangsten 105 105 95 95 -10 -10 0 
ESR - geconsolideerd  18.836 19.262 19.684 19.534 848 422 -150 
algemene begroting 17.920 18.262 18.816 18.679 896 554 -137 
KVD -175 -175 -286 -166 -111 -111 120 
overdrachten institutionele overheid 0 0 -43 -43 -43 -43 0 
correctie aanrekening gewestbelastingen     -13 -49 -13 -13 -36 
eigen ontvangsten MINA - fonds,VIF, VLIF 444 547 552 454 108 4 -97 
eigen ontvangsten overige instellingen * 648 628 658 658 11 30 0 
               
* inclusief eigen ontvangsten zorgfonds 107 109 110 110 3 1 0 
 
 

1 . 1 .  D e  r e g e r i n g  k a n  r e k e n e n  o p  u i t g e s p ro k e n  b e t e r e  b e l a s -
t i n g o p b re n g s t en   

Een belangrijk deel van de extra voorziene ontvangsten kunnen verwacht worden omdat: 
 

• de macro-economische parameters die gelden voor de samengevoegde en gedeelde 
belastingen (BFW) gunstiger uitvallen  

• en omdat de opbrengsten van de gewestbelastingen veel hoger zijn dan oorspronke-
lijk verwacht. 

 
De impact van deze factoren levert extra middelen op ten bedrage van € 409 mln in vergelij-
king met de initiële begroting. In het SERV – advies werd op grond van deze factoren ook al 
rekening gehouden met enige extra middelen, maar duidelijk veel minder (€ 152 mln).  
 
1 . 1 . 1  D e  a a n g e p a s t e  p a r a m e t e r s  v o o r  d e  r a m i n g  v a n  d e  s a m e n g e -

v o e g d e  e n  g e d e e l d e  b e l a s t i n g e n  

De wijziging van de gebruikte parameters is samengevat in tabel 2. 
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Tabel 2 parameters voor de berekening van de samengevoegde en gedeelde belas-
tingen in 2004 

 
Bij de opmaak van de initiële begroting 2004 moest de Vlaamse regering nog steunen op de 
macro-economische vooruitzichten voor 2003 – 2004 die beschikbaar waren in de economi-
sche begroting van oktober 2003 (INR). Dat geldt in het bijzonder voor inflatie en BNI.  
Bij de opmaak van het SERV – advies van juni kon al gebruik gemaakt worden van de defini-
tieve gegevens voor 2003 op basis van de ramingen van het INR (maart 2004) en de vooruit-
zichten voor 2004 in de aangepaste economische begroting van het INR (februari 2004). Die 
macro-economische parameters lagen ook aan de basis van de aanpassing van de rijksmidde-
lenbegroting. Ondertussen zijn in de economische begroting van oktober 2004 nieuwe ramin-
gen voor 2004 beschikbaar en die parameters zijn nu meegenomen in de meest recente aan-
passing van de begroting 2004.  
 
De afwijkingen zijn niet onbelangrijk. T.a.v. de initiële begroting wordt voor 2003 nu rekening 
gehouden met een stijging van de inflatie met 0,29 %-punt en met een daling van de reële 
groei van het BNI met 0,8 %-punt. Die aanpassingen waren ook al meegenomen in het SERV–
advies van juni. Deze parameters hebben mede hun effect op de ramingen in 2004. We wijzen 
er op dat in realiteit de effectieve reële groei van het BNI in 2003 – zoals die blijkt uit latere 
herzieningen - nog heel wat lager uitvalt (0,65 % in plaats van de 1,2 % die hier wordt aange-
houden). Er is echter in september 2003 op het overlegcomité tussen de regeringen afgespro-
ken dat voortaan herzieningen van de ramingen na maart in het jaar t+1 voor het jaar t geen 
belang meer hebben. Daardoor blijven de gewesten en gemeenschappen voor 2003 genieten 
van een substantieel hogere groeivoet5. 
 

                                                                 
5  Die verdere verslechtering heeft vooral te maken met het feit dat in 2003 het saldo van de primaire inkomens uitgesproken 

lager uitviel dan het uitzonderlijke hoge jaar 2002 (20 % lager) bovenop een verslechtering van de ruilvoet.  

 parameters effect (in € mln)  
 initieel (a) advies (b) bc (c) (b) - (a) (c) - (a) verschil 
macro-economische parameters 2003       
inflatie 1,30% 1,59% 1,59% 
BNI 2,00% 1,20% 1,20% 
macro-economische parameters 2004    
inflatie 1,10% 1,63% 2,10% 
BNI 2,10% 2,00% 2,20% 
aandeel PB 2003 - 2004 63,06% 63,28% 63,15% 
denataliteitscoëfficiënt 1,00919 1,00964 1,01021 
aandeel leerlingen 56,94% 56,84% 56,88% 

41 126 85 

verrekening 2003  -65 -30 -65 -30 35 
       
globaal effect inclusief verrekening    -24 96 120 
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Ook met betrekking tot 2004 zelf zijn de macro-economische gegevens grondig gewijzigd. De 
oorspronkelijk geraamde inflatie van 1,1 % is fors opgelopen. In het juni–advies werd al reke-
ning gehouden met een inflatie van 1,63 % (ramingen van het planbureau van juni). De meer 
recente ramingen (economische begroting van oktober 2004) mikken op een gemiddelde infla-
tie van 2,1 %. Dat cijfer is overgenomen bij de recent aangepaste begroting 2004. In het 
SERV–advies (en op basis van de toen meest recente ramingen van de Nationale Bank) werd 
rekening gehouden met een reële groei van het BNI van 2 %, iets lager dan wat oorspronkelijk 
bij de initiële begroting werd voorzien.  Nu wordt rekening gehouden met een BNI–groei van 
2,2 %.  
Naast de strikt macro-economische parameters zijn ook nog enkele andere parameters in 
vergelijking met de initiële begroting aangepast, in het bijzonder het Vlaamse aandeel in de 
opbrengsten van de federale personenbelasting en de denataliteitscoëfficiënt. In beide geval-
len verbeteren de parameters in vergelijking met de initiële begroting. Op die verbetering werd 
ook al geanticipeerd in het SERV–advies van juni, voor het aandeel in de PB een grotere ver-
betering dan uiteindelijk gerealiseerd, voor de denataliteitscoëfficiënt minder6.  
 
Globaal resulteren de gewijzigde parameters in de aangepaste begroting t.a.v. de initiële be-
groting in een toename van de samengevoegde en gedeelde belastingen ten bedrage van 
€ 126 mln. In de SERV–raming van juni werd ook al rekening gehouden met extra opbreng-
sten op de samengevoegde en gedeelde belastingen in 2004, maar niet in dezelfde mate 
(slechts € 41 mln). Daardoor is nu in de aangepaste begroting nog een extra van € 85 mln 
voorzien in vergelijking met de ramingen van het SERV–advies.  
 
In de initiële begroting 2004 was niets voorzien voor een eventuele verrekening 2003, er werd 
immers vanuit gegaan dat de gebruikte parameters voor 2003 ook de effectieve realisaties 
zouden zijn. Dat is niet het geval en een verrekening moet nu meegenomen worden. De aan-
gepaste begroting 2004 raamt die verrekening voor 2003 op - € 30 mln. In het SERV -  advies 
werd ook een negatieve verrekening ingecalculeerd, maar dan wel op een niveau van - € 65 
mln. Het verschil is methodologisch van aard. De verrekening die telkens in het kader van de 
BFW wordt toegepast is op het niveau van de rijksmiddelenbegroting het verschil tussen de 
definitieve ramingen voor het betrokken jaar en de effectieve doorstortingen die werden ge-
daan in het betrokken jaar (en die gelijk zijn aan de voorzieningen in de aangepaste rijksmid-
delenbegroting). De Vlaamse regering hanteert een andere methode: het verschil tussen de 
definitieve ramingen en de Vlaamse begrotingsramingen voor het betrokken jaar. Om diverse 
                                                                 
6  Tot en met de initiële begroting 2004 werd de verdeling van de PB nog gebaseerd op het aanslagjaar 2002. 

Ondertussen zijn de gegevens bekend voor het aanslagjaar 2003 en die worden voortaan toegepast vanaf 
2004. Dat stijgend aandeel gaat overigens gepaard met een stijgende fiscale capaciteit (het Vlaamse aandeel 
in de bevolking daalt lichtjes). De fiscale capaciteit van Wallonië verbetert eveneens lichtjes,maar ligt nog al-
tijd rond 86 % van het federaal gemiddelde. De Brusselse fiscale capaciteit vermindert opnieuw. De gemiddel-
de opbrengst per inwoner ligt nu in Brussel op 91,7 % van het federaal gemiddelde. Deze evoluties hebben 
hun invloed op de solidariteitsbijdrage t.a.v. Wallonië en Brussel. De versterking van het regionaal aandeel in 
de PB geeft een extra groei bovenop het BNI voor de samengevoegde en gedeelde PB.  
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redenen wijkt de Vlaamse begroting altijd wel af van de rijksmiddelenbegroting (en dan ui-
teraard wat het Vlaamse aandeel in de samengevoegde en gedeelde belastingen betreft). De 
SERV hanteert voor de verrekening de methode van de rijksmiddelenbegroting om de een-
voudige reden dat daarmee nauwer wordt aangesloten bij de effectieve overdrachten die er in 
de loop van het jaar zullen zijn. De aangepaste Vlaamse begroting 2003 voorzag voor de mid-
delen eigen aan het jaar 2003 minder ontvangsten dan wat in de rijksmiddelenbegroting werd 
ingeschreven en effectief doorgestort in 2003. In het SERV – advies van juni werd dat verschil 
geraamd op € 35 mln, zodat er in 2004 dan ook € 35 mln meer negatief moet verrekend dan 
door de Vlaamse regering nu voorzien.  
De aangepaste ramingen voor 2004 inclusief het effect van de verrekening voor 2003 voorzien 
in extra ontvangsten in vergelijking met de initiële begroting van € 96 mln. In de raming van 
het SERV – advies werd nog rekening gehouden met een vermindering van € 24 mln (in het 
bijzonder door het effect van de negatieve verrekening voor 2003). Het verschil tussen de 
aangepaste begroting zoals die door het parlement is goedgekeurd en de SERV – raming 
loopt daardoor op tot € 120 mln.  
 
Zullen deze extra middelen ook effectief gerealiseerd worden in 2004? 
 
Ja en neen. Men mag aannemen dat de huidige raming voor de ontvangsten eigen aan het 
jaar 2004 een redelijk verantwoorde raming is van wat in de praktijk te verwachten valt bij de 
definitieve berekeningen voor 2004. We gaan er dan ook vanuit dat bij de budgetcontrole 2005 
deze cijfers grotendeels zullen bevestigd worden7.  
 
De negatieve verrekening voor 2003 die nu voorzien wordt in de aangepaste Vlaamse begro-
ting is echter hoe dan ook € 34 mln kleiner dan wat effectief het geval zal zijn. Deze minder-
ontvangst is in ieder geval in rekening te brengen.  
Bovendien zal een deel van de geraamde ontvangsten pas in 2005 effectief gerealiseerd wor-
den. De effectieve ontvangsten voor de samengevoegde en gedeelde belastingen in 2004 zijn 
immers gebaseerd op de aangepaste rijksmiddelenbegroting 2004 (8 juli 2004). Daarbij is nog 
geen rekening gehouden met de meest recente parameters zodat een deel van de extra mid-
delen pas in 2005 via de verrekening zal doorgestort worden naar de Vlaamse gemeenschap. 
Op basis van de vermoedelijke cijfers voor 2004 zal die verrekening € 85,5 mln bedragen. Dit 
bedrag is niet beschikbaar in 2004, maar pas in 2005. De regering heeft daarop geanticipeerd 
door de overeenstemmende som (in de aangepaste begroting 2004 90,25 mln) in een provisi-
oneel krediet te plaatsen (conjunctuurreserve). Het betrokken krediet zal niet aangewend wor-
den in 2004, maar worden overgedragen naar 2005 en dan beschikbaar zijn voor effectieve 
uitgaven, voorzover tenminste de positieve verrekening effectief bevestigd wordt.  

                                                                 
7  De gemiddelde inflatie komt inderdaad uit op 2,1 %, de reële BNI – groei wordt bevestigd door de recentste 

prognose van de Nationale bank (prognose 3 december 2004). 

Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1 30



 
Conclusie: in werkelijkheid zullen de samengevoegde en gedeelde belastingen € 119 mln 
lager zijn dan wat nu in de begroting voorzien wordt. € 85,5 mln daarvan zal kunnen gerecupe-
reerd worden in 2005 bovenop wat nu voorzien is in de begroting 2005. Door € 90 mln in een 
niet aan te wenden conjunctuurreserve onder te brengen wordt de uiteindelijke overschatting 
herleid tot € 29 mln. 
 
1 . 1 . 2  D e  o p b r e n g s t e n  v a n  d e  g e w e s t b e l a s t i n g e n  

De meest spectaculaire stijging van de ontvangstenramingen slaat op de opbrengsten van de 
gewestbelastingen8. De nieuwe Vlaamse regering schat die uitgesproken veel optimistischer in 
dan wat oorspronkelijk voorzien was in de initiële begroting: een stijging van € 307 mln of 10,5 
% meer. In het SERV – advies werd ook al geanticipeerd op betere opbrengsten van de ge-
westbelastingen, maar in mindere mate. Daardoor komt de aangepaste begroting nu uit op 
een raming die nog € 134 mln hoger is dan wat de SERV in juni hanteerde.  
 
De stijging heeft betrekking op alle belangrijke gewestelijke belastingen: 
 

• in de groep van de registratierechten (op overdrachten bij verkoop, hypotheken en 
op verdelingen) zijn extra middelen geraamd ten bedrage van € 106 mln (of een stij-
ging van 9,2 % t.a.v. de initiële begrotingsraming). De registratierechten op hypothe-
ken nemen daarvan € 21 mln voor hun rekening (een stijging van 20 %). De rest 
slaat op de gewone registratierechten voor verkoop van onroerende goederen (een 
stijging van 8 %); 

• in de groep van de successierechten en de schenkingsrechten is de meest spectacu-
laire toename verwacht, € 143 mln (of 20 % extra t.a.v. de initiële raming). Het zijn 
vooral de schenkingsrechten die fors opgewaardeerd worden: tegenover de oor-
spronkelijke raming van € 45 mln wordt nu gerekend op een opbrengst van € 112 
mln). Ook de successierechten worden verhoogd met iets meer dan € 76 mln; 

• in de groep van de mobiliteitsbelastingen (verkeersbelasting, inverkeersstelling en 
eurovignet) rekent de regering op een extra ontvangst in vergelijking met de oor-
spronkelijke raming van € 68 mln of 7,4 %. Ook dat is vrij substantieel. 

 
Zullen deze extra middelen ook effectief gerealiseerd worden in 2004 en in hoeverre zijn 
deze extra middelen structureel? 
 
We beschikken voorlopig (6 januari 2005) over de effectieve doorstortingen van de federaal 
geïnde belastingen tot en met december (die slaan op de federale inningen vanaf december 

                                                                 
8  In deze tabel rekenen we onder de gewestbelastingen drie categorieën: de gewestbelastingen voorzien in de 

BFW en die geïnd worden door de federale overheid en maandelijks (opbrengsten van de voorbije maand) 
doorgestort worden naar de Vlaamse gemeenschap, de gewestbelastingen voorzien in de BFW en die geïnd 
worden door de Vlaamse administratie (in de praktijk is dat nog de onroerende voorheffing) en de gewestelijke 
leegstandsheffing.  
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2003 tot en met november 2004). Voor de onroerende voorheffing zijn er eveneens gegevens 
beschikbaar tot en met november. Voor de leegstandheffing zijn nog geen afzonderlijke gege-
vens beschikbaar. 
 
Uitgaande van deze effectieve ontvangsten en op basis van enkele redelijke en voorzichtige 
hypothesen9 kunnen we gerust aannemen dat deze aangepaste vooruitzichten zonder twijfel 
zullen gehaald worden. Er is zelfs rekening te houden met nog bijkomende opbrengsten, we 
ramen die op € 42 mln. Daarmee is dus de hierboven geraamde lagere opbrengst van de sa-
mengevoegde en gedeelde belastingen ruimschoots gecompenseerd. 
De opbrengst van de gewestbelastingen zou daarmee 11,4 % hoger liggen dan de realisaties 
in 2003. Dat is een heel opmerkelijke stijging, te meer daar in 2004 een toch wel substantiële 
vermindering van de onroerende voorheffing werd doorgevoerd. De vrijstelling voor vennoot-
schappen van de gewestelijke onroerende voorheffing wordt geraamd op € 36 mln.  
 
Wat zijn de belangrijkste componenten van deze opmerkelijke groei? 
De registratierechten10 vertonen in 2004 een zeer expansieve groei. De federaal geïnde op-
brengsten bestemd voor Vlaanderen in de eerste 10 maanden van 2004 liggen 14,3 % hoger 
dan in de overeenstemmende periode in 2003. Daarmee scoort Vlaanderen duidelijk beter dan 
de overige gewesten, waarvoor in dezelfde periode een gemiddelde groei van 6,7 % wordt 
opgetekend. In de vorige jaren lagen de verhoudingen anders: in 2003 realiseerden de overige 
gewesten een gemiddelde groei van de registratierechten van 13,3 % terwijl in Vlaanderen 
slechts 4,2 % werd opgetekend. In 2002 (het eerste jaar waarin de verlaagde registratierech-
ten van toepassing waren) was de kloof nog groter. In de andere gewesten namen de registra-
tierechten (uitsluitend op verkoop) toe met 9,3 %, in Vlaanderen daalde de opbrengst van de 
registratierechten met meer dan 5 %. In 2002 was die uiteenlopende evolutie duidelijk beïn-
vloed door de verlaagde rechten, want zowel het aantal verkopen als de totale transactiewaar-
de steeg in 2002 in Vlaanderen meer dan gemiddeld in de twee andere gewesten. In 2003 
bleef de groei van de totale transactiewaarde lichtjes achterop tegenover het gemiddelde voor 
de twee andere gewesten11. 
De gegevens over 2004 geven aan dat de expansie in Vlaanderen duidelijk hoger is dan in de 
andere gewesten. Men mag hierbij echter niet uit het oog verliezen dat niet zozeer het aantal 
transacties stijgt, maar wel de transactiewaarde (forse stijging van de gemiddelde waarde per 
verkoop): tussen 2000 en 2003 is in Vlaanderen het aantal transacties gestegen met 5,6 %, de 
transactiewaarde is toegenomen met bijna 30 %. In de andere gewesten is de kloof overigens 
                                                                 
9  We veronderstellen dat de opbrengsten van de onroerende voorheffing in december op het niveau van de 

overeenstemmende maand van 2003 liggen. De opbrengsten van de leegstandsheffing worden aangehouden 
op het niveau voorzien in de aangepaste begroting.  

10  In de tabellen van de Vlaamse gemeenschap de som van de registratierechten op verkoop van onroerende 
goederen en op de verdeling van onroerende goederen.  

11  Het aantal verkopen steeg in 2002 in Vlaanderen met 6,7 % en de transactiewaarde met 15,5 %, het gemid-
delde voor de andere gewesten lag op respectievelijk 0,4 en 13,7 %. In 2003 werd een groei opgetekend van 
respectievelijk 1,6 en 6,8 en voor de andere gewesten van 0,9 en 9,1 %.  
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nog groter: gemiddeld respectievelijk 2,8 en 34,9 %12. Vooralsnog is een verdere expansie te 
verwachten, zij het op een gematigd niveau. 
 
De stijging van de successierechten in 2004 is uitzonderlijk bepaald door twee “grote ontvang-
sten” respectievelijk in december 2003 (komt bij de Vlaamse gemeenschap in januari 2004) en 
in augustus 2004 (ontvangsten Vlaamse gemeenschap in september). Daardoor komen de 
uiteindelijke ontvangsten nog substantieel hoger uit dan wat nu in de aangepaste begroting is 
opgenomen. Er is nog een extra ontvangst van ongeveer € 66 mln. Een normale groei van de 
successierechten in 2005 (op basis van de stijging van de nalatenschappen en de stijgingen 
van de waarde van de nalatenschappen) zal echter niet volstaan om die uitzonderlijke ont-
vangsten van 2004 te compenseren. T.a.v. de vermoedelijke ontvangsten in 2004 is rekening 
te houden met een daling van de ontvangsten in 2005. Dat wordt bevestigd door de ramingen 
van de rijksmiddelenbegroting 200513.  
 
De schenkingsrechten zijn in 2004 duidelijk een succesverhaal dat wordt toegeschreven aan 
de hervorming die eind 2003 werd ingevoerd met ingang van 1 januari 2004, met name de 
invoering van een sterk verlaagd forfaitaire tarief voor schenkingen van roerende goederen. 
Die hypothese wordt bevestigd door de feiten. De minister van begroting en financiën verwijst 
in zijn beleidsnota naar de stijging van de schenkingen van roerende goederen in de afgelo-
pen maanden (van ongeveer een 25-tal in januari tot meer dan 250 in april, om grotendeels op 
datzelfde niveau te blijven in de daaropvolgende maanden)14. Andere elementen ondersteunen 
dat ook. De groei van de federale geïnde schenkingsrechten in de eerste 10 maanden van 
2004 ligt in Vlaanderen 185 % hoger dan in de overeenstemmende periode van 2003. Gemid-
deld voor de twee andere gewesten komt die groei in 2004 maar uit op 60 %. Dat is niettemin 
ook een forse stijging in vergelijking met de groei in 200315 . Andere factoren (tijdelijke fiscale 
amnestie, terugkeer buitenlandse spaartegoeden?), dan de expliciete maatregel in Vlaanderen 
hebben dus waarschijnlijk ook voor een stuk meegespeeld. Omdat de hervorming in de eerste 
maanden van 2004 nog niet direct voelbaar was is zeker nog rekening te houden met een 
verdere stijging van deze ontvangsten in 2005. 
 
De drie mobiliteitsbelastingen zijn de aangepaste begroting globaal verhoogd met € 68 mln. 
Dat is een duidelijke overschatting, de effectieve realisaties liggen € 57 mln lager dan wat in 
de begroting werd voorzien. Die lagere ontvangsten worden echter overgecompenseerd door 
extra ontvangsten op andere gewestelijke belastingen. 

                                                                 
12  Bron: http://ecodata.mineco.fgov.be/mdn/Onroerend_goed.jsp   
13  Voor Vlaanderen wordt daarin rekening gehouden met een stijging van 3,96 % t.a.v. de vermoedelijke ont-

vangsten 2004. Die ontvangsten hebben evenwel betrekking op de federale ontvangsten in 2004 die met een 
maand vertraging tot uiting komen in de ontvangsten van de Vlaamse gemeenschap. Toepassing van deze 
groeiprognose op de Vlaamse ontvangsten in 2005 (federale ontvangsten december 2004 tot november 2005)  

14  Beleidsnota Vlaams parlement stuk 136 (2004 – 2005) nr. 1 p. 32. 
15  In Vlaanderen een groei in 2003 t.a.v. 2002 van bijna 20 %, gemiddeld voor de twee andere gewesten 4,75 %. 
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1 . 1 . 3  C o n c l u s i e s  v o o r  d e  s a m e n g e v o e g d e ,  g e d e e l d e  b e l a s t i n g e n  e n  

g e w e s t b e l a s t i n g e n  

De voorziene extra ontvangsten zullen niet volledig worden gerealiseerd in 2004. Er moet 
rekening worden gehouden met een minontvangst van € 77 mln. Die minontvangst in 2004 zal 
echter gerecupereerd worden in 2005 via de verrekening die voorzien is in de financieringswet 
en waarmee in de begrotingsramingen van 2005 nog geen rekening is gehouden. Voor het 
saldo van 2004 is dat bovendien ook geen probleem omdat een overeenstemmend bedrag 
sowieso in een conjunctuurreserve is ingeschreven en maar zal beschikbaar komen in 2005. 
In het kader de ESR – regels zal wel nog een correctie worden aangebracht op de ontvang-
sten van de gewestbelastingen. Die correctie is nodig om de ontvangsten in overeenstemming 
te brengen met de regels van ESR voor het tijdstip van de transacties16. Een precieze raming 
kan maar gemaakt worden na registratie van de ontvangsten in de eerste maanden van 2005. 
De regering rekent op een negatieve impact van deze correcties ten bedrage van € 13 mln. 
Omdat de ontvangsten in januari 2004 (die volgens ESR op 2003 moeten aangerekend wor-
den) uitzonderlijk hoog waren is de kans op een grotere negatieve correctie reëel. We houden 
daar rekening mee en ramen een bijkomend negatief effect van € 36 mln.  
Voor het geheel van de samengevoegde, gedeelde belastingen en de gewestbelastingen van 
toepassing voor het berekenen van het ESR – saldo verwachten we een negatieve afwijking 
van € 113 mln in vergelijking met de raming van de regering. Ongeveer 86 mln daarvan wordt 
echter gerecupereerd in 2005. 
 

1 . 2 .  D e  r e g e r i n g  k o n  z o n d e r  e x p l i c i e t  n i e u w e  b e s l i s s i n g e n  
r e k e n e n  o p  e x t r a  i n k o m s t e n  

Al onder de vorige legislatuur kon de regering rekenen op extra middelen in 2004 die niet wa-
ren voorzien in de initiële begroting van 2004 en die op de algemene begroting bij de eerste 
begrotingsaanpassing nog niet waren ingeschreven. Het gaat grotendeels over eenmalige 
middelen die al gedeeltelijk in het advies van de SERV van juni mee waren in rekening ge-
bracht. In totaal gaat het over € 263 mln.  
Het gaat in het bijzonder om volgende ontvangsten: 
 

• de liquidatie van het VERF (Vlaams Egalisatie Rentefonds) voor een bedrag van € 
43 mln. Die liquidatie was oorspronkelijk voorzien in 2003 maar is pas gerealiseerd in 
2004. Die middelen zijn nu beschikbaar. Het gaat hier wel op een interne operatie 
binnen de Vlaamse overheid en bij de consolidatie blijft die extra ontvangst zonder 
effect; 

                                                                 
16  Een deel van de ontvangsten in 2004 worden aangerekend op 2003 en een deel van de ontvangsten van 2005 

worden aangerekend op 2004.  
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• dividend uitgekeerd door de GIMV ten bedrage van € 24 mln. In de initiële begroting 
en in het SERV – advies was nog geen rekening gehouden met deze extra op-
brengst. Het dividend is uitgekeerd per 1 juni 2004; 

• een terugstorting van teveel voorgeschoten middelen voor de “afcentiem op de per-
sonenbelasting voor het aanslagjaar 2001”. De definitieve last van deze eenmalige 
maatregel is ondertussen bekend en op grond daarvan is een deel van het voorge-
schoten bedrag teruggestort aan de Vlaamse gemeenschap (€ 18 mln). Deze een-
malige ontvangst was al meegenomen in het SERV – advies; 

• het aandeel dat Vlaanderen ontvangt uit de federale EBA – operatie voor 39 mln. Dat 
eenmalig bedrag was al meegenomen in het SERV – advies. Deze bijdrage komt er 
uiteindelijk niet. Op het overlegcomité is dan ook beslist om dat in rekening te bren-
gen op de norm door die te verminderen met het overeenkomstig bedrag (afspraak 
gemaakt op 17/12/2004); 

• het aandeel dat Vlaanderen ontvangt in de geactualiseerde waarde van de AFV 
voordelen naar aanleiding van de Alesh – schuld overname. Dit bedrag werd al ef-
fectief geboekt bij de Vlaamse gemeenschap. Op 24 december 2004 heeft de rege-
ring overigens dan toch beslist om het grootste deel van dat bedrag (€ 133 mln) ter 
beschikking te stellen aan de VHM en dat onder de vorm van een kredietverlening 
aan een op te richten amortisatiefonds17. Er was voorafgaand aan de goedkeuring 
door het parlement al geanticipeerd op deze beslissing door een overeenkomstig 
amendement in de uitgavenbegroting in te schrijven.  

 
In principe zijn al deze geraamde ontvangsten ook effectief verworven. Het zijn wel eenmalige 
middelen. Naar gelang van de resultaten van de GIMV en de beslissingen van de algemene 
vergadering zijn in 2005 nog dividendinkomsten te voorzien.  
 

1 . 3 .  D e  v o r i g e  e n  h u i d i g e  r e g e r in g  h e e f t  d o o r  e xp l i c i e t e  b e -
s l i s s i n g e n  e x t r a  e e n m a l i g e  m i d d e l e n  v o o r z i en  

Reeds bij de initiële begroting had de vorige regering al een aantal eenmalige inkomstenbron-
nen aangeboord en ingeschreven in de begroting. Deze eenmalige inkomsten waren: 
 

• terugtrekking en verkoop van participaties (respectievelijk de VMH en de VMW) voor 
een totaal bedrag van € 175 mln; 

• en een “sale en rentback operatie” voor het onroerend patrimonium van de Vlaamse 
gemeenschap voor € 75 mln. 

 
T.a.v. de eerste categorie heeft de regering (voorlopig) afgezien van de terugtrekking van het 
kapitaal uit de VMH (€ 75 mln), een eventuele terugneming zal hoe dan ook ingeschreven 
worden in het MINA-fonds, wat overigens nog niet het geval is. De verwachte opbrengst van 
de verkoop van de participatie van de VMW wordt opgetrokken van € 100 mln naar 120 mln. In 
                                                                 
17  In principe zijn de vorderingen die de VHM op de sociale huisvestingsmaatschappijen heeft onder de vorm van 

annuïteiten ruim voldoende om de overgenomen Alesh – schuld te dekken. Er is echter een groot verschil in 
tijdsdimensie (omdat die annuïteiten over een zeer lange periode lopen). Om dat verschil op te vangen wordt 
dit bedrag beschikbaar gesteld.  
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het kader van de liquidatie van de NV Staal Vlaanderen had de vorige Vlaamse regering al 
€ 166 mln achtergestelde schuld geïncasseerd. Dat bedrag is nu mee ingeschreven in de aan-
gepaste begroting. Door deze operaties is het initieel voorziene bedrag voor ontvangsten op 
“kapitaalparticipaties en kredietverleningen” toegenomen met 111 mln. Die extra middelen 
blijven echter buiten de ESR – ontvangsten en beïnvloeden dan ook het vorderingensaldo niet. 
De effectieve verkoop van de participatie is nog niet afgesloten in 2004 en de middelen zijn 
dus ook nog niet aan te rekenen. Voor het vorderingensaldo heeft dit echter geen belang. 
 
T.a.v. de tweede categorie (valorisatie van patrimonium) verhoogt de regering de oorspronke-
lijke ambities fors en wordt er gerekend op een extra opbrengst van € 120 mln. Naar aanlei-
ding van bedenkingen van het rekenhof over de raming van de opbrengsten van deze operatie 
heeft de regering in de parlementaire commissie nadere toelichting verstrekt bij de achtereen-
volgende regeringsbeslissingen. Op 17 september is beslist voor drie gebouwen van de 
Vlaamse gemeenschap (Consciencegebouw, Koolstraat en het VAC in Hasselt) een “sale and 
rent back – operatie” op te zetten en te finaliseren vóór 31 december 2004. Tevens werd be-
slist om bij drie VOI's (Kind en Gezin, VLM en VHM) een gelijkaardige procedure door te voe-
ren. Op 22 oktober werd beslist dat de VOI’s de mogelijkheid krijgen om de afkoopsom als 
reserve aan te houden. Op 29 oktober werd de operatie voor het VAC in Hasselt voorlopig 
geschrapt. Op 24 december heeft de regering groen licht gegeven voor de afronding van de 
operatie t.a.v. 3 gebouwen (Conscience, Kind & Gezin en de VLM) voor een totaal bedrag van 
€ 217,6 mln. Ondertussen is ook beslist om voor deze operatie te kiezen voor een erfpacht-
formule (99 jaar), met wederinhuring voor een termijn van 18 jaar (verlengbaar). De erfpacht-
formule wordt gekozen om fiscale redenen (een uitgesproken lager registratierecht wat zijn 
impact natuurlijk heeft op de prijs die markt wil betalen, de opbrengst is overigens voor het 
Brussels gewest). Het totaal bedrag van deze operatie moet vergeleken worden met de totale 
geraamde middelen die ingeschreven worden in de begroting 2004 – 2005 (waarin oorspron-
kelijk nog het VAC Hasselt was opgenomen, alsook de nog te realiseren operatie voor het 
gebouw aan de Koolstraat en het gebouw van de VHM): € 280 mln (195 in 2004 en 85 in 
2005). Een belangrijk deel daarvan komt terecht bij VOI's. In twee gevallen gaat het over in-
stellingen die mee geconsolideerd worden bij de Vlaamse overheid (Kind en Gezin en VLM). 
Boeking van deze ontvangsten bij de algemene middelen is neutraal18. De VHM wordt niet 
geconsolideerd zodat de opbrengst van de operatie buiten de Vlaamse overheid terechtkomt. 
Dat zou geneutraliseerd worden via de dotatie aan de VHM19.  
Hoe dan ook in realiteit is in 2004 hiervoor € 217,6 mln aan te houden, € 23 mln meer dan 
ingeschreven in de begroting. De verwachte bijkomende opbrengst in 2005 kan voorlopig op 
het begrote bedrag (van € 85 mln, inclusief het VAC in Hasselt) aangehouden worden. .  
 

                                                                 
18  Voorzover in de ontvangsten van deze instellingen ook met deze opbrengsten rekening wordt gehouden dan 

moeten die geneutraliseerd worden. In 2004 is dat bij die instellingen niet het geval.  
19  Zie verslag commissie financiën, Vlaams parlement stuk 15 (2004 – 2005) – nr. 10 p. 52. 
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De meest belangrijke, maar onduidelijke beslissing wat extra eenmalige ontvangsten betreft 
heeft te maken met het versneld recupereren van de concessievergoeding ten laste van de NV 
Tunnel Liefkenshoek (TLH) ten gunste van het Vlaamse gewest. De vorige regering heeft 
daarover reeds in de loop van april 2004 een eerste stap gezet door met de NV een overeen-
komst te sluiten over de vervroegde inning van een deel van de concessievergoeding. Bij de 
eerste begrotingsaanpassing werd daarvoor € 100 mln ingeschreven. Finaal is daarvan 80 mln 
doorgestort naar de Vlaamse gemeenschap in de loop van mei. Bij de begrotingsaanpassing 
die de Vlaamse regering oorspronkelijk aan het parlement heeft voorgelegd20 is bovenop de 
100 mln al ingeschreven kredieten nog een extra eenmalige ontvangst van € 192 mln inge-
schreven onder de vorm van een “effectisering van de vordering van het Vlaams gewest op de 
NV TLH. De formele beslissingen over deze operatie werden genomen op de ministerraad van 
19 november 2004. De totale eenmalige opbrengst van deze operatie zou daarmee uitkomen 
op € 292 mln. 
 
De constructie is zowel budgettair als vanuit het oogpunt van de toetsing aan de ESR – regels 
erg problematisch. 
 
De al gerealiseerde versnelde inning van de concessievergoeding (in de loop van mei) is uit-
eindelijk beperkt gebleven tot € 80 mln. De inkomsten zijn effectief geboekt en hebben mee 
het kasresultaat gunstig beïnvloed. De concessie slaat op een periode die loopt tot 2037 (oor-
spronkelijk was er slechts een concessie tot 2009). De daarmee overeenstemmende conces-
sievergoeding moet dan ook wellicht volgens de ESR – regels gespreid worden over de gehele 
periode. In plaats van € 80 mln zal dan ook bij de definitieve toetsing maar € 3 mln kunnen in 
rekening gebracht worden. 
 
De constructie van de effectisering roept nog meer vragen op. Het rekenhof concludeerde dat 
hier een dubbeltelling aan de orde was: enerzijds werd de vordering op de concessievergoe-
dingen ingebracht in de NV BAM en anderzijds werd die vordering nog eens geboekt als een 
ontvangst in het VIF. Het rekenhof drong dan ook aan op een schrapping van deze post. De 
regering heeft ondertussen effectief een amendement ingebracht. De ingewikkelde constructie 
die heeft uitgewerkt en blijkbaar in de loop van de laatste weken nog heeft bijgestuurd kan als 
volgt worden samengevat : 
 

• de nog overblijvende vordering van het Vlaams gewest op de NV TLH (voor de con-
cessievergoeding) wordt ingebracht in de NV BAM “in ruil voor aandelen”. Op grond 
daarvan wordt een kapitaalverhoging goedgekeurd. Daar staat geen geldelijke 
stroom tegenover. De BAM heeft evenwel liquide middelen nodig. Om dat te realise-
ren “effectiseert” de BAM die vordering t.a.v. de NV TLH voor een bedrag van maxi-
maal € 200 mln21 en stort de opbrengst daarvan (voor € 192 mln) door aan het 

                                                                 
20  Ontwerpbegroting 2005 Vlaams parlement stuk 15 (2004 – 2005) – nr. 1. 
21  Een operatie die door de BAM al in juli in gang is gezet.  
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Vlaams gewest (VIF). Die storting zou gelijk zijn aan de concessievergoeding die de 
NV BAM moet betalen voor de verkregen concessie om in de toekomst op de Oos-
terweelverbinding tolgelden te mogen innen. Deze ontvangsten zouden meegeteld 
worden bij de ESR – ontvangsten en dus het vorderingensaldo positief beïnvloeden. 
De aangepaste uitgavenbegroting 2004 voorziet daarnaast een extra kapitaalinbreng 
vanuit de Vlaamse begroting t.a.v. de BAM van € 150 mln (bovenop wat al voorzien 
was in de eerste aanpassing). Dat krediet moet er voor zorgen dat de BAM uiteinde-
lijk toch over voldoende liquide middelen beschikt om de nodige investeringen te 
kunnen doen. Vermits het vanuit het Vlaams gewest om een kapitaalparticipatie gaat 
blijven deze uitgaven buiten de ESR – uitgaven en hebben ze dus geen invloed op 
het vorderingensaldo; 

• ten gevolge van het amendement is de storting van het “geëffectiseerde” bedrag ge-
schrapt (tenminste voor een bedrag van € 185 mln). De NV BAM behoudt de op-
brengst van de effectisering, de extra kapitaalinbreng van € 150 mln wordt wel be-
houden (blijft tenminste begroot voor 2004). De concessievergoeding van de NV 
BAM zou evenwel in 2004 gevorderd worden, maar de betaling ervan zou maar ef-
fectief gebeuren wanneer kan worden overgegaan tot het innen van tolgelden; 

• ondertussen is een andere formule opgedoken. Op 24 december 2004 heeft de rege-
ring een “voorontwerp van verkoopovereenkomst met de NV BAM voor onroerende 
goederen noodzakelijk voor de aanleg van de Oosterweelverbinding” besproken. De 
effectieve realisatie daarvan zou aanleiding zijn tot extra ontvangsten die de Vlaam-
se overheid in de ESR – rekening mag opnemen. We nemen aan dat deze ontvangst 
pas in 2005 zal gerealiseerd worden, wat ook het geval zal zijn met de overeen-
stemmende (?) participatie van € 150 mln; 

• het schrappen van € 185 mln ontvangsten op het VIF wordt gecompenseerd door de 
vermindering van de voorziene overdracht naar volgend jaar, waardoor de begroting 
van het VIF in evenwicht blijft. Vermindering van de overdracht of van de reservering 
staat echter gelijk aan verslechtering van het ESR – vorderingensaldo met eenzelfde 
bedrag. Die verslechtering zou echter volgend jaar ongedaan gemaakt worden als de 
verkoopovereenkomst effectief wordt omgezet. Het positieve effect ervan zou bo-
vendien nog versterkt worden als deze extra ontvangst (ESR aan te rekenen) wordt 
omgezet in een kapitaalparticipatie aan de BAM (ESR niet aan te rekenen). 

 
Het gaat hier overduidelijk om een bijzonder ingewikkelde “creatieve” omgang met de ESR – 
regels en is nog maar de vraag of finaal dat ook zal kunnen hard gemaakt worden. Binnen 
enkele maanden zal moeten blijken wat de juiste toedracht is van dergelijke operatie. Bij der-
gelijke “ex post” analyse maakt het echter per slot van rekening voor het concrete beleid niet 
veel uit. En de concrete uitvoering van de begroting in 2004 zal nog moeten aangeven in hoe-
verre deze operatie effectief nodig was om de gestelde norm te halen.  
Het probleem van dergelijke operaties ligt elders. Ze stemmen nauwelijks overeen met een 
economische en budgettaire werkelijkheid en ze voorzien in eenmalige inkomsten ten koste 
van toekomstige inkomsten. Als op grond van dergelijke operaties een overschot wordt gecre-
eerd waarmee schuldaflossingen kunnen worden gefinancierd dan gaat een belangrijk deel 
van de positieve effecten van die schuldaflossingen (onder de vorm van lagere intresten in de 
toekomst) verloren.  
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Niet in de begroting ingeschreven, maar ondertussen wel door de regering beslist  is een bij-
komende verkoop vóór 31 december 2004 en die goed is voor € 80 mln. Op 17 december 
heeft de regering de bevoegde minister gelast over te gaan tot de verkoop van twee waterpro-
ductiecentra in eigendom van het Vlaamse gewest aan de Vlaamse watermaatschappij. Deze 
operatie was niet voorzien in de begroting. De verkoopovereenkomst is ondertussen onderte-
kend op 24 december 2004. 
 

1 . 4 .  C o n c l u s ie s  o v e r  d e  a a n g e p a s t e  m i d d e l e n b e g r o t i n g  2 0 0 4  

Vóór de opmaak van de aangepaste begroting 2004 zag het er naar uit dat de nieuwe Vlaam-
se regering 2004 niet zou kunnen afsluiten met een saldo dat werd afgesproken met de fede-
rale overheid. De kloof was te groot om de zaken op zijn beloop te laten, maatregelen waren 
onvermijdelijk.  
 
Een bijzonder groot deel van het probleem werd opgelost langs de zijde van de ontvangsten. 
Maar zonder dat daarbij echt substantiële en structurele maatregelen werden genomen. De 
regering kon ten eerste rekenen op meevallers, zowel door de betere macro-economische 
vooruitzichten waardoor de federale overdrachten (samengevoegde en gedeelde belastingen) 
uit de financieringswet naar boven werden aangepast. Maar vooral de reeds door de SERV in 
juni verwachte betere opbrengsten van de gewestbelastingen werden nog fors naar boven 
bijgesteld. Daar zitten wel enige eenmalige componenten tussen (bijv. bij de opbrengsten van 
de successierechten), maar de “normale” groei in de volgende jaren zal dat zeker compense-
ren. De effectieve realisaties op die gewestbelastingen vallen overigens nog beter uit dan wat 
de regering in de begroting heeft opgenomen. Een deel van wat de Vlaamse regering voor de 
federale overdrachten inschrijft in de begroting 2004 zal pas gestort worden in 2005, maar 
daar heeft de regering op geanticipeerd door de aanwending ervan in ieder geval ook door te 
schuiven naar 2005. 
 
Naast deze meevallers kon de regering ook rekenen op een aantal eenmalige ontvangsten die 
vooral voortvloeiden uit afspraken en regelingen met de federale overheid. Een deeltje daar-
van (het voorgenomen aandeel van EBA voor iets meer dan € 39 mln) zal uiteindelijk achter-
wege blijven, maar voor het halen van de begrotingsnorm is dat neutraal.  
 
Zelf heeft de regering een aantal beslissingen genomen die extra eenmalige middelen moeten 
opleveren. Die brengen uiteraard heel wat soelaas, maar roepen tezelfdertijd ook heel wat 
vragen op. Een aantal van deze operaties zijn niet zonder “kosten” die in een latere fase zullen 
moeten betaald worden. Men realiseert eenmalige ontvangsten die moeten toelaten het vereis-
te overschot te halen en dus de voorgenomen schuldaflossingen te realiseren. Maar door het 
doorschuiven van kosten ondermijnt men onvermijdelijk voor een stuk de baten van schuldaf-
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lossing (onder de vorm van lagere intresten). Bovendien neemt men zijn toevlucht tot ingewik-
kelde financiële constructies die misschien wel de normtoetsing zullen doorstaan, maar niet 
bijster goed scoren op het vlak van transparantie. 
 
Globaal genomen kunnen we stellen dat de begrotingsramingen ook in de realiteit zullen gere-
aliseerd zijn. Het is nog wachten op de definitieve cijfers, maar de eerste indicaties geven aan 
dat op dat vlak geen problemen te verwachten zijn. We gaan er voorlopig vanuit dat de effec-
tieve ontvangsten ongeveer € 150 mln lager zullen uitvallen dan wat op basis van de geamen-
deerde begroting 2004 kan verwacht worden en dan op geconsolideerde basis volgens de 
ESR – aanrekeningregels. Maar dat is geen probleem, het gaat voor € 206 mln om een door-
schuiven van ontvangsten naar 2005 (waar in de begroting nog geen rekening is meegehou-
den).  
 
De ontvangsten in 2004 vallen bijzonder goed mee, maar de impact van eenmalige ontvang-
sten is substantieel: in onze raming van de effectieve ontvangsten € 619 mln, waarvan ruim € 
410 mln mee in rekening wordt genomen bij de ESR – consolidatie (en dus mee het vorderin-
gensaldo positief beïnvloedt).  
 
 

2.  De aangepaste ui tgavenbegrot ing 2004 

2 . 1 .  A l g e m e n e  u i t g a v en b eg r o t i n g  

2 . 1 . 1  I n l e i d i n g  

De tweede begrotingscontrole stond in het teken van uitgavenbeperking. De SERV had in zijn 
advies vooropgesteld dat er een aanzienlijke ingreep moest gebeuren om de norm te kunnen 
respecteren. Zoals hiervoor werd aangetoond is een deel van deze ingreep gerealiseerd aan 
inkomstenzijde. In dit deel wordt onderzocht wat de wijzigingen waren in de uitgavenbegroting 
en welk effect dit had op de norm.  
Hierbij wordt in de eerste plaats uitgegaan van de beleidskredieten. In de mate dat er aanzien-
lijke afwijkingen zijn met de betalingskredieten wordt dit aangegeven. 
Aangezien de wijzigingen die eenmalig zijn (zowel in plus als in min) omvangrijk zijn, wordt 
hier ook kort op ingegaan. 
 
Na de analyse van de algemene begroting komen de instellingen aan bod.  
Voor een totaalbeeld van de Vlaamse begroting kunnen deze beleidskredieten niet zonder 
meer opgeteld worden met de kredieten van de algemene begroting. De consolidatieoefening 
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bestaat erin om de interne stromen te liquideren zodat er geen dubbeltellingen gebeuren. In 
de conclusie wordt ingegaan op de geconsolideerde resultaten. 
 

Methodologie 
Voor de inhoudelijke analyse vertrekt deze nota van de beleidskredieten. De toename van € 
380 mln kan nader geanalyseerd worden door de kredieten te groeperen. 
Een eerste invalshoek bestaat erin om de beleidskredieten te groeperen per soort van uitga-
ven. In hetgeen volgt worden vier uitgavensoorten onderscheiden: lonen, werkingsmiddelen, 
investeringen en overige.  
Onder lonen worden niet alleen de lonen van de administratie opgenomen, maar eveneens 
de loonsubsidies aan het onderwijs en overdrachten aan derden die geheel of gedeeltelijk 
als loon worden aangewend. Hierbij worden de percentages van de administratie gehan-
teerd. 
De werkingsmiddelen zijn de kredieten die in de begrotingsdocumenten gerangschikt zijn 
onder ESR code 12 (aankopen van niet-duurzame goederen en diensten). 
Voor de investeringen wordt binnen de algemene uitgavenbegroting alle kredieten opgeno-
men die bij het horizontaal programma “Investeringen” horen, met uitzondering van de vast-
leggingsmachtigingen voor het Hermesfonds, het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds en 
het Financieringsinstrument voor de Vlaamse visserij- en acquicultuursector. Daarnaast 
wordt ook rekening gehouden met alle beleidskredieten van het VIF, de investeringskredie-
ten van het MiNa-fonds en de toewijzingen aan het FFEU. 
 
Een tweede invalshoek bestaat erin om de kredieten te groeperen per thema. Het gaat om 
22 thema’s, waarbij wordt aangesloten bij de indeling die de Vlaamse overheid hanteert. De 
thema’s die gebundeld zijn onder “overige” zijn: Statutaire werking, Kanselarij, Buitenlands 
beleid, Brussel, statistiek, Sport en Energie. In tegenstelling tot de administratie is er geen 
rekening gehouden met de netto-schuldopbouw van Aquafin of de vastleggingsmachtiging 
van het VIF. 
 
Bij de analyse wordt de focus gelegd op de besparingen enerzijds en de nieuwe beslissin-
gen, kortweg “nieuw”, anderzijds. Deze indeling is afgeleid uit de toelichting bij de tweede 
begrotingsaanpassing en grotendeels beperkt tot hetgeen in dat document als besparing is 
opgenomen. Onder “nieuw” zijn enkel die kredieten opgenomen waarvoor de huidige rege-
ring een beslissing heeft genomen na de eerste begrotingscontrole. De uitvoering van vroe-
ger gemaakte afspraken, zoals de toename in de gehandicaptenzorg, wordt niet opgenomen 
als nieuwe beslissingen. 
De overige aanpassingen in min of in plus, worden gegroepeerd weergegeven en zijn dus 
het netto-resultaat van al de toenames of verminderingen die niet expliciet als nieuwe be-
slissingen of besparing kunnen beschouwd worden. Deels gaat het om een herraming van 
de kredieten op basis van recente gegevens, deels gaat het om verhogingen die het gevolg 
zijn van eerder gemaakte afspraken maar nog niet in de eerste begrotingscontrole waren 
opgenomen. 
 
Aangezien de begrotingsnorm zich niet uitdrukt in beleidskredieten maar in ESR-
betalingskredieten, wordt ingegaan op de evolutie van de betalingskredieten in de mate dat 
deze substantieel afwijkt van de beleidskredieten. 
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2 . 1 . 2  U i t g a v e n s o o r t e n  

Tabel 3 de beleidskredieten naar grote categorieën 2004  – analyse van de wijzigin-
gen tussen eerste en tweede begrotingscontrole 

 
Beleidskredieten (mln €) 2004 BC1 2004 BC2 wijziging besparing nieuw rest 
Lonen 11.032 11.095 63 -15 1 77 
werkingsmiddelen 412 405 -7 -15 2 6 
investeringen 2.043 2.180 137 -44 151 30 
(waarvan algemene begroting) 1.002 1.117 116 -27 151 -9 
rest binnen algemene begr. 5.401 5.609 208 -33 224 17 
totaal algemene begr. 17.846 18.226 380 -89 378 90 

 
 Lonen 

 
De analyse van de beleidskredieten voor de lonen geeft aan dat er een toename is van € 63 
mln naar aanleiding van de tweede begrotingscontrole. Deze toename is het gevolg van een 
besparing van € 15 mln, een beperkte verhoging van kredieten door nieuwe beslissingen en 
een omvangrijke restfactor van € 77 mln. 
De besparing is voornamelijk het gevolg van de wervingsstop bij het Ministerie van de Vlaam-
se gemeenschap en de instellingen. 
De reststijging is bijna integraal het gevolg van een overheveling van provisionele kredieten 
naar loonkredieten. De loonkredieten stijgen hierdoor met € 64 mln, zonder dat er bijkomende 
kredieten moeten ingeschreven worden. Als tegenhanger dalen de kredieten bij ongewijzigd 
beleid voor de “overige” kredieten (onderste rij van de tabel 3). 
Voor het overige zijn de loonkredieten stabiel gebleven omdat de onderliggende stijgingen en 
verminderingen bij ongewijzigd beleid elkaar bijna volledig opheffen. 
Zo konden de loonkredieten voor het lager en secundair onderwijs dalen, voornamelijk omwille 
van een minder hoge stijging van het aantal leerlingen (- € 75 mln). 
Anderzijds zijn er ook een aantal loonkredieten die toenemen bij constant beleid. Zo dienen de 
middelen voor de vervangingspool in het middelbaar onderwijs toe te nemen (+ € 29 mln). Ook 
de dotatie aan het VFSIPH, die grotendeels uit lonen bestaat, neemt toe (+ € 42 mln). Deze 
dotatie werd verhoogd om de vooropgezette inhaalbeweging te realiseren in de residentiële 
sector en om de middelen voor de individuele bijstand te verhogen22.  

                                                                 
22  De verhoging van de middelen voor individuele bijstand hebben geen betrekking op lonen. Toch heeft deze 

wijziging een stijging van de loonkredieten tot gevolg omdat de methodologie 90% van de dotatie aan het 
VFSIPH als loon beschouwt, los van hetgeen er effectief mee gebeurt. In globo komt dit percentage van de 
dotatie overeen met de loonmassa, maar individuele wijzigingen zoals deze kunnen een vertekend beeld ge-
ven. Een raming van de evolutie van de loonkredieten binnen het VFSIPH geeft een stijging van de effectieve 
loonmassa aan van € 38 mln, iets minder dus dan hetgeen meegeteld wordt bij de loonkredieten van de alge-
mene begroting. 
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 Werkingsmiddelen 

 
Voor de werkingsmiddelen was vooropgesteld dat er 5% moest bespaard worden. De analyse 
van de werkingsmiddelen geeft echter aan dat de effectieve besparing iets minder dan 4% 
bedraagt (€ 15 mio op € 411 mln). Dit wordt weliswaar gedeeltelijk gecompenseerd door een 
beperkt aantal nieuwe initiatieven en stijgingen als het gevolg van constant beleid. 
 
 Investeringen 

 
Wat de investeringen betreft is er een duidelijke stijging van de beleidskredieten, namelijk met 
€ 136 mln. 
Veruit de belangrijkste stijging is de verhoging van de kapitaalsparticipatie in de BAM met € 
150 mln, hetgeen in de tabel 3 is opgenomen onder “nieuw”, tezamen met de beperkte stijgin-
gen inzake informatica bij de nieuwe kabinetten. Hoewel de kapitaalsparticipatie in de BAM 
opgenomen is als investeringskrediet in 2004, betreft het nog geen investeringen die in 2004 
plaatsvinden. 
Ook bij het VIF zijn er, naast een aantal besparingen, bijkomende investeringen ingeschreven 
in de begroting, met name voor de zeehavens. Deze toename is eenmalig en weerspiegelt 
zich niet in de betalingskredieten waar er een aanzienlijke besparing werd doorgevoerd. 
Bij het MiNa-fonds werd er in beperkte mate (€ 5mln) bespaard op de investeringskredieten 
(onder meer de verwerving van duinen). Een besparing van gelijkaardige omvang werd door-
gevoerd op de algemene begroting door minder kredieten te voorzien voor investeringsonder-
houd in eigen gebouwen, restauratiepremies en door de vastleggingsmachtigingen voor het 
cultureel infrastructuurfonds en Toerisme Vlaanderen te verminderen. Daarnaast zijn er nog 
een aantal minder belangrijke aanpassingen naar beneden. 
Indien geen rekening wordt gehouden met de kapitaalsparticipatie in de BAM, dalen de inves-
teringskredieten met € 14 mln. 
 
 Overige kredieten 

 
Bij de overige kredieten valt voornamelijk op dat er nog voor een bedrag van € 224 mln kredie-
ten zijn ingeschreven onder nieuwe beslissingen. Het gaat enerzijds om een provisioneel kre-
diet voor de conjunctuurreserve en om € 133 mln voor de participatie in het amortisatiefonds. 
Door een regeringsamendement werd er in laatste instantie nog een deelname genomen in 
kapitaal van een Vlaams amortisatiefonds voor het beheer van het Vlaams aandeel in de las-
ten van het verleden van de huisvestingsmaatschappijen. Het opdoeken van het federale 
amortisatiefonds en de overheveling van de schulden naar de huisvestingsmaatschappijen 
leidt tot tijdelijke cash-flow problemen bij de VHM. Om hieraan tegemoet te komen heeft de 
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Vlaamse overheid het grootste deel van de middelen die zij van de Federale Overheid ontving 
in het kader van de omvorming van ALESH, ingeschreven in de begroting als participatie. 
Hierbij moet echter de kanttekening gemaakt worden dat deze kredieten niet aangewend zul-
len worden om nieuw beleid mee te financieren in 2004. 
 
De besparingen binnen de overige kredieten zijn verdeeld over een heel aantal posten, in 
belangrijke mate bij de vastlegginsmachtingen. Zo daalt de vastleggingsmachtiging voor het 
Vlaams landbouwinvesteringsfonds met meer dan € 7 mln in het kader van de besparingsron-
de. 
 
Constant beleid (rest) bij deze kredieten zijn het resultaat van een belangrijke overheveling 
van provisionele kredieten die voor lonen bestemd waren naar effectieve loonkredieten (ver-
mindering van € 64 mln) en een aantal andere kredieten die stijgen. Zo is het provisioneel 
krediet voor de lonen van de kabinetsmedewerkers opgetrokken (€ 13 mln), is de vastleg-
gingsmachtiging voor het Hermesfonds opgetrokken met € 48 mln, en zijn de kredieten voor 
wetenschapsbeleid verhoogd met € 12 mln. 
 
 Betalingskredieten 

 
Voor de lonen en werkingsmiddelen komen de wijzigingen in beleidskredieten en betalingskre-
dieten nagenoeg met elkaar overeen. Voor de investeringen is dat, bijna per definitie, niet het 
geval.   
Op de algemene begroting stijgen de betalingskredieten iets meer dan de beleidskredieten 
voor investeringen. Hierop zijn drie belangrijke uitzonderingen. De  investeringsdotatie voor 
het VIPA stijgt met € 25 mln  zonder dat de vastleggingsmachtiging wijzigt. De investeringsuit-
gaven voor het beleidsdomein “Huisvesting” stijgen terwijl de investeringsverbintenissen hier-
voor afnemen (totaal verschil van € 19 mln). 
Tenslotte is er een omgekeerde beweging bij de uitgaven voor gemeentelijke rioleringen. De 
verbintenissen hiervoor worden behouden op € 50 mln, maar er worden geen uitgaven meer 
voorzien in 2004 (- € 45 mln).  
De verschillen voor de instellingen zijn omvangrijker. Vooral bij het VIF dalen de betalingskre-
dieten aanzienlijk. Meer informatie hieromtrent staat bij het deel over de DAB. 
 
Het totaal aan investeringsuitgaven daalt met € 131 mln. Toch blijven de betalingskredieten na 
de begrotingscontrole € 104 hoger dan het verbintenissenniveau, hetgeen een afbouw van de 
impliciete schuld inhoudt van eenzelfde bedrag indien de begroting wordt uitgevoerd. Voor een 
aantal investeringskredieten is er een aanzienlijke toename of afname van de impliciete 
schuld. 
De impliciete schuld voor investeringen wordt na de begrotingscontrole groter voor de ge-
meentelijke rioleringen (€ 55 mln), voor monumenten en landschappen (€ 11 mln), voor de 

Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1 44



kapitaalsdotatie aan VVM De Lijn (€ 21 mln) en voor de investeringen van het MiNa-fonds (€ 
11 mln). 
Daarnaast neemt de impliciete schuld af voor onderwijsinvesteringen (- € 23 mln), voor wel-
zijnsinvesteringen (- € 34), voor het fonds culturele infrastructuur (- € 6 mln), voor de geprefi-
nancierde trekkingsrechten (- € 45), investeringen in het beleidsdomein huisvesting (- € 23), 
de informatica-aankopen van de Vlaamse overheid (- € 15 mln), het FFEU (- € 33 mln) en, 
ondanks de aanzienlijke daling van betalingskredieten, de investeringen van het VIF (- € 17 
mln). 
Voor de overige investeringskredieten is het verschil tussen verbintenissen en uitgaven die in 
de begroting zijn opgenomen beperkt. 
 
2 . 1 . 3  T h e m a ’ s  

Tabel 4 geeft een overzicht van de wijzigingen bij de beleidskredieten binnen de algemene 
uitgavenbegroting ingedeeld in 22 thema’s. 
 

Tabel 4 de beleidskredieten naar beleidsdomeinen 2004  – analyse van de wijzigin-
gen tussen eerste en tweede begrotingscontrole (mln €) 

Beleidskredieten  
2004 
BC1 

2004 
BC2 wijziging % besparing nieuw  rest 

Financiën 44 267 223 505% 0 223 0 
Provisie 139 82 -57 -41% 0 0 -57 
Gebouwen en ambtenaren 749 734 -14 -2% -17 0 3 
basisonderwijs 2.313 2.316 2 0% 0 0 2 
secundair onderwijs 3.108 3.054 -53 -2% 0 0 -53 
hoger onderwijs 1.349 1.350 1 0% -2 1 2 
overige onderwijs 1.070 1.130 60 6% -5 0 64 
welzijn en volksgezondheid 2.338 2.388 51 2% -3 0 54 
Cultuur en Jeugd 400 391 -9 -2% -10 0 1 
toerisme 53 49 -3 -6% -3 0 0 
Economie 358 407 49 14% 0 0 48 
Werkgelegenheid 658 677 18 3% -2 0 21 
Lokale overheden 1.782 1.780 -2 0% -2 0 0 
Land- en tuinbouw 90 84 -6 -7% -8 0 2 
Milieu 819 815 -4 0% -9 0 5 
Ruimtelijke Ordening 36 21 -15 -42% -1 0 -15 
Monumenten en Huisves-
ting 350 334 -16 -4% -7 1 -10 
Wegen en Water 603 743 139 23% -11 150 0 
Gemeenschappelijk Vervoer 598 612 14 2% -2 0 16 
Wetenschappen 441 454 13 3% 0 0 13 
Media 278 278 -1 0% -1 0 0 
overige 270 261 -9 -3% -7 2 -4 
totaal 17.846 18.226 380 2% -89 378 91 
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De opvallende toename bij de kredieten voor Financiën zijn het gevolg van het inschrijven van 
een conjunctuurreserve en de participatie in het amortisatiefonds. Hierbij moet wel de kantte-
kening gemaakt worden dat de participatie in het amortisatiefonds wel is opgenomen als be-
leidskrediet, maar in feit niet als dusdanig kan beschouwd worden. 
Hoewel aflossingen en intresten geen beleidskredieten zijn, is het toch niet onbelangrijk om 
deze post mee te beschouwen. De aflossingen die in de begroting zijn ingeschreven wijzigen 
niet naar aanleiding van de 2de begrotingscontrole. De intresten nemen toe met € 3,6 mln. Dit 
wordt in de memorie van toelichting verklaard door de evolutie van de intrestvoeten en nieuwe 
ramingen. 
 
De evolutie op de provisionele kredieten wordt verklaard door de bijna integrale verdeling 
van de kredieten voor het relancebeleid en de gedeeltelijke (50%) herverdeling van de midde-
len voor het werkgelegenheidsakkoord. Deze daling van € 77 mln gaat gepaard met een toe-
name van de kredieten voor het werkgelegenheidsakkoord (€8 mln) en bijkomende provisione-
le kredieten voor de ontslagvergoedingen te kunnen betalen aan de kabinetsmedewerkers van 
de vorige regering (€ 13 mln), waardoor de evolutie bij constant beleid een daling inhoudt van 
€ 57 mln. 
De daling bij gebouwen en ambtenaren is grotendeels het effect van de wervingsstop. 
De onderwijskredieten blijven nagenoeg ongewijzigd. Voor het basisonderwijs leidt de leerlin-
gentoename in het bijzonder onderwijs tot een beperkte stijging. Bij het secundair onderwijs is 
er een omvangrijke daling mogelijk omdat er minder leerlingen zijn dan voorzien. 
De stijging bij “overige onderwijs” heeft deels te maken met het succes van het onderwijs voor 
sociale promotie (+ € 13 mln), deels met de bijkomende kredieten voor de vervangingspool (+ 
€ 29 mln) en het voorzien van kredieten voor de fietsvergoeding van ambtenaren die bij de 
vorige begrotingscontrole € 9 mln te laag was ingeschat. 
Bij welzijn is de stijging grotendeels afkomstig van de hogere dotatie aan het VFSIPH om de 
voorziene inhaalbeweging te kunnen financieren voor de residentiële sector en de individuele 
materiële bijstand (€ 47 mln). 
Bij cultuur en jeugd is er een opvallende besparing, althans procentueel.  De vastleggings-
machtiging voor het Fonds voor culturele infrastructuur vermindert omdat er moet bespaard 
worden op de onderhoudswerken en renovatiewerken van de culturele infrastructuur (- € 4 
mln), de subsidies aan gemeentebesturen voor bibliotheken en cultuur verminderen door de 
besparingsronde met € 3 mln en op diverse posten van het jeugdbeleid wordt in het totaal € 2 
mln bespaard. 
Toerisme Vlaanderen moet € 2 mln inleveren en op de andere posten voor toerisme wordt  
1/13 bespaard op de kredieten. 
De stijging bij economie kan bijna integraal toegewezen worden aan de toename van de vast-
leggingsmachtiging bij het Hermesfonds. Op dit fonds moesten nog bijkomende vastleggingen 
gebeuren om de stock voor de steun “oude stijl” weg te werken tegen eind 2004 (€ 34 mln). 
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Bovendien wordt een deel van het relancebeleid herverdeeld naar het Hermesfonds voor de 
starterscheques (€ 14 mln). Voor de starterscheques bedragen de betalingskredieten wel aan-
zienlijk minder dan deze beleidskredieten. 
Ook de toename bij werkgelegenheid is het gevolg van de herverdeling van de kredieten van 
de ondernemersconferentie en het werkgelegenheidsakkoord (€ 15 mln). 
Bij de lokale overheden is er een beperkte besparing in het kader van de besparingsronde.  
De vermindering bij Land- en tuinbouw is het gevolg van de besparing die voornamelijk wordt 
opgelegd aan het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds (- € 7 mln). 
De scherpe daling bij ruimtelijke ordening komt voort van een herraming van de saldi en 
ontvangsten van het hernieuwingsfonds (- € 13 mln). Aangezien de heffingen voor 2002 en 
2003 inzake leegstand niet gaan geïnd worden, verminderen de geraamde inkomsten van dit 
variabel krediet en dus ook de beleidskredieten. 
In het beleidsveld monumenten en huisvesting is een besparing doorgevoerd op verschil-
lende posten voor een totaal van meer dan € 6 mln, voornamelijk door minder kredieten te 
voorzien voor restauratiepremies (- € 4,6 mln). 
De stijging bij Wegen en water heeft te maken met de kapitaalsverhoging van de BAM die 
ruimschoots de besparingen (voornamelijk onderhoudskredieten van infrastructuur voor € 6 
mln) overstijgt. 
Voor het gemeenschappelijk vervoer waren er meer kredieten nodig voor de uitvoering van 
het Minder Hinderplan (€ 8 mln) dan door de vorige regering beslist werd. Bovendien namen 
de kosten toe omwille van de brandstofprijzen (€ 6 mln) en dienden de uitbetalingen aan de 
exploitanten verhoogd te worden met € 4 mln. Tenslotte diende er € 3 mln extra voorzien te 
worden voor het leerlingenvervoer. Doordat de VVM nog gedeeltelijk kan gebruik maken van 
vastleggingen uit het verleden, beperkt de stijging van de beleidskredieten zich tot € 15 mln. 
 
Voor Wetenschapsbeleid is de stijging het  gevolg van de bijkomende impuls voor innovatie 
en ontwikkeling en meer specifiek de verhoogde middelenenveloppe voor onderzoeks- en 
ontwikkelingsprojecten op initiatief van bedrijven en innovatieve samenwerkingsverbanden. 
Een meer gedetailleerde analyse is opgenomen bij de bespreking van dit thema met betrek-
king tot de uitgavenbegroting 2005 (zie hoofdstuk 3, 2.1.3) 
 
De wijzigingen op de overige thema’s zijn eerder beperkt van aard. 
 
Wat de evolutie van de betalingskredieten betreft, is voor de meeste thema’s het verschil met 
de evolutie van de beleidskredieten reeds aan bod gekomen bij de analyse van de investe-
ringskredieten. De grootste afwijking tussen betalingskredieten en beleidskredieten is evenwel 
nog niet aan bod gekomen. Voor het Hermesfonds stijgt de vastleggingsmachtiging € 48 mln 
terwijl de betalingskredieten dalen met € 4 mln. De reden voor dit verschil ligt voornamelijk in 
het feit dat de vastleggingsmachtiging is opgetrokken tot het niveau dat nodig is om aan alle 
verbintenissen die voortvloeien uit de oude regelgeving tegemoet te komen. Hiertegenover 
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staat dat deze verhoging niet volledig zijn effect zal hebben in uitbetalingen gedurende 2004 
en dat het nieuwe systeem nog niet op kruissnelheid is, waardoor de uitgaven zelfs naar be-
neden kunnen bijgesteld worden. 
Daarnaast nemen de betalingskredieten voor het IWT met € 12 mln meer toe dan de beleids-
kredieten zodat aan de betalingsverplichtingen kan worden voldaan in 2004. 
Voor het overige zijn de verschillen tussen betalingskredieten en beleidskredieten beperkt. 
 
2 . 1 . 4  E e n m a l i g e  i n i t i a t i e v e n  o f  i n g r e p e n  

De druk die deze begrotingscontrole legt op de volgende begrotingen is minder groot dan de 
evolutie van de beleidskredieten aangeeft. In het totaal zijn er eenmalige bijkomende kredieten 
ingeschreven voor € 438 mln (met inbegrip van de conjunctuurreserve). Het gaat voornamelijk 
om de nieuwe participaties en de conjunctuurreserve, maar ook een eenmalige inhaaloperatie 
op het Hermesfonds ten belope van € 34 mln, een verhoging van de provisie voor de kabinet-
ten van € 13 mln en een aantal kleinere posten. Deze kredieten vallen weg in de begroting van 
2005 en creëren op die manier dus bijkomende ruimte. 
Naast deze eenmalige bijkomende kredieten konden de beleidskredieten ook verminderd wor-
den met € 44 mln door eenmalige wijzigingen. Hoewel deze ingrepen de begroting 2004 ver-
lichten, verhoogt de begroting 2005 met eenzelfde bedrag. 
 
Netto geeft dit een eenmalige verhoging van € 394 mln, hetgeen net iets meer is dan de stij-
ging van de beleidskredieten. Bovendien is de kapitaalparticipatie in de BAM die reeds in de 
initiële begroting 2004 was ingeschreven ook eenmalig ten belope van € 100 mln, evenals de 
eenmalige impuls voorzien voor de rioleringen ten belope van € 50 mln. Dit verhoogt de een-
malige kredieten die in de begroting 2004 zijn ingeschreven tot € 544 mln. Afgezien van de 
conjunctuurreserve die opnieuw wordt ingeschreven in de initiële begroting 2005, komen deze 
kredieten niet meer voor in de begroting 2005. Structureel, dus zonder rekening te houden met 
eenmalige kredieten of besparingen, dalen de beleidskredieten dus lichtjes. 
De invloed op het ESR-saldo is veel beperkter aangezien de eenmalige kredieten voor partici-
paties hiervan reeds meer dan € 400 mln uitmaken. 
 
 

2 . 2 .  I n s t e l l i n g e n .  

Tabel 5 geeft een overzicht van de evolutie van beleidskredieten en betalingskredieten naar 
aanleiding van de tweede begrotingscontrole. Hierbij werden reeds de ESR-correcties doorge-
voerd. Dit betekent interne stromen (bijvoorbeeld de dotaties van het MiNa-fonds naar OVAM) 
en participaties niet meegeteld worden als beleidskrediet of betalingskrediet. Dit overzicht 
omvat ook het zorgfonds.  
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Tabel 5 evolutie kredieten op de instellingen 2004 (tweede begrotingscontrole ver-
sus eerste begrotingscontrole) 

 
 
 
 
 
 
 
De belangrijkste wijzigingen per groep van instellingen worden hieronder verklaard per groep. 
 
2 . 2 . 1  D A B  

De belangrijkste wijzigingen bij de DAB zijn reeds aan bod gekomen bij de bespreking van de 
investeringskredieten. Bij het VIF zijn deze kredieten afgenomen voor de posten wegen en 
verkeer, en is er een eenmalige verhoging ingevoerd voor de zeehavens. In het totaal nemen 
de beleidskredieten toe met € 25 mln op deze instelling. 
Bij het MiNa-fonds was er een relatief beperkte besparing van € 5 mln. 
De evolutie van de betalingskredieten van de DAB geeft een totaal ander beeld. Deze vermin-
deren met € 264 mln, voornamelijk bij het VIF. Zo dalen de betalingskredieten voor wegen en 
verkeer met € 153 mln en voor administratie waterwegen en zeewezen (AWZ) zijn er € 87 mln 
minder kredieten beschikbaar voor ordonnanceringen. Voor AWZ gaat het expliciet om een 
besparingsoperatie. Deze uitgaven kunnen niet in 2004 gebeuren omdat er slechts op 20 ok-
tober een fiat was van de Europese commissie om de bijkomende middelen in het kader van 
het havendecreet over te maken aan de havens. 
Hierbij dient wel aangehaald te worden dat bij de eerste begrotingscontrole de betalingskredie-
ten bij het VIF aanzienlijk hoger waren dan het verbintenissenniveau in de begroting. Na de 
tweede begrotingscontrole zijn de betalingskredieten nog steeds hoger dan de mogelijke ver-
bintenissen, maar er bestaat geen mogelijkheid meer om een groot deel van het encours van 
het verleden af te betalen in 2004. Dit zal waarschijnlijk zijn consequenties hebben op de vol-
gende begrotingen, ondermeer afhankelijk van de toestemming van de Europese commissie 
om de kredieten te besteden die beloofd zijn in het kader van het havendecreet.  Deze verho-
ging van de betalingskredieten bij het VIF komt nog niet tot uiting in de initiële begroting 2005. 
 

Beleidskrediet Betalingskrediet
DAB 30 -258
VOI A -12 -35
VOI B 76 89
VOI sui generis 29 54
totaal 123 -149

Evolutie kredieten (mln €)
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2 . 2 . 2  V O I  A  

Op het niveau van de beleidskredieten is er een daling van ongeveer € 12 mln. Een aantal 
wijzigingen zijn reeds aan bod gekomen bij de bespreking van de algemene begroting. Zo 
stijgen de middelen voor het fonds bijzondere jeugdbijstand met € 5 mln omwille van de toe-
name van de populatie, ontstaat er bij het Hermesfonds voor € 30 mln meer ruimte door de 
toegenomen vastleggingsmachtiging en moeten zowel het Cultureel Infrastructuurfonds en het 
Vlaams Landbouwinvesteringsfonds besparingen doorvoeren voor tezamen € 11 mln. 
Hetgeen nog niet aan bod is gekomen, is de besparing die OVAM moet doorvoeren inzake de 
saneringsopdracht omdat de GIMV geen middelen overmaakt aan het bodembeschermings-
fonds. Hierdoor dalen de beschikbare kredieten met € 16 mln voor deze opdracht. 
Tenslotte dalen de kredieten van het zorgfonds en het grindfonds met in het totaal € 20 mln 
door een betere raming van de nodige beleidskredieten. 
 
De betalingskredieten dalen met € 35 mln, hetgeen € 22 meer is dan de vermindering bij de 
beleidskredieten. De grootste afwijking situeert zich bij het Hermesfonds, waar de betalings-
kredieten afnemen met € 27 mln, terwijl de beleidskredieten toenemen met € 28 mln. Daar 
staat tegenover dat bij het VIPA de betalingskredieten toenemen met € 25 mln zonder dat het 
verbintenissenniveau stijgt. Ook bij het landbouwinvesteringsfonds stijgen de betalingskredie-
ten met € 3 mln terwijl de vastleggingskredieten afnemen met€ 7 mln. 
Voor de overige instellingen is de afwijking tussen vastleggings- en ordonnanceringskredieten 
minder omvangrijk. 
 
2 . 2 . 3  V O I  B  

De beleidskredieten bij deze instellingen nemen toe met € 75 mln. Deze stijging wordt voor € 
20 mln gerealiseerd bij het IWT en voor € 52 mln bij de VDAB. 
De toename bij het IWT is grotendeels (€ 16 mln) het gevolg van een nieuwe raming van de 
uitgaven voor projecten ingediend op initiatief van bedrijven en innovatiesamenwerkingsver-
banden. 
Bij VDAB is een gedeelte van de stijging veroorzaakt door het vereffenen van achterstallen 
van voorgaande jaren. Hierdoor stijgen de uitgaven met  € 15 mln. Daarnaast nemen de wer-
kingskosten (met inbegrip van personeelsleden) toe met € 13 mln. Ook de overdrachten aan 
derden stijgen, voornamelijk door een betere raming van de nodige kredieten voor de individu-
ele beroepsopleidingskosten (+ € 15 mln). Tenslotte nemen ook de investeringen toe met € 10 
mln.  
 
De betalingskredieten nemen iets meer toe, in het bijzonder bij IWT om aan de betalingsver-
plichtingen te kunnen voldoen. 
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2 . 2 . 4  V O I  s u i  g e n e r i s  

De beleidskredieten bij deze laatste groep van instellingen nemen toe met  € 29 mln, hetgeen 
voor € 24 voortkomt uit de begroting van het VFSIPH om de voorziene inhaalbeweging te kun-
nen financieren voor de residentiële sector en de individuele materiële bijstand. De betalings-
kredieten nemen voor deze instelling met € 20 mln meer toe, hetgeen ook het verschil tussen 
de beleidskredieten en betalingskredieten voor deze instelling verklaart. 
 

2 . 3 .  C o n c l u s ie s  

Na de tweede begrotingscontrole stijgen de beleidskredieten op de algemene uitgavenbegro-
ting met € 380 mln. 
 

 in € mln 
evolutie beleidskredieten MVG 380 

nieuwe beslissingen 378 
ongewijzigd beleid 92 

besparingen - 89 

 
Deze stijging kan op het eerste gezicht tegenstrijdig lijken met de ingrepen die de overheid 
moest leveren in 2004, maar deze nieuwe beslissingen hebben in de praktijk geen gevolgen 
voor het ESR-saldo. 
De stijging vloeit voor € 378 mln voort uit drie beslissingen: 
 

• € 133 mln om de participatie in het amortisatiefonds dat wordt opgericht ingevolge de 
ALESH-hervorming te regelen. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de eenmalige 
storting van de federale overheid in het kader van deze hervorming. Aangezien het 
om een participatie gaat heeft dit geen consequenties voor het ESR-saldo. 

• € 150 mln gaat naar bijkomende kapitaalsparticipatie van de BAM, hetgeen kadert in 
een ingewikkelde constructie om het ESR-saldo positief te beïnvloeden en zonder de 
liquiditeitspositie van de BAM in gevaar te brengen. Bovendien geeft deze participa-
tie in 2004 geen aanleiding tot nieuwe initiatieven.  

• de conjunctuurreserve die in de begroting is ingeschreven (€ 90 mln), maar niet in 
2004 werd aangewend.  

 
Naast deze nieuwe beslissingen moest de begroting ook aangepast worden bij ongewijzigd 
beleid.  Deze aanpassing vergde meer bijkomende kredieten dan er konden gevonden worden 
door andere kredieten naar beneden aan te passen bij ongewijzigd beleid. Het verschil wordt 
gecompenseerd door besparingen voor een bedrag van € 90 mln. Deze besparingen worden 
voornamelijk gerealiseerd door de wervingsstop, een lineaire besparing op de werkingsmidde-
len en het terugschroeven van de beleidskredieten voor investeringen. 
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Bij de instellingen stijgen de beleidskredieten met € 122 mln, voornamelijk doordat bijkomende 
kredieten nodig zijn om het ongewijzigd beleid door te voeren. Het gaat onder meer om de 
inhaaloperatie bij het VFSIPH, het afhandelen van de oude dossiers van het Hermesfonds, en 
het aapassen van de kredieten bij de VDAB aan meer accurate ramingen.  
 
Indien men enkel rekening houdt met de geconsolideerde ESR-beleidskredieten, bekomt men 
een stijging die nauwelijks € 30 mln bedraagt. Het grote verschil heeft deels te maken met de 
participaties, deels met de dubbeltellingen bij de instellingen. Een aantal dotaties zijn immers 
beleidskredieten in de algemene begroting en vertalen zich een tweede maal als beleidskre-
dieten bij de instellingen. 
 
Het zijn echter de ESR-uitgaven die determinerend zijn voor het saldo. Deze geconsolideerde 
ESR-uitgaven dalen met € 238 mln t.a.v. eerste begrotingscontrole. 
Op de algemene begroting evolueren de betalingskredieten op een gelijkaardige manier als de 
beleidskredieten, maar bij de instellingen gaat de stijging van de beleidskredieten gepaard met 
een aanzienlijke daling van de betalingskredieten. Bij het VIF worden de uitgaven immers met 
€ 240 mln naar beneden herzien. Deze sterke vermindering van de uitgavenkredieten leidt 
ertoe dat de sterke afbouw van de impliciete schuld die was ingeschreven in de eerste begro-
tingscontrole niet behouden wordt. Wel is het zo dat de betalingskredieten op het VIF ook na 
de tweede begrotingscontrole nog hoger blijven dan de beleidskredieten. 
 
Ondanks deze scherpe daling van de betalingskredieten, is er toch nog een positief verschil 
met de beleidskredieten, hetgeen betekent dat in de begroting een afbouw van de impliciete 
schuld is ingeschreven. 
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Hoofdstuk 2 – initiële middelen- en uitga-
venbegroting 2005 

In het advies van juni heeft de SERV een meerjarenraming voor de periode 2005 – 2009 op-
gemaakt. De middelenraming was gebaseerd op dan beschikbare gegevens zowel voor 2004 
als voor de verwachtingen in 2005. De middelenraming – bij ongewijzigd beleid – werd als 
basis gebruikt voor de SERV – voorstellen voor de begrotingsnorm. In functie daarvan werd in 
het bijzonder geraamd op basis van een reële referentiegroei voor het BNI van 2 %. Er werd 
dus nog geen rekening gehouden met conjuncturele meevallers bovenop deze referentiegroei. 
Dat geldt uiteraard ook voor de concrete raming van 2005. 
 
De uitgavenraming (op geconsolideerde ESR – basis) was ten gronde uitgewerkt in een geac-
tualiseerde raming bij ongewijzigd beleid van april 2004 en dat voor de periode 2005 – 2009. 
Daarbij werden een aantal hypothesen gehanteerd over de toepassing van “ongewijzigd be-
leid”. In het advies van juni werd deze raming niet meer geactualiseerd afgezien van het feit 
dat het globale resultaat lichtjes naar boven werd aangepast om de grotere druk bij ongewij-
zigd beleid uit de toenmalige ramingen van de administratie te verwerken. De raming voor 
2005 is een onderdeel van deze meerjarenraming bij ongewijzigd beleid. 
 
Het spreekt vanzelf dat bij deze ramingen nog geen rekening werd gehouden met de beslis-
singen die de regering uiteindelijk heeft genomen over de begrotingen. De afwijkingen tussen 
de SERV – ramingen en de uiteindelijke begrotingsvoorstellen zijn dan ook – naast technische 
hypothesen – terug te voeren tot expliciete beslissingen van de regering over de toepassing 
van “ongewijzigd beleid”, besparingen en bijsturingen die daarop werden afgesproken en 
nieuwe initiatieven die werden voorzien. Deze ingrepen zijn vooral te situeren op het niveau 
van de uitgaven. Langs de zijde van ontvangsten is – zeker wat de structurele middelen betreft 
– minder sprake van expliciete beleidsbeslissingen. Bovendien zijn een aantal belangrijke 
beleidsbeslissingen (zoals bijv. de geïntegreerde waterfactuur) nog niet verwerkt in de initieel 
goedgekeurde begroting.  
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1.  De ini t ië le  middelenraming 2005 

In het SERV – advies van juni werd een raming gemaakt van de middelen op basis van de 
toen beschikbare gegevens zowel voor 2004 als voor de verwachtingen in 2005. In het bijzon-
der werd voor de raming vanaf 2005 uitgegaan van de referentiegroei die bij de opmaak van 
de begrotingsdoelstellingen werd vooropgezet, met name 2 % reële groei van het BNI. Er werd 
in die raming nog geen rekening gehouden met een eventuele conjunctuurbonus.  
De initiële ramingen van de regering gaan uit van meer recente gegevens en van ondertussen 
bijgestelde prognoses uit de economische begroting 2005 (september 2004), die uiteraard nog 
niet beschikbaar was bij de opmaak van het begrotingsadvies in juni. 
 
In tabel 6 zijn naast de gegevens van de tweede begrotingsaanpassing 2004 (kolom a) de 
ramingen van het SERV – advies geplaatst (kolom b) en de initiële begrotingsramingen van de 
regering (kolom c). Aanvullend wordt een eerste voorafbeelding gemaakt van wat er aan wijzi-
gingen te verwachten zijn bij de eerstvolgende begrotingscontrole (kolom d). 
 
De gegevens over de aangepaste begroting (kolom c) stemmen niet volledig overeen met de 
gegevens die de regering in de algemene toelichting bij de begroting heeft opgenomen: 
 

• er werd rekening gehouden met de ondertussen goedgekeurde amendementen; 
• en de eigen ESR – ontvangsten van de instellingen werden door ons geraamd op 

basis van de ingediende (eventueel geamendeerde) begrotingen van deze instellin-
gen. 

 
De geraamde ontvangsten in de initiële begroting 2005 voorzien maar een bijzonder magere 
groei in vergelijking met de ramingen in de aangepaste begroting 2004: op de algemene be-
groting 2005 amper € 251 mln (of 1,33 %) en geconsolideerd inclusief de ESR – aanrekening 
een stijging van € 451 mln (of 2,29 %). Dat heeft natuurlijk allemaal te maken met het wegval-
len van de ruime eenmalige middelen die voorzien werden in 2004. Spijts die magere groei 
t.a.v. 2004 zijn de geraamde ontvangsten nog altijd substantieel hoger dan wat in het SERV – 
advies van juni voor 2005 werd geraamd. Op de algemene begroting raamt de regering ont-
vangsten die € 444 mln hoger liggen dan wat de SERV in juni voorzag en geconsolideerd be-
draagt het verschil € 434 mln.  
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Tabel 6  de ontvangstenramingen voor 2005 (in € mln) 

 
bc 

2004 
SERV-
advies initieel voorafbeelding 

bc afwijking 

 
(a) (b) (c) (d) (c) - 

(a) 
(c) 
- 

(b) 
(d) - 
(c) 

algemene begroting 18.816 18.623 19.067 19.272 251 444 206 
middelen BFW 13.861 14.473 14.592 14.678 731 119 86 
KVD 286 0 0 120 -286 0 120 
overdrachten institutionele overheid 43       -43 0 0 
gewestbelastingen 3.229 3.159 3.408 3.408 179 249 0 
dotatie kijk - en luistergeld 475 479 484 484 9 5 0 
overige - algemene middelen 827 405 496 496 -331 90 0 
toegewezen ontvangsten 95 106 87 87 -8 -19 0 
ESR - geconsolideerd  19.684 19.701 20.135 20.217 451 434 82 
algemene begroting 18.816 18.623 19.067 19.272 251 444 206 
KVD -286 0 0 -120 286 0 -120 
overdrachten institutionele overheid -43 0 0 0 43 0 0 
correctie aanrekening gewestbelastingen -13   4   16 4 -4 
eigen ontvangsten MINA - fonds,VIF, VLIF 552 444 381 381 -170 -63 0 
eigen ontvangsten overige instellingen * 658 634 683 683 25 49 0 
               
* inclusief eigen ontvangsten zorgfonds 110 110 112 112 2 2 0 
 
De meest opvallende kenmerken van deze raming worden hieronder besproken. 
 

1 . 1 .  B e t e r e  m a c r o - e c o n o m i s c h e  p a r a m e t e r s  e n  s t r u c t u r e e l  
h o g e r e  g e w e s t b e l a s t i n g e n  l e v e r e n  e x t r a  m i d d e l e n  o p  

De ramingen voor de samengevoegde en gedeelde belastingen kunnen vertrekken van gun-
stiger macro-economische parameters. De gewestbelastingen die in 2004 een bijzonder ex-
pansieve groei hebben gekend blijven op een hoog niveau. De impact van deze factoren levert 
in vergelijking met de SERV – raming van juni extra middelen op ten bedrage van € 368 mln.  
 
1 . 1 . 1  D e  p a r a m e t e r s  v o o r  d e  r a m i n g  v a n  d e  s a m e n g e v o e g d e  e n  g e -

d e e l d e  b e l a s t i n g e n  

De gebruikte parameters – respectievelijk in het SERV – advies en in de initiële begroting – 
zijn samengevat in tabel 7 
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Tabel 7  parameters voor de berekening van de samengevoegde en gedeelde belas-
tingen in 2005 

 
 parameters effect (in € mln) 
 advies (a) bc (b) (b) - (a) 

macro-economische parameters 2004    
inflatie 1,63% 2,10% 
BNI 2,00% 2,20% 
macro-economische parameters 2005   
inflatie 1,50% 2,00% 
BNI 2,00% 2,40% 
aandeel PB  63,51% 63,15% 
denataliteitscoëfficiënt 1,0082643 1,01074 
aandeel leerlingen 56,80% 56,88% 

138 

verrekening 2004 18 0 -18 
    
globaal effect inclusief verrekening   119 
 
De SERV ging in het advies nog uit van de parameters die voor 2004 – in het bijzonder voor 
inflatie – minder gunstig waren dan op basis van de meest recente economische begroting kan 
worden aangehouden. Die gunstiger uitgangspositie van 2004 wordt doorgetrokken naar 2005. 
Het belangrijkst zijn de aanpassingen voor 2005. In de initiële begrotingsramingen wordt reke-
ning gehouden met een gemiddelde inflatie van 2 % tegenover 1,5 % in het SERV – advies. 
De reële BNI – groei komt uit op 2,4 % in plaats van 2 %. Een deel van de positieve effecten 
daarvan wordt wel gecompenseerd door een iets lager Vlaams aandeel in de federale perso-
nenbelasting23. Het aandeel in het aantal leerlingen valt iets gunstiger uit en de denataliteits-
coëfficiënt is in tegenstelling met de oorspronkelijke verwachtingen opnieuw wat verbeterd, 
waardoor de overdracht aan BTW – middelen gunstiger uitvalt. Die verbetering van de denata-
liteitscoëfficiënt doet zich overigens uitsluitend voor langs de Franstalige gemeenschap.  
Globaal raamt de initiële begroting de samengevoegde en gedeelde belastingen eigen aan het 
jaar 2005 € 138 mln hoger dan het SERV – advies. Deze afwijking is bovendien nog in belang-
rijke mate beperkt door het effect van een specifieke correctie die voor de raming van 2005 in 
de BFW is voorzien. Bij het Sint – Michielsakkoord van 1993 werd in de financieringswet een 
regel ingeschreven dat de raming voor de overgedragen personenbelasting in 2005 zou wor-
den gecorrigeerd als de gemiddelde reële groei van het BNI over de jaren 1993 – 2004 lager 
zou zijn dan 2 %. Dit opvangmechanisme werd voorzien ter compensatie van tegenvallende 
economische groei over die periode. De rekenkundige gemiddelde groei over de jaren 1993 – 
2004 bedraagt 1,9 % en het mechanisme treedt dus in werking, dat was overigens ook het 

                                                                 
23  In de SERV – raming werd geanticipeerd op een verdere verbetering van dat aandeel. In de concrete voorlo-

pige berekeningen in het kader van de BFW wordt het meest recente aandeel aangehouden (aanslagjaar 
2003).  
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geval bij de berekening in het SERV – advies24. De correctie wordt bepaald door de betrokken 
middelen in 2005 bekomen bij de feitelijke groei zoals die in werkelijkheid verwacht wordt te 
vergelijken met een middelenraming 2005 bij toepassing van de theoretische gemiddelde groei 
van 2 % in de jaren 1993 – 2005. Het verschil wordt toegevoegd aan de feitelijke middelen van 
2005, maar wel met een maximum dat gelijk is aan 0,25 % van de feitelijke overdracht in 2004. 
Deze correctie werd in het SERV – advies berekend en bij een BNI – groei van 2 % zowel in 
2004 als in 2005 werd een positieve correctie geraamd van € 24,7 mln. Een raming met een 
reële groei van 2,2% in 2004 en 2,4 % in 2005 levert echter een negatieve correctie op. De 
herberekende theoretische middelen voor 2005 liggen immers lager dan de feitelijke. Tegen 
de verwachtingen in wordt die negatieve correctie ook toegepast, wat dan toch wel een on-
verwachte interpretatie is van een “opvangmechanisme”. Dergelijke procedure impliceert im-
mers dat omwille van de feitelijk gemiddelde lagere groei in het afgelopen decennium de fede-
rale overheid iets minder moet overdragen aan de gewesten en de gemeenschappen en dat 
nog eens versterkt door een deel van de inhaalbeweging in 2005 te neutraliseren. Stel dat de 
gemiddelde groei in 1993 – 2004 2 % bedroeg in plaats van 1,9 % dan was er ongeacht de 
groei in 2005 geen sprake van een correctie. Het is redelijk onlogisch, maar de BFW is wat hij 
is. Bovendien heeft deze correctie een structureel karakter vermits ze verder doorwerkt in de 
volgende jaren. Bij de huidige parameters bedraagt de negatieve correctie voor de Vlaamse 
gemeenschap € 16,3 mln. Uiteindelijk zal het resultaat afhangen van de feitelijke groei in 2004 
en 2005. Bij gelijkblijvende groei in 2004 (2,2 %) wint Vlaanderen bij een lagere groei in 2005, 
zolang hij niet beneden de 1,9 % uitkomt.  
 
Naast de berekening voor de middelen in 2005 zelf werd in het SERV – advies ook al rekening 
gehouden met een positieve verrekening voor 2004. In de initiële begrotingsramingen is dat 
niet het geval. Dat levert een negatief verschil op t.a.v. het SERV – advies waardoor de totale 
extra ontvangsten t.a.v. het SERV – advies uitkomen op € 119 mln. 
 
Zullen deze geraamde samengevoegde en gedeelde belastingen bij de eerstvolgende 
controle bevestigd worden? 
 
Wat we voor 2004 als redelijk beschouwen geldt uiteraard ook als uitgangspunt voor de ra-
mingen voor 2005. Vooralsnog geven ook de meest recente ramingen van de nationale bank 
aan dat de groeiverwachtingen die aan de basis liggen van de ramingen kunnen gehandhaafd 
worden. Er wordt uitgegaan van een reële groei van het BBP van 2,5 %, de ruilvoetverbetering 
zou een positief effect hebben van 0,1 % - punt. Het is dus voorlopig nog verdedigbaar om de 
groeivoet van 2,4 % aan te houden.  

                                                                 
24  Dat gemiddelde is overigens bijzonder zwaar bepaald door de negatieve economische groei van 1993, name-

lijk  -0,49 %.  
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Overigens moeten we er rekening mee houden dat een eventuele tegenvallende economische 
groei in 2005 een eerder geringe impact heeft, precies omwille van de hierboven reeds toege-
lichte a-typische correctie voor 2005. De normale daling van de middelen bij lagere BNI – 
groei kan gecorrigeerd worden omdat de nu toegepaste negatieve correctie kan omslaan in 
een positieve correctie. Bijv. bij een daling van de reële BNI – groei van 2,4 % naar 1,7 % zou 
er normaal een daling zijn van € 60 mln, door het omslaan van het correctiemechanisme wordt 
dat slechts € 19 mln.  
 
Bovendien heeft de regering de conjunctuurbonus (0,4 % zijnde het verschil tussen de aange-
houden groei en de referentiegroei van 2 %) nog niet omgezet in effectieve begrotingskredie-
ten. Het equivalent daarvan is ingeschreven als een conjunctuurreserve (77,7 mln in pro-
gramma 24.2, het bedrag is ook voorzien voor de “financiering van maatregelen in het kader 
van de Kyoto doelstellingen”). De regering hanteert hier een ruime definitie voor de bepaling 
van de conjunctuurreserve. Het verschil heeft niet alleen te maken met de bonus ten gevolge 
van een reële BNI – groei boven de 2 %, maar ook met de afwijkingen ten gevolge van inflatie 
en andere parameters. De afwijking wordt berekend door het verschil te maken tussen de nu 
gebruikte parameters aan de ene kant en de parameters die gebruikt werden in een lange 
termijnraming. Voor inflatie en BNI is dat respectievelijk 1,5 % en 2 %. De concrete berekening 
niet heel duidelijk. Toepassing van 1,5 % inflatie en 2 % BNI op de totale samengevoegde en 
gedeelde belastingen zou een verschil geven van ongeveer € 104 mln. 77,7 mln kan uitslui-
tend betrekking hebben op de overgedragen personenbelasting (gewest en gemeenschap), 
waarvan iets meer dan € 34 mln betrekking heeft op de reële conjunctuurbonus (0,4 %), de 
rest hangt samen met inflatie en andere parameters. Overigens wordt door de bijzonderheid 
van de correctie een verlaging van de groei in 2005 gecompenseerd door het omslaan van de 
correctie voor het opvangmechanisme (wat in de kering een verschil geeft van meer dan € 40 
mln). Tot nu toe hanteerde de SERV een striktere definitie van conjunctuurbonus beperkt tot 
de reële bonus.  
 
Het ziet er naar uit dat de geraamde middelen ook zullen bevestigd worden bij de eerstvolgen-
de budgetcontrole. Op dat ogenblik is er ook uitsluitsel over de definitieve ramingen voor 2004 
die op basis van de nu lopende federale stortingen aan de Vlaamse gemeenschap aanleiding 
zullen zijn tot een substantiële positieve verrekening van € 86 mln.  
De conjunctuurreserve van 2005 wordt – afhangende van de evolutie van de voorspellingen – 
best nog wat in reserve gehouden, minstens het reële deel. Wat dat betreft heeft de SERV er 
wel voor gepleit om sowieso een deel daarvan aan te wenden voor een verhoging van het 
vorderingensaldo. Voor een bespreking daarvan zie verder. 
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1 . 1 . 2  D e  g e w e s t b e l a s t i n g e n  b l i j v e n  o p  e e n  h o o g  n i v e a u  g e h a n d -
h a a f d  

De analyse hierboven over de evolutie van de gewestbelastingen in 2004 geeft aan dat de 
opbrengst op een hoog niveau kan gehandhaafd blijven zonder extra ingrepen. Tegenover de 
aangepaste begroting 2004 is een groei voorzien van 5,5 %, t.a.v. de effectieve ontvangsten in 
2004 wordt een groei verwacht van 4,25 %.  
 
Zullen deze ramingen bij de eerstvolgende controle kunnen bevestigd worden? 
 
In die prognose is voor de successierechten rekening gehouden met een “normale groei”, die 
onvoldoende zal zijn om de extra grote ontvangsten van 2004 te compenseren. De schen-
kingsrechten worden grotendeels gestabiliseerd op het niveau van de laatste maanden, wat op 
jaarbasis extra ontvangsten oplevert t.a.v. het gehele jaar 2004. Er wordt meermaals gewezen 
op de impact die de hervorming van de schenkingsrechten zal hebben op de opbrengst van de 
successierechten (rekenhof, rijksmiddelenbegroting). Het effect is vooralsnog moeilijk in te 
schatten. T.a.v. de registratierechten in 2004 voorziet de begroting een groei van iets meer 
dan 6 %. Deze groei ligt in de lijn van wat op het niveau van de rijksmiddelenbegroting wordt 
aangenomen en waarin rekening wordt gehouden met een zekere groeivertraging. Het valt af 
te wachten in hoeverre de forse positieve afwijking in de groeicijfers tussen het Vlaamse ge-
west en de overige gewesten in 2004 zich ook in 2005 zal doorzetten. Als dat patroon beves-
tigd wordt dan zijn er op deze rubriek nog extra opbrengsten te verwachten. 
De groei voor de mobiliteitsbelastingen t.a.v. de effectieve ontvangsten in 2004 (7,2 %) is 
daarentegen wellicht overschat. Er is in deze categorie ook rekening te houden met de weer-
slag die de invoering van de Duitse LKW – Maut zal hebben op de opbrengsten van het euro-
vignet (toepassing van de decretaal voorziene teruggaven en effect van de gewijzigde verde-
ling van de opbrengsten onder de verdragslanden). Analyses over de mogelijke impact van 
deze internationale ontwikkeling zijn niet bekend. Het effect is nog niet direct in te schatten, 
maar voor de globale ontvangsten van de gewestbelastingen ook niet zo belangrijk. Meer in 
het algemeen is voor de mobiliteitsbelastingen een overschatting niet uit te sluiten (cf niveau 
voorzien in de rijksmiddelenbegroting (een groei van 3,2 %). De minderontvangsten daardoor 
zullen echter wellicht vlot kunnen gecompenseerd worden door extra ontvangsten op andere 
gewestelijke belastingen. 
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1 . 2 .  D e  e v o l u t i e  v a n  d e  o v e r i g e  o n t v a n g s t e n  w o r d t  i n  h o o f d -
z a a k  b e p a a l d  d o o r  h e t  w e g v a l l e n  v a n  e e n m a l ig e  o n t -
v a n g s te n  

Op de algemene begroting 2005 zijn de uitzonderlijke opbrengsten op “kapitaalparticipaties en 
kredietverleningen” volledig weggevallen. Hetzelfde geldt voor de interne transfers vanuit li-
quidaties van instellingen. In totaal verminderen de ontvangsten op de algemene begroting 
daardoor met € 329 mln. Voor de geconsolideerde ESR – benadering is dit zonder effect, deze 
ontvangsten werden hoe dan ook toch niet in rekening gebracht.  
 
De begrote opbrengst van de valorisatieoperatie van onroerend patrimonium wordt terugge-
bracht van € 195 mln tot 85 mln (of een vermindering van 110 mln).  
 
De uitzonderlijke overdrachten vanuit de federale begroting in 2004 ten bedrage van € 195 mln 
zijn volledig weggevallen.  
 
En tenslotte valt op de instellingen de impact van de versnelde inning van concessievergoe-
dingen NV TLH (op het VIF) voor een bedrag van € 100 mln volledig weg. Daarnaast vallen 
ook nog enkele andere eenmalige opbrengsten op VIF en MINA-fonds weg (betalingen vanuit 
de NMBS, dividenden VMH). Daarnaast zijn er enkele rubrieken die structureel op lager ni-
veau worden ingeschat (bijv. de opbrengst van de verkoop van gronden in de Waaslandha-
ven). In totaal verminderen door deze eenmalige en structurele effecten de ontvangsten met € 
70 mln.  
 
Het globale effect van deze operaties op de ESR – geconsolideerde ontvangsten is € 475 mln.  
 
Niettegenstaande het parlement in het programmadecreet voor 2005 een grondige hervorming 
van de waterheffing heeft goedgekeurd is daarvan nog geen spoor terug te vinden in de be-
groting van 2005. Ten gevolge van die hervorming zullen de opbrengsten van de waterheffing 
niet langer terechtkomen op het MINA-fonds (waar nu nog een opbrengst van € 235 mln is 
ingeschreven). De heffing zal volledig geïntegreerd worden in de waterfactuur van de water-
maatschappijen. Die zullen voortaan ook de kosten dragen van de sanering die uitgevoerd 
wordt op bovengemeentelijk niveau (overigens ook op het gemeentelijke niveau, maar dat is 
hier niet aan de orde). Aquafin zal voortaan niet factureren aan het Vlaamse gewest, maar aan 
de watermaatschappijen.  
Het staat nu al vast dat de bijdragen die de watermaatschappijen op grond van de nieuwe 
regeling kunnen innen niet zal volstaan om de factuur van Aquafin te betalen. Daarom zullen 
zij een subsidie ontvangen vanuit het Vlaamse gewest. Deze subsidie zal worden ingeschre-
ven in de begroting van het MINA-fonds. 
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Zullen deze ramingen bij de eerstvolgende controle kunnen bevestigd worden? 
 
Voorlopig nemen we – afgezien van wat hierboven over de waterheffingen is gesteld - aan dat 
de hier geraamde ontvangsten ook effectief bij de eerstvolgende begrotingscontrole kunnen 
bevestigd worden. Rekening houdend met wat beslist is en al uitgevoerd is over het erfpacht-
contract voor de gebouwen gaan we ervan uit dat in 2005 de begrote € 85 mln (Koolstraat en 
VAC Hasselt) kan worden gevaloriseerd.  
 

1 . 3 .  C o n c l u s ie s  v o o r  d e  o n t v a n g s t e n r a mi n g e n  v a n  2 0 0 5  

Door de massale impact van eenmalige ontvangsten in 2004 valt de groei in 2005 onvermijde-
lijk bijzonder beperkt uit. Op niveau van de algemene begroting is die groei nauwelijks hoger 
dan de extra impuls die de Lambermonthervorming voor de Vlaamse gemeenschap in 2005 
oplevert (een groei van € 251 mln tegenover een extra impuls van € 227 mln).  
 
Er zijn voorlopig geen redenen om aan te nemen dat de ontvangsten in 2005 zouden tegenval-
len in vergelijking met de geraamde ontvangsten. Dat is onder meer omdat in 2005 nog kan 
gerekend worden om een substantiële positieve verrekening in de BFW voor 2004. Extra ont-
vangsten op de gewestbelastingen zijn niet uit te sluiten. En het meest belangrijk is het feit dat 
– door een zeer specifieke correctie die in 2005 wordt toegepast op de samengevoegde en 
gedeelde personenbelasting – een tegenvallende economische groei slechts aanleiding zal 
zijn tot een eerder beperkte daling van de middelen. Zolang de groei in 2005 niet daalt onder 
1,9 % is er zelfs sprake van extra middelen in vergelijking met de raming bij 2,4 %.  
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2.  De ini t ië le  ui tgavenbegrot ing 2005 

2 . 1 .  A l g e m e n e  u i t g a v en b eg r o t i n g  

2 . 1 . 1  I n l e i d i n g  

In 2004 werd de basis gelegd voor een gezond begrotingsbeleid. Om de begroting 2005 in 
evenwicht te kunnen opstellen zonder te moeten rekenen op onderbenutting van de uitgaven, 
was er echter bijzonder weinig ruimte. Hoewel de eenmalige uitgaven van 2004 wegvallen in 
2005 en op die manier ruimte bieden voor de stijgingen bij ongewijzigd beleid, was deze mar-
ge te beperkt om ook nieuwe initiatieven in te schrijven.  De vraag stelt zich dus hoe de rege-
ring is omgegaan met deze beperkte manoeuvreerruimte.  
 
In hetgeen volgt wordt, net zoals hiervoor reeds voor de tweede begrotingscontrole 2004 werd 
gedaan, een analyse gemaakt van de uitgavenbegroting.  
Voor de methodologische aanpak van dit onderdeel verwijzen we naar de analyse van de 
uitgavenbegroting bij de tweede begrotingscontrole. Wat ongewijzigd beleid betreft, gaat deze 
nota uit van de informatie die in de toelichting bij de uitgavenbegroting staat. Een grondige 
vergelijking met ongewijzigd beleid zoals vooropgesteld in het SERV-advies van juli 2004 werd 
niet gedaan. Aangezien de tweede begrotingscontrole 2004 een grondige aanpassing van de 
begroting inhield is het nut van deze vergelijking beperkt.  
 
 
2 . 1 . 2  E v o l u t i e  p e r  u i t g a v e n s o o r t  

Tabel 8 de beleidskredieten naar grote categorieën 2005 (in mln €) – analyse van de 
wijzigingen tussen de tweede begrotingscontrole 2004 en de initiële begro-
ting 2005 

 
Beleidskredieten 2004 BC2 2005 ini wijziging besparing nieuw rest 
Lonen 11.095 11.346 251 -43 20 274 
werkingsmiddelen 405 402 -3 -15 8 3 
investeringen 2.180 1.692 -489 -166 0 -323 
(waarvan algemene begroting) 1.117 862 -256 -5 0 -251 
rest binnen algemene begroting 5.609 5.647 38 -28 155 -89 
totaal MVG 18.226 18.256 30 -91 184 -62 
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 Loonkredieten 
 
De loonkredieten op de initiële algemene begroting bedragen € 11.346 mln, hetgeen € 251 mln 
(2,26%) hoger is dan de definitieve begroting 2004. Dit belet niet dat er op een aantal posten 
besparingen werden doorgevoerd. Zo werd het aantal leerkrachten in het gewoon secundair 
onderwijs niet aangepast aan de stijging van het aantal leerlingen. Dit levert een besparing op 
van € 19 mln. Door het nemen van maatregelen met betrekking tot de vervangingspool beoogt 
de overheid een de uitgaven met  € 7 mln te verminderen in het beleidsdomein onderwijs. 
Deze besparingen staan nog los van de aanwervingsstop in het ministerie en de instellingen 
waardoor de beleidskredieten dalen met € 11 mln. Deze besparing in 2005 komt bovenop de 
besparing van € 6 mln die reeds werd doorgevoerd naar aanleiding van de tweede begrotings-
controle 2004. 
 
De stijging bij de loonkredieten overstijgt deze verminderingen echter ruimschoots. De belang-
rijkste reden hiervoor is het ongewijzigd beleid, namelijk de indexering van de lonen met on-
geveer € 220 mln. 
Daarnaast wordt er ook een einde gemaakt aan de eenmalige besparingen op de kredieten 
van VVM De Lijn, die voornamelijk loonkredieten zijn, evenals aan de vermindering van de 
dotatie aan de VDAB voor het sociaal werkgelegenheidsbeleid. Het gaat om een totaal van € 
18 mln. 
De overige wijzigingen situeren zich grotendeels in het onderwijs, waar naast de indexering de 
loonkredieten ook zijn toegenomen door de leerlingengroei (met uitzondering van het gewoon 
secundair onderwijs).  
 
 Werkingskosten. 

 
Naar aanleiding van de tweede begrotingscontrole 2004 was er reeds een lineaire besparing 
doorgevoerd op de werkingsmiddelen. Bij de initiële begroting 2005 wordt een bijkomende 
besparingsronde gedaan. 
Op basis van gegevens die verspreid zijn opgenomen in de toelichting bij de uitgavenbegro-
ting, kan deze besparing geraamd worden op € 15 mln, of iets minder dan 4%. 
 
Naast deze besparing heeft de begroting toch bijkomende ruimte moeten voorzien voor uitga-
ven die er niet waren in 2004. De grootste post zijn de uitgaven ter voorbereiding van de ge-
meenteraadsverkiezingen in 2006, waarvoor nu reeds € 4,5 mln wordt ingeschreven in de 
begroting. Ook voor de communicatie worden er nieuwe kredieten vrijgemaakt op bepaalde 
posten, zij het dat het voornamelijk gaat om een heroriëntering van communicatiemiddelen die 
vrijkomen door besparingen op andere posten. 
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De overige wijzigingen binnen de werkingskosten zijn eerder beperkt van aard, afgezien van 
de stijging van de werkingsmiddelen voor e-government die terug opgetrokken worden met € 4 
mln na de eenmalige besparing in 2004. 
 
 Investeringen 

 
De evolutie van het investeringniveau in 2005 is voornamelijk het gevolg van eenmalige maat-
regelen die in 2004 genomen werden. De eenmalige investeringen die in 2004 genomen wer-
den door de participaties te verhogen in de BAM (€ 250 mln) en de bijkomende impuls voor de 
rioleringen, verdwijnen weer in 2005. In het totaal gaat het dus om een vermindering met € 
300 mln. 
Daarnaast worden een aantal eenmalige besparingen die bij de begroting 2004 tot stand wa-
ren gekomen, ongedaan gemaakt. Het gaat voornamelijk om een besparingsoperatie bij DIGO, 
waar bij de initiële begroting in 2004 voor € 20 mln besparingen waren ingevoerd.  
Ook de eenmalige besparing ten belope van € 3 mln bij het Cultureel infrastructuurfonds wordt 
ongedaan gemaakt,  
In het totaal gaat het om een bedrag van  36 mln eenmalige besparingen die in 2004 tot stand 
kwamen die ongedaan gemaakt worden. 
Tenslotte is er nog een beperkte stijging bij ongewijzigd beleid, voornamelijk omwille van de 
indexering. 
 
Voor de investeringskredieten wordt naast de algemene begroting ook rekening gehouden met 
het VIF, het MiNa-fonds en het FFEU.  
 
Bij het VIF is er een aanzienlijke daling van de investeringskredieten. Dit komt gedeeltelijk 
door een besparing op de investeringsuitgaven voor structureel onderhoud van wegen en 
kunstwerken (€19 mln), deels doordat er in 2004 een eenmalige inspanning ten belope van € 
61 mln met betrekking tot investeringen in de havens was. 
De wijzigingen op het MiNa-fonds zijn beperkt (een daling van € 4 mln op de investeringsuit-
gaven), hetgeen grotendeels komt door de vermindering op afdeling natuur waar de eenmalige 
inspanning van 2004 in verband met het beheer van natuur en bosgebieden wegvalt.  
De grootste wijziging is dat er in het kader van de besparingsoperatie voor het FFEU geen 
toewijzing meer gepland is, hetgeen de investeringskredieten doet dalen met € 140 mln.  
 
 
Wat de betalingskredieten betreft, zet de begroting van 2005 de afbouw van het encours ver-
der, zij het in beperktere mate. De betalingskredieten overschrijden de beleidskredieten met € 
35 mln inzake investeringskredieten, terwijl dat bij de definitieve begroting 2004 nog € 64 be-
droeg (gegevens algemene begroting). 
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De betalingskredieten op het VIF nemen nog iets meer af dan de beleidskredieten, omdat er 
voor het structureel onderhoud van wegen en kunstwerken meer wordt bespaard op ordon-
nanceringskredieten dan op vastleggingskredieten. In de komende jaren is het niet onwaar-
schijnlijk dat de ordonnanceringskredieten aanzienlijk toenemen omdat een omvangrijk deel 
van de betalingen ten gevolge van het havendecreet slechts recent goedgekeurd werden door 
de Europese commissie en nog niet konden plaatsvinden. Het totale encours voor deze posten 
bedraagt eind 2004 meer dan € 80 mln. In 2005 neemt dit encours nog toe met € 15 mln. Deze 
uitgaven zullen de komende jaren ten laste vallen van het saldo, doordat het belast ordonnan-
ceringskrediet hiervoor zal aangesproken moeten worden. 
De daling van de verbintenissen op het MiNa-fonds vertaalt zich in 2005 niet in een daling van 
de ordonnanceringskredieten. 
Voor het FFEU tenslotte stijgen de ordonnanceringskredieten nog, in tegenstelling tot de toe-
wijzing die volledig wegvalt. 
 
 
 Overige  

 
De overige beleidskredieten stijgen met € 38 mln. Hier valt voornamelijk op dat er kredieten 
door nieuwe beslissingen zijn vrijgemaakt ten belope van € 155 mln. 
Hierbij vallen een aantal grote posten op: een nieuwe conmjunctuurprovisie van € 77 mln, een 
provisie van € 24 mln voor het nieuwe werkgelegenheidsakkoord, een impuls van € 17 mln 
voor het onderzoekscentrum voor breedbandtechnologie, een provisie van € 6,5 mln voor 
sociale maatregelen in het onderwijs en bijkomende subsidies ten belope van € 4,5 mln voor 
Nederlands tweede taal en de Huizen van het Nederlands. 
 
Daarnaast ook besparingen voor € 28 mln. De belangrijkste ingreep bestaat erin om de parti-
cipatie bij PMV ter ondersteuning van het onderzoek terug op 0 te zetten, hetgeen een bespa-
ring oplevert van € 17 mln, die evenwel gecompenseerd wordt door de nieuwe middelen die 
vrijgemaakt werden voor het onderzoekscentrum breedbandtechnologie. 
 
De daling die niet het gevolg is van besparingen heeft deels te maken met de vastleggings-
machtiging aan het Hermesfonds. In 2004 is er een inspanning geleverd om de nodige vast-
leggingen te kunnen inschrijven met betrekking tot de steunmaatregelen oude steun. In 2005 
moeten hiervoor dus geen nieuwe kredieten ingeschreven worden, maar is het nieuwe steun-
programma nog niet volledig op kruissnelheid, waardoor de verbintenissen verminderen met € 
37 mln.  Bovendien vervalt de eenmalige kapitaalsinbreng in de talentenbank (€ 10 mln), be-
eindigt het systeem van steun aan binnenscheepvaart (- € 6 mln) en vermindert de ecologie-
steun met € 5 mln. Tezamen met een aantal andere verminderingen daalt de vastleggings-
machtiging van het Hermesfonds met € 72 mln. 
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Ook het provisioneel krediet voor de lonen kan verminderen, omdat er geen indexsprong ver-
wacht wordt in 2005. 
Aangezien over de conjunctuurreserve elk jaar opnieuw moet beslist worden, houdt ongewij-
zigd beleid in dat de conjuctuurreserve die in 2004 was ingeschreven wegvalt in 2005. Het 
inschrijven van een conjunctuurreserve in 2005 wordt beschouwd als nieuw. 
Tenslotte valt de eenmalige participatie in het amortisatiefonds sociale huisvesting weg, het-
geen een vermindering inhoudt van € 133 mln. 
Deze dalingen overschrijden ruimschoots de stijgingen bij ongewijzigd beleid die in de begro-
ting 2005 zijn ingeschreven. 
 
Wat de betalingskredieten betreft, wordt er een aanzienlijke inspanning geleverd om het en-
cours te verminderren. De betalingskredieten voor de overige uitgaven nemen toe met € 149 
mln, terwijl de stijging voor de beleidskredieten slechts € 38 mln bedraagt. Een belangrijk deel 
van dit verschil wordt verklaard doordat de daling van de vastleggingsmachtiging voor het 
Hermesfonds zich niet omzet in een daling van de dotatie (betalingskrediet) aan deze instel-
ling, maar wel in een stijging van € 48 mln. 
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2 . 1 . 3  P e r  t h e m a  

Tabel 9 de beleidskredieten naar beleidsdomeinen 2005 (in € mln) – analyse van de 
wijzigingen tussen de tweede begrotingscontrole 2004 en de initiële begro-
ting 2005 

Beleidsveld 
2004 
BC2 

2005 
ini wijziging % besparing nieuw rest 

Financiën 267 116 -151 -57% 0 78 -229
Provisie 82 151 69 84% 0 31 38 
Gebouwen en ambtenaren 734 731 -3 0% -22 2 17 
basisonderwijs 2.316 2.343 27 1% 0 0 27 
secundair onderwijs 3.054 3.097 43 1% -20 0 62 
hoger onderwijs 1.350 1.382 33 2% 0 0 33 
overige onderwijs 1.130 1.185 56 5% -10 5 62 
welzijn en volksgezond-
heid 2.388 2.487 99 4% -3 0 102
Cultuur en Jeugd 391 406 15 4% 0 4 11 
Toerisme 49 51 2 3% 0 0 2 
Economie 407 337 -69 -17% 0 0 -69 
Werkgelegenheid 677 663 -14 -2% -5 0 -10 
Lokale overheden 1.780 1.845 65 4% 0 5 61 
Land- en tuinbouw 84 87 3 3% 1 1 1 
Milieu 815 773 -43 -5% -7 16 -51 
Ruimtelijke Ordening 21 23 2 11% 0 0 2 
Monumenten en Huisves-
ting 334 362 27 8% 0 0 27 
Wegen en Water 743 516 -227 -31% -2 2 -226
Gemeenschappelijk Ver-
voer 612 657 45 7% 0 14 31 
Wetenschappen 454 480 27 6% -19 18 28 
Media 278 288 10 4% 0 0 10 
overige 261 274 13 5% -3 8 8 
totaal MVG 18.226 18.256 30 0% -91 184 -62 

 
 
 
Bij het beleidsdomein financiën is er enerzijds de inschrijving van een conjunctuurreserve in 
2005 (nieuw). Als tegenhanger hiervan verdwijnt de conjunctuurreserve 2004 (€ 90 mln) en de 
participatie in het amortisatiefonds (€ 133 mln). 
 
De provisionele kredieten nemen toe in vergelijking met de laatste begrotingscontrole 2004, 
hetgeen een normale evolutie is. Zowel de provisie voor het relancebeleid en het vorige werk-
gelegenheidsakkoord moeten nog integraal verdeeld worden en nemen dus toe. Tezamen 
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bedragen deze provisies € 80 mln, hetgeen overeenkomt met de raming van de SERV in juli 
met betrekking tot ongewijzigd beleid.  
Ook de provisie van de Loterij-middelen neemt toe aangezien er nog geen verdeling gebeurde.  
Onder nieuwe beslissingen is de provisie van € 24 mln voor het nieuwe werkgelegenheidsak-
koord opgenomen evenals de provisie voor sociale maatregelen in het onderwijs. 
 
Bij het beleidsveld gebouwen en ambtenaren werd er een besparing doorgevoerd van € 21 
mln. Dit is voornamelijk het gevolg van de aanwervingsstop (€ 11 mln), maar ook de besparing 
op de werkingsmiddelen laat zich vooral in dit beleidsdomein voelen (€ 10 mln). 
Daarnaast stijgen de lonen ook omwille van de indexaanpassing en worden er bijkomende 
kredieten voorzien voor de gebouwen van de Vlaamse overheid. Wat dit laatste betreft is er bij 
regeringsamendement nog een stijging van € 10 mln ingeschreven voor bijkomende huurlas-
ten. Het gaat om (een gedeelte van) de huurprijs van de gebouwen die in 2004 verkocht zijn 
om terug te huren. De opbrengst die dit gaf in 2004 vertaalt zich immers de volgende jaren 
(vanaf 2005) een bijkomende kostprijs voor de huur van gebouwen. 
 
De toename van de kredieten van de verschillende onderwijsniveaus is het gevolg van con-
stant beleid, voornamelijk de indexering van de lonen en de wijziging van het aantal subsidi-
eerbare leerlingen.  
De besparing in het secundair onderwijs is een verderzetting van de maatregel die reeds naar 
aanleiding van de 2de begrotingscontrole in 2004 werd toegepast, namelijk geen bijkomende 
lerarenuren te voorzien omwille van de stijging van de leerlingenpopulatie. 
Voor de post “overige onderwijs” is de besparing opgebracht door de ingreep in het systeem 
van de vervangingspool evenals de nascholing door de overheid. 
Daarnaast staat een nieuwe impuls van € 4,5 mln voor het aanbod van Nederlands tweede 
taal en de “Huizen van het Nederlands”. 
Tenslotte stijgen de kredieten van het deeltijds kunstonderwijs en onderwijs sociale promotie 
door de grote studententoename bij deze instellingen. 
 
De stijging bij het beleidsdomein Welzijn vloeit voort uit ongewijzigd beleid, waarbij de kredie-
ten voor gehandicaptenzorg toenemen met € 33 mln, eenzelfde bedrag wordt toegewezen 
voor de uitvoering van het interprofessioneel akkoord, € 16 mln bijkomt voor gezinsaangele-
genheden en de dotatie voor het zorgfonds weer met € 8 mln wordt opgetrokken tot € 99 mln. 
Voor gezinszorg nemen de kredieten toe, maar onvoldoende om de vooropgestelde stijging 
van 4% te kunnen realiseren. Er wordt een stijging van 2,31% voorzien in de begroting van 
2005. Dit wordt in de tabel 9evenwel niet aangerekend als een besparing omdat ook voor de 
andere posten geen vergelijking is gemaakt met de SERV-raming van ongewijzigd beleid. 
 
Bij cultuur en jeugd zijn er nieuwe middelen vrijgemaakt, voornamelijk voor het sociaal-
cultureel volwassenenwerk (€ 2,5 mln).  
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De relatief sterke daling bij economie heeft grotendeels te maken met de daling van de vast-
leggingskredieten voor het Hermesfonds. Naar aanleiding van de laatste begrotingscontrole 
2004 waren deze kredieten toegenomen zodat alle verbintenissen voor het oude systeem 
konden worden nagekomen. Deze toename verdwijnt weer, en bovendien is het nieuwe sys-
teem nog niet op kruissnelheid is, waardoor de vastleggingsmachtiging voor het Hermesfonds 
lager ligt dan normaal. Bij ongewijzigd beleid zal dit weer toenemen in het volgende begro-
tingsjaar. 
 
Opvallend is ook dat de kredieten voor werkgelegenheid afnemen. Deze daling is echter bijna 
uitsluitend veroorzaakt doordat de provisionele kredieten voor het werkgelegenheidsakkoord 
en het relancebeleid weer bij de provisionele kredieten zijn opgenomen, terwijl die bij de defi-
nitieve begroting 2004 reeds grotendeels herverdeeld waren naar het beleidsdomein werkge-
legenheid. Daarnaast is er ook nog een beperkte besparing, onder meer inzake de kredieten 
voor arbeidsherverdeling en vermindering van de arbeidsduur (€ 1,5 mln). 
 
Bij de lokale overheden stijgen de beleidskredieten voornamelijk binnen constant beleid. Op 
het niveau van de betalingskredieten dient hier wel aangestipt te worden dat de geprefinan-
cierde trekkingsrechten niet meer opgenomen worden in de algemene begroting. De gemeen-
ten moeten hiervoor een lening aangaan, waarbij de overheid de kosten van deze lening (in-
tresten) op zich neemt. Het juiste bedrag van deze kosten komt niet naar boven in de 
goedgekeurde begroting, aangezien dit bedrag is opgenomen in een algemene post voor in-
tresten. Deze maatregel heeft een positief effect op het saldo, maar veroorzaakt kosten op 
langere termijn. 
 
De kredieten voor Land- en tuinbouw stijgen, maar deze stijging compenseert niet volledig de 
besparing op het Vlif die naar aanleiding van de definitieve begroting 2004 werd opgelegd. Er 
zijn kredieten bijgekomen door nieuwe beslissingen in het kader van een verhoogd kwaliteits-
beleid (€ 1 mln). 
 
De besparingen in het beleidsdomein milieu bedragen € 6 mln en worden grotendeels gedra-
gen door het MiNa-fonds (€ 3,7 mln) en de VLM (€ 1,7 mln). Daanaast werd de beslissing 
genomen om een bijkomende impuls te voorzien van € 11 mln voor nieuwe gemeentelijke 
samenwerkingsovereenkomsten met de gemeenten. 
De belangrijkste daling in dit domein betreft het aflopen van de eenmalige investering in de 
gemeentelijke rioleringen, waarvoor € 50 mln was ingeschreven in de begroting van 2004. 
 
Bij monumenten en huisvesting is er een relatief grote stijging bij ongewijzigd beleid. In 
2004 werd het Vlaams woningfonds voor grote gezinnen verplicht om haar reserves aan te 
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spreken om een deel van de kosten te financieren. Dit is in 2005 niet meer het geval, waar-
door er terug een subsidie van € 16 mln moet ingeschreven worden voor deze instelling. 
 
Aangezien de Vlaamse overheid een kapitaalsparticipatie in de BAM voorziet van € 24,5 mln 
in plaats van € 275 zoals in 2004, dalen de kredieten bij ongewijzigd beleid aanzienlijk meer 
dan de stijging ongewijzigd beleid voor de overige posten in “Wegen en water”. 
 
Voor het gemeenschappelijk vervoer werd er voor het “Minder Hinderplan” een bijkomend 
bedrag van € 14 mln ingeschreven, hetgeen als nieuwe beslissing is opgenomen. Voor het 
overige worden een aantal besparingen terug ongedaan gemaakt bij de lijn (€ 15 mln) en is er 
een stijging bij constant beleid. Deze stijging is echter minder groot dan de raming ongewijzigd 
beleid waarvan de SERV uitging in juli. Meer in het bijzonder is de stijging voor basismobiliteit 
en voor het havendecreet minder groot dan de SERV-raming. 
 
Bij Wetenschapsbeleid is er een toename van de beleidskredieten met € 28 mln. Voor een 
goed begrip van deze evolutie, wordt deze toename gekaderd in een ruimer kader. 
In het kader van het Innovatiepact dat op 29 maart 2003 werd ondertekend, engageerde de 
Vlaamse regering zich ertoe om op korte termijn bijkomende inspanningen te leveren voor 
onderzoek en ontwikkeling. Concreet vertaalde dit engagement zich tot een jaarlijkse stijging 
van de betrokken kredieten met € 60 mln, tot en met 2007. 
De huidige regering onderschrijft de doelstelling om bijkomende inspanningen te verrichten. 
Het groeipad zou uitgetekend worden in de eerstkomende meerjarenbegroting.  
 
Voor een analyse van dit engagement vormt de evolutie van de beleidskredieten voor weten-
schapsbeleid en innovatie op de algemene begroting een belangrijke factor. Daarnaast moet 
men echter ook rekening houden met de evolutie van de inspanningen inzake onderzoek en 
ontwikkeling van een aantal instellingen, zoals het FFEU, het Hermesfonds, de participatie-
maatschappij Vlaanderen en de middelen die vrijkwamen naar aanleiding van de gedeeltelijke 
verkoop van de participatie in NV Staal. 
Tenslotte werden ook de bijzondere onderzoeksfondsen van de universiteiten (BOF) mee 
opgenomen in de vergelijking.  
In bijlage 1 is een tabel opgenomen met de evolutie van de verschillende posten. In hetgeen 
volgt worden deze bedragen samengeteld en de belangrijkste onderliggende evoluties geduid. 
 
Het samenvoegen van deze beleidskredieten geeft de volgend evolutie voor de definitieve 
begrotingen van 2003 en 2004 en de initiële begroting 2005: 
 

(mln €) 2003 2004  2005 ini 
Totale beleidskredieten 550 611 653 
evolutie  61 42 
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In vergelijking met de definitieve begroting 2003 nemen de beschouwde beleidskredieten na 
de 2de begrotingscontrole 2004 toe met € 61 mln. 
Een derde hiervan werd ingevuld door een participatie van de Vlaamse Gemeenschap in de 
PMV ten belope van € 18 mln. Deze middelen worden aangewend voor een kapitaalsverho-
ging van de VITO, in het kader van milieu-innovatie. 
Daarnaast werd een bedrag van € 14 mln van de provisie voor het relancebeleid effectief 
overgeheveld naar wetenschap en onderzoek, waarvan € 7 mln aan het IWT en € 6 mln voor 
een bijkomende participatie binnen de PMV.  
Ook nam de inspanning voor het strategisch basisonderzoek toe met € 20 mln en zal de op-
brengst van de operatie in het kader van NV Staal voor € 30 mln aangewend worden voor 
innovatie, gespreid over een periode van 5 jaar. In termen van beleidskredieten wordt dit be-
drag toegeschreven aan het begrotingsjaar 2004. 
Deze stijging wordt echter getemperd doordat de impulsen via het FFEU en via het Hermes-
fonds in 2004 aanzienlijk lager liggen dan in 2003. Voor beide instellingen samen gaat het om 
een vermindering van € 26 mln. 
 
De initiële begroting 2005 voorziet een stijging van € 42 mln, waarvan € 28 mln op de algeme-
ne uitgavenbegroting en € 14 mln op de overige posten.  
Op de algemene begroting wordt een structurele impuls ingeschreven van € 46 mln. Het gaat 
voornamelijk om een stijging van de middelen voor het Fonds voor wetenschappelijk onder-
zoek (€ 10 mln), een investering voor € 17 mln in het instituut voor breedbandtechnologie die 
in de plaats komt van een transfert van het Hermesfonds aan dit instituut, een stijging van € 8 
mln voor het Industrieel Onderzoeksfonds Vlaanderen, een verhoging van de kredieten van 
het IWT met € 8 mln en de stijging bij het BOF voor € 1,5 mln. 
Deze toename houdt nog geen rekening met het deel van de middelen van de nationale loterij 
die naar wetenschapsbeleid kunnen overgeheveld worden (in 2004 ging het om € 7 mln), noch 
met een mogelijke herverdeling van de nieuwe middelen voor het relancebeleid naar weten-
schapsbeleid. 
Naast de impuls van € 46 mln, is er een daling van € 18 mln omdat er in 2005 geen nieuwe 
participatie wordt genomen in de PMV. Dit geeft een globale stijging op de algemene uitga-
venbegroting van € 28 mln. 
 
Naast de structurele impuls in de algemene begroting, zal ook een inspanning gebeuren via de 
Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV). Deze instelling zal in 2005 € 75 mln vrijmaken 
voor de financiering van innovatieprojecten via risicokapitaal. 
Daartegenover wordt er niets meer voorzien op het FFEU of het Hermesfonds voor innovatie 
en is er ook geen impuls meer dankzij de middelen van NV Staal. Dit houdt een daling in van € 
61 mln ten opzichte van het voorgaande jaar. 
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Netto leveren de beschouwde instellingen dus een bijkomende inspanning van € 14 mln voor 
het wetenschapsbeleid. 
 
 
Op het niveau van de betalingskredieten binnen het MVG is er een stijging van € 140 mln, 
hetgeen € 110 mln hoger is dan de toename van de beleidskredieten. Hierdoor overtreffen de 
betalingskredieten de beleidskredieten in 2005, waardoor er in principe reeds een afbouw van 
het encours wordt ingeschreven in de begroting. Dit geldt niet alleen voor de begroting in het 
algemeen, maar ook voor de kredieten per beleidsdomein. Enkel voor land- en tuinbouw liggen 
de betalingskredieten meer dan 3% onder de beleidskredieten.  
 

2 . 2 .  I n s t e l l i n g e n  

 
2 . 2 . 1  D A B  

De belangrijkste wijzigingen situeren zich bij het MiNa-fonds en het VIF en werden reeds be-
sproken bij de evolutie van de investeringskredieten.  
 
2 . 2 . 2  V O I  A  

Bij de VOI A is er een daling van € 118 mln voor de beleidskredieten en een stijging van € 52 
mln voor de betalingskredieten. Deze evolutie wordt voornamelijk bepaald door het FFEU en 
het Hermesfonds. 
 
De beleidskredieten binnen het FFEU verminderen met € 81 mln en tegelijkertijd worden de 
betalingskredieten opgetrokken met € 59 mln.  
Ook bij het Hermesfonds is een aanzienlijke daling van de beleidskredieten van € 53 mln25. 
Voor investeringssteun kan er € 37 mln minder vastgelegd worden dan in 2004. Dit heeft gro-
tendeels te maken met de eenmalige inspanning die in 2004 is gebeurd om alle vastleggingen 
voor het oude systeem weg te werken.  
Daarnaast worden er geen vastleggingen voorzien voor de excellentiepolen (€ -6,5 mln), noch 
voor de talentenbank (€ -10 mln).  De daling van de betalingskredieten is minder scherp. 
 

                                                                 
25  De daling van de vastleggingsmachtiging in de algemene begroting komt niet volledig overeen met de daling 

van de beleidskredieten op het Hermesfonds. Een deel van de beleidskredieten op het Hermesfonds zijn im-
mers dotaties aan het IWTen participaties. De wijzigingen op deze posten vertalen zich wel in een wijziging 
van de vastleggingsmachtiging, maar niet in een wijziging van het beleidskrediet binnen ESR-termen, hetgeen 
voor de instellingen de vergelijkingsbasis is. 
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2 . 2 . 3  V O I  B  

Zowel de beleidskredieten als de betalingskredieten blijven nagenoeg constant bij deze instel-
lingen. De beleidskredieten bij het IWT dalen met € 11 mln, bij de VLM is er een stijging voor 
eenzelfde bedrag en bij de VDAB nemen de beleidskredieten toe met € 6 mln. Deze wijzigin-
gen situeren zich binnen ongewijzigd beleid. 
 
2 . 2 . 4  V O I  s u i  g e n e r i s  

Bij de VOI sui generis wordt een bijkomende beleidsruimte gecreëerd van € 90 mln naar aan-
leiding van de begroting 2005. 
Voor DIGO is er een inhaaloperatie van € 12 mln na de eenmalige besparing die bij de initiële 
begroting 2004 was ingevoerd. 
Bij Kind en Gezin is er een stijging van € 20 mln die voornamelijk het gevolg is van de uitbrei-
ding van de plaatsen voor kinderopvang in het kader van de ondernemingsconferentie en het 
relancebeleid (totaal + € 9 mln) en een bijkomende impuls in het kader van Vlaams Interse-
cotraal Akkoord (+ € 8 mln). 
Bij het VFSIPH is er een stijging van € 31 mln die kadert in het verderzetten van constant be-
leid. Binnen dit constant beleid is in 2005 een verhoging voorzien van de middelen voor twerk-
stelling (€ 10 mln), een stijging van dezelfde grootorde is er voor de bijstand aan individuen 
evenals voor de residentiële voorzieningen. 
Bij VITO wordt het investeringsniveau opgetrokken met € 11 mln. 
Bij de VRT tenslotte is er een stijging van € 25 mln die voor de helft mogelijk is omwille van 
een aanzienlijke stijging van de eigen inkomsten. 
 
 

2 . 3 .  C o n c l u s ie  

De uitdaging van de uitgavenbegroting 2005 bestond er in om de inspanningen die in 2004 
waren geleverd te consolideren en aldus nieuwe beleidsruimte in de komende jaren te creë-
ren. 
Het is dan ook niet te verwonderen dat de uitgavenbegroting een sobere begroting is gewor-
den, ondanks de gunstige ontvangstenevolutie. 
De beleidskredieten in 2005 zijn nauwelijks toegenomen in vergelijking met de definitieve be-
groting van 2004. Op de algemene begroting is er een stijging van € 30 mln.  Dit betekent 
echter niet dat er geen ruimte was voor de stijgingen bij ongewijzigd beleid of voor nieuwe 
initiatieven. In de begroting 2004 waren immers een aantal eenmalige kredieten opgenomen. 
Door het wegvallen van deze kredieten (voornamelijk de kapitaalsparticipaties, maar ook de 
conjunctuurreserve en de eenmalige impuls voor rioleringen) ontstaat er ruimte voor de overi-
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ge uitgavenposten om toe te nemen. Indien men geen rekening houdt met de eenmalige kre-
dieten van 2004 stijgen de beleidskredieten met € 500 mln op de algemene begroting. In de 
eerste plaats wordt deze ruimte ingevuld met ongewijzigd beleid, een stijging van ongeveer € 
440 mln volgens de begrotingsdocumenten.  
Daarnaast heeft de regering een aantal nieuwe beslissingen genomen die voor € 184 mln hun 
vertaling vinden in de algemene begroting. De belangrijkste is de conjunctuurreserve voor 
2005 die € 78 mln bedraagt. Daarnaast is er een provisie van € 24 mln ingeschreven voor het 
nieuwe werkgelegenheidsakkoord. De overige belangrijke nieuwe impulsen zijn het “Minder 
Hinder plan” (€ 14 mln), de bijkomende impuls voor de verlenging van de gemeentelijke sa-
menwerkingsovereenkomst inzake milieu (€ 11 mln) en een impuls voor wetenschapsbeleid (€ 
18 mln).  
Deze nieuwe beslissingen worden deels gecompenseerd door besparingen (€ 91 mln), waar-
van de wervingsstop, de bevriezing van het aantal lerarenuren in het onderwijs en de maatre-
gelen inzake de vervangingspool in het onderwijs de belangrijkste zijn. 
 
Bij de instellingen dalen de beleidskredieten met € 78 mln. Dit kan integraal toegewezen wor-
den aan het VIF, waar de eenmalige impuls die in 2004 was ingeschreven met betrekking tot 
de havens wegvalt (€ 61 mln) en daarnaast nog een besparing van € 19 mln wordt doorge-
voerd. 
De evoluties bij de overige instellingen compenseren elkaar bijna volledig. 
 
Het ESR-saldo wordt natuurlijk onrechtstreeks beïnvloed door de beleidskredieten, maar voor 
de berekening ervan moet worden uitgegaan van de geconsolideerde ESR-uitgaven. Het ver-
schil tussen deze twee benaderingen bestaat er enerzijds in om de interne stromen niet mee 
te tellen, en daarnaast nog een aantal correcties te doen in het kader van de ESR-benadering. 
De belangrijkste correctie in dit kader is dat men geen rekening moet houden met participaties 
om de norm te berekenen. 
Op het niveau van de geconsolideerde ESR-uitgaven is er een stijging van iets meer dan  € 
200 mln, die voornamelijk voortkomt uit de algemene begroting. 
Het gaat dus om een stijging die slechts 1% bedraagt. Deze stijging echter is groter dan de 
toename van de geconsolideerde verbintenissen, hetgeen betekent dat de begroting 2005  
meer inspanningen inschrijft voor de afbouw van de impliciete schuld in vergelijking met 2004.  
Bij volledige uitvoering van de begroting zou de impliciete schuld met € 140 mln afnemen in 
2005. Dit kan nog toenemen indien de conjunctuurreserve van 2004 en een deel van de con-
junctuurreserve van 2005 eveneens hiervoor worden aangewend. 
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Hoofdstuk 3 – de begrotingsdoelstell ingen 
en de afstemming op de norm in 2004 – 
2005 

In dit hoofdstuk bespreken we de doelstellingen die de regering bij de opmaak van de begro-
ting heeft vastgelegd en we vergelijken die met de voorstellen van de SERV in het advies van 
juni. De minister van financiën en begroting heeft in zijn beleidsnota de algemene contouren 
geschetst van wat een Vlaamse “toekomstnorm” wordt genoemd. Het is de bedoeling om die 
concreet uit te werken naar aanleiding van de eerstvolgende meerjarenbegroting. We nemen 
aan dat de regering op dat ogenblik ook in zijn geheel een uitspraak zal doen over deze toe-
komstnorm. In het licht daarvan geven we enige beschouwingen bij de voorstellen van de 
minister in de beleidsnota. 
 
Daarnaast gaan we ook in op de afstemming van de begrotingen 2004 – 2005 op de aange-
houden begrotingsnormen. 
 

1.  De doelstel l ingen 

1 . 1 .  D e  c o n c re t e  d o e l s t e l l i n g e n  v o o r  2 0 0 4  –  2 0 0 5  

In het advies van juni heeft de SERV voorstellen geformuleerd voor de begrotingsdoelstellin-
gen in 2004 en in 2005 onder de vorm van een vereist vorderingensaldo voor de Vlaamse 
gemeenschap. 
De basis en de bepaling van deze doelstellingen waren de volgende: 
 

• voor 2004 de realisatie van de norm zoals bepaald in december 2000 en aangepast 
in het overlegcomité van maart 2002 en van december 2003, met toepassing van de 
versoepeling die Vlaanderen kon bekomen omwille van prestaties in het verleden en 
met inbegrip van de correcties voor aanpassing van de parameters. Op grond daar-
van zette de SERV een saldo voorop van € 391 mln; 

• voor 2005 werd een norm bepaald in functie van de globale doelstellingen voor de 
periode 2005 – 2010 volgens het principe van de constante groeivoet op de gecon-
solideerde primaire uitgaven (ESR – aanrekening) en een vooropgezet  saldo in 
2010 van € 150 mln. T.a.v. 2005 werden een aantal eenmalige correcties toegepast 
(voor de eenmalige ontvangsten in 2004, een nieuwe versoepeling volgens de 1 % 
regel en een beperkte technische aanpassing voor de verrekening in het kader van 
de BFW). Op grond daarvan kwam de SERV voor 2005 tot een vooropgezet saldo 
van € 360 mln.  
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Ondertussen hebben zowel de HRF (in juli) als de regering (bij de opmaak van de initiële be-
groting) doelstellingen vooropgezet. In vergelijking met de doelstellingen uit het SERV – ad-
vies gelden hiervoor volgende bedragen: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De afwijking tussen het SERV – advies en de doelstelling voor de aangepaste begroting 2004 
is beperkt en heeft te maken met beperkte cijfermatige afwijkingen op dezelfde basisgege-
vens. De HRF zet voor 2004 een hoger saldo voorop omdat de correctie voor de parame-
teraanpassingen voor een bedrag van € 65 mln vooralsnog niet aanvaard wordt. De SERV 
heeft deze correctie wel ook meegenomen, het rekenhof besluit dat de overeenkomst van 
december 2003 niet toelaat om dergelijke correctie toe te passen26. 
 
De afwijkingen voor 2005 zijn veel substantiëler.  
 
De doelstellingen van de regering vertrekken van de norm van de HRF.  
Die norm is het resultaat van een begrotingsnormering die – zoals die van de SERV – vertrekt 
van een constant groeipad op de geconsolideerde primaire uitgaven bij een reële economi-
sche groei van 2 % en afgestemd wordt op een saldo in 2010 dat overeenstemt met de ver-
wachte bijdrage van de Vlaamse gemeenschap in het federale stabiliteitsprogramma. Deze 
norm wordt gewoonlijk omschreven als een “verstrengde HRF – norm”. Dat verwijst naar het 
feit dat deze norm een extra inspanning oplegt aan de Vlaamse gemeenschap in vergelijking 
met de afspraken die in december 2000 werden gemaakt inclusief de aanvullingen van maart 
2002 (omzetting van de oorspronkelijke HRF – norm naar het ESR – concept). Deze norm is 
strenger omdat ten gronde in tegenstelling met het advies van 2003 nu verwacht wordt dat de 
extra impulsen van de Lambermonthervorming in 2005 uitgesmeerd worden over de periode 
2005 – 2010. Wat overigens ook in de SERV – voorstellen het geval was.  
Deze “verstrengde HRF – norm” wordt wel aanvullend gecorrigeerd voor de impact van de 
Alesh – operatie van december 2003. Die correcties moeten zorgen voor de budgettaire en 
ESR neutraliteit van de overname van de Alesh-schuld door de gewestelijke huisvestings-

                                                                 
26  Vlaams parlement, stuk 20 (2004 – 2005) – nr. 1 p. 8. 

 2004 2005 
SERV - advies 391 360 
HRF - advies 458 444 
Aanpassing 2004 en initieel 2005 388 287 
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maatschappijen. Door deze operatie verliezen de gewesten de jaarlijkse federale subsidie voor 
het zogenaamde AFV – voordeel27 en de annuïteiten die vanuit de bijdragen van de huisves-
tingsmaatschappijen beschikbaar waren voor de aflossing van hun schuld. Die elementen 
veroorzaken een versoepeling van de norm. Daartegenover staat een kleine verstrenging 
doordat de federale overheid ook niet langer kan beschikken over een deeltje van de annuïtei-
ten van de huisvestingsmaatschappijen. Netto bedraagt die correctie voor het Vlaamse gewest 
in 2005 € 53,1 mln. De doelstelling van € 444 mln houdt daar al rekening mee. 
 
De Vlaamse regering volgt die strengere HRF – norm maar: 
 

• onder drie voorwaarden. Alle andere entiteiten moeten dat ook doen, er moet een 
sanctionering komen voor entiteiten die hun doelstellingen niet halen en er moet een 
positieve oplossing komen over de parameterdiscussie en de toepassing van artikel 
8 van het akkoord van 15 december 2000; 

• met anticipatie op de toepassing van dit artikel 8 door voor 2005 rekening te houden 
met een nieuwe versoepeling gelijk aan 1 % van de samengevoegde en gedeelde 
belastingen (exclusief impact Lambermont). Die versoepeling wordt door de Vlaamse 
regering geraamd op € 156,6 mln (zelfde bedrag als in 2004). 

 
In principe moet over deze saldi van 2004 - 2005 een akkoord bereikt worden op het overleg-
comité. Voor 2005 is dat nog altijd niet het geval, waardoor er nog enige politieke onzekerheid 
is over het effectieve aan te houden saldo. De begrotingsdoelstellingen voor 2004 werden wel 
definitief vastgelegd. Voor Vlaanderen is een saldo vooropgezet van € 609,8 mln. Dat wordt 
echter verminderd met 39,3 mln omdat beslist is de voorziene opbrengsten van de EBA buiten 
de norm te houden. Voorts is een akkoord bereikt over de parameteraanpassing. Op basis van 
dat akkoord zou Vlaanderen een aanpassing krijgen van 40,6 mln. En tenslotte wordt ook de 
“1% - versoepeling” voor Vlaanderen toegepast (156,6 mln), waardoor het vereiste overschot 
voor 2004 uitkomt op € 373,3 mln28 (dus ongeveer 15 mln lager dan wat de regering in de 
toelichting had vooropgezet).  
De begrotingsvooruitzichten van de federale regering baseren de evenwichtsbegroting voor de 
gezamenlijke overheid op een bijdrage van de gewesten en de gemeenschappen van 0,2 % 
van het BBP29.  
 

                                                                 
27  Bij het akkoord van december 2003 over de schuldovername hebben ze dat jaarlijks voordeel in één keer 

gekregen maar ter compensatie hebben ze in 2004 wel hun begrotingsdoelstelling met hetzelfde bedrag moe-
ten optrekken.  

28  Mededeling van de minister van financiën en begroting in het parlement, zie beknopt verslag van 21 december 
2004 nr. 12. 

29  Strikt genomen en bij toepassing van de BBP – raming van de economische begroting voor 2005 (€ 293,04 
mld) komt een dergelijk saldo overeen met een gezamenlijk overschot van € 586 mln, wat overeenstemt met 
de voorstellen van de HRF zonder de correcties voor Alesh.  De afronding van de budgettaire doelstellingen 
laat daar overigens wel wat ruimte bij (0,151 % is afgerond ook gelijk aan 0,2, maar geeft een verschil van 
ruim € 140 mln).  
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De doelstelling die de SERV voorstelde voor 2005 ligt tussenin. De SERV – doelstelling houdt 
wel rekening met de “versoepeling van 1 %”. Zonder die versoepeling zou de voorgestelde 
norm uitkomen op € 516 mln. Er is wel geen rekening gehouden met de correcties voor de 
Alesh-operatie30, als die in rekening worden gebracht dan zou het SERV – voorstel voor 2005 
uitkomen op € 463 mln. Dat is € 19 mln meer dan de uiteindelijk aangehouden HRF – norm 
van € 444 mln. Het verschil stemt overeen met het extra saldo dat in de SERV – berekening 
werd ingevoerd voor de correctie voor de verrekening 2004 (waarmee in de HRF – berekening 
geen rekening is gehouden). 
 

1 . 2 .  D e  p r i n c i p e s  v a n  d e  u i t  t e  w e r k e n  “ t o e k o m s tn o r m ”  

De beleidsnota van de minister van financiën en begroting31 bevat een aantal aanduidingen 
over de intenties van de minister voor de opmaak van een eigen Vlaamse begrotingsnorm. 
Wat zijn de belangrijkste kenmerken daarvan? 
 
De toekomstnorm zal zich afstemmen op de HRF – norm. Om de houdbaarheid van die norm 
te verzekeren ook op lange termijn moet er voor gezorgd worden dat de evolutie van de zoge-
naamde impliciete schuld in toom wordt gehouden. In uitvoering van het comptabiliteitsdecreet 
zal de evolutie van de impliciete schuld in kaart worden gebracht en opgevolgd. Beheersbaar-
heid van de impliciete schuld vergt de opmaak van een verbintenissennorm.   
 
De opmaak van dergelijke verbintenissennorm zal uitgaan van volgende principes: 
 

• gebaseerd zijn op een realistisch trendpad voor de middelenontwikkeling en in over-
eenstemming met wat de HRF hanteert (a); 

• vertrekken van realistische aannames over de termijnen waarop verplichtingen voor 
genomen verbintenissen moeten gehonoreerd worden (dus over de spreiding van 
uitgaven) (b). 

 
T.a.v. het principe onder (a) verduidelijkt de minister dat dergelijke verbintenissennorm op 
lange termijn kan gegarandeerd worden ongeacht de conjuncturele middelengroei. Bij conjunc-
turele meevallers wordt de norm niet aangepast naar boven, bij conjuncturele tegenvallers niet 
naar beneden. Op lange termijn worden de schommelingen uitgevlakt. Concrete toepassing 
van dit principe vergt een uitspraak over de maximale afwijkingen die kunnen toegestaan wor-
den en die via het op te richten conjunctuurfonds zullen opgevangen worden (meevallers voe-
den het conjunctuurfonds, tegenvallers maken gebruik van het conjunctuurfonds). De minister 

                                                                 
30  Dergelijke correcties werden weggelaten vanuit de opvatting dat vanaf 2005 een nieuwe normering zou wor-

den vastgelegd en daarover een politiek akkoord zou worden afgesloten tussen de verschillende regeringen. 
In die zin wordt verondersteld dat eventuele correcties om vroegere beslissingen te neutraliseren algemeen 
mee verrekend worden in het uitgetekende pad.  

31  Vlaams parlement, stuk 136 (2004 – 2005) – nr. 1 deel 1. 

Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1 78



vertrekt van de maximale afwijking die de HRF toestaat, met name maximaal 1 % van de sa-
mengevoegde en gedeelde belastingen (iets meer dan € 150 mln) voor deelgebieden die een 
positief saldo hebben. Rekening houdend met de impact die een wijziging aan de economi-
sche groei heeft op de middelen van de Vlaamse gemeenschap komt dat neer op een afwij-
king van 1,85 % op de referentiegroei. De minister stelt voor om de jaarlijkse conjunctuur-
schommelingen rond de referentiegroei tot 0,5 % - punt jaarlijks via het conjunctuurfonds te 
dempen. 
 
T.a.v. het principe onder (b) stelt de minister dat realistische hypothesen over de spreiding van 
de uitgaven toelaten om jaarlijks een verbintenissenniveau aan te houden dat “licht uitstijgt 
boven de trendmatige groei van de ontvangsten”. Op basis van eerste simulaties zou het 
“Vlaamse geconsolideerde verbintenissenniveau ongeveer € 250 mln boven de geconsoli-
deerde ontvangsten mogen liggen”. Om de convergentie met de HRF – norm op korte termijn 
te verzekeren wordt het verbintenissenniveau in 2004 – 2005 echter gelijk gesteld aan de 
geconsolideerde ontvangsten en “dit bij een inkomstenpad gebaseerd op de onderliggende 
economische groei van 2 %”. Op die manier wordt het mogelijk om de vroegere verbintenissen 
via verplichtingen te honoreren zonder de HRF – norm in het gedrang te brengen.  
 
Tenslotte kondigt de minister aan dat de norm een “begrijpbare norm” moet zijn, geen hyper-
complex model maar een eenvoudige norm die “bevatbaar is, voldoende pragmatisch blijft en 
probleemdekkend is”.  Dergelijke norm zal naar aanleiding van de eerstvolgende begrotings-
controle aan het parlement worden voorgelegd. 
 

1 . 3 .  B e o o r d e l in g  v a n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  v a n  d e  r e g e r i n g  e n  
d e  H R F  i n  h e t  l i c h t  v a n  d e  S E R V  –  v o o r s t e l l e n  

1 . 3 . 1  D e  b a s i s n o r m e r i n g  v a n  d e  H R F  

Voor 2004 ligt de beoordeling voor de hand. De doelstelling van de regering sluit quasi volle-
dig aan bij wat de SERV voor 2004 voorstelde. De SERV ziet dan ook geen reden om bij de 
finale evaluatie van de uitvoering van de begroting 2004 van een ander saldo te vertrekken 
dan wat de Vlaamse regering nu vooropzet. We houden wel rekening met de beperkte actuali-
satie die is overeengekomen op het overlegcomité van 17 december 2004. 
 
Voor 2005 en voor de rest van de legislatuur wordt het beleid afgestemd op de HRF – norm. 
De basisprincipes die ten grondslag liggen aan de HRF – normering zijn dezelfde als die van 
de SERV. Op grond daarvan kan de SERV zich in ieder geval al aansluiten bij de voorstellen 
van de HRF. Dat impliceert in het bijzonder dat ook de zogenaamde strengere norm omwille 
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van het uitvlakken van de extra impulsen van de Lambermonthervorming aanvaard wordt. De 
SERV ondersteunt evenwel de voorwaarden die de Vlaamse regering daaraan verbindt.  
 
De globale resultaten van beide normen – ook voor het geheel van de volgende jaren - liggen 
overigens vrij dicht bij mekaar: 
 

• de HRF komt voor de reële constante groeivoet van de primaire uitgaven uit op 2,26 
% (de onderliggende reële groeivoet), in het SERV – advies was dat 2,25 %; 

• gecumuleerd rekent de HRF op een saldo voor de periode 2005 – 2010 van € 1,47 
mld (dat is na correcties voor de Alesh-operatie), in het SERV – advies werd uitge-
gaan van een gecumuleerd saldo voor dezelfde periode van € 1,51 mld. 

 
Deze vaststellingen zijn voldoende duidelijk. Wat de HRF voorstelt voor de Vlaamse gemeen-
schap als groeipad en als bijdrage in het federale stabiliteitsprogramma voor de volgende 
jaren stemt overeen met wat de SERV voorstelde. Dat doet evenwel niets af van de Vlaamse 
eis dat ook de andere deelgebieden de vereiste bijdrage moeten doen. 
 
Spijts deze globale vaststellingen zijn er evenwel toch enige verschillen die vooral te maken 
hebben met de spreiding in de tijd. In onderstaande tabel 10 worden de SERV – saldi vergele-
ken met wat de HRF voorstelt. Daarbij maken we een overgang van de oorspronkelijke SERV 
– voorstellen naar een geactualiseerd voorstel waarbij rekening wordt gehouden met enkele 
essentiële kenmerken van de HRF – simulaties. 
 
Op rij (a) in tabel 10 worden de voorgestelde SERV – saldi uit het advies van juni aangegeven. 
Deze voorstellen bevatten aan de ene kant componenten die niet in de HRF – berekening zijn 
meegenomen en aan de andere kant ontbreekt de expliciete correctie voor de Alesh-operatie. 
Toepassing van deze componenten geeft een aangepast SERV – saldo (op rij a.4). 
Op de rijen onder (b) zijn de simulaties en de voorstellen van de HRF opgenomen. Men moet 
er wel rekening mee houden dat het HRF – advies meerdere cijferreeksen vooropzet. De HRF 
heeft ten eerste een projectie gemaakt die qua methodologie vergelijkbaar is met de SERV (in 
de tabel is dat de HRF - projectie “met code 8 verrichtingen” op rij b.2). Het principe van die 
projectie is de volgende: vanaf nu worden de begrotingen van de deelgebieden volledig be-
oordeeld op basis van de regels van ESR-95 en het daarin relevante saldo is het zogenaamde 
“vorderingensaldo” zoals het ook in de nationale rekeningen wordt gehanteerd (met aanvulling 
van een correctie voor het zorgfonds). Er wordt dan ook gewoon een projectie gemaakt die 
van dat vorderingensaldo vertrekt. En het vereiste saldo (overschot) in 2010 is afgestemd op 
wat daarover in het stabilisatieprogramma voor de gewesten en de gemeenschappen wordt 
vooropgezet (het globale saldo wordt verdeeld over de deelgebieden). Dat was ook de regel 
bij de ramingen van de SERV. 
Blijkbaar is er in de HRF echter ook voor gepleit om een projectie te maken die nog aanleunde 
bij de vroeger gehanteerde methode van de HRF: een beoordeling van het saldo dat niet vol-
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ledig compatibel is met de ESR-95 benadering en dat aanvullend gecorrigeerd wordt om de 
overgang te maken. In de tabel is dat de HRF – projectie “voor code 8 verrichtingen” (op rij 
b.1). Die projectie is afgestemd op de vroeger vooropgezette doelstellingen : voor alle deelge-
bieden tegen 2010 een nulsaldo. Dat nulsaldo stemt na de vereiste correcties overeen met 
een overschot in ESR – benadering.  
Tenslotte heeft de HRF een raming gemaakt van jaarlijkse correcties die op het saldo moeten 
aangebracht worden om de neutraliteit voor de verschillende overheden te bewaren ten gevol-
ge van de operatie van december 2003 over Alesh. Toepassing van die correcties geeft het 
uiteindelijk voorgestelde saldo op rij b.3.  
 
De afwijkingen tussen wat de SERV voorstelt en wat de HRF voorstelt kunnen afgelezen wor-
den. Er is enig verschil in het gecumuleerde saldo voor de jaren 2004 – 2010, maar vooral de 
verschillen in het tijdspad zijn het meest opvallend. 
Afgezien van het al of niet toekennen van een versoepeling in 2005 zijn de verschillen in 
hoofdzaak toe te wijzen aan twee factoren: 
 

• in het SERV – advies werd de versoepeling in 2005 structureel aangehouden (wat 
wil zeggen dat het niveau aan primaire uitgaven inclusief deze versoepeling structu-
reel werd doorgetrokken). Dat is niet de visie van de HRF, zoals blijkt uit de behan-
deling van de versoepeling in 2004 voor de simulaties vanaf 2005; 

• in het SERV – advies van juni werd de doelstelling voor 2010 gesteld op een vorde-
ringensaldo van € 150 mln. De SERV ging daarvoor uit van een gezamenlijk over-
schot voor de gewesten en gemeenschappen van ongeveer 0,1 % van het BBP, de 
HRF houdt het nu op een gezamenlijk overschot van 0,06 %. Daardoor verkleint ook 
het aandeel van de Vlaamse gemeenschap tot € 82 mln. 

 
Als we de SERV – simulatie van juni (dus met de structurele middelenprognose die daarin 
gehanteerd werd) met deze twee factoren aanpassen dan komen we uit op tijdspad voor het 
vereiste saldo dat veel dichter bij dat van de HRF ligt (zie rij c en c.4). De saldi zouden iets 
hoger scoren wat kan verklaard worden door enige verschillen in intrestramingen en structure-
le groei van de middelen (vooral gewestbelastingen).  
 
Op grond van die overwegingen kunnen vanuit het oorspronkelijk SERV – advies de 
voorstellen van de HRF aanvaard worden. De SERV neemt het lager saldo in 2010 over 
(wat een verminderde inspanning oplevert) ter compensatie van het niet structureel 
doortrekken van de normversoepeling in 2005. Uiteraard blijft de SERV – zoals overi-
gens door de Vlaamse regering overgenomen – ook bij het voorstel om in 2005 dergelij-
ke versoepeling toe te kennen. Dat is een uitdrukkelijke voorwaarde om dit tijdspad over 
te nemen. 
 
Bij de voorstelling van de begrotingsnorm heeft de SERV steeds de nadruk gelegd op het 
principe van “uitgavennormering” in plaats van saldonormering. Dat standpunt blijft onverkort 
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gelden. Dat hoeft daarom niet direct afbreuk te doen aan een toekomstige normering die afge-
stemd wordt op het tijdspad zoals nu door de HRF uitgetekend. Voorwaarde is wel dat: 
 

• de structurele middelengroei voor de komende jaren niet fundamenteel wordt aange-
past in vergelijking met wat aan de basis ligt van de voorstellen; 

• en dat eenmalige middelen bovenop de structurele groei niet ingezet worden voor 
recurrente uitgaven.  

 
Het nu voorgestelde tijdspad voor de vereiste overschotten kan worden vastgelegd in een 
akkoord. Het blijft belangrijk om de bekomen overschotten voor de volgende jaren telkens 
opnieuw te toetsen aan een nieuwe simulatie voorzover substantiële wijzigingen aan de struc-
turele groei van de middelen aan de orde is. Dat is een opdracht voor het meerjarenprogram-
ma dat de regering voorbereidt voor de eerstvolgende begrotingscontrole.  
Aanpassingen aan de structurele groei slaan niet op de jaarlijkse conjuncturele schommelin-
gen bovenop de referentiegroei die nu voor het BNI in de simulaties is vooropgezet (2 %). De 
aanwending daarvan is een ander aspect van de begrotingsdoelstellingen. 
 
1 . 3 . 2  D e  a a n w e n d i n g  v a n  d e  c o n j u n c t u r e l e  b o n u s s e n  

In het SERV – advies van juni werd daarover het volgende gesteld: “conjuncturele meevallers 
boven die referentiegroei van 2 % kunnen niet volledig worden aangewend voor beleid, maar 
moeten omgezet worden in een hoger vorderingenoverschot waarmee een conjunctuurfonds 
kan gespijsd worden. Bij tegenvallende conjunctuur kunnen deze conjuncturele reserves wor-
den ingezet”. 
 
De HRF adviseert de deelgebieden om “bij een economische groei hoger dan 2 % de conjunc-
turele bonus bij voorrang te gebruiken voor de verbetering van hun saldi”.  
 
De beleidsnota van de minister van financiën en begroting stelt voorlopig voor de nog uit te 
werken “toekomstnorm” het volgende voor: ”jaarlijkse conjunctuurschommelingen rond de 
vooropgestelde trendgroei (2 %) tot beloop van bijv. 0,5 % jaarlijks via het conjunctuurfonds te 
dempen”.  
 
Rekening houdend met deze verschillende standpunten stelt de SERV nu het volgende voor.  
 
De aanwending van conjuncturele meevallers boven de referentiegroei van 2 % in een con-
junctuurfonds (wat bij meevallende conjunctuur gelijkstaat met een verhoogd vorderingensal-
do) stemt overeen met wat de SERV al vroeger heeft aanbevolen. De oorspronkelijke idee om 
de extra opbrengst van een conjuncturele meevaller of tegenvaller op te splitsen in een aan te 
wenden en niet aan te wenden deel (voor beleid) kan verder aangehouden worden. Het is wel 
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aangewezen om de precieze marge daarvoor ruimer te leggen dan wat in de oorspronkelijke 
SERV – voorstellen was voorzien (met name een afwijking van 0,25 %). De SERV sluit zich 
dan ook aan bij wat de minister voorstelt en de grens voor het spijzen of opnemen van het 
conjunctuurfonds te leggen op een afwijking van 0,5 % - punt. Dat impliceert dat extra op-
brengsten ten gevolge van een reële conjunctuurbonus tot een maximale afwijking van 0,5 – 
punt worden omgezet in een verhoging van het overschot bij de referentie van 2 % groei. Dat 
extra overschot komt in een conjunctuurfonds terecht, de rest van het overschot (het referen-
tieoverschot gaat naar de schuldaflossingen of andere reserveringen). Een afwijking tot 0,5 – 
punt naar beneden kan worden omgezet in een lager overschot, wat overeenstemt met het 
aanwenden van een deel van de conjunctuurreserve voor beleidsuitgaven.  
 
1 . 3 . 3  E e r s t e  b e s c h o u w i n g e n  b i j  d e  v o o r s t e l l e n  v o o r  d e  “ t o e k o m s t -

n o r m ”  

De minister heeft in de beleidsnota de eerste algemene contouren geschetst van wat de 
Vlaamse “toekomstnorm” zou moeten worden. Het is de bedoeling om bij de eerstvolgende 
begrotingscontrole en in het kader van de meerjarenbegroting dat nader uit te werken en te 
becijferen.  
De SERV zal zich in begrotingsadvies van juli 2005 over dat voorstel ten gronde uitspreken. 
Die uitspraak ten gronde zal in het bijzonder betrekking hebben op de keuzes die zich opdrin-
gen t.a.v. de aanwending van de overschotten, o.m. in het licht van de quasi volledige afbouw 
van de schuld van de Vlaamse gemeenschap tegen het einde van 2009. Niettemin kunnen nu 
al enkele aanbevelingen worden geformuleerd. De aanbeveling zijn drievoudig: 
 

• in eerste instantie kan de SERV zich volledig aansluiten bij de basisprincipes die de 
minister voorstelt (afstemming op HRF – norm, beheersing van de impliciete schuld 
via grondige monitoring ervan, opmaak van een verbintenissennorm). De raad sluit 
zich ook volledig aan bij de voorwaarden die de regering t.a.v. de inspanningen van 
de andere deelgebieden heeft ingevoerd. Niettemin – en dat wordt overigens ook 
bevestigd in het standpunt van de minister – zijn de voorgenomen inspanningen (in-
clusief de schuldafbouw) ook te beoordelen vanuit de uitdagingen die de Vlaamse 
begroting in de toekomst zal moeten opvangen; 

• de optie om systematisch het geconsolideerde verbintenissenniveau boven de ge-
consolideerde jaarontvangsten in te vullen (voorlopig wordt daarbij als hypothese 
vooropgezet een extra van € 250 mln) roept toch wel enige vragen op. Het klopt dat 
een deel van de verbintenissen gespreid over meerdere jaren wordt betaald en dat in 
jaar 1 verbintenissen kunnen worden aangegaan waarvoor nog geen middelen be-
schikbaar zijn in het jaar zelf. De groei van de middelen in de volgende jaren moet de 
extra uitgaven daarvoor opvangen. Strikt genomen en bij volledige aanwending van 
de beschikbare verbintenissen (wat normaal toch de bedoeling moet zijn) en bij vol-
ledige realisatie van de ontvangsten leidt op lange termijn een dergelijke optie on-
vermijdelijk tot tekorten. Een extra aan verbintenissen bovenop de middelen kan ver-
antwoord worden omdat er toch altijd wat ruimte overblijft door niet volledige 
uitvoering, maar ten gronde is de enige goeie richtlijn op lange termijn de groei van 
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de verbintenissen af te stemmen op de groei van de middelen. En op korte termijn 
dat te corrigeren voor de effecten die de aflossing van de bestaande impliciete 
schuld heeft op primaire uitgaven. Dat effect kan positief of negatief zijn. Binnen de 
legislatuur kan die groei ook bijkomend ondersteund worden door de daling van de 
vereiste overschotten en door de daling van de rentelasten. Overigens ondersteunt 
de SERV wel de keuze van de minister om op korte termijn (2005) de aanwending 
van de opgebouwde conjunctuurreserves op de eerste plaats aan te wenden voor de 
afbouw van die impliciete schuld (dus geen verhoging van beleidskredieten, uitslui-
tend verhoging van betalingskredieten); 

• de SERV sluit zich aan bij de keuze om conjunctuurbonussen boven de referentie-
groei tot een maximum van 0,5 % - punt afwijking te bestemmen voor een conjunc-
tuurreserve. Voor de concrete bepaling daarvan pleit de SERV er wel voor om die 
conjunctuurbonus af te stemmen op de reële bonus die voortvloeit uit de afwijking 
tussen de reële BNI – groei (of bij een eventuele wijziging terzake de BBP – groei) 
en de referentiegroei van 2 %. Vanaf 2007 wordt dat volledig toegepast op de sa-
mengevoegde en gedeelde belastingen (dus inclusief de BTW – overdrachten). De 
impact van een hogere inflatie in vergelijking met een referentie van 1,5 % wordt 
daar dan buiten gehouden. Dat is logisch omdat in de praktijk – weliswaar niet per-
fect32 – de extra middelenoverdracht op grond van een hogere inflatie wordt gecom-
penseerd door een extra nominale stijging van de uitgaven. 

 
 
 

                                                                 
32  Omdat niet alle uitgaven de index van de consumptieprijzen volgen en omdat de belangrijkste categorie uitga-

ven die aan een indexmechanisme is onderworpen, met name de lonen, de gezondheidsindex volgen die kan 
afwijken van de index van de consumptieprijzen. Bovendien heeft de regering t.a.v. een belangrijke uitgave 
(gemeentefonds) de feitelijke indexering vervangen door een forfaitair vastgelegde indexering op de referentie 
van 1,5 %.  
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2.  De afstemming van de begrot ingen op de voor-
gestelde begrot ingsnorm 

2 . 1 .  D e  g e g e ve n s  v a n  d e  a l g e me n e  t o e l i c h t i n g  

In de Algemene toelichting toont de regering aan dat de goedgekeurde begrotingen voor 2004 
(aangepast) en 2005 (initieel) in overeenstemming zijn met de vooropgezette begrotingsnor-
men. In 2004 zou er nog een licht extra overschot zijn van € 1,3 mln, in 2005 een extra over-
schot van € 19,9 mln.  
 
Voor deze afstemming vertrekt de regering in principe33 van de begrotingscijfers zoals die door 
het parlement zijn goedgekeurd en voor sommige instellingen zoals zij na goedkeuring door de 
betrokken ministers aan het parlement zijn meegedeeld. De afstemming wordt gerealiseerd 
zonder rekening te houden met een verwachte onderbenutting van de begrotingskredie-
ten.  
 
Dat staat in schril contrast met de praktijk van de meest recente jaren, met inbegrip van de 
begroting 2004 (1° begrotingsaanpassing). Er werd minstens gerekend op een onderbenutting 
van 1 % op de algemene begroting en voor de instellingen werd een maximale aanwending 
van de beschikbare reserves vooropgezet die telkens een forse onderbenutting van de begrote 
uitgaven op deze instellingen vergde. Zowel in het SERV – advies als in het advies van de 
HRF werd voor 2004 nog aangenomen dat realisatie van de begrotingsdoelstellingen slechts 
mogelijk was op voorwaarde dat de onderbenutting een voldoende niveau bereikte. Tegenover 
de geconsolideerde begrotingskredieten in het geactualiseerd advies van de administratie aan 
de nieuwe regering werd in het SERV – advies aangenomen dat een ingreep van € 435 mln 
nodig was voorzover kon gerekend worden op een onderbenutting van de begrotingskredieten 
voor een bedrag van € 600 mln. De HRF raamde de vereiste onderbenutting op € 682 mln 
(voorzover rekening wordt gehouden met de normversoepeling in 2004). 
 
Dit heeft belangrijke consequenties: 
 

• de begroting kan uitgevoerd worden tot op het niveau van de begrote kredieten. In 
de uitvoering van de begroting spelen echter ook de effecten mee van de overdragen 
kredieten van vorig jaar. Om de uitvoering op het niveau van de begrote kredieten te 
brengen moet de aanwending van die overgedragen kredieten nog gecompenseerd 
worden door niet aanwending van de kredieten eigen aan het begrotingsjaar zelf. 
Zoals de begroting nu uitgewerkt is, is het niet meer nodig (in tegenstelling met de 

                                                                 
33  Dat is weliswaar met toepassing van enkele correcties, zie verder.  
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vorige jaren34) om deze overdrachten uitzonderlijk te laten toenemen (dus meer 
doorschuiven naar volgend jaar) en bovendien kan bij gelijkblijvende overdracht de 
“definitieve onderbenutting”35 volledig achterwege blijven. Dat laat een maximale 
aanwending van de begrotingskredieten toe, zodat voor de begroting kan gelden “je 
krijgt wat je ziet”; 

• bij een hoge veronderstelde onderbenutting is het gevaar op ontsporing en noodza-
kelijke ingrepen reëel. Als dergelijke onderbenutting niet nodig is om de begrotings-
doelstellingen te halen is er integendeel een veiligheidsmarge aanwezig. 

 
Beide vaststellingen zijn voor de SERV bijzonder belangrijk. Deze gewijzigde opstelling is dan 
ook duidelijk een verbetering van het begrotingsbeleid.  
 
Rekening houdend met de zeer substantiële onderbenutting die er in de vorige begrotingen 
werd vooropgezet is het natuurlijk wel belangrijk om te weten welke factoren die ommezwaai 
hebben mogelijk gemaakt. Voor 2004 kan ieder geval al gewezen worden op de hoge extra 
eenmalige middelen die voorzien werden. Voor 2005 is het minder duidelijk. Analyse van de 
begrotingsbeslissingen moet daarover uitsluitsel geven. De regering zelf laat een analyse 
daarvan echter volledig achterwege. Dit is te betreuren. 
 

2 . 2 .  B e o o r d e l in g  v a n  d e z e  g e g ev e n s  

2 . 2 . 1  H e t  h a l e n  v a n  d e  b e g r o t i n g s n o r m  

Tabel 11 geeft een overzicht van de berekening van het geconsolideerd vorderingensaldo van 
de Vlaamse overheid voor 2004 en 2005 zoals het kan afgeleid uit de begrotingen. We volgen 
de structuur van de Algemene toelichting (wijkt wat af van wat tot nu toe in de adviezen van de 
SERV was opgenomen). De gegevens uit de Algemene toelichting zijn degene die de regering 
gebruikt. In de kolom SERV – aanpassingen worden een aantal correcties aangebracht. Die 
correcties zijn dubbel: 
 

• correcties die anticiperen op te verwachten uitvoeringen (2004) of te verwachten 
aanpassingen bij de eerstvolgende budgetcontrole (2005); 

• correcties die te maken hebben met methodologie. 
 
De correcties die we aanbrengen zijn de volgende. 
 
 

                                                                 
34  De overdrachten evolueerden de afgelopen jaren als volgt (bron: SERV – advies juli 2004): 812 mln in 1999 

(naar 2000), 775 mln in 2000, 763 mln in 2001, 854 mln in 2002 en 962 mln in 2003. 
35  Definitieve onderbenutting heeft dan betrekking op niet aangewende kredieten die onder geen enkele vorm 

worden overgedragen. In de afgelopen jaren evolueerden die als volgt (bron: SERV – advies juli 2004): 949 
mln in 2001, 652 mln in 2002 en 727 mln in 2003. 
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De aanpassingen die we in de  tabel aanbrengen t.a.v. de gegevens uit de algemene toelich-
ting zijn methodologisch, maar ze houden ook al rekening met enige elementen die samen-
hangen met een voorafbeelding van de uitvoering. Dat stemt evenwel niet overeen met wat 
nu al voor ons beschikbaar is aan uitvoeringsgegevens, maar die nog onvoldoende gedetail-
leerd zijn om een oefening te kunnen maken naar het vorderingensaldo. De oefening die we 
hier maken heeft hoofdzakelijk tot doel te onderzoeken in hoeverre t.a.v. de begrote kredieten 
eventueel een onderbenutting nodig is. De effectieve onderbenutting kan daar van afwijken, 
maar dat zal uiteindelijk in een latere fase moeten getoetst worden. 

 
Voor 2004 gaan we voorlopig uit van een begrotingssaldo op de algemene begroting van de 
Vlaamse gemeenschap dat € 181 mln lager is dan wat in de algemene toelichting wordt voor-
zien op basis van de begrotingsvooruitzichten36. De verslechtering heeft de maken met de 
hypothese dat een deel van de begrote ontvangsten niet zal gerealiseerd worden in 2004. Het 
gaat echter in hoofdzaak om een doorschuifoperatie naar 2005 zodat in dat jaar extra midde-
len kunnen worden voorzien in vergelijking met de initiële begroting (verrekening voor 2004, 
valorisatie van verkoop van participaties beslist in 2004). In 2004 zal hoe dan ook die ver-
schuiving van ontvangsten langs de uitgavenzijde gecompenseerd worden door ook de nu 
voorziene conjunctuurreserve van € 90 mln over te dragen naar 2005. Daar wordt ze extra 
ingeschreven tot op het niveau ven de effectieve verrekening in 2005 (voorlopig ramen we dat 
op € 86 mln). Op grond daarvan en rekening houdend met een aantal andere correcties kan 
als voorafbeelding van het begrotingssaldo voor 2005 bij de eerstvolgende begrotingscontrole 
worden uitgegaan van een hoger saldo van € 109 mln.  
 
 
Het begrotingssaldo van de algemene begroting wordt positief gecorrigeerd door diverse aan 
te brengen ESR – correcties op de algemene begroting. Over de berekening van deze correc-
ties zijn er aantal belangrijke methodologische bemerkingen te maken die een substantiële 
invloed hebben op het resultaat. De belangrijkste zijn de volgende: 
 

• zoals bij de bespreking van de middelen al aangegeven valt te verwachten dat de 
ESR – correctie voor de gewestbelastingen (verschuiving in de tijd) negatiever zal 
zijn dan wat in de algemene toelichting wordt opgenomen. Het is verantwoord om 
daar bij voorbaat mee rekening te houden; 

• de samenstelling van de KVD op de uitgavenbegroting stemt niet overeen met de cri-
teria die worden toegepast door het INR. Voor 2004 wordt bovendien geen rekening 
gehouden met de verhoogde participatie in de BAM. Er is ondertussen ook nog de 
voorgenomen participatie in een op te richten Vlaams amortisatiefonds voor de histo-
rische schulden van de huisvesting (via amendement een extra participatie van 133 
mln); 

• de dotaties aan de instellingen ingeschreven op de algemene begroting mogen afge-
trokken worden voorzover het gaat over dotaties die bestemd zijn voor instellingen 

                                                                 
36  De eerste gegevens over de uitvoering geven aan het € 40 mln beter zou zijn.  
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die mee in de consolidatiekring worden opgenomen37. Hier is een duidelijke over-
schatting ingeschreven in 2004 door het opnemen van de dotatie aan het FFEU. In 
2004 zal er nog een dotatie geboekt worden voor een bedrag van € 185 mln vanuit 
de begroting naar het FFEU. Die dotatie heeft betrekking op 2003 en wordt geboekt 
op een “overgedragen krediet” dat echter niet is ingeschreven in de begrotingskre-
dieten van 2004. Wat niet is ingeschreven kan ook niet in mindering gebracht wor-
den. Dat is nog meer het geval omdat er vanuit de begroting 2004 geen dotatie ge-
pland is naar het FFEU. Voor 2005 zou dat wel het geval zijn voor een bedrag van 
55 mln. Dat is wel op te nemen omdat men mag aannemen dat een deel van de kre-
dieten in 2005 automatisch zullen omgezet worden in een dotatie aan het FFEU; 

• in de algemene toelichting is de reservevorming op het pensioenfonds van de VRT 
mee in rekening gebracht (gelijk aan de dotatie vanuit de algemene begroting en 
vanuit het fonds voor lastendelging). Dat is niet correct om de eenvoudige reden dat 
het pensioenfonds niet behoort tot de overheid maar tot de financiële instellingen38 
en de reserveopbouw dan ook niet op het saldo van de overheid kan gerekend wor-
den. 

 
Globaal geven die methodologische bemerkingen en de aanpassingen in de ramingen een 
vermeerdering van de ESR – correcties van € 62 mln in 2004 en een vermindering van 65 mln 
in 2005 (er is dus over de jaren een compensatie). 
 
Op de instellingen is zowel in 2004 en 2005 rekening te houden met verschillen langs de ont-
vangsten en uitgaven. De gegevens onder de kolom “SERV – aanpassingen” zijn strikt afge-
leid uit de begrotingen zoals goedgekeurd door het parlement en voorgelegd aan het parle-
ment. De afwijkingen met de gegevens uit de algemene toelichting zijn niet direct aanwijsbaar. 
Voor 2004 is wel één belangrijk element aanwijsbaar, we corrigeren namelijk voor de niet aan 
te houden ontvangsten op het VIF in het kader van de versnelde inning en effectisering van de 
concessievergoedingen van de NV TLH die nog in de cijfers van de algemene toelichting was 
opgenomen (wat een impact heeft € 281 mln). 
 
Globaal kunnen we stellen dat de voorafbeelding van de begroting 2004 laat uitschijnen dat 
het halen van de vooropgezette begrotingsnorm maar mogelijk zal zijn voorzover de geconso-
lideerde uitgaven van de Vlaamse overheid ongeveer € 407 mln onder de nu begrote uitgaven 
zullen blijven. Er is dus onvermijdelijk toch onderbenutting nodig (rond de 2,1 %). Dat is alles 
bij mekaar heel beperkt. In de praktijk blijkt de niet aanwending op de algemene begroting € 

                                                                 
37  Voor de concrete berekening gaat over kredieten die economisch geklasseerd worden als “inkomensover-

drachten en kapitaaloverdrachten binnen eenzelfde institutionele groep”. Omdat voor een aantal van die in-
stellingen er bij de begrotingsvooruitzichten geen gegevens beschikbaar zijn (bijv. voor de universiteiten, de 
GOM’s) worden de dotaties aan die instellingen niet afgetrokken, vermits ook langs de uitgavenzijde met de 
aanwending van die dotaties geen rekening wordt gehouden. Omdat het zorgfonds en (in 2004) Aquafin in de 
methode van de algemene toelichting buiten de consolidatie wordt toegepast op het vorderingensaldo geldt 
dat eveneens voor de overdrachten aan het zorgfonds en aan Aquafin (in dit geval op de begrotingen van de 
instellingen).  

38  Sector S 125 “verzekeringsinstellingen en pensioenfondsen”; http://www.nbb.be/dq/CIS/n/S125_LIST_2.htm . 
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337 mln te bedragen. Dat is zonder rekening te houden met de nodige ESR – correcties en 
afgezien van de consolidatie met de instellingen.  
 
Voor 2005 lijkt op basis van de huidige inzichten de begroting wel zodanig te zijn dat zonder te 
anticiperen op een onderbenutting van de begrotingskredieten het vooropgezette saldo kan 
gehaald worden. Er is nog rekening te houden met een extra van € 10 mln.  
 
2 . 2 . 2  V e r b i n t e n i s s e n  e n  v e r p l i c h t i n g e n  i n  2 0 0 4  –  2 0 0 5  

In zijn beleidsnota maakt de minister van financiën en begroting een verwijzing naar de ver-
houding verbintenissen en verplichtingen39 enerzijds en naar de verhouding verbintenissen en 
geconsolideerde ontvangsten. Hij doet dat in het kader van de eerste voorstellen voor de 
Vlaamse toekomstnorm. Daarin zit een eerste aanduiding voor de lange termijn. Voor 2004 – 
2005 geeft hij aan dat omwille van de bestaande impliciete schuld de verbintenissen onder het 
niveau van de geconsolideerde ontvangsten moeten blijven. 
Een becijferde toetsing is daarbij nog niet gemaakt.  
 
In tabel 12 geven we daar een aanzet toe. Zowel voor beleidskredieten (die de ruimte aange-
ven voor de verbintenissen) als voor betalingskredieten (die de ruimte aangeven voor de ver-
plichtingen) maken we een berekening op geconsolideerde basis, inclusief de correcties die in 
het kader van de ESR – methode moeten toegepast worden. Die berekening slaat zowel op de 
aangepaste begroting 2004 als op de initiële begroting 2005. Voor 2004 geven we bovendien 
ook de becijfering voor de eerste begrotingscontrole (die nog door de vorige regering werd 
opgemaakt). Voor de opbouw ervan vertrekken we van de methode die de administratie han-
teert zowel voor de raming van de beleidskredieten als voor de betalingskredieten (zie ook de 
algemene toelichting). Het daarmee overeenstemmend bedrag aan beleidskredieten en beta-
lingskredieten is in de tabel opgenomen onder de rij “algemene begroting (g)”.  
Daarop worden vervolgens de correcties aangebracht die voortvloeien uit de ESR – methode 
(inclusief de correctie voor Aquafin in 2004 en voor het zorgfonds in beide jaren). Het gecumu-
leerd resultaat van de kredieten op de algemene begroting na correcties is samengevat onder 
de rij “ESR algemene begroting (i = g + h)”. 
Tenslotte vullen we het aan met de consolidatie van de instellingen.  
 
Toetsing met de ontvangstenramingen uit tabel 1 (2004) en tabel 6 (2005) geeft aan: 
 

• dat de beleidskredieten op het niveau van de eerste begrotingscontrole voor 2004 
duidelijk boven het niveau van de geconsolideerde ontvangsten uitstegen, zelfs als 
we al rekening houden met een aantal positieve aanpassingen die in het SERV – 
advies van juli werden meegenomen. Het verschil bedroeg € 332 mln (omwille van 

                                                                 
39  Deze begrippen zijn vanaf nu van toepassing in het kader van het goedgekeurde comptabiliteitsdecreet.  
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afstemming zijn in de ontvangsten de eigen ontvangsten van het zorgfonds buiten 
beschouwing gelaten); 

• vanaf de tweede begrotingscontrole 2004 en ook in de initiële begroting 2005 is dat 
omgekeerd. De geconsolideerde ontvangsten zijn groter dan de geconsolideerde en 
gecorrigeerde beleidskredieten, respectievelijk 57 mln in 2004 en 390 mln in 2005. In 
2004 ligt dat positieve verschil echter uitgesproken veel lager dan de eenmalige mid-
delen die in 2004 zijn voorzien. T.a.v. de structurele middelen blijft het verbintenis-
senniveau in 2004 er nog boven. In 2005 is dat niet meer het geval en het positieve 
verschil tussen de geconsolideerde ontvangsten en de geconsolideerde verbintenis-
sen is groter dan de som van de eenmalige middelen en de opbrengsten verbonden 
aan de conjunctuurbonus; 

• de betalingskredieten zijn hoger dan de beleidskredieten (in principe dus een afbouw 
van de impliciete begroot), in 2004 is het verschil 66 mln (bij de eerste budgetcontro-
le was het verschil wel veel groter: 336 mln) en in 2005 153 mln. 
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Tabel 11  afstemming van de begrotingen 2004 (aangepast) en 2005 (initieel) op de 
begrotingsnormen 

 2004 2005 

 

Algemene 
toelichting 

SERV 
- 

aan-
pas-

singen 

afwijking Algemene 
toelichting 

SERV 
- 

aan-
pas-

singen 

afwijking 

MVG        
middelen - algemene begroting 18.822 18.679 -143 19.041 19.272 232 
aanpassing parameters -5  5 26  -26 
gecorrigeerde middelen - algemene begroting  18.817 18.679 -138 19.067 19.272 206 
uitgaven - algemene begroting 18.236 18.279 43 18.459 18.555 96 
begrotingssaldo algemene begroting (a) 582 400 -181 608 717 109 
        
ESR - correcties algemene begroting (b) 4.148 4.210 62 4.283 4.218 -65 

KVD ontvangsten -286 -166 120 0 -120 -120 
dotaties DAB's en VOI's ontvangsten MVG -43 -43 0   0 0 

correctie aanrekening gewestbelastingen -13 -49 -36 4 0 -4 
KVD uitgaven 257 430 172 49 26 -24 

dotaties DAB's en VOI's uitgaven MVG 4.039 3.863 -175 4.037 4.139 102 
aflossingen directe schuld 169 169 0 168 168 0 

reservevorming pensioenfonds MVG 5 5 0 5 5 0 
reservevorming pensioenfonds VRT 19  -19 19  -19 

vorderingensaldo MVG (c = a + b) 4.729 4.610 -119 4.891 4.935 44 
        
Instellingen        
ESR ontvangsten  1.320 1.086 -234 952 1.030 77 

DAB's 821 540 -281 449 468 19 
VOI's (inclusief FFEU) 499 546 48 503 562 59 

ESR uitgaven 5.684 5.738 54 5.560 5.672 112 
DAB's 1.401 1.453 53 1.319 1.334 15 

VOI's (inclusief FFEU) 4.204 4.205 1 4.241 4.338 97 
schuldopbouw Aquafin 80 80 0    0 

vorderingensaldo instellingen (d) -4.364 -4.652 -288 -4.608 -4.643 -35 
        
Reservevorming zorgfonds (e) 24 24 0 24 24 0 
        
gecorrigeerd vorderingensaldo Vlaamse overheid (f = c + d + e) 389 -18 -407 307 317 10 
 

Stuk 12 (2004-2005) – Nr. 1 92



Tabel 12  verbintenissen en verplichtingen in 2004 – 2005 

 
 beleidskredieten betalingskredieten 
 2004 2005 2004 2005 
 BC 1 BC 2 initieel BC 1 BC 2 initieel 
NGK (inclusief BVJ) 14.207 14.633 14.646 14.207 14.633 14.646 
- intresten -108 -111 -96     
- aflossingen -167 -167 -167 -167 -167 -167 
- vereffeningskredieten -1.128 -1.182 -1.233     
- reserveringen -16 -30 -30     
= NGK  (a) 12.787 13.143 13.119 14.040 14.466 14.479 
GVK/GOK (b) 3.633 3.610 3.707 3.632 3.606 3.741 
machtigingen 1.519 1.562 1.530     
- leningsmachtigingen -208 -208 -212     
+ machtiging VIF 626 651 564     
= machtigingen beleidskredieten (c) 1.937 2.005 1.882     
variabele kredieten (ontvangsten) (d) 105 95 87 105 95 87 
Aquafin (e) 127 80 0     
 eigen ontvangsten MINA-fonds, VIF en VLIF (f)      562 552 381 
algemene begroting (g)  18.589 18.933 18.796 18.339 18.718 18.688 
          
ESR - correcties algemene begroting (h) -4.717 -5.165 -4.823 -4.312 -4.793 -4.574 
- KVD -137 -427 -26 -140 -430 -26 
- dotaties (exclusief VEK en zorgfonds) -2.666 -2.755 -2.937 -2.653 -2.741 -2.920 
- machtigingen instellingen (incl VIF) -1.914 -1.984 -1.861     
- eigen ontvangsten MINA-fonds, VIF en VLIF      -562 -552 -381 
- dotaties VEK      -1.068 -1.121 -1.218 
- reserveringen      -16 -30 -30 
+ Aquafin      127 80 0 
ESR algemene begroting (i = g + h) 13.872 13.768 13.973 14.027 13.925 14.113 
          
ESR instellingen (j) 5.614 5.749 5.661 5.794 5.658 5.673 
DAB's 1.360 1.391 1.309 1.712 1.453 1.334 
VOI's 4.253 4.359 4.351 4.082 4.205 4.338 
          
totaal 19.485 19.517 19.633 19.821 19.583 19.786 
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Hoofdstuk 4 – de initiële begroting 2005 in 
een ruimer perspectief 

 In dit hoofdstuk worden enkele algemene aggregaten van de begroting 2005 en de tweede 
begrotingscontrole 2004 geplaatst in een meerjarenperspectief. In eerste instantie gaat het om 
de globale ontvangsten, uitgaven en beleidskredieten. Daarna volgt een uitsplitsing naar de 
grote rubrieken: gemeenschaps- versus gewestmateries, het aandeel van lonen en investerin-
gen in de beleidskredieten en tenslotte het aandeel van de beleidskredieten met economische 
finaliteit. 
 

5 . 1 .  A l g e m e e n :  o n t v a n g s t e n ,  u i t g a v e n ,  s a l d i  e n  b e l e i d s k re -
d i e t e n  

Het overzicht van deze rubrieken omvat de periode vanaf 1990. Op dat ogenblik was er nog 
geen sprake van ESR-normering en consolidering, dus werden enkel de inkomsten- en uitga-
venbegrotingen van het Ministerie van de Vlaamse gemeenschap opgenomen in het overzicht. 
Gezien het belang van de ESR-benadering, wordt de vergelijking vanaf 2000 aangevuld met 
de geconsolideerde begrotingen. 
 

Grafiek 1 Evolutie van ontvangsten en uitgaven in de begrotingen 1990-2005 (in € mln) 
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Uit grafiek 1 blijkt dat 2004 en 2005 scharnierjaren zijn. Op geconsolideerde basis is er, afge-
zien van 2001, voor het eerst een begrotingsoverschot. In 2005 is dit overschot zelfs voldoen-
de om aan de norm te voldoen zonder te moeten rekenen op onderbenutting.  
Indien alleen de uitgaven en inkomsten van de algemene begroting worden bekeken, was er al 
een overschot vanaf 1999 (met uitzondering van 2002). Zeker in 2002 en 2003 is er een groot 
verschil tussen het saldo van de algemene begroting en het saldo op geconsolideerde basis. 
Vanaf 2004 is dit verschil kleiner geworden en liggen zowel voor de algemene begroting als op 
geconsolideerde basis de ontvangsten hoger dan de uitgaven,. 
 

Grafiek 2: Reële groei van beleidskredieten en betalingskredieten in de begroting 1990-
2005, na consolidatie met MiNa-fonds, VIF en organieke fondsen 
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In grafiek 2 wordt de reële groei van de beleidskredieten in de periode 1990-2005 uitgezet 
tegenover de groei van de totale betalingskredieten en de primaire uitgaven. Voor de beleids-
kredieten evenals de betalingskredieten wordt de SERV-definitie gehanteerd voor de jaren 
1990 tot en met 1999. Vanaf het jaar 2000 wordt de definitie van de Vlaamse administratie 
overgenomen. Deze wijziging heeft slechts een beperkte invloed op het groeipercentage. 
Hoewel de relevantie van de beleidskredieten en betalingskredieten op de algemene begroting 
vermindert omwille van de geconsolideerde benadering, blijven het sleutelgegevens binnen de 
Vlaamse begroting. 
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In deze figuur zijn er twee elementen die duidelijk opvallen. In eerste instantie is er een daling 
in reële termen voor de drie groepen van kredieten. In tweede instantie is de groei van de 
primaire uitgaven vanaf 1997 consequent hoger dan de groei van de betalingskredieten. 
De daling in 2005 wordt voornamelijk bepaald door twee factoren die reeds aan bod zijn ge-
komen. Enerzijds is de groei van de kredieten op de algemene begroting zeer beperkt in 2005 
en anderzijds dalen de kredieten, zowel in beleidskredieten als in betalingskredieten, van de 
beschouwde instellingen in 2005 (MiNa-fonds, VIF en Vlif). Hierdoor is er niet enkel een daling 
in reële termen, maar zelfs in nominale termen. 
De sterkere groei van de betalingskredieten heeft te maken met de afbouw van de schuld, 
waardoor er steeds minder intresten moeten betaald worden. Het verschil tussen beide evolu-
ties geeft dus, grosso modo, weer welke dynamiek voor bijkomende uitgaven tot stand komt 
door schuldafbouw. In de initiële begroting 2005 wordt nog maar een bedrag van € 96 mln 
ingeschreven voor intresten. 10 jaar geleden ging het nog om een bedrag van € 503 mln. 
 

5 . 2 .  D e  b e g r o t i n g  u i t g e s p l i t s t  n a a r  e n ke l e  g r o t e  r u b r i e k en  

5 . 2 . 1  A a n d e e l  g e w e s t -  e n  g e m e e n s c h a p s m a t e r i e s ,  1 9 9 0 ,  1 9 9 5 - 2 0 0 5  

Grafiek 3: Verdeling van beleidskredieten en middelen over gemeenschaps- en gewest-
materies (1990, 1995-2005) 
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In grafiek 3 zijn de beleidskredieten voor 1990 en voor de periode 1995-2004 uitgesplitst naar 
gelang van de materies waarvoor de Vlaamse gemeenschap bevoegd is. De uitsplitsing is 
gebaseerd op de codes die daarvoor in de begrotingen zelf zijn opgenomen, weliswaar gecor-
rigeerd. Zo worden de kredieten voor binnenlands bestuur toegewezen aan de gewestmate-
ries, omdat dit in het kader van de financieringswet samenhing met gewestmiddelen. De niet 
verdeelde kredieten, worden pro rata van de wel verdeelde kredieten toegewezen aan het 
gewest of de gemeenschap. Het gaat voornamelijk om de interdepartementale kredieten en de 
uitgaven voor het parlement. 
Voor de middelen wordt gekeken naar de herkomst van de middelen, eveneens uitgesplitst 
naar gemeenschap en gewest. Hierbij wordt eraan herinnerd dat de Vlaamse begroting een 
eenheidsbegroting is en dat er formeel noch beleidsmatig enige toewijzing is van de middelen 
aan bepaalde materies, met uitzondering van de toegewezen ontvangsten. 
 
Van alle beleidskredieten gaat 66,4% naar gemeenschapsmateries in 2005. Het aandeel was 
nog nooit zo hoog en betekent een stijging van bijna 2%-punt ten opzichte van 2004. De ster-
ke stijging heeft niet zozeer te maken met de verdeling van de kredieten in 2005 dan wel met 
de uitzonderlijke situatie in 2004. Zoals reeds aangetoond in dit rapport, werden er in 2004 
veel eenmalige kredieten ingeschreven die toegerekend worden aan gewestmateries, voorna-
melijk de kapitaalparticipaties aan de BAM, het amortisatiefonds en de eenmalige impuls voor 
de rioleringen. Tegen de trend in, steeg hierdoor het aandeel van de gewestmateries in de 
beleidskredieten. Aangezien deze eenmalige kredieten vervallen in 2005 en niet vervangen 
worden door nieuwe kredieten met betrekking tot de gewestmateries, daalt dit aandeel aan-
zienlijk in 2005. 
Bij de middelenevolutie doet zich een gelijkaardige evolutie voor. Er is in 2004 een stijging van 
het aandeel van de “gewestmiddelen” van 1,6%-punt. Deze stijging heeft echter te maken met 
een aantal eenmalige inkomsten die aan het gewest kunnen worden toegeschreven. Het gaat 
om de middelen die vanuit de Federale overheid worden overgeheveld in het kader van de 
ALESH-operatie, de liquidatie van de NV Staal en de opbrengst van de verkoop van de parti-
cipatie van de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening. Ten opzichte van 2003 is de 
verdeling nagenoeg ongewijzigd gebleven. 
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1 . 2 . 2  B e l a n g  v a n  i n v e s t e r i n g e n  i n  d e  b e g r o t i n g  

Tabel 13: aandeel van de lonen en de investeringen in de totale beleidskredieten 1995-
2003 (in € duizend en %-aandeel beleidskredieten 

    1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005  
lonen* € mln 7.238 8.725 9.144 9.885 10.580 11.095 11.346  
  %-aandeel 56,69% 55,87% 54,82% 57,00% 58,92% 58,76% 60,36%  
                   
investeringen** € mln 1.347 1.782 2.034 2.155 2.139 2.180 1.692  

  %-aandeel 10,61% 11,41% 12,19% 12,43% 11,91% 11,55% 8,99%  
* methodologische verschillen in de berekening van het loonaandeel beïnvloeden de vergelijking, zij het niet 
voor de periode na 2002 
** met inbegrip van het FFEU; vanaf 2003 zijn de middelen van het investeringsfonds niet meer opgenomen. 

 
Tabel 13 geeft het aandeel van lonen en investeringen in het geheel van de beleidskredieten. 
Voor 2004 en 2005 werd deze tabel meer gedetailleerd besproken in de vorige hoofdstukken. 
Het aandeel van de investeringen in de totaliteit van de beleidskredieten is in de voorgaande 
jaren nog niet lager geweest. 
 
5 . 2 . 3  A a n d e e l  b e l e i d s k r e d i e t e n  m e t  e c o n o m i s c h e  f i n a l i t e i t  

In tabel 14 is een samenvatting opgenomen van de beleidskredieten die kunnen bestempeld 
worden als “economische kredieten”. Hierbij werd ook rekening gehouden met alle kredieten 
op het FFEU. 
 

Tabel 14: overzicht beleidskredieten met economische finaliteit (in € mln en %-aandeel 
beleidskredieten) 

  1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 
wetenschapsbeleid econ. finaliteit 150 115 217 222 243 231 257 264 
economie 707 381 451 413 320 346 363 291 
infrastructuur * 552 751 953 1.043 1.033 1.106 1.331 1.009 
FFEU 0 0 0 97 284 276 142 0 
totaal 1.409 1.246 1.621 1.776 1.879 1.960 2.093 1.563 
in % van totale beleidskredieten 14,1% 9,8% 10,4% 10,6% 10,8% 10,9% 11,1% 8,3% 
waarvan kapitaalparticipaties 0 0 0 0 0 45 292 25 
zonder kapitaalparticipaties 1.409 1.246 1.621 1.776 1.879 1.915 1.800 1.539 
         
* bevat naast investeringen in "vervoer en verkeer" ook onderhoudskredieten wegen, waterwegen en maritieme toe-
gangswegen en luchthavens evenals de kapitaalparticipaties in BAM en de PMV 
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Tot en met 2004 neemt het aandeel van deze kredieten toe in de totaliteit van de beleidskre-
dieten. In 2005 neemt dit aandeel fors af, voornamelijk omwille van de afbouw bij het FFEU en 
infrastructuur. De kredieten voor infrastructuur waren in 2004 sterk toegenomen door de grote 
kapitaalsparticipatie in de BAM. In 2005 beperkt deze kapitaalsparticipatie zich tot € 25 mln, 
waardoor er een sterke terugval is. Dit wordt nog versterkt doordat het FFEU in principe geen 
nieuwe middelen zal kunnen toewijzen in 2005.  
De daling bij economie werd besproken in de vorige hoofdstukken. 
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Bijlage 1 – kredieten innovatie en onder-
zoek 

 2003 2004 ini 2004BC1 2004 BC2 2005 ini 
Algemene uitgavenbegroting (PR 71 en BOF) 483 529 537 550 578 
algemeen wetenschapsbeleid (71.1) 13 13 14 14 15 
wetenschappelijk onderzoek op initiatief van de vorser (71.2) 88 100 104 104 116 
wetenschappelijk onderzoek met economische finaliteit (71.3) 130 161 141 154 142 

IWT 129 135 128 135 140 
participatie PMV 0 25 12 18 0 

overige 1 1 1 1 1 
strategisch en beleidsgericht onderzoek (71.4) 159 164 182 182 207 
Bijzonder onderzoeksfonds Universiteiten (BOF) 93 91 96 96 97 
      
Overige posten 67 110 99 61 75 

FFEU 37 25 14 14 0 
Hermesfonds 30 30 30 17 0 

provisioneel krediet economische relance (niet verdeeld) * 0 25 25 0 0 
NV Staal 0 30 30 30 0 

innovatieprojecten via risicokapitaal (PMV) 0 0 0 0 75 
      
Totaal (alg. uitgavenbegroting en overige posten) 550 639 636 611 653 
      
* in deze tabel is voor 2005 geen rekening gehouden met eventuele middelen van de Nationale loterij (€ 7 mln in 2004) 
noch met mogelijke herverdeling van het provisioneel krediet voor relancebeleid naar wetenschappen   
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