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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMEEN

1. Situering

Het regeerakkoord van 2004 heeft als titel: ‘Vertrou-
wen geven, verantwoordelijkheid nemen. De ont-
plooiing van Vlamingen en Vlaanderen duurzaam 
bevorderen, een zorgzame, lerende samenleving 
nastreven, goed en doelmatig besturen’. Allemaal 
componenten die ook van toepassing zijn op een 
nieuw financieringsmechanisme voor het leerplicht-
onderwijs. We vertrouwen schoolteams en we willen 
hun de middelen geven om alle talenten in al hun 
leerlingen te ontwikkelen. Ze hebben immers de grote 
verantwoordelijkheid het beste uit al hun leerlingen 
te halen. Zorgzame scholen bevorderen het leren van 
al hun leerlingen. De overheid moet er op haar beurt 
over waken dat het nieuwe financieringsmechanisme 
transparant is. 

In het regeerakkoord wordt expliciet gesteld dat 
elke school in eenzelfde situatie over gelijke finan-
ciële middelen moet beschikken en dat voor de wer-
kingsmiddelen afgestapt wordt van het model van 
verhoudingen tussen de onderwijsnetten. Het Tivoli-
akkoord, met betrekking tot de gelijke financiering 
van de netten, voeren we correct uit. Aansluitend 
implementeren we stap voor stap een nieuwe finan-
cieringswijze die de gelijke financiering van elk kind 
met dezelfde behoeften zal bewerkstelligen op basis 
van leerlingenkenmerken (kenmerken die samenhan-
gen met persoonlijke eigenschappen en de sociale 
context) en schoolgebonden kenmerken (studierich-
tingen, vrije keuze enzovoort). Elke school in een-
zelfde situatie moet over gelijke middelen beschikken. 
Over de vrije keuze wordt gezegd: “De vrije keuze als 
schoolgebonden factor levert de nodige financiële 
middelen op.”.

De beleidsnota gaat dieper in op de bepalingen van 
het regeerakkoord en stelt principieel dat de over-
heid de verantwoordelijkheid heeft voldoende geld 
te investeren in kwaliteitsonderwijs voor alle leerlin-
gen. De overheid heeft als eerste opdracht te zorgen 
voor een billijke én voor voldoende financiering van 
het leerplichtonderwijs. Het principe om op termijn 
gelijke financiële behandeling van elke leerling met 

gelijke behoeften en elke school in eenzelfde situatie 
te realiseren wordt werkelijkheid.

Het nieuwe financieringsmechanisme wordt inge-
voerd met ingang van het begrotingsjaar 2009. 

Met dit voorstel van decreet beogen de indieners een 
tussenstap te bieden naar het nieuwe financierings-
mechanisme. 

2. Waarom een nieuw financieringsmechanisme?

De onderhandelaars van het regeerakkoord had-
den duidelijk de ambitie om ‘oude’ problemen rond 
financiering van het leerplichtonderwijs op te lossen 
en tegelijkertijd belangrijke beleidsdoelstellingen als 
gelijke behandeling en gelijke onderwijskansen te 
realiseren.

De ongelijke financiering van de scholen tussen 
de schoolnetten, een restant uit de periode van de 
schoolstrijd, wordt voor eens en altijd opgelost. De 
lat wordt voor alle scholen gelijk gelegd. Het leer-
plichtonderwijs wordt aldus gefinancierd zoals het 
hoort: volgens de behoeften van iedere leerling, 
en niet langer volgens het net waartoe de school 
behoort. 

2.1. Grondwettelijke bepaling

Artikel 24 van de Grondwet is duidelijk: “Alle leerlin-
gen of  studenten, ouders, personeelsleden en onder-
wijsinstellingen zijn gelijk voor de wet of het decreet. 
De wet en het decreet houden rekening met objec-
tieve verschillen, waaronder de eigen karakteristie-
ken van iedere inrichtende macht, die een aangepaste 
behandeling verantwoorden.”. De Grondwet schrijft 
dus geen formele gelijke behandeling voor. Gelijke 
behandeling zoals voorgeschreven door de Grondwet 
kan perfect samengaan met verschillende financiële 
behandeling op basis van leerlingen- en schoolken-
merken.

Meer zelfs, de Grondwet biedt een uitstekend kader 
voor de pijlers van het nieuwe financieringsmecha-
nisme:

– gelijke behandeling van elk kind met dezelfde 
behoeften;

– gelijke middelen voor elke school in eenzelfde 
situatie.
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Artikel 24, §4, van de Grondwet stelt:

“Alle leerlingen of studenten, ouders, personeelsleden 
en onderwijsinstellingen zijn gelijk voor de wet of het 
decreet. De wet en het decreet houden rekening met 
objectieve verschillen, waaronder de eigen karakteris-
tieken van iedere inrichtende macht, die een aange-
paste behandeling verantwoorden.”.

In de verklarende nota van de regering bij de herzie-
ning van het toenmalige artikel 17 van de Grondwet 
(Parl. St. Senaat, Buitengewone Zitting 1998, 100/1, 
1°, p. 5) wordt een aanvullende toelichting gegeven 
met betrekking tot artikel 24, §4. Hierin worden ele-
menten vermeld in verband met objectieve verschil-
len.

Samengevat komen ze neer op het volgende: 

– de eigen karakteristieken van iedere inrichtende 
macht, waarbij enkele voorbeelden worden gege-
ven: het niet kunnen weigeren van leerlingen;

– de techniek van financiering van de schoolge-
bouwen waarbij in het ene geval de gemeenschap 
eigenaar is en in het andere niet, de rechtspositie 
enzovoort;

– kenmerken van scholen kunnen een objectieve 
reden zijn voor verschillende financiële behoef-
ten. Hiervoor vermeldt het document het onder-
wijsniveau, de onderwijsvorm, de afstand tussen 
de scholen, het aanbieden van de keuze tussen de 
scholen van eenzelfde net, het aanbieden van de 
keuze tussen onderwijs in één der erkende gods-
diensten of  niet-confessionele zedenleer, de geo-
grafisch-sociologische situatie (school ver van de 
collectieve voorzieningen, school met migranten 
enzovoort);

– leerlingen en ouders en het aandeel in verhouding 
tot de studietoelagen;

– sommige inrichtende machten of onderwijsinstel-
lingen kunnen de financiering door de gemeen-
schap gemakkelijker aanvullen met openbare en 
private middelen. Zolang en voor zover ze eigen 
middelen kunnen toevoegen aan de financiering 
moet hiermee rekening gehouden worden in de 
totale afweging van wat gelijke behandeling is.

In arrest nr. 38/91 van 5 december 1991 bevestigde 
het Arbitragehof  dat een aangepaste behandeling 
van de netten inzake de toekenning van de werkings-
middelen moet steunen op objectieve verschillen.

Die rechtspraak werd meermaals bevestigd, onder 
meer ook in arrest 109/98, waar het Arbitragehof 
ook nog stelde dat de beoordeling van de objec-
tiveerbare en niet-objectiveerbare verschillen een 
zaak is van de decreetgever, en kan evolueren in de 
tijd. Het geleidelijk afbouwen van die verschillen 
brengt geen discriminerende behandeling mee. Met 
die laatste uitspraak gaf  het Arbitragehof  aan dat 
in afwachting van een correcte analyse van de ver-
schillen de decreetgever verder gebruik kon maken 
van bestaande financieringsregels. Uiteraard komt er 
een punt waarop men redelijkerwijze verwacht dat de 
verschillen in financiering wel berusten op objectieve 
criteria, die door de decreetgever expliciet worden 
gemotiveerd.

Daaruit zijn de onderzoeken (definitiestudie en 
kwantificeringsstudie) gekomen die de regering heeft 
laten uitvoeren. Ze brachten een aantal verschillen in 
kaart, en toonden ook dat sommige verschillen reëel 
zijn, maar niet kwantificeerbaar, en dat ze een beslis-
sing vergen van de decreetgever.

De financiering zal dus niet meer afhankelijk zijn van 
het net, maar wel van de kenmerken van de leerlingen 
en de kenmerken van de school. De berekening van 
de werkingsmiddelen voor het Gemeenschapsonder-
wijs is nu immers niet dezelfde als de berekening van 
de werkingsmiddelen voor het gesubsidieerd onder-
wijs.

Berekening en toekenning van de werkingsmidde-
len op basis van leerlingen- en schoolkenmerken 
betekent dat scholen die relatief  veel kinderen over 
sociaal-culturele barrières moeten helpen, daarvoor 
relatief  meer werkingsmiddelen krijgen. Scholen met 
de moeilijkste opdrachten krijgen de nodige midde-
len om die opdrachten uit te voeren.

In de discussie over de werkingsmiddelen moeten we 
ook de ‘objectieve verschillen’ betrekken. Tussen de 
netten zijn er objectieve verschillen die de toekenning 
van extra werkingsmiddelen verantwoorden. We den-
ken hier onder meer aan de kostprijs, verbonden aan 
het garanderen van de vrije keuze en aan de organi-
satie van meerdere cursussen levensbeschouwelijke 
vakken. De inrichtende machten van het officieel 
onderwijs die de grondwettelijke verplichting hebben 
meerdere cursussen levensbeschouwelijke vakken te 
organiseren, hebben recht op extra werkingsmidde-
len. 

Het Gemeenschapsonderwijs draagt de grondwet-
telijke plicht om neutraal onderwijs te bieden in 
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het Nederlandse taalgebied en het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad. 

Artikel 24, §1, tweede lid en derde lid, van de Grond-
wet is daarvan de basis: 

“De gemeenschap waarborgt de keuzevrijheid van de 
ouders. 

De gemeenschap richt neutraal onderwijs in. De neu-
traliteit houdt onder meer in, de eerbied voor de filo-
sofische, ideologische of  godsdienstige opvattingen 
van de ouders en de leerlingen.”.

Die bepalingen houden in dat de overheid de keuze-
vrijheid garandeert, en dat de overheid zorgt voor een 
aanbod van neutraal onderwijs.1

Door gebruik te maken van artikel 24, §2, van de 
Grondwet heeft de Vlaamse Gemeenschap bij bij-
zonder decreet haar eigen opdracht om neutraal 
onderwijs aan te bieden gedelegeerd aan autonome 
organen. Voor het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs, het volwassenenonderwijs en het deeltijds 
kunstonderwijs is die opdracht thans toevertrouwd 
aan de Autonome Raad voor het Gemeenschapson-
derwijs.

De grondwettelijke verplichting is niet nieuw, ze 
maakte ook deel uit van de Schoolpactwet van 29 
mei 1959.

De invulling van die plicht van het Gemeenschaps-
onderwijs om neutraal onderwijs in te richten, wordt 
mee bepaald door de manier waarop de decreetgever 
het neutraal onderwijs definieert. 

In het basisonderwijs is aan de invulling van de keuze 
voor neutraal onderwijs een uitvoering gegeven 
waardoor ook andere scholen dan de scholen van het 
Gemeenschapsonderwijs aan dat verplichte aanbod 
uitvoering kunnen geven.2

In het secundair onderwijs is de vrije keuzeregeling 
geoperationaliseerd in de Schoolpactwet van 29 mei 
19593 en in het decreet Secundair Onderwijs van 14 
juli 19984.

Het feit dat andere schoolbesturen dan het Gemeen-
schapsonderwijs kunnen voorzien in een aanbod van 
neutraal onderwijs, neemt niet weg dat alleen het 
Gemeenschapsonderwijs de verplichting heeft een 
initiatief  te nemen indien het aanbod van neutraal 
onderwijs lacunes vertoont. Dat wil zeggen dat:

– op plaatsen waar een andere aanbieder een aan-
bod doet dat een dergelijke lacune opvult, het 
Gemeenschapsonderwijs niet verplicht is in een 
aanbod te voorzien;

– het Gemeenschapsonderwijs verplicht is die scho-
len in stand te houden die de verplichting invullen 
en waarvan het verdwijnen dus zou impliceren dat 
daar de vrije keuze niet gegarandeerd is;

– het Gemeenschapsonderwijs verplicht is een aan-
bod uit te bouwen op plaatsen waar de keuzevrij-
heid niet gegarandeerd is, en waar het wettelijke 
minimumaantal ouders vraagt dat neutraal onder-
wijs wordt aangeboden;

– andere schoolbesturen steeds de vrijheid hebben 
om hun onderwijsaanbod te laten ophouden, zelfs 
als met dat aanbod de vrije keuze wordt gegaran-
deerd. In die gevallen is het Gemeenschapsonder-
wijs verplicht de ontstane lacune aan te vullen.

In het eindrapport ‘Inkomsten en uitgaven van 
scholen in Vlaanderen – kwantificering van objecti-
veerbare verschillen’, dat in 2001 werd opgesteld in 
opdracht van de Vlaamse Regering, wordt dat ver-
schil niet gekwantificeerd.5 Niettemin werd in die stu-
die gesteld dat daarvoor een compensatie nodig is, en 
werd uitdrukkelijk gezegd: “Als men omwille van de 
vrije keuze relatief  kleine onderwijsinstellingen en/of 
instellingen met dunbevolkte studierichtingen toelaat –  
een principe dat nu ingebakken zit in de wetgeving 
– dan moet men er ook voor zorgen dat die instellin-
gen leefbaar zijn.”.

De kwantificering van dat verschil is, gezien de ope-
rationalisering van het begrip ‘vrije keuze’, mede 
afhankelijk van het aanbod van andere schoolbestu-
ren, en evolueert bovendien mee met de vraag (demo-
grafische trends, evoluties in het keuzepatroon van 
ouders). Het is billijk dat op 3% te schatten.______ 

1 Zie onder meer Arbitragehof, arrest nr. 110/98 van 4 
november 1998, overweging B.3.2.

2 Zie decreet Basisonderwijs van 25 februari 1997, artikel 25 
en artikelen 97-101.

3 Schoolpactwet artikelen 3 en 4.
4 Decreet Secundair Onderwijs van 14 juli 1998, artikelen 

46-50.

______ 
5 Deloitte & Touche, “Inkomsten en uitgaven van scholen in 

Vlaanderen – kwantificering van objectiveerbare verschil-
len”, 2001, hoofdstuk 4.2.4 (pp. 186-195).
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Aangezien alleen het Gemeenschapsonderwijs de 
plicht heeft instellingen die de vrije keuze garande-
ren, in stand te houden of  op te richten, moet aan 
dat net een compensatie worden toegekend.

De compensatie wordt aan de Autonome Raad van 
het Gemeenschapsonderwijs toegekend, die aan de 
hand van criteria die hij mag uitwerken op grond 
van zijn bevoegdheid, die middelen verdeelt over de 
scholengroepen. De middelen zullen worden ingezet 
in de gemeenten of regio’s waar het aanbod van neu-
traal onderwijs het minst verspreid is, om de hogere 
werkingskosten die dat geringe aanbod inhoudt, te 
compenseren.

Artikel 24, §1, vierde lid, van de Grondwet bepaalt:

“De scholen ingericht door openbare besturen bie-
den, tot het einde van de leerplicht, de keuze aan tus-
sen onderricht in één der erkende godsdiensten en de 
niet-confessionele zedenleer.”.

Er zijn momenteel zes erkende godsdiensten (angli-
caanse, islamitische, israëlitische, katholieke, ortho-
doxe en protestants-evangelische). Personen die 
op grond van hun religieuze of  morele overtuiging 
bezwaren hebben tegen het volgen van één van de 
aangeboden cursussen, kunnen een vrijstelling krij-
gen. 

Scholen van het vrij onderwijs bieden doorgaans 
één keuzemogelijkheid aan, in de vorm van één van 
de erkende godsdiensten, of  in de vorm van het vak 
cultuurbeschouwing. Sommige scholen bieden meer 
dan één mogelijkheid aan, maar ze zijn daartoe niet 
verplicht.

Dat verschil werd in de studie ‘Inkomsten en uitga-
ven van scholen in Vlaanderen – kwantificering van 
de objectiveerbare verschillen’ onderzocht6. Die ver-
plichting, die dus rust op de scholen van het Gemeen-
schapsonderwijs en van het officieel gesubsidieerd 
onderwijs, brengt extra kosten mee op het vlak van 
personeelsbeheer, infrastructuur en werkingsmidde-
len. Op het vlak van het personeelsbeheer vallen de 
extra kosten buiten het gebied van dit decreet.

Op infrastructureel vlak betekent de verplichting dat 
er extra behoefte is aan lokalen, omdat de keuzemo-
gelijkheid tegelijkertijd aan verscheidene leerlingen-

groepen moet worden aangeboden. Ook wordt vaak 
ingegaan op de vraag van leerkrachten om een lokaal 
specifiek in te richten voor een welbepaalde levensbe-
schouwelijke cursus. Als gevolg daarvan zijn er extra 
kosten op het gebied van energie, onderhoud en leer-
middelen.

Alle elementen in acht genomen werd gekozen voor 
een objectief verschil van 4,5% voor alle onderwijsni-
veaus voor het verplicht aanbieden van verschillende 
levensbeschouwingen naast elkaar. 

2.2. Gelijke kansen op kwaliteitsonderwijs voor allen

Het is sinds de tweede helft van de jaren 80 dat de 
Vlaamse Gemeenschap in het onderwijs extra inves-
teert via personeelsbeheer in scholen met leerlingen 
die van thuis minder startkansen meekrijgen als ze 
de schoolpoort binnenstappen. De extra financie-
ring die scholen met kansarme leerlingen krijgen om 
een gelijkekansenbeleid te voeren, komt bovenop de 
reguliere middelen. Scholen hoeven niet langer aan-
wendingsplannen op te stellen om die extra middelen 
te krijgen. Wel moeten ze een schooleigen visie over 
gelijke onderwijskansen uitwerken.

Met het nieuwe financieringssysteem voor de wer-
kingsmiddelen gaat men voort op de ingeslagen weg. 
De extra ondersteuning van scholen met kansarme 
leerlingen maakt voortaan deel uit van de reguliere 
financiering van scholen.

Voldoende overheidsinvesteringen zijn natuurlijk 
onontbeerlijk. Toch zijn financiële middelen slechts 
een randvoorwaarde voor een succesvol gelijkekan-
senbeleid. Essentieel zijn de aanpak van het school-
team, de sfeer in de school, de schoolleiding. Scholen 
moeten ‘warm en sterk’ zijn. Dat zijn scholen die 
openstaan voor de mogelijkheden en de moeilijk-
heden van jonge mensen en respect tonen voor hun 
leefwereld, voor hun thuis. Scholen die hun leerlingen 
kennen en weten wat hun sterke en wat hun zwakke 
kanten zijn. Scholen die inspanningen doen om alle 
talenten aan te boren, ook bij die kinderen waar ze 
niet meteen voor het grijpen liggen. Scholen die hun 
beleid afstemmen op de diversiteit van hun leerlingen 
en die kunnen vernieuwen in een wereld die veran-
dert. Maar ook scholen die uitdagend zijn, die eisen 
durven stellen, die de aspiraties van hun leerlingen 
hoog houden. Gelijke kansen op middelmatigheid 
zijn geen gelijke kansen. Precies die jongeren die 
thuis niet het sociale en culturele kapitaal hebben 
meegekregen om het te maken in de wereld, hebben 
uitstekend onderwijs nodig.

______ 
6 Deloitte & Touche, “Inkomsten en uitgaven van scholen in 

Vlaanderen – kwantificering van objectiveerbare verschil-
len”, 2001, hoofdstuk 4.2.1 (pp. 131-146).
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Om duurzame economische groei te laten samen-
gaan met meer en betere werkgelegenheid en sociale 
samenhang, mag Vlaanderen geen talenten verloren 
laten gaan. Als we gelijke kansen nastreven, moeten 
we ook de kwaliteit van scholen hoog op de agenda 
zetten. En we moeten ervoor zorgen dat die kwaliteit 
voor alle leerlingen wordt gegarandeerd. Kwaliteits-
vol onderwijs is een sterke hefboom van de levens-
kansen van mensen. Kwaliteitsvol onderwijs helpt 
mensen hun leven zowel cultureel en sociaal als mate-
rieel succesvol uit te bouwen.

De extra middelen die scholen krijgen op basis van 
de sociaal-economische en sociaal-culturele kenmer-
ken van hun leerlingen, moeten dus een prikkel zijn 
om in de school een sterk gelijkekansenbeleid te ont-
wikkelen. Ze moeten een sterke prikkel zijn om kwa-
liteitsonderwijs voor alle jongeren te bevorderen. Op 
die wijze draagt de school optimaal bij aan de ver-
werving van sociaal en cultureel kapitaal bij alle jon-
geren, maar misschien nog het meest bij jongeren uit 
kansarme milieus. Scholen moeten verantwoorden 
hoe ze hun financiële middelen hebben besteed om 
kwaliteitsonderwijs voor al hun leerlingen te bieden.

2.3. Doelmatig gebruik van overheidsmiddelen

De nieuwe financiering van het leerplichtonderwijs 
moet dus een hefboom worden voor sociale vooruit-
gang, voor talentontwikkeling en voor kwaliteit van 
alle scholen. De nieuwe financiering, de extra mid-
delen van de meerjarenbegroting, de ambitie om de 
kostenbeheersing in het basisonderwijs door te voe-
ren en de kosten voor ouders ook in het secundair 
onderwijs te beperken, zijn een unieke gelegenheid 
om méér geld te investeren in de werking van onze 
scholen.

Het bereiken van de eindtermen en de ontwikkelings-
doelen in het basisonderwijs moet kosteloos zijn. Dat 
is een grondrecht voor ouders en hun kinderen in 
onze maatschappij. We vullen dat aan met schooltoe-
lagen en een stelsel van maximumfacturen voor uit-
stappen in het basisonderwijs en andere activiteiten 
die het leven op school boeiender maken. We willen 
geen onderscheid tussen dure scholen en goedkope 
scholen. Dure scholen trekken onvermijdelijk een 
‘beter publiek’ aan, goedkope scholen een ‘zwak-
ker publiek’. De sociale segregatie die daaruit kan 
voortvloeien, maakt het moeilijk om in elke school 
dezelfde kwaliteit te bereiken, en is overigens op 
zichzelf  ook geen goede zaak. We willen geen sociale 

selectie in ons onderwijs. We willen kwaliteitsonder-
wijs voor alle leerlingen.

We willen ook een beter evenwicht creëren tussen 
de diverse uitgavenpatronen: salarissen, werking en 
uitrusting. Voldoende goed personeel is uitermate 
belangrijk. Maar de leerkrachten moeten ook de 
didactische middelen hebben om optimaal te kunnen 
werken. Die dubbele doelstelling – kostenbeheersing 
voor de ouders en versterking van de werkingsbud-
getten – verantwoordt een belangrijke groei van de 
overheidsuitgaven voor de werking van de scholen. 

Ook voor de infrastructuur doen we meer inspan-
ningen. Veel schoolbesturen hebben problemen om 
de energiefactuur te betalen, om schoolgebouwen te 
onderhouden of  uit te breiden. In vergelijking met 
de ons omringende landen investeert de Vlaamse 
Gemeenschap weinig in schoolgebouwen: minder 
dan 2% van de onderwijsbegroting. Via alternatieve 
financiering van de schoolgebouwen gaan de vol-
gende jaren beduidend méér middelen naar investe-
ringen in scholeninfrastructuur. Eind 2006 hebben we 
een belangrijke inhaaloperatie voor schoolgebouwen 
ingezet. We zullen de financiële inspanningen om 
onze scholen energiezuiniger te maken voortzetten. 
Er zijn vele goede redenen om de energiefactuur in 
onze scholen drastisch te verminderen, niet enkel 
financiële.

2.4. Goed bestuur

Het nieuwe mechanisme moet vanzelfsprekend maxi-
maal bijdragen aan de realisatie van doelstellingen 
als kwaliteitsonderwijs voor allen, een gelijke behan-
deling van alle leerlingen met dezelfde behoeften en 
van alle scholen in een gelijke situatie, de garantie 
van de vrije keuze. Het mechanisme moet ook beant-
woorden aan criteria van goed bestuur. Dat betekent 
onder meer:

– transparantie: het model en de parameters moeten 
duidelijk en bekend zijn. Ze moeten helder zijn 
voor de schoolbesturen en alle andere actoren. De 
data en de indicatoren waarop werkingsmiddelen 
gebaseerd zijn, moeten verifieerbaar en betrouw-
baar zijn. Transparantie draagt bij tot de aanvaar-
ding van het nieuwe systeem;

– voorspelbaarheid: de schoolbesturen moeten de 
gevolgen van het mechanisme voor onderwijsbe-
leid zo juist mogelijk kunnen inschatten. 
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Dit voorstel van decreet past in de opbouw van 
het nieuwe financieringssysteem dat in werking 
treedt vanaf  het schooljaar 2008-2009 (weerslag 
op de begroting 2009). Daarover zijn al besprekin-
gen gevoerd met het Gemeenschapsonderwijs en de 
onderwijskoepels. Dat overleg heeft geleid tot een 
akkoord van alle partners7 (GO!, VSKO, OVSG, 
POV en OKO) over de verdeling van die éénmalige 
middelen. 

Beleidsmatige activiteiten in verband met het gelijke-
kansenbeleid

Dit decreet past in het grotere geheel van het gelij-
kekansenbeleid van de Vlaamse minister, bevoegd 
voor het onderwijs. Een drietal decreten moet voor 
het leerplichtonderwijs vorm geven aan dat gelijke-
kansenbeleid:

– het decreet betreffende de kostenbeheersing in het 
basisonderwijs (en de daarbij horende maximum-
facturen);

– het decreet Studiefinanciering;

– het decreet betreffende de financiering van het 
leerplichtonderwijs.

De drie decreten zijn met elkaar verbonden, zo treden 
bijvoorbeeld de maximumfacturen enkel in werking 
als het decreet betreffende de nieuwe financiering is 
goedgekeurd. 

De drie decreten zorgen er enerzijds voor dat de 
ouders verlost worden van zware schoolfacturen 
door de beperking, opgelegd in het decreet betref-
fende de kosteloosheid, dat de laagste inkomens via 
de schooltoelage zelfs daarvoor een tegemoetkoming  
krijgen, maar anderzijds worden aan de scholen, 
door het decreet betreffende de nieuwe financiering, 
heel wat extra middelen toegekend die hen in staat 
stellen om de verplichtingen met betrekking tot de 
maximumfacturen te realiseren, en die daarnaast 
zorgen voor een gedifferentieerde financiering die het 
mogelijk maakt om scholen met een kansarm publiek 
meer en beter te ondersteunen.

Omdat de maximumfacturen echter al in werking 
treden op 1 september 2008 en de middelen, verbon-
den aan het nieuwe financieringssysteem, pas voor 
het eerst worden toegekend vanaf het begrotingsjaar 
2009, wordt er via dit voorstel van decreet voorzien 
in een tussenstap die de scholen de nodige financiële 
middelen verschaft om al vanaf 1 september aan alle 
verplichtingen te voldoen.

Het is een éénmalige tussenstap naar het nieuwe 
financieringssysteem. 

Doelstellingen van dit decreet

De eerste uitbetaling volgens het nieuwe financie-
ringssysteem vindt plaats in het gewoon en buiten-
gewoon onderwijs pas begin 2009. Omdat de scholen 
op korte termijn al voor nieuwe uitdagingen staan (de 
kostenbeheersing in het basisonderwijs met de invoe-
ring van de maximumfacturen vanaf september 2008, 
de gestegen stookoliefactuur enzovoort), wordt er in 
een eenmalige tussenstap voorzien in begrotingsjaar 
2008. Deze tussenstap voorziet de scholen van de 
nodige budgettaire ruimte om de nieuwe uitdagingen 
al vanaf september 2008 aan te pakken. 

Voor de basisscholen bedraagt die tussenstap 21,309 
miljoen euro. Die middelen worden lineair per leer-
ling verdeeld, met voorafname voor de objectieve 
verschillen, zoals vastgelegd in het voorontwerp van 
decreet betreffende de nieuwe financiering. Voor het 
secundair onderwijs is er 5 miljoen euro die lineair 
verdeeld wordt over alle leerlingen in het secundair 
onderwijs, met inachtneming van de voorafnames 
voor objectieve verschillen. Voor 10 miljoen euro 
voor een extra investeringsoperatie in het nijver-
heidstechnisch onderwijs, lineair te verdelen over de 
leerlingen in de betreffende studierichtingen in het 
gewoon voltijds en buitengewoon secundair onder-
wijs, wordt een rechtsgrond geboden in Onderwijs-
decreet XVIII.

De nieuwe financiering van het leerplichtonderwijs 
moet een hefboom worden voor sociale vooruitgang, 
voor talentontwikkeling en voor kwaliteit van alle 
scholen. De nieuwe financiering, de extra middelen 
van de meerjarenbegroting, de ambitie om de kosten-
beheersing in het basisonderwijs door te voeren en de 
kosten voor ouders ook in het secundair onderwijs te 
beperken, zijn een unieke gelegenheid om méér geld 
te investeren in de werking van onze scholen.

______ 
7 Akkoord van woensdag 19 december 2007.
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We willen ook een beter evenwicht creëren tussen 
de diverse uitgavenpatronen: salarissen, werking en 
uitrusting. Voldoende goed personeel is uitermate 
belangrijk. Maar de leerkrachten moeten ook de 
didactische middelen hebben om optimaal te kunnen 
werken. Die dubbele doelstelling – kostenbeheersing 
voor de ouders en versterking van de werkingsbud-
getten – verantwoordt een belangrijke groei van de 
overheidsuitgaven voor de werking van de scholen. 

Het nieuwe mechanisme moet vanzelfsprekend maxi-
maal bijdragen aan de realisatie van doelstellingen 
als kwaliteitsonderwijs voor allen, gelijke behande-
ling van alle leerlingen met dezelfde behoeften en van 
alle scholen in een gelijke situatie.

II. COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

HOOFDSTUK II

Werkingsmiddelen voor het basisonderwijs

Artikel 2

Het toepassingsgebied van dit hoofdstuk van het 
decreet betreft het gewoon en buitengewoon basis-
onderwijs gefinancierd of  gesubsidieerd door de 
Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 3

De werkingsbudgetten voor het basisonderwijs 2008, 
die in de begroting zijn opgenomen in de basisalloca-
ties FD 4121 C; FD 4141 C; FD 4327 C; FD 4347 C; 
FD 4427 C en FD 4447 C, worden in 2008 verhoogd 
met een bedrag van 21,309 miljoen euro. 

Deze middelen zijn opgenomen in de meerjarenbe-
groting onderwijs op basisallocatie FB0105B van 
de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap 2008.

Artikel 4

Van het budget van 21.309.000 euro wordt een bedrag 
voorafgenomen voor die scholen die conform artikel 
24, §1, van de Grondwet neutraal onderwijs aanbieden. 

Dit bedrag hoeft enkel te worden toegekend aan het 
Gemeenschapsonderwijs, immers enkel het Gemeen-
schapsonderwijs biedt neutraal onderwijs aan in de 
zin van de Grondwet. 

In de memorie van toelichting bij het decreet betref-
fende het onderwijs XIV van 14 februari 2003 is dat 
als volgt verwoord:

“De actieve onderwijsvrijheid, neergelegd in artikel 
24, §1, eerste lid, van de Grondwet, impliceert de vrij-
heid om – zonder voorafgaande toestemming – scho-
len op te richten. In deze vrijheid ligt logischerwijs de 
vrijheid besloten om deze scholen al dan niet in stand 
te houden.

Een verplichting om onderwijs in te richten kan enkel 
voortvloeien uit artikel 24, §1, tweede lid, van de 
Grondwet, dat de gemeenschap aanstelt als ‘hoeder 
van de vrije keuze’. Deze keuzevrijheid wordt slechts 
reëel ingevuld wanneer de gemeenschap enerzijds 
instaat voor de inrichting van Gemeenschapsonder-
wijs en anderzijds het vrij onderwijs en het onderwijs 
van de provincies en gemeenten subsidieert.

Enkel de gemeenschap – via artikel 24, §2: het 
Gemeenschapsonderwijs – kan met andere woorden 
gedwongen worden om onderwijs in te richten, in 
het geval een beroep op de vrijekeuzeregeling wordt 
gedaan.”.

Artikel 5

Er zijn momenteel zes erkende godsdiensten (angli-
caanse, islamitische, israëlitische, katholieke, ortho-
doxe en protestants-evangelische). Personen die 
op grond van hun religieuze of  morele overtuiging 
bezwaren hebben tegen het volgen van één van de 
aangeboden cursussen, kunnen een vrijstelling krij-
gen. 

Deze verplichting, die dus rust op de scholen van het 
Gemeenschapsonderwijs en van het officieel gesubsi-
dieerd onderwijs, brengt extra kosten mee op het vlak 
van personeelsbeheer, infrastructuur en werkingsmid-
delen. Op het vlak van het personeelsbeheer vallen de 
extra kosten buiten het gebied van dit decreet.
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Op infrastructureel vlak betekent de verplichting dat 
er extra behoefte is aan lokalen, omdat de keuzemo-
gelijkheid tegelijkertijd aan verscheidene leerlingen-
groepen moet worden aangeboden. Ook wordt vaak 
ingegaan op de vraag van leerkrachten om een lokaal 
specifiek in te richten voor een welbepaalde levensbe-
schouwelijke cursus. Als gevolg daarvan zijn er extra 
kosten op het gebied van energie, onderhoud en leer-
middelen.

Het is billijk de kwantificering van die kosten in te 
schatten op 4,5%.

Immers, uit de cijfers blijkt dat ongeveer 4,5% van 
het totale aantal lestijden, lestijden zijn die worden 
ingericht als tweede levensbeschouwing. De verplich-
ting om verscheidene levensbeschouwingen in te rich-
ten geldt enkel voor het officieel onderwijs. 

Artikel 6

Het budget, verminderd met de hierboven beschreven 
voorafnames, wordt lineair verdeeld over alle leerlin-
gen van het basisonderwijs op basis van het aantal 
regelmatige leerlingen op de eerste schooldag van 
februari 2007. 

Artikel 7

De middelen worden, zoals alle werkingsmiddelen, 
uitbetaald aan de schoolbesturen (de scholengroepen 
van het Gemeenschapsonderwijs en de schoolbestu-
ren van het gesubsidieerd onderwijs). 

HOOFDSTUK III

Secundair onderwijs

Artikel 8

Het toepassingsgebied van deze afdeling van het 
decreet betreft het gewoon voltijds en buitengewoon 
secundair onderwijs, gefinancierd of  gesubsidieerd 
door de Vlaamse Gemeenschap.

AFDELING I

Werkingsbudgetten, gereserveerd voor sommige 
studierichtingen

Artikel 9

De werkingsbudgetten voor het secundair onderwijs 
2008, die in de begroting zijn opgenomen in de basis-
allocaties FE 4121 C; FE 4141 C; FE 4327 C; FE 
4347 C; FE 4427 C en FE 4447 C, worden in 2008 
verhoogd met een bedrag van 5 miljoen euro. 

Die middelen zijn opgenomen in de meerjarenbe-
groting onderwijs op basisallocatie FB 0105 B van 
de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap 2008.

Artikel 10

Van het budget van 5.000.000 euro wordt een bedrag 
voorafgenomen voor die scholen die, conform artikel 
24, §1, van de Grondwet, neutraal onderwijs aanbie-
den. 

Dat bedrag hoeft enkel te worden toegekend aan het 
Gemeenschapsonderwijs, omdat enkel het Gemeen-
schapsonderwijs neutraal onderwijs aanbiedt in de 
zin van de Grondwet. 

Artikel 24, §1, tweede lid en derde lid, van de Grond-
wet is hiervan de basis: 

“De gemeenschap waarborgt de keuzevrijheid van de 
ouders. 

De gemeenschap richt neutraal onderwijs in. De neu-
traliteit houdt onder meer in, de eerbied voor de filo-
sofische, ideologische of  godsdienstige opvattingen 
van de ouders en de leerlingen.”.

Deze bepalingen houden in dat de overheid de keu-
zevrijheid garandeert, en dat de overheid zorgt voor 
een aanbod van neutraal onderwijs.

In het secundair onderwijs is de vrije keuzeregeling 
geoperationaliseerd in de Schoolpactwet van 29 mei 
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1959 en in het decreet Secundair Onderwijs van 14 
juli 1998.

Artikel 11

Er zijn momenteel zes erkende godsdiensten (angli-
caanse, islamitische, israëlitische, katholieke, ortho-
doxe en protestants-evangelische). Personen die 
op grond van hun religieuze of  morele overtuiging 
bezwaren hebben tegen het volgen van één van de 
aangeboden cursussen, kunnen een vrijstelling krij-
gen. 

Deze verplichting, die dus rust op de scholen van het 
Gemeenschapsonderwijs en van het officieel gesubsi-
dieerd onderwijs, brengt extra kosten mee op het vlak 
van personeelsbeheer, infrastructuur en werkingsmid-
delen. Op het vlak van het personeelsbeheer vallen de 
extra kosten buiten het gebied van dit decreet.

Op infrastructureel vlak betekent die verplichting dat 
er extra behoefte is aan lokalen, omdat de keuzemo-
gelijkheid tegelijkertijd aan verscheidene leerlingen-
groepen moet worden aangeboden. Ook wordt vaak 
ingegaan op de vraag van leerkrachten om een lokaal 
specifiek in te richten voor een welbepaalde levensbe-
schouwelijke cursus. Als gevolg daarvan zijn er extra 
kosten op het gebied van energie, onderhoud en leer-
middelen.

Het is billijk de kwantificering van die kosten in te 
schatten op 4,5%.

Artikel 12

Het budget, verminderd met de hierboven beschreven 
voorafnames, wordt lineair verdeeld over alle regel-

matige leerlingen van het secundair onderwijs, geteld 
op één februari 2007. 

Artikel 13

De middelen worden uitbetaald aan de schoolbestu-
ren (de scholengroepen van het Gemeenschapson-
derwijs en de schoolbesturen van het gesubsidieerd 
onderwijs). 

HOOFDSTUK IV

Inwerkingtreding

Artikel 14

Dit decreet treedt in werking op 1 juni 2008. 

Robert VOORHAMME

Kathleen HELSEN

Stern DEMEULENAERE

Kris VAN DIJCK

Dirk DE COCK

Hans SCHOOFS

––––––––––––––––
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VOORSTEL VAN DECREET

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Basisonderwijs

Artikel 2

De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing 
op het gewoon en buitengewoon basisonderwijs, gefi-
nancierd of gesubsidieerd door de Vlaamse Gemeen-
schap. 

Artikel 3

Voor het begrotingsjaar 2008 worden de werkings-
budgetten voor het basisonderwijs verhoogd met 
21.309.000 euro. 

Artikel 4

Van het budget van 21.309.000 euro wordt een bud-
get van 3% voorafgenomen voor scholen waarvan 
het schoolbestuur neutraal onderwijs aanbiedt, con-
form artikel 24, §1, tweede lid, van de gecoördineerde 
Grondwet.

De voorafname wordt berekend volgens de volgende 
formule: V1 = 21.309.000 x lln_Neu x 3% / (lln_tot + 
lln_Neu x 3% + lln_LB x 4,5%) waarbij:

1° V1 = voorafname 1;

2° lln_Neu = leerlingen in het basisonderwijs van het 
Gemeenschapsonderwijs;

3° lln_tot = het totale aantal leerlingen in het basis-
onderwijs;

4° lln_LB = leerlingen van het officieel lager onder-
wijs.

Artikel 5

Van het budget van 21.309.000 euro wordt een bud-
get van 4,5% voorafgenomen voor scholen waarvan 
het schoolbestuur de keuze aanbiedt tussen onder-
richt in één van de erkende godsdiensten en de niet-
confessionele zedenleer, conform artikel 24, §1, vierde 
lid, van de gecoördineerde Grondwet.

De voorafname wordt berekend volgens de volgende 
formule: V2 = 21.309.000 x lln_LB x 4,5% / (lln_tot 
+ lln_Neu x 3% + lln_LB x 4,5%), waarbij:

1° V2 = voorafname 2;

2° lln_Neu = leerlingen in het basisonderwijs van het 
Gemeenschapsonderwijs;

3° lln_tot = het totaal aantal leerlingen in het basis-
onderwijs;

4° lln_LB = leerlingen van het officieel lager onder-
wijs. 

Artikel 6

Het budget van 21.309.000 euro, verminderd met V1 
en V2, vermeld in artikel 4 en 5, wordt lineair ver-
deeld op basis van het aantal regelmatige leerlingen 
op de eerste schooldag van februari 2007. 

Artikel 7

Het budget, verkregen na de toepassing van artike-
len 4, 5 en 6, wordt voor het Gemeenschapsonderwijs 
aan de raden van bestuur van de scholengroepen toe-
gekend overeenkomstig de bepalingen van artikel 36, 
2°, van het bijzonder decreet van 14 juli 1998 betref-
fende het Gemeenschapsonderwijs.
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Het budget, verkregen na de toepassing van artikelen 
4, 5 en 6, wordt voor het gesubsidieerd onderwijs toe-
gekend aan de schoolbesturen van het gesubsidieerd 
onderwijs. 

HOOFDSTUK III

Secundair onderwijs

Artikel 8

De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing 
op het gewoon en buitengewoon secundair onder-
wijs, gefinancierd of  gesubsidieerd door de Vlaamse 
Gemeenschap. 

Artikel 9

Voor het begrotingsjaar 2008 wordt het werkings-
budget van het secundair onderwijs verhoogd met 
5.000.000 euro. 

Artikel 10

Van het budget van 5.000.000 euro wordt een bud-
get van 3% voorafgenomen voor scholen waarvan 
het schoolbestuur neutraal onderwijs aanbiedt, con-
form artikel 24, §1, tweede lid, van de gecoördineerde 
Grondwet.

De voorafname wordt berekend volgens de volgende 
formule: V1 = 5.000.000 x lln_Neu x 3% / (lln_tot + 
lln_Neu  x  3%+ lln_LB x 4,5%), waarbij:

1° V1 = voorafname 1; 

2° lln_Neu = leerlingen in het secundair onderwijs 
van het Gemeenschapsonderwijs;

3° lln_tot = het totale aantal leerlingen in het secun-
dair onderwijs;

4° lln_LB = leerlingen van het officieel secundair 
onderwijs.

Artikel 11

Van het budget van 5.000.000 euro wordt een budget 
van 4,5% voorafgenomen voor scholen waarvan het 
schoolbestuur, de keuze aanbiedt tussen onderricht 
in één der erkende godsdiensten en de niet-confessio-
nele zedenleer, conform artikel 24, §1, vierde lid, van 
de gecoördineerde Grondwet.

De voorafname wordt berekend volgens de volgende 
formule: V2 = 5.000.000 x lln_LB x 4,5% / (lln_tot + 
lln_Neu x 3% + lln_LB x 4,5%),waarbij:

1° V2 = voorafname 2;

2° lln_Neu = leerlingen in het secundair onderwijs 
van het Gemeenschapsonderwijs;

3° lln_tot = het totale aantal leerlingen in het secun-
dair onderwijs;

4° lln_LB = leerlingen van het officieel secundair 
onderwijs.

Artikel 12

Het budget van 5.000.000 euro, verminderd met V1 
en V2, vermeld in artikel 10 en 11, wordt lineair ver-
deeld over de regelmatige leerlingen op 1 februari 
2007.

Artikel 13

Het budget verkregen na de toepassing van artikelen 
10, 11 en 12, wordt voor het Gemeenschapsonderwijs 
aan de raden van bestuur van de scholengroepen toe-
gekend overeenkomstig de bepalingen van  artikel 36, 
2°, van het bijzonder decreet van 14 juli 1998 betref-
fende het Gemeenschapsonderwijs.
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Het budget, verkregen na de toepassing van artikelen 
10, 11 en 12, wordt voor het gesubsidieerd onderwijs 
toegekend aan de schoolbesturen van het gesubsidi-
eerd onderwijs. 

HOOFDSTUK IV

Inwerkingtreding

Artikel 14

Dit decreet treedt in werking op 1 juni 2008.

Robert VOORHAMME

Kathleen HELSEN

Stern DEMEULENAERE

Kris VAN DIJCK

Dirk DE COCK

Hans SCHOOFS

––––––––––––––––


