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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Algemene toelichting

Met onderhavig voorstel van decreet worden 
twee technische wijzigingen aangebracht aan het 
decreet van 27 oktober 1998 houdende de erken-
ning en subsidiëring van de organisaties voor 
volkscultuur en de oprichting van het Vlaams 
Centrum voor Volkscultuur.

Met een eerste, kleine wijziging wordt de definitie 
van het begrip “administratie” in artikel 2, 7°, van 
het decreet gelijkluidend gemaakt met de definitie 
van hetzelfde begrip in het Erfgoeddecreet (1) en 
het Archiefdecreet (2).

Ook de tweede wijziging heeft tot doel de drie 
voormelde decreten beter op mekaar af  te stem-
men. Op dit ogenblik voorziet het decreet op de 
Volkscultuur zelf  geen bepalingen met betrekking 
tot: 

– de uitbetaling van de toegekende subsidies aan 
de erkende organisaties voor volkscultuur en 
aan het Vlaams Centrum voor Volkscultuur 
(het steunpunt); 

– de wijze waarop die subsidies verantwoord 
moeten worden;

– de reservenormering voor erkende en meerjarig 
gesubsidieerde organisaties voor volkscultuur 
en idem dito voor het Vlaams Centrum voor 
Volkscultuur.

Dit moet desgevallend geregeld worden in de over-
eenkomsten die verplicht gesloten moeten worden 
tussen de Vlaamse overheid en alle erkende orga-
nisaties voor volkscultuur (zie artikel 8 van het 
decreet) en tussen de Vlaamse overheid en het 
Vlaams Centrum voor Volkscultuur (zie artikel 11 
van het decreet). 

Omwille van de gelijke behandeling en de rechts-
zekerheid van alle begunstigden en in het kader 

van de onderlinge afstemming van de regelgeving 
met betrekking tot de erfgoedsector, is het aan-
gewezen om ter zake algemeen geldende regels 
decretaal te bepalen.

Deze lacune wordt nu met de artikelen 3 (voor de 
erkende organisaties voor volkscultuur) en 4 (voor 
het Vlaams Centrum voor Volkscultuur) van dit 
voorstel van decreet opgevuld. En de regeling die 
ingevoerd wordt, is analoog met de regeling voor-
zien in het Erfgoeddecreet (artikel 50) en in het 
Archiefdecreet (artikel 19, zoals gewijzigd). 

De erkende organisaties voor volkscultuur en het 
Vlaams Centrum voor Volkscultuur moeten vol-
gens het decreet op de Volkscultuur verenigingen 
zonder winstoogmerk zijn (zie artikel 5, §1, 3°, en 
artikel 10, §1, van het decreet). Daarom wordt er 
geen specifieke regeling voorzien met betrekking 
tot de reservevorming bij initiatieven vanwege 
publiekrechtelijke rechtspersonen en meer in het 
bijzonder initiatieven vanwege gemeenten, provin-
cies of de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 2

Het is logisch dat de terminologie van het Erf-
goeddecreet (3), het Archiefdecreet (4) en het 
decreet op de Volkscultuur (5) op mekaar wordt 
afgestemd. Daarom wordt in de drie regelgevingen 
dezelfde definitie van het begrip “administratie” 
ingevoerd. Hierbij worden de huidige definities 
in het Archiefdecreet (artikel 2, 8°) en het decreet 
op de Volkscultuur (artikel 2, 7°) vervangen door 
de meest recente definitie, bepaald in de uitvoe-
ringsbesluiten van het Erfgoeddecreet (artikel 1, 
4°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 

______ 
1 Erfgoeddecreet: decreet van 7 mei 2004 houdende de organisatie 

en subsidiëring van een cultureel-erfgoedbeleid.
2  Archiefdecreet: decreet van 19 juli 2002 houdende de privaat-

rechtelijke culturele archiefwerking.

______ 
3  Erfgoeddecreet: decreet van 7 mei 2004 houdende de organisatie 

en subsidiëring van een cultureel-erfgoedbeleid.
4  Archiefdecreet: decreet van 19 juli 2002 houdende de privaat-

rechtelijke culturele archiefwerking.
5  Decreet op de Volkscultuur: decreet van 27 oktober 1998 houden-

de de erkenning en subsidiëring van organisaties voor volkscultuur 
en de oprichting van het Vlaams Centrum voor Volkscultuur.
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25 juni 2004 ‘ter uitvoering van het decreet van 7 
mei 2004 houdende de organisatie en subsidiëring 
van een cultureel-erfgoedbeleid, voor wat betreft 
de erfgoedconvenants en de advisering’ en artikel 
1, 4°, van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 14 januari 2005 ‘ter uitvoering van het Erf-
goeddecreet van 7 mei 2004, voor wat betreft de 
musea, de cultureel-erfgoedpublicaties en de pro-
jecten cultureel erfgoed’). Tegelijk wordt ook de 
verschuiving binnen de administratie opgenomen 
in het decreet op de Volkscultuur. Op 1 januari 
2005 werd namelijk de bevoegdheid over de volks-
cultuur overgeheveld van volksontwikkeling naar 
cultureel erfgoed. 

Artikel 3

Dit artikel voegt aan artikel 8 van het decreet op 
de Volkscultuur vier nieuwe paragrafen toe (§4 tot 
en met §7).

De nieuwe §4 regelt de wijze waarop de jaarlijkse 
werkingssubsidie, toegekend aan erkende organi-
saties voor volkscultuur, wordt uitbetaald. Tevens 
wordt bepaald hoe die werkingssubsidie verant-
woord moet worden. 

Paragraaf 5 regelt de mogelijkheid om een reserve 
op te bouwen tijdens de lopende beleidsperiode. 
Dit kan onbeperkt met eigen inkomsten en subsi-
dies. 

Deze regeling wijkt af  van de regeling voorzien in 
het decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van 
de begrotingen, de boekhouding, de controle inza-
ke subsidies en de controle door het Rekenhof. 
Dit wordt echter niet als dusdanig vermeld. Het 
is ook niet strikt noodzakelijk omdat onderhavig 
voorstel chronologisch toch na het decreet van 7 
mei 2004 komt en het een impliciete, maar duide-
lijke specifieke afwijking vormt van een algemeen 
geformuleerde regel.  

Het begrip ‘reserve’ wordt bepaald aan de hand 
van de geldende boekhoudkundige regels. Meer 
specifiek wordt daarbij verwezen naar de inhoud 
van de rekeningen 13 (bestemde fondsen) en 14 
(overgedragen resultaat), vermeld in het alge-
meen rekeningenstelsel, gevoegd als bijlage bij het 
koninklijk besluit van 19 december 2003 betref-
fende de boekhoudkundige verplichtingen en de 
openbaarmaking van de jaarrekening van bepaal-
de verenigingen zonder winstoogmerk, internatio-

nale verenigingen zonder winstoogmerk en stich-
tingen.

Tenslotte wordt bepaald waarvoor de opgebouw-
de reserve tijdens de lopende beleidsperiode aan-
gewend mag worden.

Paragraaf 6 regelt wat er gebeurt als de reserve die 
tijdens de beleidsperiode werd opgebouwd, niet 
(volledig) werd besteed tijdens de beleidsperiode 
zelf. Het deel dat overblijft kan onder bepaalde 
voorwaarden overgedragen worden naar een vol-
gende beleidsperiode. Die voorwaarden zijn: (1) 
de meerjarige subsidiering vanwege de Vlaamse 
overheid wordt verder gezet en (2) de resterende 
reserve mag een bepaald bedrag niet overschrij-
den. Hoeveel mag maximaal overgedragen wor-
den? Het maximaal overdraagbaar bedrag is 
gelijk aan de som van de bestaande reserve bij het 
begin van de voorbije beleidsperiode plus maxi-
maal twintig percent van de gemiddelde jaarlijkse 
personeels- en werkingskosten berekend over de 
voorbije beleidsperiode. Er wordt verder bepaald 
hoe dit maximaal overdraagbaar bedrag berekend 
moet worden. 

Verder kan aan de Vlaamse Regering een afwij-
king van de maximumgrens van twintig percent 
gevraagd worden en wordt bepaald onder welke 
voorwaarden dit kan (een gemotiveerd bestedings-
plan is vereist). 

Tenslotte wordt ook hier omschreven waarvoor de 
overgedragen reserve tijdens de nieuwe beleidspe-
riode aangewend mag worden.

Paragraaf  7 regelt eerst wat er gebeurt als er meer 
reserve werd opgebouwd dan volgens §6 naar een 
volgende beleidsperiode overgedragen mag wor-
den. Na compensatie met het nog uit te keren 
saldo van de werkingssubsidie toegekend voor 
het laatste jaar van de voorbije beleidsperiode, 
wordt (tot een bepaald maximum) het (eventu-
ele) resterende ‘overschot’ in mindering gebracht 
wordt op de voorschotten toegekend voor het 
eerste werkingsjaar van de nieuwe beleidsperiode. 
Dit heeft als voordeel dat het bedrag dat hierdoor 
niet uitgekeerd moet worden (onder de vorm van 
voorschotten), behouden blijft binnen het cultuur-
budget en binnen dat budget geheroriënteerd kan 
worden.

Verder bepaalt §7 wat er met de opgebouwde 
reserve moet gebeuren als de meerjarige subsidie-
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ring van de organisatie voor volkscultuur door de 
Vlaamse overheid wordt stopgezet op het einde 
van de beleidsperiode. De reserve mag dan onder 
bepaalde voorwaarden (een gemotiveerd beste-
dingsplan is vereist) gebruikt worden om de gevol-
gen van die stopzetting (reorganisatie, nieuwe 
beleidsrichting, afbouw van werking, vereffening 
enzovoort) mee te financieren. Prioritair moet de 
reserve gebruikt worden om de arbeidsrechtelijke 
verplichtingen ten aanzien van het personeel (dit 
kunnen bestaande of  nieuwe verplichtingen zijn, 
bijvoorbeeld opzeggingsvergoedingen) te voldoen.

Artikel 4

Dit artikel bepaalt: (1) de wijze waarop de jaar-
lijkse werkingssubsidie, toegekend aan het Vlaams 
Centrum voor Volkscultuur (VCV – www.vcv.be), 
het steunpunt voor de sector, wordt uitbetaald; 
(2) de wijze waarop de toekenning van die wer-
kingssubsidie verantwoord moet worden en (3) de 
reservenormering. De voorziene regeling is iden-
tiek aan de regeling die met artikel 3 van dit voor-
stel ingevoerd wordt voor alle erkende organisa-
ties voor volkscultuur. Er kan dan ook daarnaar 
verwezen worden. 

Er is wel één verschilpunt: omdat de Vlaamse 
overheid volgens het decreet op de Volkscul-
tuur (de artikelen 11 en 12) blijvend verplicht is 
een subsidie toe te kennen aan het Vlaams Cen-
trum voor Volkscultuur (niet onlogisch vermits 
de Vlaamse overheid het Vlaams Centrum voor 
Volkscultuur zelf  heeft opgericht als steunpunt 
voor de Vlaamse volkscultuur), was het ook 
niet nodig, noch zinvol om een regeling te voor-
zien voor het geval dat de Vlaamse overheid haar 
structurele subsidiëring van het steunpunt zou 
stopzetten. Als de Vlaamse overheid dit toch zou 
wensen te doen, dan moet hoe dan ook het decreet 
hiervoor terug gewijzigd worden.

Artikel 5

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van dit 
decreet. Op 1 januari 2007 start de volgende vijfja-
rige beleidsperiode in kader van het decreet op de 

Volkscultuur. Het is logisch dat vanaf  die datum 
de nieuwe bepalingen gelden.

Bart CARON

Kris VAN DIJCK

Steven VANACKERE

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

Herman SCHUEREMANS

____________________
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

In artikel 2 van het decreet van 27 oktober 1998 
houdende de erkenning en subsidiëring van orga-
nisaties voor volkscultuur en de oprichting van 
het Vlaams Centrum voor Volkscultuur wordt 
punt 7° vervangen door wat volgt:

“7° administratie: de administratieve dienst, be-
voegd voor het roerend en immaterieel erfgoed;”.

Artikel 3

Aan artikel 8 van hetzelfde decreet worden een 
§4, een §5, een §6 en een §7 toegevoegd, die luiden 
als volgt: 

“§4. De jaarlijkse werkingssubsidie, bepaald bin-
nen de perken van de beschikbare begrotingskre-
dieten, wordt als volgt beschikbaar gesteld:

1° vier voorschotten van telkens 22,5 percent van 
het subsidiebedrag dat voor dat werkingsjaar is 
toegekend, worden op zijn vroegst uitbetaald 
op respectievelijk 1 januari, 1 april, 1 juli en 1 
oktober van het werkingsjaar;

2° het saldo van 10 percent van het subsidiebe-
drag dat voor dat werkingsjaar is toegekend, 
wordt uitbetaald na controle op de naleving 
van de subsidievoorwaarden en na aanvaarding 
van de bewijsstukken door de administratie. 

De verantwoording van de jaarlijkse subsidie 
gebeurt op basis van het werkingsverslag, het 
financiële verslag, het jaarplan en de begroting. 
Hiertoe legt de organisatie voor volkscultuur jaar-
lijks de jaarrekening van het vorige jaar met de 
nodige bewijsstukken voor, evenals een door de 
algemene vergadering goedgekeurde begroting. 

§5. Een organisatie voor volkscultuur die een wer-
kingssubsidie ontvangt, kan gedurende de beleids-

periode onbeperkt een reserve aanleggen met 
eigen inkomsten en subsidies.

Een reserve wordt in de balans van een organisatie 
voor volkscultuur opgenomen als een onderdeel 
van het eigen vermogen en bestaat uit de volgende 
rekeningen, vermeld in de minimumindeling van 
het algemeen rekeningenstelsel, als bijlage gevoegd 
bij het koninklijk besluit van 19 december 2003 
betreffende de boekhoudkundige verplichtingen 
en de openbaarmaking van de jaarrekening van 
bepaalde verenigingen zonder winstoogmerk, 
internationale verenigingen zonder winstoogmerk 
en stichtingen:

1° rekening 13: bestemde fondsen; 

2° rekening 14: overgedragen resultaat.

De aangelegde reserve wordt aangewend voor de 
realisatie van het beleidsplan, bedoeld in §2.

§6. Als de organisatie voor volkscultuur op het 
einde van de beleidsperiode nog beschikt over 
een reserve, aangelegd overeenkomstig §5, kan die 
reserve overgedragen worden naar een volgende 
beleidsperiode op voorwaarde dat, ten opzich-
te van de bestaande reserve in het begin van de 
subsidieperiode, de aangroei niet meer bedraagt 
dan twintig percent van de gemiddelde jaarlijkse 
personeels- en werkingskosten berekend over de 
beleidsperiode.

De personeels- en werkingskosten omvatten alle 
kosten die betrekking hebben op de uitvoering 
en de realisatie van het goedgekeurde beleidsplan 
en die in de voorbije beleidsperiode tot stand zijn 
gekomen.

De personeels- en werkingskosten zijn de som van 
alle kosten, met uitzondering van de afschrijvin-
gen op kapitaalsubsidies.

De Vlaamse Regering kan, na advies van de 
Inspectie van Financiën, een afwijking toestaan 
van het in het eerste lid bepaalde percentage op 
voorwaarde dat de organisatie daartoe een gemo-
tiveerd bestedingsplan voorlegt voor het teveel 
aan opgebouwde reserve of  voor de gehele reser-
ve, in te dienen bij de dienst, aangewezen door de 
Vlaamse Regering.

De overgedragen reserve wordt aangewend voor 
de realisatie van het beleidsplan, bedoeld in §2.
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§7. Als bij de afrekening van het laatste werkings-
jaar van de beleidsperiode de aangroei van de 
reserve meer bedraagt dan hetgeen bepaald werd 
in §6, dan wordt het teveel ingehouden op het nog 
uit te keren saldo van de werkingssubsidie, toe-
gekend aan de organisatie voor volkscultuur, en 
wordt het eventueel daarna nog resterende bedrag 
in mindering gebracht op de voorschotten toege-
kend voor het eerste werkingsjaar van de nieuwe 
beleidsperiode tot een maximum van de werkings-
subsidie toegekend voor het laatste jaar van de 
beleidsperiode.

Als aan een organisatie voor volkscultuur na 
afloop van de beleidsperiode waarop het beleids-
plan betrekking heeft, geen werkingssubsidies 
meer worden verleend, dan is de organisatie ver-
plicht een gemotiveerd bestedingsplan voor de 
aangelegde reserve, aangelegd overeenkomstig 
§5, in te dienen bij de dienst, aangewezen door de 
Vlaamse Regering. De reserve wordt in voorko-
mend geval prioritair aangewend voor het voldoen 
van de arbeidsrechtelijke verplichtingen.”.

Artikel 4

Aan artikel 12 van hetzelfde decreet worden een 
§5, een §6, een §7 en een §8 toegevoegd, die luiden 
als volgt:

”§5. De jaarlijkse werkingssubsidie, bepaald bin-
nen de perken van de beschikbare begrotingskre-
dieten, wordt als volgt beschikbaar gesteld :

1° vier voorschotten van telkens 22,5 percent van 
het subsidiebedrag dat voor dat werkingsjaar is 
toegekend, worden op zijn vroegst uitbetaald 
op respectievelijk 1 januari, 1 april, 1 juli en 1 
oktober van het werkingsjaar;

2° het saldo van 10 percent van het subsidiebedrag 
dat voor dat werkingsjaar is toegekend, wordt 
uitbetaald na controle op de naleving van de 
subsidievoorwaarden en na aanvaarding van 
de bewijsstukken door de administratie. 

De verantwoording van de jaarlijkse subsidie 
gebeurt op basis van het tussentijds verslag en de 
afrekening van uitgaven en inkomsten, bedoeld in 
§3, het jaarplan en de begroting. Hiertoe legt het 
Vlaams Centrum voor Volkscultuur jaarlijks de 
jaarrekening van het vorige jaar met de nodige 

bewijsstukken voor, evenals een door de algemene 
vergadering goedgekeurde begroting. 

§6. Het Vlaams Centrum voor Volkscultuur kan 
gedurende de beleidsperiode onbeperkt een reser-
ve aanleggen met eigen inkomsten en subsidies.

Die reserve wordt in de balans van het Vlaams 
Centrum voor Volkscultuur opgenomen als een 
onderdeel van het eigen vermogen en bestaat uit 
de volgende rekeningen, vermeld in de minimum-
indeling van het algemeen rekeningenstelsel, als 
bijlage gevoegd bij het koninklijk besluit van 19 
december 2003 betreffende de boekhoudkundi-
ge verplichtingen en de openbaarmaking van de 
jaarrekening van bepaalde verenigingen zonder 
winstoogmerk, internationale verenigingen zonder 
winstoogmerk en stichtingen:

1° rekening 13: bestemde fondsen; 

2° rekening 14: overgedragen resultaat.

De aangelegde reserve moet aangewend worden 
voor de realisatie van het beleidsplan, bedoeld in 
§3.

§7. Als het Vlaams Centrum voor Volkscultuur op 
het einde van de beleidsperiode nog beschikt over 
een reserve, aangelegd overeenkomstig §6, kan die 
reserve overgedragen worden naar een volgende 
beleidsperiode op voorwaarde dat, ten opzich-
te van de bestaande reserve in het begin van de 
subsidieperiode, de aangroei niet meer bedraagt 
dan twintig percent van de gemiddelde jaarlijkse 
personeels- en werkingskosten berekend over de 
beleidsperiode. De overgedragen reserve moet 
aangewend worden voor de realisatie van het 
beleidsplan, bedoeld in §3.

De personeels- en werkingskosten omvatten alle 
kosten die betrekking hebben op de uitvoering 
en de realisatie van het goedgekeurde beleidsplan 
en die in de voorbije beleidsperiode tot stand zijn 
gekomen.

De personeels- en werkingskosten zijn de som van 
alle kosten, met uitzondering van de afschrijvin-
gen op kapitaalsubsidies.

De Vlaamse Regering kan, na advies van de 
Inspectie van Financiën, een afwijking toestaan 
van het in het eerste lid, bepaalde percentage op 
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voorwaarde dat het Vlaams Centrum voor Volks-
cultuur daartoe een gemotiveerd bestedingsplan 
voorlegt voor het teveel aan opgebouwde reser-
ve of  voor de gehele reserve, in te dienen bij de 
dienst, aangewezen door de Vlaamse Regering.

§8. Als bij de afrekening van het laatste werkings-
jaar van de beleidsperiode de aangroei van de 
reserve meer bedraagt dan hetgeen bepaald werd 
in §7, dan moet het teveel ingehouden worden van 
het nog uit te keren saldo van de werkingssubsidie, 
toegekend aan het Vlaams Centrum voor Volks-
cultuur, en wordt het eventueel daarna nog reste-
rende bedrag in mindering gebracht worden op de 
voorschotten toegekend voor het eerste werking-
sjaar van de nieuwe beleidsperiode tot een maxi-
mum van de werkingssubsidie toegekend voor het 
laatste jaar van de beleidsperiode. ”.

Artikel 5

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2007.

Bart CARON

Kris VAN DIJCK

Steven VANACKERE

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

Herman SCHUEREMANS

_____________________


