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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene toelichting

Artikel 157 van de decreten betreffende de radio-
omroep en de televisie, gecoördineerd op 4 maart 
2005, bepaalt dat elke omroep van of erkend door 
de Vlaamse Gemeenschap het recht heeft op vrije 
nieuwsgaring.

Ten aanzien van evenementen waarop exclusieve 
uitzendrechten zijn verleend, houdt dit recht in:

a) de vrije toegang tot het evenement, voorzover 
het plaatsvindt in het Nederlandse taalgebied 
of  in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, 
voorzover de instelling die het evenement orga-
niseert in Brussel-Hoofdstad wegens haar acti-
viteiten beschouwd kan worden uitsluitend te 
behoren tot de Vlaamse Gemeenschap;

b) het recht om opnamen te maken, voorzover 
het evenement plaatsvindt in het Nederlandse 
taalgebied of  in het tweetalige gebied Brus-
sel-Hoofdstad, voorzover de instelling die het 
evenement organiseert in Brussel-Hoofdstad 
wegens haar activiteiten beschouwd kan wor-
den uitsluitend te behoren tot de Vlaamse 
Gemeenschap;

c) het recht op korte berichtgeving.

In haar met redenen omkleed advies van 19 janu-
ari 2005 is de Europese Commissie van oordeel 
dat deze bepaling discriminerend is ten overstaan 
van de omroepen die niet ressorteren onder de 
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en 
bijgevolg onverenigbaar is met de communautaire 
wetgeving, met name artikel 49 EG.

Met dit decreet wordt tegemoet gekomen aan 
de bezwaren van de Europese Commissie. Aan 
artikel 157 van de decreten betreffende de radio-
omroep en de televisie, gecoördineerd op 4 maart 
2005, wordt een lid toegevoegd waarin het recht 
op vrije nieuwsgaring wordt uitgebreid tot de 
omroepen die ressorteren onder de bevoegdheid 
van de andere gemeenschappen en van de andere 
lidstaten van de Europese Unie.

Daarnaast wordt artikel 161, §1, tweede lid, gewij-
zigd in die zin dat het recht om eigen opnamen te 
maken voor sportevenementen beperkt blijft tot 
het maken van beelden in de marge van het evene-
ment, ongeacht of  de exclusieve uitzendrechten in 
handen zijn van een Vlaamse omroep, dan wel van 
een omroep die ressorteert onder de bevoegdheid 
van de andere gemeenschappen of  van de andere 
lidstaten van de Europese Unie.

2. Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Op uitdrukkelijk verzoek van de Europese Com-
missie (met redenen omkleed advies van 19 janu-
ari 2005) wordt in dit artikel het recht op vrije 
nieuwsgaring niet langer beperkt tot de omroe-
pen die ressorteren onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap. Er wordt in deze geen 
toepassing gemaakt van de reciprociteitregel. 

Artikel 3

Dit artikel is een technische aanpassing. Het 
recht op korte berichtgeving is immers niet langer 
beperkt tot de omroepen die ressorteren onder de 
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. 

Artikel 4

Op uitdrukkelijke vraag van de Europese Com-
missie wordt in dit artikel een wijziging aange-
bracht aan de speciale regeling betreffende het 
recht om eigen opnamen van sportevenementen te 
maken. 

In het verleden hadden omroepen die niet in het 
bezit waren van exclusieve uitzendrechten op het 
betrokken evenement, het recht om eigen opnamen  
te maken indien de exclusieve uitzendrechten niet 
waren verworven door een omroep van of  erkend 
door de Vlaamse Gemeenschap. In haar met rede-
nen omkleed advies van 19 januari 2005 stelde de 
Europese Commissie dat dit artikel leidt tot een 
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verschil in de bescherming van exclusieve rechten, 
naargelang deze al dan niet in het bezit zijn van 
een omroep die onder de Vlaamse bevoegdheid 
valt. 

Teneinde aan de bezwaren van de Europese 
Commissie tegemoet te komen, wordt de betrok-
ken bepaling gewijzigd in die zin dat het recht 
om eigen opnamen te maken voor sportevene-
menten beperkt blijft tot het maken van beelden 
in de marge van het evenement, ongeacht of  de 
exclusieve uitzendrechten in handen zijn van een 
Vlaamse omroep, dan wel van een omroep die 
ressorteert onder de bevoegdheid van de andere 
gemeenschappen of  van de andere lidstaten van 
de Europese Unie.

Artikel 5

Dit artikel behoeft geen commentaar.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

__________________
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende de toevoeging van een derde lid aan artikel 3 van het decreet van 17 maart 1998 hou-
dende regeling van het recht op vrije nieuwsgaring en de uitzending van korte berichtgeving 

door de omroepen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toe-
risme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is ermee 
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in 
te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1 

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2 

Aan artikel 3 van het decreet van 17 maart 1998 houdende regeling van het recht op vrije 
nieuwsgaring en de uitzending van korte berichtgeving door de omroepen, gewijzigd bij het 
decreet van 8 juni 2000, wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“ Met behoud van de toepassing van de bepalingen van dit decreet, is het recht op vrije informa-
tiegaring van toepassing op de omroepen die ressorteren onder de bevoegdheid van de andere 
Gemeenschappen en van de andere lidstaten van de Europese Unie.”

Artikel 3 

In artikel 5, tweede lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “van of  erkend door de 
Vlaamse Gemeenschap” geschrapt.  
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Artikel 4 

Dit decreet treedt in werking op

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

__________________
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ADVIES VAN DE VLAAMSE MEDIARAAD

13 Stuk 365 (2004-2005) – Nr. 1



Stuk 365 (2004-2005) – Nr. 1 14



3

15 Stuk 365 (2004-2005) – Nr. 1



Stuk 365 (2004-2005) – Nr. 1 16



ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van 
Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toe-
risme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buiten-
lands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, 
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2 

Aan artikel 157 van de decreten betreffende de 
radio-omroep en de televisie, gecoördineerd op 4 
maart 2005, wordt een derde lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Met behoud van de toepassing van de bepa-
lingen van dit decreet, is het recht op vrije infor-
matiegaring van toepassing op de omroepen die 
ressorteren onder de bevoegdheid van de andere 
gemeenschappen en van de andere lidstaten van 
de Europese Unie.”.

Artikel 3 

In artikel 159, tweede lid, van dezelfde decre-
ten worden de woorden “van of  erkend door de 
Vlaamse Gemeenschap” geschrapt.  

Artikel 4 

In artikel 161, §1, tweede lid, van dezelfde decre-
ten wordt de zin “Deze beperking is evenmin van 
toepassing als de exclusieve uitzendrechten voor 
de Vlaamse Gemeenschap niet zijn verworven 
door een omroep van of  erkend door de Vlaamse 
Gemeenschap” geschrapt.

Artikel 5

Dit decreet treedt in werking op de dag van publi-
catie in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 29 april 2005.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

__________________

27



Stuk 365 (2004-2005) – Nr. 1 28



BIJLAGE 
BIJ DE MEMORIE VAN TOELICHTING

REGULERINGSIMPACTANALYSE

29 Stuk 365 (2004-2005) – Nr. 1



Stuk 365 (2004-2005) – Nr. 1 30



1

R
I
A

1 Titel
Voorontwerp van decreet houdende de toevoeging van een derde lid aan 
artikel 3 van het decreet van 17 maart 1998 houdende regeling van het 
recht op vrije nieuwsgaring en de uitzending van korte berichtgeving door 
de omroepen. 

2 Aanleiding en doel 

Aanleiding.

Artikel 3 van het decreet van 17 maart 1998 houdende regeling van het recht op 
vrije nieuwsgaring en de uitzending van korte berichtgeving door de omroepen 
bepaalt dat elke omroep van of erkend door de Vlaamse Gemeenschap het recht 
heeft op vrije nieuwsgaring. 

Ten aanzien van evenementen waarop exclusieve uitzendrechten zijn verleend, 
houdt dit recht in : 

a) de vrije toegang tot het evenement, voorzover het plaatsvindt in het 
Nederlandse taalgebied of in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, voor 
zover de instelling die het evenement organiseert in Brussel-Hoofdstad 
wegens haar activiteiten beschouwd kan worden uitsluitend te behoren tot de 
Vlaamse Gemeenschap; 

 b) het recht om opnamen te maken, voorzover het evenement plaatsvindt in 
het Nederlandse taalgebied of in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, 
voorzover de instelling die het evenement organiseert in Brussel-Hoofdstad 
wegens haar activiteiten beschouwd kan worden uitsluitend te behoren tot de 
Vlaamse Gemeenschap; 

24/05/2005

Reguleringsimpactanalyse voor het voorontwerp van decreet 
houdende de toevoeging van een derde lid aan artikel 3 van het 
decreet van 17 maart 1998 houdende regeling van het recht op 
vrije nieuwsgaring en de uitzending van korte berichtgeving 
door de omroepen 
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  c) het recht op korte berichtgeving. 

In haar met redenen omkleed advies van 19 januari 2005 is de Europese Commissie 
van oordeel dat deze bepaling discriminerend is ten overstaan van de omroepen 
die niet ressorteren onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en 
bijgevolg onverenigbaar zijn met de communautaire wetgeving, met name artikel 49 
EG.

Doel.

Met dit voorontwerp wordt tegemoet gekomen aan de bezwaren van de Europese 
Commissie. Aan artikel 3 van het decreet van 17 maart 1998 wordt een lid 
toegevoegd, waarin wordt bepaald dat het recht op vrije nieuwsgaring wordt 
uitgebreid tot de omroepen die ressorteren onder de bevoegdheid van de andere 
Gemeenschappen en van de andere lidstaten van de Europese Unie. 

3 Opties
Optie 1: Nuloptie.

De huidige situatie blijft ongewijzigd. Het recht op vrije nieuwsgaring 
blijft beperkt tot de omroepen die ressorteren onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap. 

Optie 2: Aan artikel 3 van het decreet van 17 maart 1998 wordt een 
derde lid toegevoegd 

Het recht op vrije nieuwsgaring wordt uitgebreid tot de omroepen die 
ressorteren onder de bevoegdheid van de andere Gemeenschappen en de andere 
lidstaten van de Europese Unie.

4 Effecten

4.1 Optie 1. Nuloptie. 

Baten en kosten. 

Baten Kosten 
 omschrijving schatting omschrijving schatting 

Overheid        Risico op een 
veroordeling door 
het Europees Hof van 
Justitie.

Omroepen                    

Burger                    

Totaal                    

Verdelingseffecten

Er zijn geen belangrijke verdelingseffecten. 
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Juridisch-technische effecten 

Indien de huidige toestand ongewijzigd blijft, betekent dit dat het met 
redenen omkleed advies van de Europese Commissie niet wordt opgevolgd. 

Dit heeft als mogelijke consequentie, dat de Commissie de zaak aanhangig 
maakt bij het Hof van Justitie met een mogelijke veroordeling van de 
Vlaamse Gemeenschap wegens niet-naleving van artikel 49 EG als gevolg.

Andere effecten 

Financiële effecten.

Een veroordeling door het Europees Hof van Justitie kan de Vlaamse 
Gemeenschap (in geval van een tweede veroordeling in dezelfde zaak) 
205.320 euro per dag kosten (gerechtskosten en erelonen niet inbegrepen). 

Effecten op de lokale besturen.

Er zijn geen effecten op de lokale besturen. 

Effecten op de personeelsbehoeften en de personeelsbudgetten.

Er zijn geen effecten op de personeelsbehoeften  en de 
personeelsbudgetten.

Kindeffecten.

Gelet op het decreet van 15 juli 1997 moet een kindeffectrapport worden 
opgemaakt voor elk voorontwerp van decreet voorzover de voorgenomen 
beslissing kennelijk het belang van het kind rechtstreeks raakt. 

Dit is bij dit voorontwerp niet het geval. 
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4.2 Optie 2. Aan artikel 3 van het decreet van 17 maart 1998 
wordt een derde lid toegevoegd. 

Baten en kosten 

Baten Kosten 
 omschrijving schatting Omschrijving schatting 

Overheid Stopzetting procedure 
met redenen omkleed 
advies door de 
Commissie

             

Omroepen             De omroepen die 
ressorteren onder de 
bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap, 
moeten aan omroepen 
buiten de Vlaamse 
Gemeenschap klank- 
en/of beeldmateriaal 
ter beschikking 
stellen.

Burger        De organisatoren van 
evenementen moeten 
het recht op vrije 
toegang en om 
opnamen te maken 
toestaan aan 
omroepen buiten de 
Vlaamse Gemeenschap 

Totaal                         

Verdelingseffecten

Er zijn geen belangrijke verdelingseffecten. 

Juridisch-technische effecten 

Met dit voorontwerp wordt het recht op vrije informatiegaring niet langer 
beperkt tot de omroepen die ressorteren onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap, maar uitgebreid tot de omroepen die ressorteren onder 
de bevoegdheid van de andere Gemeenschappen an van de andere lidstaten van 
de Europese Unie. 

Andere effecten 

Effecten op de lokale besturen.

Er zijn geen effecten op de lokale besturen. 

Financiële effecten.

Er zijn geen financiële effecten, behoudens hetgeen vermeld in sub 4.1.

Effecten op de personeelsbehoeften en de personeelsbudgetten.

Er zijn geen effecten op de personeelsbehoeften  en de 
personeelsbudgetten.

Stuk 365 (2004-2005) – Nr. 1 34



5

R
I
A

Kindeffecten.

Gelet op het decreet van 15 juli 1997 moet een kindeffectrapport worden 
opgemaakt voor elk voorontwerp van decreet voorzover de voorgenomen 
beslissing kennelijk het belang van het kind rechtstreeks raakt. 

Dit is bij dit voorontwerp niet het geval.  

5 Uitwerking, uitvoering en 
monitoring
Het Vlaams Commissariaat voor de Media is belast met het toezicht op de 
naleving en de sanctionering van de inbreuken door de omroepen van de 
bepalingen van het decreet van 17 maart 1998. 

Hierbij moet worden opgemerkt dat het Commissariaat enkel bevoegdheid 
heeft ten aanzien van de omroepen die onder de bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap ressorteren.

6 Consultatie 

Bij brief van 12 november 1999 had de Commissie reeds de aandacht van de 
Belgische autoriteiten gevestigd op de discriminerende bepalingen van de 
Vlaamse mediadecreten, meer bepaald met betrekking tot de must carry-regel 
en het recht op vrije nieuwsgaring. 

De Vlaamse Gemeenschap heeft met de Commissie zowel schriftelijk als 
mondeling intensief overleg gepleegd.

De Commissie werd op de hoogte gebracht van het decreet 7 mei 2004 
houdende wijziging van de decreten betreffende de radio en televisie, 
gecoördineerd op 25 januari 1995, meer bepaald van de aanpassing van de 
must carry-regel aan de opmerkingen van de Commissie. 

Op 25 januari 2005 heeft de Vlaamse regering het met redenen omkleed 
advies van 19 januari 2005 ontvangen. 

7 Overige informatie voor de 
Inspectie van Financiën 
Zie punt 4 “Effecten”. 
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8 Samenvatting 

In haar met redenen omkleed advies van 19 januari 2005 is de Europese 
Commissie van oordeel dat de bepalingen met betrekking tot de vrije 
nieuwsgaring zoals vastgelegd in het decreet van 17 maart 1998 houdende 
regeling van het recht op vrije nieuwsgaring en de uitzending van korte 
berichtgeving door de omroepen, discriminerend zijn ten overstaan van de 
omroepen die niet ressorteren onder de bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap en bijgevolg onverenigbaar zijn met de communautaire 
wetgeving, met name artikel 49 EG. 

Met dit voorontwerp wordt tegemoet gekomen aan de bezwaren van de Europese 
Commissie. Aan artikel 3 van het decreet van 17 maart 1998 wordt een lid 
toegevoegd, waarin wordt bepaald dat het recht op vrije nieuwsgaring wordt 
uitgebreid tot de omroepen die ressorteren onder de bevoegdheid van de andere 
Gemeenschappen en van de andere lidstaten van de Europese Unie. 

9 Contactinformatie 
Marc Chatelet 
adjunct van de directeur 
afdeling Media en Film 
Koning Albert II-laan 7 
1210 Brussel 
tel.: 02-553 45 03 
fax: 02-553 46 72 
e-mail: marc.chatelet@wim.vlaanderen.be 
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