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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het regelgevend kader voor de particuliere radio-
omroepen in Vlaanderen is de voorbije jaren 
ingrijpend gewijzigd. Met de invoering van lan-
delijke en regionale particuliere radio-omroepen 
werd het radiolandschap aanzienlijk verrijkt en 
meer gediversifieerd met behoud van bijna het-
zelfde aantal lokale radio-omroepen als voorheen. 

Vandaag dringen de landelijke, regionale en lokale 
particuliere radio’s aan op een grotere soepelheid 
inzake wijzigingen van hun programmatie en van 
de samenwerkingsverbanden waarvan zij deel uit-
maken. Zij stellen vast dat de openbare omroep 
onmiddellijk en zonder enige interventie van de 
Vlaamse overheid kan inspelen op nieuwe tenden-
sen in de markt en op de resultaten van luisteron-
derzoek. De openbare radio kan zijn program-
matie aanpassen, zijn formats wijzigen, en op die 
wijze steeds opnieuw gemakkelijker en effectiever 
de luisteraar bereiken en aanspreken. De parti-
culiere radio’s achten een grotere vrijheid en soe-
pelheid noodzakelijk om zelf  vlotter te kunnen 
inspelen op de evoluties in de markt en in het luis-
tergedrag.

Met dit voorstel van decreet wordt het mogelijk 
om zonder administratieve procedures en goed-
keuring en zonder daarvoor een goedkeuring te 
vragen, af  te wijken van de oorspronkelijke pro-
grammering. Het voorstel van decreet vereenvou-
digt niet alleen de procedure. Het sluit ook vol-
ledig aan bij de wens van de Vlaamse Regering 
om op organisatorisch vlak de particuliere radio’s 
op dezelfde wijze te behandelen als de openbare 
omroep.

Door de versterking van het Vlaamse radioland-
schap en door het stijgend succes van de lande-
lijke radio-omroepen komen de inkomsten van de 
andere particuliere radio-omroepen meer en meer 
onder druk, in die mate zelfs dat de leefbaarheid 
ervan in bepaalde gevallen bedreigd wordt. Aan-
houdende storingen vanuit de Franse Gemeen-
schap en de daaruit voortvloeiende etherchaos 
hebben het luistercomfort en daarmee de reclame-
inkomsten voor de lokale radio-omroepen fors 
doen slinken. Bovendien heeft het succes van de 

landelijke particuliere radio-omroep adverteerders 
ertoe aangezet om bij voorkeur via dat medium 
reclame te voeren, ten nadele van de lokale radio. 
Ook om die reden lijkt een versoepeling van de 
procedure bij programmawijziging en bij wijziging 
van samenwerkingsverband wenselijk.

Tegenover de versoepeling van die wijzigingen en 
procedures staat evenwel dat het specifieke karak-
ter van de particuliere omroepen extra wordt 
beklemtoond. 

Terwijl de decreetgever met het decreet van  
7 november 1990 zeer strikte en concrete bepalin-
gen had vastgelegd die het medium lokale radio 
weinig ruimte boden, heeft de decreetgever met 
zijn decreet van 25 oktober 2002 houdende wij-
ziging van sommige bepalingen van de decreten 
betreffende de radio-omroep en de televisie, geco-
ordineerd op 25 januari 1995 (B.S., 14 december 
2002), bewust aan de lokale radio-omroepen een 
grotere vrijheid voor de lokale invulling gegeven.

Daar sommigen die vrijheid al te minimaal inter-
preteren, wil dit voorstel van decreet – zonder de 
radio-omroepen in een al te beklemmend keurslijf  
te dwingen – toch een aantal krijtlijnen aangeven 
die essentieel zijn en die elke radio gedurende de 
hele erkenningsperiode moet blijven naleven.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikelen 2 en 3

Deze wijzigingen geven uitvoering aan de terechte 
vraag van de particuliere radio-omroepen om op 
een meer soepele wijze de programmatie te kun-
nen aanpassen aan evoluties in het luistergedrag 
en aan de eigen veranderende inzichten in het pro-
grammabeleid. De wijzigingen komen eveneens 
tegemoet aan de door de Vlaamse Regering uitge-
drukte wens om openbare en particuliere omroe-
pen op gelijke wijze te behandelen.

De Vlaamse Regering moet zoals nu evenwel haar 
goedkeuring geven indien de wijzigingen betrek-
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king hebben op de informatieve programma’s, de 
statuten of  de aandeelhoudersstructuur. Bij de 
beoordeling daarvan houdt de Vlaamse Regering 
rekening met het instandhouden van het pluralis-
me in het radiolandschap.

Artikel 4

In dit artikel wordt het regime van toepassing op 
samenwerkingsverbanden tussen lokale en/of 
regionale radio-omroepen verduidelijkt. Samen-
werkingsverbanden tussen lokale radio-omroepen 
kunnen niet onbeperkt worden uitgebouwd. Uit-
gesloten moet worden dat via een samenwerkings-
verband van lokale radio-omroepen de facto een 
landelijke radio-omroep wordt uitgebaat zonder 
naleving van de specifieke verplichtingen voor lan-
delijke radio-omroepen. Om die reden wordt de 
omvang van het samenwerkingsverband beperkt 
tot een zestigtal lokale radio-omroepen.

Met de wijziging in punt 2, eerste lid, wordt 
onderstreept dat de lokale radio-omroepen maxi-
maal kunnen samenwerken met het oog op hun 
leefbaarheid. Daar staat wel tegenover dat dit 
de specifieke lokale opdracht niet in het gedrang 
mag brengen. Samenwerking tussen lokale en/of 
regionale radio-omroepen mag er geenszins toe 
leiden dat de eigenheid en de onafhankelijkheid 
van elke lokale radio verloren gaan. De diversiteit 
binnen het landschap van de lokale radio-omroe-
pen moet gewaarborgd blijven. Ook de onafhan-
kelijkheid van de berichtgeving dient te allen tijde 
gewaarborgd te blijven. Ondanks alle technische 
mogelijkheden kan zulke samenwerking slechts in 
overeenstemming met de letter en de geest van de 
gecoördineerde decreten plaatsvinden indien elke 
radio-omroep plaatselijk over eigen medewerkers 
beschikt. 

Lokale radio-omroepen krijgen in punt 2, twee-
de lid, de vrijheid om tijdens de erkenningspe-
riode samenwerkingsverbanden te verlaten, in 
samenwerkingsverbanden te stappen, samenwer-
kingsverbanden te beëindigen of  nieuwe samen-
werkingsverbanden op te richten. Dat alles mits 
naleving van de specifieke verplichtingen inzake 
samenwerking, en mits strikte naleving van de 
andere bepalingen van titel III van de gecoördi-
neerde decreten betreffende de radio-omroep en 
de televisie. Wijzigingen in het lidmaatschap van 
een samenwerkingsverband moeten per aange-

tekend schrijven worden gemeld aan het Vlaams 
Commissariaat voor de Media, zoals bepaald in 
artikel 50 van dit decreet.

In dit verband kan worden opgemerkt dat voor 
elk van de lokale radio-omroepen die deel uitma-
ken van het samenwerkingsverband de verplich-
tingen inzake lokale programmering zoals vastge-
legd in artikel 49 van dit decreet, onverkort blijven 
gelden.

Artikel 5

In dit artikel wordt de eigenheid van het medium 
lokale radio opnieuw scherper gesteld. Lokale 
radio’s zullen voortaan soepeler kunnen afwijken 
van bepaalde elementen in hun erkenningsdossier, 
maar daar staat tegenover dat het verplichte aan-
deel lokale programmatie voor elke lokale radio 
decretaal bepaald wordt.

Onder “programma’s georganiseerd en gereali-
seerd door de eigen lokale radio” kan onder meer 
worden verstaan: gepresenteerde programma’s, 
opgenomen in de eigen studio’s, reportages uit het 
verzorgingsgebied, gemaakt door eigen medewer-
kers, interviews met mensen uit het verzorgingsge-
bied enzovoort.

Artikel 6

Om lokale radio’s de mogelijkheid te geven op een 
vlottere manier dan nu het geval is, in te spelen op 
de snel veranderende markt, wordt een beperkte 
versoepeling ingebouwd van de procedure voor 
erkende lokale radio’s om in de loop van de erken-
ningsperiode te kunnen afwijken van de gegevens 
vermeld in de oorspronkelijk ingediende offerte.

Wijzigingen van de gegevens vermeld in de oor-
spronkelijk ingediende offerte waardoor wordt 
afgeweken van de algemene programmering, of 
waardoor wordt toegetreden tot, wordt overge-
stapt tussen of  wordt uitgestapt uit een samen-
werkingsverband met andere lokale radio-omroe-
pen, kunnen worden doorgevoerd tien dagen na 
melding ervan aan het Commissariaat bij aange-
tekend schrijven. Dit alles in de veronderstelling 
dat alle relevante bepalingen van titel III van de 
gecoördineerde decreten, in het bijzonder inzake 
samenwerkingsverbanden en inzake de lokale 
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programmering, worden nageleefd. Alleen wijzi-
gingen die volledig overeenstemmen met de bepa-
lingen van de gecoördineerde decreten, in het bij-
zonder met betrekking tot de lokale invulling, zijn 
mogelijk.

Artikel 7

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Kris VAN DIJCK

Carl DECALUWE

Dany VANDENBOSSCHE

Margriet HERMANS

Bart CARON

_____________________
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VOORSTEL VAN DECREET 

HOOFDSTUK I 

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

HOOFDSTUK II

 De particuliere radio-omroepen

Artikel 2

In artikel 42 van de decreten betreffende de radio-
omroep en de televisie, gecoördineerd op 4 maart 
2005, wordt §2 vervangen door wat volgt:

“§2. De landelijke radio-omroepen die, na het 
verkrijgen van de erkenning, wijzigingen willen 
aanbrengen in de gegevens, vermeld in de door 
hen ingediende offerte, waardoor wordt afgewe-
ken van de basisvoorwaarden en van de aanvul-
lende kwalificatiecriteria, bepaald in artikel 41, 
in het bijzonder wat de algemene programmering 
betreft, melden die wijzigingen bij aangetekend 
schrijven aan het Vlaams Commissariaat voor 
de Media. Wijzigingen die betrekking hebben op 
de informatieve programma’s, op de statuten of 
op de aandeelhoudersstructuur, worden aan de 
Vlaamse Regering ter goedkeuring voorgelegd. 
Bij de beoordeling van die wijzigingen houdt de 
Vlaamse Regering inzonderheid rekening met 
het in stand houden van het pluralisme en van de 
diversiteit in het radiolandschap.”.

Artikel 3

In artikel 46 van dezelfde decreten wordt §2 ver-
vangen door wat volgt:

“§2. De regionale radio-omroepen die, na het ver-
krijgen van de erkenning, wijzigingen willen aan-
brengen in de gegevens vermeld in de door hen 
ingediende offerte, waardoor wordt afgeweken van 

de basisvoorwaarden en van de aanvullende kwa-
lificatiecriteria, bepaald in artikel 45 in het bijzon-
der wat betreft de algemene programmering, mel-
den die wijzigingen bij aangetekend schrijven aan 
het Vlaams Commissariaat voor de Media. Wijzi-
gingen die betrekking hebben op de informatieve 
programma’s, op de statuten of op de aandeelhou-
dersstructuur, worden aan de Vlaamse Regering 
ter goedkeuring voorgelegd. Bij de beoordeling 
van die wijzigingen houdt de Vlaamse Regering 
inzonderheid rekening met het in stand houden 
van het pluralisme en van de diversiteit in het 
radiolandschap.”.

Artikel 4 

In artikel 48 van dezelfde decreten worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° aan het tweede lid wordt de volgende zin toege-
voegd: 

 “Samenwerking met andere lokale radio-
omroepen mag er niet toe leiden dat meer dan 
zestig lokale radio’s in één samenwerkingsver-
band verenigd worden.”;

2° er worden een derde en een vierde lid toege-
voegd, die luiden als volgt: 

 “Onverminderd artikel 49, kan samenwerking, 
op alle terreinen, met andere lokale radio-
omroepen en/of met de regionale radio-omroep 
van het verzorgingsgebied.

Mits strikte naleving van de bepalingen van 
deze titel en van de overige erkenningsvoor-
waarden, en met toepassing van de procedure, 
bepaald in artikel 50, zijn lokale radio-omroe-
pen vrij om samenwerkingsverbanden op te 
richten, te beëindigen, en er in of  eruit te stap-
pen.”.

Artikel 5

In artikel 49 van dezelfde decreten worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°  punt 3° wordt vervangen door wat volgt:
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“3° de lokale radio-omroepen brengen dage-
lijks een aanbod van lokale informatie, met 
aandacht voor de aankondiging en verslag-
geving van sociaal-culturele, sportieve, eco-
nomische en politieke gebeurtenissen in het 
verzorgingsgebied. De dagprogrammering 
van de lokale radio-omroep bevat minstens 
drie journaals, gericht op het verzorgings-
gebied.Voor de journaals is een hoofdre-
dacteur verantwoordelijk. Elk journaal 
bevat ook lokale onderwerpen. Indien een 
lokale radio-omroep met andere radio-
omroepen samenwerkt mag die samenwer-
king in geen geval als gevolg hebben dat de 
onafhankelijkheid van de berichtgeving in 
het gedrang komt.”;

2°  er wordt een punt 6° toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“6° de lokale radio-omroepen brengen weke-
lijks gedurende minimaal 21 uur program-
ma’s, georganiseerd en gerealiseerd door 
de medewerkers van de eigen lokale radio-
omroep, waarvan minimaal 2 uur elke dag 
tussen 6 en 24 uur.”

Artikel 6

In artikel 50 van dezelfde decreten worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht: 

1°  het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 

 “Onverminderd de toepassing van het derde 
en vierde lid, vragen de lokale radio-omroe-
pen die, na het verkrijgen van de erkenning, 
wijzigingen willen aanbrengen in de gegevens, 
vermeld in de door hen ingediende offerte die 
betrekking hebben op de informatieve pro-
gramma’s, op de statuten of op de aandeelhou-
dersstructuur, de goedkeuring aan de Vlaamse 
Regering om die wijzigingen door te voeren.”;

2°  er worden een derde en een vierde lid toege-
voegd, die luiden als volgt: 

 “De lokale radio-omroepen die, na het verkrij-
gen van de erkenning, wijzigingen willen aan-
brengen in de gegevens, vermeld in de door hen 
ingediende offerte waardoor wordt afgeweken 
van de algemene programmering, of  waar-

door wordt toegetreden tot, wordt overgestapt 
tussen of  wordt uitgestapt uit een samenwer-
kingsverband met andere lokale radio-omroe-
pen, maken daarvan per aangetekend schrijven 
melding bij het Vlaams Commissariaat voor de 
Media. 

Mits naleving van alle relevante bepalingen uit 
deze titel, kunnen de lokale radio-omroepen de 
aangemelde wijziging doorvoeren tien werkda-
gen na de verzending van de melding.”.

HOOFDSTUK III

Slotbepalingen

Artikel 7
 
Met uitzondering van artikel 5, 2°, treedt dit 
decreet in werking op de tiende dag na publicatie 
in het Belgisch Staatsblad. 

Artikel 5, 2°, treedt in werking op 1 juli 2006.

Kris VAN DIJCK

Carl DECALUWE

Dany VANDENBOSSCHE

Margriet HERMANS

Bart CARON

–––––––––––––––––––––


