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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

Het ontwerp van decreet beoogt het decreet van 30 
maart 1999 houdende de organisatie van de zorg-
verzekering te wijzigen. De voorgestelde wijzigingen 
beogen volgende doelstellingen:

– het decreet in overeenstemming brengen met het 
Europese Gemeenschapsrecht;

– studenten uit niet-EU-landen niet langer aan te 
sluiten bij de zorgverzekering;

– wie de jaarlijkse bijdrage volledig, maar laattijdig 
betaalt, geen administratieve geldboete meer op te 
leggen;

– het bedrag van 250 euro voor de administratieve 
geldboete te verlagen tot 100 euro voor OMNIO-
gerechtigden.

A. Het decreet in overeenstemming brengen met het 
Europese Gemeenschapsrecht

Voorliggend ontwerp van decreet wenst een ant-
woord te formuleren met betrekking tot de ver-
schillende knelpunten die op dit ogenblik gekend 
zijn met betrekking tot de gevolgen van het Euro-
pese Gemeenschapsrecht voor de toepassing van de 
Vlaamse zorgverzekering.

We onderscheiden twee verschillende aspecten, die 
hun oorsprong vinden in volgende documenten:

– de arresten van 1 april 2008 van het Europees Hof 
van Justitie en van 21 januari 2009 van het Grond-
wettelijk Hof;

– het arrest van 21 februari 2006 van het Europees 
Hof van Justitie in de zaak C-286/03 Hosse.

A.1. De arresten van 1 april 2008 van het Europees 
Hof  van Justitie en van 21 januari 2009 van 
het Grondwettelijk Hof (bijlagen 1 en 2)

Het Europees Hof van Justitie sprak zich op 1 april 
2008 uit als volgt:

“44. (…) de verdragsbepalingen inzake het vrije ver-
keer van personen (beogen) het de gemeenschaps-

burgers gemakkelijker (…) te maken, om het even 
welk beroep uit te oefenen op het gehele grondgebied 
van de Gemeenschap, en (staan) in de weg (…) aan 
maatregelen die deze burgers minder gunstig behan-
delen wanneer zij op het grondgebied van een andere 
lidstaat een economische activiteit willen uitoefe-
nen (zie arrest van 7 juli 1988, Wolf  e.a., 154/87 en 
155/87, Jurispr. Blz. 3897, punt 13; arrest Terhoeve, 
reeds aangehaald, punt 37, en arrest van 11 septem-
ber 2007, Commissie/Duitsland, C-318/05, nog niet 
gepubliceerd in de Jurisprudentie, punt 114). In deze 
context beschikken de staatsburgers van de lidstaten 
in het bijzonder over het rechtstreeks aan het ver-
drag ontleende recht om hun staat van herkomst te 
verlaten teneinde zich naar het grondgebied van een 
andere lidstaat te begeven en aldaar te verblijven om 
er een economische activiteit te verrichten (zie met 
name reeds aangehaalde arresten Bosman, punt 95, 
en Terhoeve, punt 38).

45. Bijgevolg staan de artikelen 39 EG en 43 EG in de 
weg aan elke nationale maatregel die, zelfs wanneer 
hij zonder discriminatie op grond van nationaliteit 
van toepassing is, het gebruik van de in het verdrag 
gewaarborgde fundamentele vrijheden door gemeen-
schapsburgers kan belemmeren of minder aantrekke-
lijk kan maken (zie in die zin arresten van 31 maart 
1993, Kraus, C-19/92, Jurispr. Blz. I-1663,punt 32; 9 
september 2003, Burbaud, C-285/01, Jurispr. Blz. I-
8219, punt 95, en 5 oktober 2004, CaixaBank France, 
C-442/02, Jurispr. Blz. I-8961, punt 11).

(…)

47. Welnu, een regeling als diegene die aan de orde is 
in het hoofdgeding, kan dergelijke beperkende gevol-
gen hebben voor zover zij aansluiting bij de zorg-
verzekering afhankelijk stelt van het wonen in een 
bepaald gedeelte van het nationale grondgebied, te 
weten het Nederlandse taalgebied of  het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad, dan wel in een andere lid-
staat.

48. Het is immers mogelijk dat migrerende werkne-
mers die een werkzaamheid in loondienst of als zelf-
standige uitoefenen in een van deze twee gebieden of 
dat van plan zijn, worden ontmoedigd om gebruik 
te maken van hun recht van vrij verkeer en om hun 
lidstaat van herkomst te verlaten om in België te ver-
blijven, door de omstandigheid van hun installatie 
op bepaalde delen van het Belgische grondgebied 
tot gevolg heeft dat zij uitkeringen verliezen waarop 
zij anders in voorkomend geval aanspraak zouden 
kunnen maken. Met andere woorden, het feit dat de 
betrokken werknemers of  zelfstandigen zich bevin-
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den in een situatie waarin zij ofwel het voordeel van 
de zorgverzekering verliezen ofwel beperkt zijn in de 
keuze van hun woonplaats, kan op zijn minst de uit-
oefening van de door de artikelen 39 EG en 43 EG 
verleende rechten belemmeren.” 

Aldus stelde het Europees Hof  een niet toegelaten 
beperking op het vrij verkeer van werknemers en zelf-
standigen vast in hoofde van volgende categorieën 
van personen:

(a) een onderdaan van een andere lidstaat die woont 
in het Franse of Duitse taalgebied én werkzaam is in 
het Nederlandse taalgebied of  het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad;
 
(b) een Belg die uit een andere lidstaat verhuist naar 
het Franse of  Duitse taalgebied én in het Neder-
landse taalgebied of  het tweetalige gebied Brussel- 
Hoofdstad werkzaam is.

In het arrest van 21 januari 2009 oordeelde het 
Grondwettelijk Hof dientengevolge:

“B.10.1 Daaruit volgt dat artikel 4, §2ter, van het 
decreet van 30 maart 1999, door de staatsburgers van 
andere lidstaten van de Europese Gemeenschap en de 
Belgische staatsburgers die gebruik hebben gemaakt 
van hun recht van vrij verkeer binnen de Europese 
Gemeenschap en die een beroepsactiviteit uitoefenen 
in het Nederlandse taalgebied of  in het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad, maar die in het Franse of 
het Duitse taalgebied wonen, uit te sluiten van het 
stelsel dat dit artikel invoert, die categorie van perso-
nen op discriminerende wijze hun recht van vrij ver-
keer ontneemt dat is gewaarborgd bij de artikelen 39 
en 43 van het EG-verdrag.”

Derhalve vernietigde het Grondwettelijk Hof op 21 
januari 2009 artikel 4, §2ter, van het decreet van de 
Vlaamse Gemeenschap van 30 maart 1999 houdende 
de organisatie van de zorgverzekering, zoals inge-
voegd bij artikel 2 van het decreet van 30 april 2004 
houdende wijziging van het decreet van 30 maart 
1999 houdende de organisatie van de zorgverzeke-
ring. De gevolgen van de vernietigde bepaling worden 
gehandhaafd totdat nieuwe bepalingen in werking 
treden, en uiterlijk tot 31 december 2009.

Voorliggend ontwerp van decreet beoogt het voor-
stellen van een nieuwe bepaling voor het vernietigde 
artikel 4, §2ter.

De voorgestelde bepaling artikel 4, §2, verruimt het 
persoonlijk toepassingsgebied tot de eerder omschre-
ven specifieke doelgroep van personen, waarvoor 

een niet toegelaten beperking op het vrij verkeer van 
werknemers en zelfstandigen werd vastgesteld. Dit 
gebeurt naar analogie met de onderdanen uit andere 
EU-lidstaten die sociaal verzekerd zijn in België, 
krachtens een tewerkstelling in het Nederlandse taal-
gebied of  het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 
Zodoende wordt het verschil in behandeling tussen 
beide groepen van personen opgeheven.

Dat de Vlaamse Gemeenschap dergelijke maatregel 
kan voorstellen, blijkt uit het arrest van het Grond-
wettelijk Hof:

“Ofschoon de Vlaamse Gemeenschap in beginsel 
geen bevoegdheid heeft ten aanzien van de catego-
rie van personen die in het Franse of  Duitse taalge-
bied wonen, zou overigens een uitbreiding van het 
toepassingsgebied van de zorgverzekering tot die 
categorie van personen, rekening houdend met de 
uit het Europese Gemeenschapsrecht voortvloeiende 
noodzakelijkheid, met het feit dat het om een rela-
tief  beperkte groep van personen gaat en met artikel 
6, §2, van het decreet van de Vlaamse Gemeenschap 
van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de 
zorgverzekering, naar luid waarvan tenlastenemingen 
zullen worden geweigerd of  verminderd indien de 
gebruiker aanspraak heeft op dekking van dezelfde 
kosten krachtens andere wettelijke of decretale bepa-
lingen, niet op onevenredige wijze afbreuk doen aan 
de bevoegdheden van de Franse Gemeenschap en van 
de Duitstalige Gemeenschap.”

A.2. Het arrest van 21 februari 2006 van het Euro-
pees Hof  van Justitie in de zaak C-286/03 
Hosse (bijlage 3)

In een brief van 19 juli 2006 gericht aan de heer Chris 
Vander Auwera, administrateur-generaal van het 
Agentschap Zorg en Gezondheid, wees de Europese 
Commissie er op dat het inmiddels vernietigde artikel 
4, §2ter, alsook §2bis, van het decreet van 30 maart 
1999 houdende de organisatie van de zorgverzeke-
ring eveneens een onverenigbaarheid inhoudt met het 
Europese Gemeenschapsrecht, met name artikel 19, 
lid 2, van de verordening 1408/71.

Artikel 19 van de verordening handelt over de alge-
mene regels in geval een woonplaats zich bevindt 
op het grondgebied van een andere lidstaat dan de 
bevoegde lidstaat en luidt als volgt:

“1. De werknemer die op het grondgebied van een 
andere lidstaat dan de bevoegde staat woont en aan 
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de in de wettelijke regeling van de bevoegde staat 
gestelde voorwaarden voor het recht op prestaties 
voldoet, heeft, eventueel met inachtneming van arti-
kel 18, in de staat op het grondgebied waarvan hij 
woont, recht op:

a) verstrekkingen, welke voor rekening van het 
bevoegde orgaan worden verleend volgens de door 
dit orgaan toegepaste wettelijke regeling, alsof hij 
bij laatst bedoeld orgaan was aangesloten;

b) uitkeringen welke door het bevoegde orgaan wor-
den verleend volgens de door dit orgaan toege-
paste wettelijke regeling. Na overeenstemming 
tussen het bevoegde orgaan en het orgaan van 
de woonplaats kunnen deze uitkeringen evenwel 
door laatstbedoeld orgaan voor rekening van het 
eerstbedoelde worden verleend volgens de wette-
lijke regeling van de bevoegde staat.

2. Lid 1, sub a), is van overeenkomstige toepassing 
op de gezinsleden die op het grondgebied van een 
andere dan de bevoegde lidstaat wonen, voor zover 
zij krachtens de wettelijke regeling van de staat, op 
het grondgebied waarvan zij wonen, geen recht op 
verstrekkingen hebben.”

De Commissie onderbouwt haar redenering van een 
schending van dit artikel 19 door een verwijzing naar 
het arrest van 21 februari 2006 van het Europees Hof 
van Justitie in de zaak C-286/03 Hosse (bijlage 3).

De zaak Hosse handelt over een Oostenrijkse uit-
kering (meer bepaald van de deelstaat Salzburg) 
ter dekking van het risico van hulpbehoevendheid. 
Het gaat hier in het bijzonder over de vraag of  
Silvia Hosse, dochter van een Duitse grensarbeider, 
die werkzaam is in Salzburg, recht heeft op deze Oos-
tenrijkse uitkering.

De vader van Silvia is in Oostenrijk verzekerd en is 
uitkeringsgerechtigd uit hoofde van de Oostenrijkse 
ziektekostenverzekering. Toen Silvia een Oostenrijkse 
verzorgingsuitkering aanvroeg, overeenkomstig de 
deelstaat Salzburg, werd haar dit geweigerd, wat aan-
leiding vormde tot de zaak Hosse.

Het Hof  van Justitie verklaarde in het vernoemde 
arrest:

“Het gezinslid van een werknemer die in het Land 
Salzburg werkt en met zijn gezin in Duitsland woont, 

kan, wanneer het aan de overige toekenningsvoor-
waarden voldoet, bij het bevoegde orgaan van de 
plaats waar de werknemer werkt, aanspraak maken 
op een verzorgingsuitkering als die van het Salz-
burger Pflegegeldgesetz, als uitkering bij ziekte als 
bedoeld in artikel 19 van verordening nr. 1408/71, 
mits het gezinslid geen recht heeft op een vergelijk-
bare uitkering uit hoofde van de wetgeving van de 
staat op het grondgebied waarvan het woont.”

Het nieuw ontworpen artikel 4, §2, laatste lid, zorgt 
er voor dat ook gezinsleden van personen voor wie 
de Vlaamse zorgverzekering van toepassing is, omdat 
voor hen uit eigen recht, na gebruik gemaakt te heb-
ben van het recht op vrij verkeer van werknemers 
of  van de vrijheid van vestiging, zoals gewaarborgd 
door de artikelen 39 en 43 van het EG-verdrag, het 
socialezekerheidsstelsel van België van toepassing is 
omwille van een tewerkstelling in het Nederlandse 
taalgebied (of  tweetalige gebied Brussel hoofdstad), 
onder de toepassing vallen van de Vlaamse zorgver-
zekering, voor zover zij geen recht hebben op een 
gelijkaardige uitkering uit hoofde van de wetgeving 
van de staat op het grondgebied waarvan zij wonen. 
Zodoende wordt tegemoet gekomen aan de proble-
matiek die in het arrest Hosse wordt geduid. 

A.3. Besluit 

In het belang van stabiliteit in de zorgverzekering 
moet een nieuwe formele ingebrekestelling door de 
Europese Commissie voorkomen worden.

Opdat de timing, opgelegd door het Grondwette-
lijk Hof, niet in het gedrang zou komen, volgt een 
decreetswijziging bij voorkeur zo spoedig als moge-
lijk. 

Deze decreetswijziging zal echter pas ingang vinden 
op 1 januari 2010, omdat de resterende tijd nodig is 
om de nodige uitvoeringsbesluiten voor te bereiden. 

Het Grondwettelijk Hof  handhaafde overigens bij 
arrest van 21 januari 2009 de gevolgen van de vernie-
tigde bepaling totdat de nieuwe bepalingen in wer-
king treden, en uiterlijk tot 31 december 2009.

Gelet op de administratieve en praktische complexiteit, 
die een veralgemeende retroactieve toepassing haast 
onmogelijk maakt, en daarenboven de onhaalbaar-
heid om een oordeel te kunnen stellen in verband met 
de budgettaire implicaties van dergelijke veralgmeende 
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toepassing, is het niet aangewezen deze regeling ab 
initio te wijzigen. Daarom stellen wij voor dat de 
nieuwe regeling slechts voor de toekomst geldt. 

Er wordt echter wel in een overgangsbepaling voor-
zien (artikel 9) opdat personen die menen aanspraak 
te kunnen maken op de Vlaamse zorgverzekering 
krachtens het Europese Gemeenschapsrecht, zich 
op vrijwillige basis zouden kunnen aansluiten voor 
de periode van 1 oktober 2001 tot 1 januari 2010. 
Op deze wijze blijven de rechten en plichten van de 
betrokkenen gevrijwaard.

De Raad van State formuleerde in haar advies 
46.083/3 geen bezwaar tegen de voorgestelde bepa-
lingen om het decreet in overeenstemming te brengen 
met het Europese Gemeenschapsrecht. 

B. Studenten uit niet-EU-landen niet langer aanslui-
ten bij de zorgverzekering 

In artikel 4 van het decreet betreffende de organisa-
tie van de zorgverzekering wordt bepaald welke per-
sonen moeten of  kunnen aansluiten bij de Vlaamse 
zorgverzekering. 

Tot de groep van personen die verplicht moet aanslui-
ten behoren onder meer alle personen die in Vlaan-
deren ingeschreven zijn in het bevolkingsregister of 
in het vreemdelingenregister en afkomstig zijn uit een 
land dat niet tot de EU/EER-zone (Europese Unie/ 
Europese Economische Ruimte) behoort. 

Na een signaal van de sociale dienst van de 
K.U.Leuven wordt voorgesteld om voor deze speci-
fieke doelgroep een afwijking te voorzien.

In het ontwerp van decreet wordt een bepaling toe-
gevoegd, waarbij volgende categorieën van personen 
die gekend zijn bij de Dienst Vreemdelingenzaken 
vrijgesteld zijn van de aansluitingsplicht bij de zorg-
verzekering:

– studenten van buiten de Europese Unie;

– onderzoekers van buiten de Europese Unie;

– desgevallend de familieleden die samen met de 
studenten of onderzoekers in Vlaanderen verblij-
ven.

De ervaring heeft geleerd dat het niet billijk is deze 
groep verplicht aan te sluiten bij de Vlaamse zorgver-
zekering:

– deze personen worden in de bestaande regelgeving 
bijdrageplichtig vanaf de leeftijd van 26 jaar;

– weliswaar kunnen zij in hun periode van tijdelijk 
verblijf  als student vrijwel geen rechtsbescherming 
genieten, gelet op het feit dat een niet-EU-onder-
daan pas na vijf  jaar verblijf  in Vlaanderen een 
beroep kan doen op de zorgverzekering. Op dat 
ogenblik is de studie/het onderzoek meestal afge-
lopen;

– het statuut student of  onderzoeker van buiten de 
Europese Unie geeft bovendien geen mogelijkheid 
tot een verblijf  van onbepaalde duur.

Dit kan enkel wanneer de persoon een ander sta-
tuut verwerft. In dat geval is de aansluiting bij de 
zorgverzekering uiteraard ook opnieuw verplicht;

– de sociale dienst van de K.U.Leuven stelde vast 
dat vele studenten van buiten de Europese Unie 
moeilijkheden ondervinden om aan de betalings-
plicht te voldoen. Deze moeilijkheden kwamen 
in het voorbije jaar aan het licht ten gevolge van 
administratieve geldboetes die werden opgelegd 
aan studenten die drie maal niet correct betaal-
den. Uit een analyse van de betreffende dossiers 
bleek dat:

a. de uitnodigingen tot betaling vaak niet tijdig 
bij de persoon terecht kwamen, wegens onder 
meer veelvuldige adreswijzigingen van de bui-
tenlandse studenten;

b. de inning niet kan worden gerealiseerd omdat 
de betrokkenen bij herinneringsmailings en 
desgevallend het ontvangen van een boetebrief, 
hun verblijf  reeds hebben beëindigd;

c. de betrokkenen niet steeds over de juiste infor-
matie beschikken of over voldoende middelen 
om de bijdrageplicht te voldoen.

Derhalve lijkt het aangewezen om voor deze zeer spe-
cifieke doelgroep van studenten en onderzoekers uit 
niet-EU-lidstaten met een tijdelijk verblijfsstatuut en 
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een leeftijd ouder dan 25 jaar een afwijking van het 
algemene principe mogelijk te maken. Uit de gege-
vens die het Vlaams Zorgfonds ontving van de dienst 
Vreemdelingenzaken, blijkt dat het gaat om ongeveer 
1860 personen.  

C.  Wie de jaarlijkse bijdrage volledig, maar laattijdig 
betaalt, wordt geen administratieve boete opge-
legd

De Vlaamse zorgverzekering is een verplichte ver-
zekering in Vlaanderen. Wie in Vlaanderen woont 
en ouder is dan 25 jaar, moet jaarlijks een ledenbij-
drage betalen. Wie drie keer zijn ledenbijdragen niet, 
gedeeltelijk of te laat betaalt, wordt sedert 1 mei 2006 
een administratieve geldboete opgelegd. De boete 
bedraagt 250 euro (100 euro voor personen die recht 
hebben op de verhoogde tegemoetkoming in het 
kader van de ziekteverzekering). 

In de regelgeving Vlaamse zorgverzekering zijn twee 
sancties ingeschreven: de administratieve geldboete 
en de opschorting met verlies van rechten. De boete 
wordt opgelegd aan iedereen die drie keer niet correct 
vóór 1 mei betaalt. De opschorting met verlies van 
rechten wordt opgelegd aan iedereen die niet uiterlijk 
op 31 december betaalt.

Billijkheid

Deze regeling leidt tot heel wat verwarring bij de 
leden. Personen die een bijdrage voor een bepaald 
jaar betalen in de loop van dat jaar, zijn er vaak van 
overtuigd dat ze in orde zijn voor de zorgverzekering, 
maar toch krijgen ze een boeteteller.

Daarenboven worden de inspanningen van de zorg-
kassen om herinneringsmailings te versturen aan 
leden die niet betaalden vóór 1 mei ontmoedigd door 
het huidige systeem. Als een lid naar aanleiding van 
een herinneringsmailing alsnog de bijdrage betaalt, 
blijft hij immers een sanctie behouden in de zin van 
een positieve boeteteller. Dit leidt tot heel wat onge-
noegen en ontevredenheid bij de leden van de betref-
fende zorgkas.

Nog groter is de ontevredenheid en vaak zelfs veront-
waardiging wanneer aan personen die alle bijdragen 
betaald hebben en niets meer verschuldigd zijn aan 
hun zorgkas, een administratieve geldboete van 250 
euro of 100 euro wordt opgelegd.

Vanuit de zorgkassen werd gevraagd om de boe-
teteller niet langer te laten ingaan vanaf  1 mei, en 
zodoende de mogelijkheid te bieden om nog een posi-
tieve respons te kunnen genereren op herinnerings-
mailings zonder sancties voor het aangesloten lid.

Een interkabinettenwerkgroep boog zich op 8 januari 
2009 over dit signaal van de zorgkassen. Deze inter-
kabinettenwerkgroep kwam tot de conclusie dat het 
louter verlaten van de datum vanaf wanneer de boe-
teteller zou worden opgelegd, geen afdoende oplos-
sing zou bieden.

Er zouden immers steeds personen blijven bestaan 
die net te laat zouden betalen en bijgevolg zonder nog 
bijdragen verschuldigd te zijn, een boeteteller zouden 
oplopen. 

Daarenboven zou het verlaten van de datum vanaf 
wanneer de boeteteller zou worden opgelegd tot 
bijvoorbeeld 31 mei of  30 juni zoals initieel werd 
voorgesteld, de administratieve haalbaarheid van 
een correct voorbereide en afgehandelde herinne-
ringsmailing door de zorgkassen haast onmogelijk 
maken.

De interkabinettenwerkgroep opteerde daarom voor 
een structurele oplossing die er in bestaat om geen 
administratieve geldboete meer op te leggen bij laat-
tijdige betalingen, maar wel nog de opschorting met 
verlies van rechten te behouden voor elke laattijdige 
betaling na 31 december.

Op die wijze beschikken de zorgkassen over een peri-
ode van acht maanden voor de correcte uitvoering 
van herinneringsmailings, zonder sanctie voor de 
aangesloten leden.

Bij de bespreking van dit voorstel formuleerde de 
interkabinettenwerkgroep weliswaar volgende belang-
rijke kanttekeningen.

De wettelijke betalingsdatum van 30 april dient 
behouden te blijven. De uitnodiging tot betaling 
moet derhalve steeds deze datum vermelden.

De herinneringsmailings moeten evenzeer blijven 
wijzen op de wettelijke betalingsdatum van 30 april. 
De herinneringsmailings roepen op om onverwijld te 
betalen om sancties te vermijden. Voor het vermijden 
van de opschorting met verlies van rechten dient deze 
betaling vóór 31 december te gebeuren. 
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Ofschoon er niet verwacht wordt dat mensen die tot 
nu toe correct betaalden vóór 30 april op basis van 
de eerste uitnodiging tot betaling, dit in de toekomst 
niet meer zouden doen (de uitnodiging blijft ongewij-
zigd), is een evaluatie van de gevolgen van de gewij-
zigde regelgeving aangewezen. 

De gewijzigde regelgeving moet immers leiden tot 
een betere inning (door de ruime mogelijkheid tot het 
versturen van herinneringsmailings) en mag niet lei-
den tot een latere bijdragebetaling door de leden.

Administratieve vereenvoudiging

Het bijsturen van de regelgeving met betrekking 
tot de administratieve geldboete heeft een positieve 
impact op de administratieve lasten van de burger. 
Burgers die hun bijdragen betaald hebben, maar 
omwille van laattijdigheid toch een boete krijgen, 
zullen niet langer telefonisch om uitleg vragen over 
boete en evenmin een schriftelijk bezwaar indienen 
bij het Vlaams Zorgfonds. 

De zorgkassen zullen niet langer klachten moeten 
behandelen van leden die na een herinneringsmailing 
hun bijdrage betaald hebben en niet begrijpen dat ze 
toch een boete krijgen.

Voor het zorgfonds zal het aantal bezwaren signifi-
cant dalen. Hierdoor kan het zorgfonds zich focussen 
op de groep van hardnekkige wanbetalers. 

Doelstelling administratieve geldboete blijft behouden

De geldboete heeft niet als prioritaire doelstelling om 
extra middelen voor de zorgverzekering te genereren 
of  om een gestreng bestraffend beleid te voeren. De 
doelstelling van de administratieve geldboete bestaat 
er wel in om een zo hoog mogelijke inningsgraad van 
de bijdragen te realiseren. Voorliggend voorstel doet 
geen afbreuk aan deze doelstelling, maar vermijdt 
slechts gevolgen, die als onbillijk kunnen worden 
beschouwd.

Met deze maatregel zal het maatschappelijk draag-
vlak voor de administratieve geldboete overigens in 
belangrijke mate toenemen. Voor hardnekkige wan-
betalers blijft de administratieve geldboete onverkort 
gelden.

Herinneringsmailings

Tot nu kregen mensen die niet tijdig betaalden na een 
herinnering steeds een boeteteller. Dit is niet stimule-
rend om te betalen. 

Met de nieuwe regeling kunnen vanuit het zorgfonds 
en de zorgkassen extra inspanningen gedaan worden 
om leden die in het voorjaar niet betaalden, alsnog 
te laten betalen in het najaar. De leden hebben er nu 
immers alle belang bij. 

D.  Wie gerechtigd is op het OMNIO-statuut, betaalt 
100 euro als administratieve geldboete in plaats 
van 250 euro

Iedereen die aangesloten is bij de Vlaamse zorgver-
zekering moet jaarlijks een bijdrage betalen. Sedert 
het jaar 2003 bedraagt deze jaarlijkse bijdrage 25 
euro, behalve voor de personen die recht hebben op 
de verhoogde tegemoetkoming in het kader van de 
ziekteverzekering. Voor deze personen bedraagt de 
bijdrage 10 euro. Men moet recht hebben op de ver-
hoogde tegemoetkoming (VT) op 1 januari van het 
jaar voorafgaand aan het jaar van de betaling van de 
bijdrage.

De volgende personen hebben recht op een ver-
hoogde verzekeringstegemoetkoming:

– WIGW (weduwen, wezen, invaliden en gepen-
sioneerden wiens inkomen een bepaalde inko-
mensgrens niet overschrijdt) en hun personen ten 
laste;

– gerechtigden op een leefloon en hun personen ten 
laste;

– gerechtigden op een inkomensgarantie voor oude-
ren en hun personen ten laste;

– mindervaliden met een tegemoetkoming voor 
personen met een handicap en hun personen ten 
laste;

– gezinshoofden en alleenstaanden, ouder dan 50 
jaar, meer dan 1 jaar werkloos met een werkloos-
heidsvergoeding, en waarvan het inkomen een 
bepaalde inkomensgrens niet overschrijdt, en hun 
personen ten laste.
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Vanaf 1 juli 2007 is krachtens een federale maatregel 
het statuut van verhoogde tegemoetkoming uitge-
breid met het OMNIO-statuut.

Personen verwerven het OMNIO-statuut, zodra ze 
aan een inkomensvoorwaarde voldoen. Het bruto 
belastbare gezinsinkomen moet lager zijn dan 
13.312,80 euro, te verhogen met 2464,56 euro per 
gezinslid dat niet de aanvrager is. 

Krachtens een besluit van de Vlaamse Regering van 
16 januari 2009 tot wijziging van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 28 september 2001 houdende 
de erkenning, de registratie en de machtiging, en 
houdende de aansluiting, de aanvraag en de tenlaste-
neming in het kader van de zorgverzekering, werd de 
doelgroep van personen die slechts een bijdrage van 
10 euro betalen voor de zorgverzekering uitgebreid 
met de gerechtigden op het OMNIO-statuut.

Gelet op het feit dat er een mathematisch verband is 
tussen het bedrag van de ledenbijdrage en het bedrag 
van de administratieve geldboete (het bedrag van de 
administratieve geldboete bedraagt het tienvoud van 
de jaarlijks verschuldigde ledenbijdrage), is het wen-
selijk om voor de specifieke doelgroep van OMNIO-
gerechtigden ook het bedrag van de administratieve 
geldboete te wijzigen. Vandaar wordt een wijziging 
van artikel 21bis van het decreet voorgesteld, waar-
door OMNIO-gerechtigden nog slechts 100 euro 
verschuldigd zijn, ingeval zij een administratieve 
geldboete opgelegd krijgen.

Het weze opgemerkt dat de Raad van State in haar 
advies 46.083/AV zich niet uitspreekt over de voor-
gestelde maatregelen onder de punten B, C en D, 
wegens een onvoldoende motivatie van het spoedei-
send karakter van de adviesaanvraag.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 2

Dit artikel definieert de wet op de vreemdelingen en 
het begrip “persoon ten laste”.

Artikel 3

In dit artikel worden verschillende wijzigingen aan-
gebracht. Het decreet wordt in overeenstemming 
gebracht met het Europese Gemeenschapsrecht. 

In artikel 4, §1, van het decreet wordt de vroegere 
regelgeving betreffende personen die in het Neder-
landse taalgebied of  het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad wonen hernomen.  

In artikel 4, §2, wordt de bestaande regelgeving 
betreffende de inkomende grensarbeiders verruimd, 
zodat personen die in het Franse of  het Duitse taal-
gebied wonen, en ooit gebruik hebben gemaakt 
van hun recht op vrij verkeer binnen de EU, en in 
het Nederlandse taalgebied of  het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad werken eveneens onder het toe-
passingsgebied van de zorgverzekering vallen. 

De personen ten laste van de in artikel 4, §2, eerste 
en tweede en vierde en vijfde lid, bedoelde personen 
vallen eveneens onder het toepassingsgebied van dit 
decreet, voor zover zij geen recht hebben op gelijk-
aardige prestaties uit hoofde van de wetgeving van 
de woonstaat.

In artikel 4, §3, wordt geregeld dat studenten uit niet-
EU-landen niet langer moeten aansluiten bij de zorg-
verzekering. 

Artikel 4

Dit artikel maakt het mogelijk dat de bepaling van 
artikel 3, waarbij de studenten uit niet-EU-landen, 
niet langer moeten aansluiten bij de zorgverzekering, 
reeds uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2009. 
Dit artikel zal niet meer van kracht zijn op het ogen-
blik waarop de andere artikelen van het decreet van 
kracht worden, namelijk op 1 januari 2010. 

Artikel 5

In artikel 5, 6°, van het decreet worden de verwij-
zingen aangepast aan het nieuwe artikel 4 van het 
decreet.

Artikel 6 

In artikel 16, 4°, van het decreet worden de verwij-
zingen aangepast aan het nieuwe artikel 4 van het 
decreet.
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Artikel 7 

In artikel 21bis, §1, van het decreet worden verschil-
lende wijzigingen aangebracht. 

Het eerste lid wordt vervangen. Vooreerst wordt ver-
wezen naar de bepaling betreffende de opschorting 
met verlies van rechten. Vervolgens worden de ver-
wijzingen aangepast aan het nieuwe artikel 4 van het 
decreet.

De laattijdigheid van de betaling van de bijdragen 
werd als grond voor het opleggen van een adminis- 
tratieve geldboete geschrapt. Hierdoor werd het 
mogelijk om de bepaling te vereenvoudigen, doordat 
de vermelding van het openstaand saldo van ver-
schuldigde bijdragen vanaf  1 mei 2006, overbodig 
was geworden. 

Het derde lid van artikel 21bis, §1, van het decreet 
wordt aangepast om de regelgeving van de zorgverze-
kering aan te passen aan het OMNIO-statuut.  

Artikel 8

In artikel 23quater, van het decreet worden de ver-
wijzingen aangepast aan het nieuwe artikel 4 van het 
decreet.

Artikel 9

Dit artikel maakt het mogelijk dat de personen waar-
toe het toepassingsgebied van de zorgverzekering in 
het voorliggende voorstel wordt verruimd, vrijwillig 
met terugwerkende kracht kunnen aansluiten bij een 
zorgkas voor het verleden. 

Artikel 10

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van dit 
decreet.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn,  
Volksgezondheid en Gezin,

Veerle HEEREN

_________________
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Bijlage 1: Arrest van 1 april 2008 van het Europees Hof van Justitie
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 30 maart 1999 
houdende de organisatie van de zorgverzekering  

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, 
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Aan artikel 2 van het decreet van 30 maart 1999 houdende de 
organisatie van de zorgverzekering, gewijzigd bij de decreten van 18 mei 
2001, 7 mei 2004 en 25 november 2005, worden een punt 10° en een punt 11° 
toegevoegd, die luiden als volgt: 

“10° wet op de vreemdelingen: de wet van 15 december 1980 betreffende de 
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering 
van vreemdelingen;”  

“11° persoon ten laste: personen als vermeld in artikel 123 tot en met 127 
van het koninklijk besluit van 3 juli 1996 tot uitvoering van de wet 
betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en 
uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994.” 

Art. 3. Artikel 4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 
mei 2001, 30 april 2004, 7 mei 2004 en 19 december 2008, wordt vervangen 
door wat volgt: 

“Art. 4.§1. Met behoud van de toepassing van paragraaf 3 moet elke persoon 
die in het Nederlandse taalgebied woont, aangesloten zijn bij een krachtens 
dit decreet erkende zorgkas. Wie binnen de door de Vlaamse Regering te 
bepalen termijn niet aangesloten is bij een erkende zorgkas, wordt 
ambtshalve aangesloten bij de door het Vlaams Zorgfonds opgerichte zorgkas. 
De betrokkene wordt daarvan onmiddellijk en schriftelijk op de hoogte 
gebracht. Die aansluiting vervalt als de betrokkene zich alsnog aansluit 
bij een erkende zorgkas van zijn keuze.  

Met behoud van de toepassing van paragraaf 3 kan elke persoon die in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad woont, zich vrijwillig aansluiten bij 
een krachtens dit decreet erkende zorgkas.  

              ./.
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Elke persoon, als vermeld in het eerste en tweede lid, voor wie uit eigen 
recht, op grond van de aanwijzingsregels van verordening (EEG) nr. 1408/71, 
het socialezekerheidsstelsel van een andere lidstaat van de Europese Unie 
of van een andere staat die partij is bij de Europese Economische Ruimte 
van toepassing is, valt niet onder het toepassingsgebied van dit decreet. 

§2. Elke persoon die niet in België woont, en voor wie uit eigen recht, 
wegens tewerkstelling in het Nederlandse taalgebied, op grond van de 
aanwijzingsregels van verordening (EEG) nr. 1408/71, het sociale-
zekerheidsstelsel van België van toepassing is, moet aangesloten zijn bij 
een krachtens dit decreet erkende zorgkas.  

Elke persoon die in het Franse of het Duitse taalgebied van België woont, 
en die gebruikgemaakt heeft van zijn recht op vrij verkeer van werknemers 
of van de vrijheid van vestiging, zoals gewaarborgd door artikel 39 en 43 
van het EG-verdrag, en voor wie uit eigen recht, wegens tewerkstelling in 
het Nederlandse taalgebied, op grond van de aanwijzingsregels van 
verordening (EEG) nr. 1408/71, het sociale zekerheidsstelsel van België van 
toepassing is, moet aangesloten zijn bij een krachtens dit decreet erkende 
zorgkas.  

De bepalingen van dit decreet over de personen, vermeld in paragraaf 1, 
eerste lid, zijn van overeenkomstige toepassing op het eerste en het tweede 
lid. 

Elke persoon die niet in België woont, en voor wie uit eigen recht, wegens 
tewerkstelling in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, op grond van de 
aanwijzingsregels van verordening (EEG) nr. 1408/71, het sociale 
zekerheidsstelsel van België van toepassing is, kan zich vrijwillig 
aansluiten bij een krachtens dit decreet erkende zorgkas.  

Elke persoon die in het Franse of het Duitse taalgebied van België woont, 
en die gebruikgemaakt heeft van zijn recht op vrij verkeer van werknemers 
of van de vrijheid van vestiging, zoals gewaarborgd door artikel 39 en 43 
van het EG-verdrag, en voor wie uit eigen recht, wegens tewerkstelling in 
het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, op grond van de aanwijzingsregels 
van verordening (EEG) nr. 1408/71, het sociale zekerheidsstelsel van België 
van toepassing is, kan zich vrijwillig aansluiten bij een krachtens dit 
decreet erkende zorgkas. 

De personen die ten laste zijn van de personen, vermeld in het eerste, 
tweede, vierde en vijfde lid, vallen onder de toepassing van dit decreet 
als zij geen recht hebben op gelijkaardige prestaties uit hoofde van de 
wetgeving van de staat op het grondgebied waarvan zij wonen.  

De bepalingen van dit decreet over de personen, vermeld in het eerste, 
tweede, vierde en vijfde lid, zijn van overeenkomstige toepassing op de 
personen die ten laste zijn, als vermeld in het zesde lid. 

§3. In afwijking van paragraaf 1, kunnen de volgende personen zich niet 
aansluiten bij een zorgkas: 
1° de tijdelijk tot verblijf gemachtigde buitenlandse studenten, vermeld in 
artikel 58 van de wet op de vreemdelingen; 
2° de familieleden van tijdelijk tot verblijf gemachtigde buitenlandse 
studenten, vermeld in artikel 10bis van de wet op de vreemdelingen, aan wie 
eveneens een tijdelijke machtiging tot verblijf werd toegekend;  
3° de tijdelijk tot verblijf gemachtigde onderzoekers, als vermeld in 
artikel 61/10 van de wet op de vreemdelingen; 
            ./. 
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4° de familieleden van tijdelijk tot verblijf gemachtigde onderzoekers, 
vermeld in artikel 61/13 van de wet op de vreemdelingen, aan wie eveneens 
een tijdelijke machtiging tot verblijf werd toegekend. 
            
§4. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en de nadere voorwaarden 
voor de aansluiting.  

§5. De personen die aangesloten zijn bij een krachtens dit decreet erkende 
zorgkas, moeten jaarlijks een bijdrage betalen. De Vlaamse Regering bepaalt 
de wijze van vaststelling en de hoogte van de bijdragen op basis van 
parameters over de draagkracht van de aangeslotenen.  

De Vlaamse Regering kan de zorgkassen belasten met de inning van die 
bijdragen, bestemd voor het Vlaams Zorgfonds. De Vlaamse Regering bepaalt 
de nadere regels voor de inning van de bijdragen. Ze bepaalt hoe de geïnde 
bijdragen worden doorgestort naar het Vlaams Zorgfonds of worden verrekend 
met de subsidie, vermeld in artikel 17, eerste lid, 1°. 

§6. De jaarlijkse bijdrage, vermeld in paragraaf 5, en, in voorkomend 
geval, de administratieve geldboete, vermeld in artikel 21bis, §1, of het 
nog niet geïnde deel ervan, is niet verschuldigd: 
1° na het overlijden van de aangeslotene;  
2° als de aangeslotene het voorwerp is van een collectieve 
schuldenregeling;  
3° als de aangeslotene in staat van faillissement verklaard is.” 

Art. 4. Aan artikel 4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
18 mei 2001, 30 april 2004, 7 mei 2004 en 19 december 2008, wordt een 
paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt:  

“§5. In afwijking van paragraaf 1, 2 en 2ter kunnen volgende personen niet 
aansluiten bij een zorgkas: 
1° de tijdelijk tot verblijf gemachtigde buitenlandse studenten, vermeld in 
artikel 58 van de wet op de vreemdelingen; 
2° de familieleden van tijdelijk tot verblijf gemachtigde buitenlandse 
studenten, vermeld in artikel 10bis van de wet op de vreemdelingen, aan wie 
eveneens een tijdelijke machtiging tot verblijf werd toegekend;  
3° de tijdelijk tot verblijf gemachtigde onderzoekers, als vermeld in 
artikel 61/10 van de wet op de vreemdelingen; 
4° de familieleden van tijdelijk tot verblijf gemachtigde onderzoekers, 
vermeld in artikel 61/13 van de wet op de vreemdelingen, aan wie eveneens 
een tijdelijke machtiging tot verblijf werd toegekend. 

Art. 5. In artikel 5, 6° van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 25 november 2005, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in de eerste zin worden de woorden “artikel 4, §2 en 2ter, tweede lid“ 
vervangen door de woorden “artikel 4, §1, tweede lid,”; 

2° in de derde zin worden de woorden “artikel 4, §1” vervangen door de 
woorden “artikel 4, §1, eerste lid”;  

3° in de vierde zin worden de woorden “artikel 4, §2ter, eerste lid,” 
vervangen door de woorden “artikel 4, §2, eerste en tweede lid,”;  

4° in de vijfde zin worden de woorden “artikel 4, §2,” vervangen door de 
woorden “artikel 4, §1, tweede lid,”; 

5° in de zesde zin worden de woorden “artikel 4, §2ter, tweede lid,” 
vervangen door de woorden “artikel 4, §2, vierde en vijfde lid,”.  
            ./. 
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Art. 6. In artikel 16, 4°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 7 mei 2004, worden de woorden “artikel 4, §4,” vervangen door de 
woorden “artikel 4, §5,”. 

Art. 7. In artikel 21bis, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 december 2000, vervangen bij het decreet van 24 juni 2005 en 
gewijzigd bij het decreet van 19 december 2008, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt: 
“Met behoud van de toepassing van artikel 10, §3, wordt een administratieve 
boete opgelegd aan iedereen die aangesloten is bij een zorgkas en die drie 
keren, niet noodzakelijk opeenvolgende keren, de bijdrage, vermeld in 
artikel 4, §5, niet of slechts gedeeltelijk heeft betaald.”;  

2° in het derde lid worden tussen de woorden “verhoogde 
verzekeringstegemoetkoming” en het woord “bedoeld” de woorden “of het 
OMNIO-statuut” ingevoegd; 

3° in het derde lid worden tussen de woorden “tweede lid” en de woorden “en 
§19” de woorden “en derde lid” ingevoegd. 

Art. 8. In artikel 23quater van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 24 juni 2005, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in paragraaf 1, worden de woorden “artikel 4, §1, §2 en §2ter,” 
vervangen door de woorden “artikel 4, §1, eerste en tweede lid,”; 

2° in paragraaf 2 worden de woorden “artikel 4, §2 en §2ter, tweede lid,” 
vervangen door de woorden “artikel 4, §1, tweede lid,”. 

Art. 9. In hetzelfde decreet wordt een artikel 23quinquies ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 

“Art. 23quinquies. De personen vermeld in artikel 4, §2, tweede, vijfde en 
zesde lid kunnen zich tot uiterlijk 30 juni 2010 op vrijwillige basis 
aansluiten bij een krachtens dit decreet erkende zorgkas voor de periode 
van 1 oktober 2001 tot en met 31 december 2009.  

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de aansluiting met 
terugwerkende kracht, vermeld in het eerste lid.”
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Art. 10. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2010, met uitzondering 
van: 
1° artikel 4 dat in werking treedt op de dag van de bekendmaking van dit 
decreet; 
2° artikel 7 dat in werking treedt op 1 mei 2009. 

Artikel 4 heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2009 en houdt op van 
kracht te zijn op 31 december 2009. 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Kris PEETERS 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 

Veerle HEEREN 
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin is ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Aan artikel 2 van het decreet van 30 maart 1999 hou-
dende de organisatie van de zorgverzekering, gewij-
zigd bij de decreten van 18 mei 2001, 7 mei 2004 en 
25 november 2005, worden een punt 10° en een punt 
11° toegevoegd, die luiden als volgt:

“10°  wet op de vreemdelingen: de wet van 15 
december 1980 betreffende de toegang tot het 
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de 
verwijdering van vreemdelingen;

11°  persoon ten laste: personen als vermeld in arti-
kelen 123 tot en met 127 van het koninklijk 
besluit van 3 juli 1996 tot uitvoering van de 
wet betreffende de verplichte verzekering voor 
geneeskundige verzorging en uitkeringen, geco-
ordineerd op 14 juli 1994.”.

Artikel 3

Artikel 4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decre-
ten van 18 mei 2001, 30 april 2004, 7 mei 2004 en 19 
december 2008, wordt vervangen door wat volgt:

“Artikel 4

§1. Met behoud van de toepassing van §3 moet elke 
persoon die in het Nederlandse taalgebied woont, 

aangesloten zijn bij een krachtens dit decreet erkende 
zorgkas. Wie binnen de door de Vlaamse Regering te 
bepalen termijn niet aangesloten is bij een erkende 
zorgkas, wordt ambtshalve aangesloten bij de door 
het Vlaams Zorgfonds opgerichte zorgkas. De 
betrokkene wordt daarvan onmiddellijk en schrifte-
lijk op de hoogte gebracht. Die aansluiting vervalt 
als de betrokkene zich alsnog aansluit bij een erkende 
zorgkas van zijn keuze. 

Met behoud van de toepassing van §3 kan elke per-
soon die in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad 
woont, zich vrijwillig aansluiten bij een krachtens dit 
decreet erkende zorgkas. 

Elke persoon, als vermeld in het eerste en tweede lid, 
voor wie uit eigen recht, op grond van de aanwij-
zingsregels van verordening (EEG) nr. 1408/71, het 
socialezekerheidsstelsel van een andere lidstaat van 
de Europese Unie of  van een andere staat die partij 
is bij de Europese Economische Ruimte van toepas-
sing is, valt niet onder het toepassingsgebied van dit 
decreet.

§2. Elke persoon die niet in België woont, en voor wie 
uit eigen recht, wegens tewerkstelling in het Neder-
landse taalgebied, op grond van de aanwijzingsregels 
van verordening (EEG) nr. 1408/71, het socialezeker-
heidsstelsel van België van toepassing is, moet aan-
gesloten zijn bij een krachtens dit decreet erkende 
zorgkas. 

Elke persoon die in het Franse of  het Duitse taalge-
bied van België woont, en die gebruikgemaakt heeft 
van zijn recht op vrij verkeer van werknemers of van 
de vrijheid van vestiging, zoals gewaarborgd door 
artikelen 39 en 43 van het EG-verdrag, en voor wie 
uit eigen recht, wegens tewerkstelling in het Neder-
landse taalgebied, op grond van de aanwijzingsregels 
van verordening (EEG) nr. 1408/71, het socialezeker-
heidsstelsel van België van toepassing is, moet aan-
gesloten zijn bij een krachtens dit decreet erkende 
zorgkas. 

De bepalingen van dit decreet over de personen, ver-
meld in §1, eerste lid, zijn van overeenkomstige toe-
passing op het eerste en het tweede lid.

Elke persoon die niet in België woont, en voor wie uit 
eigen recht, wegens tewerkstelling in het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad, op grond van de aanwij-
zingsregels van verordening (EEG) nr. 1408/71, het 
socialezekerheidsstelsel van België van toepassing is, 
kan zich vrijwillig aansluiten bij een krachtens dit 
decreet erkende zorgkas. 
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Elke persoon die in het Franse of  het Duitse taalge-
bied van België woont, en die gebruikgemaakt heeft 
van zijn recht op vrij verkeer van werknemers of van 
de vrijheid van vestiging, zoals gewaarborgd door 
artikelen 39 en 43 van het EG-verdrag, en voor wie 
uit eigen recht, wegens tewerkstelling in het tweeta-
lige gebied Brussel-Hoofdstad, op grond van de aan-
wijzingsregels van verordening (EEG) nr. 1408/71, 
het socialezekerheidsstelsel van België van toepassing 
is, kan zich vrijwillig aansluiten bij een krachtens dit 
decreet erkende zorgkas.

De bepalingen van dit decreet over de personen, ver-
meld in §1, tweede lid, zijn van overeenkomstige toe-
passing op het vierde en het vijfde lid.

De personen die ten laste zijn van de personen, ver-
meld in het eerste, tweede, vierde en vijfde lid, vallen 
onder de toepassing van dit decreet als zij geen recht 
hebben op gelijkaardige prestaties uit hoofde van de 
wetgeving van de staat op het grondgebied waarvan 
zij wonen. 

De bepalingen van dit decreet over de personen, ver-
meld in het eerste, tweede, vierde en vijfde lid, zijn 
van overeenkomstige toepassing op de personen die 
ten laste zijn, als vermeld in het zevende lid.

§3. In afwijking van §1, kunnen de volgende personen 
zich niet aansluiten bij een zorgkas:

1°  de tijdelijk tot verblijf  gemachtigde buitenlandse 
studenten, vermeld in artikel 58 van de wet op de 
vreemdelingen;

2°  de familieleden van tijdelijk tot verblijf  gemach-
tigde buitenlandse studenten, vermeld in artikel 
10bis van de wet op de vreemdelingen, aan wie 
eveneens een tijdelijke machtiging tot verblijf  
werd toegekend;  

3°  de tijdelijk tot verblijf  gemachtigde onderzoe-
kers, als vermeld in artikel 61/10 van de wet op de 
vreemdelingen; 

4°  de familieleden van tijdelijk tot verblijf  gemach-
tigde onderzoekers, vermeld in artikel 61/13 van 
de wet op de vreemdelingen, aan wie eveneens een 
tijdelijke machtiging tot verblijf  werd toegekend. 

§4. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en 
de nadere voorwaarden voor de aansluiting. 

§5. De personen die aangesloten zijn bij een krach-
tens dit decreet erkende zorgkas, moeten jaarlijks een 
bijdrage betalen. De Vlaamse Regering bepaalt de 
wijze van vaststelling en de hoogte van de bijdragen 
op basis van parameters over de draagkracht van de 
aangeslotenen. 

De Vlaamse Regering kan de zorgkassen belasten 
met de inning van die bijdragen, bestemd voor het 
Vlaams Zorgfonds. De Vlaamse Regering bepaalt 
de nadere regels voor de inning van de bijdragen. Ze 
bepaalt hoe de geïnde bijdragen worden doorgestort 
naar het Vlaams Zorgfonds of worden verrekend met 
de subsidie, vermeld in artikel 17, eerste lid, 1°.

§6. De jaarlijkse bijdrage, vermeld in §5, en, in voor-
komend geval, de administratieve geldboete, vermeld 
in artikel 21bis, §1, of het nog niet geïnde deel ervan, 
is niet verschuldigd:

1°  na het overlijden van de aangeslotene;  

2°  als de aangeslotene het voorwerp is van een col-
lectieve schuldenregeling;  

3°  als de aangeslotene in staat van faillissement ver-
klaard is.”.

Artikel 4

Aan artikel 4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 18 mei 2001, 30 april 2004, 7 mei 2004 
en 19 december 2008, wordt een §5 toegevoegd, die 
luidt als volgt: 

“§5. In afwijking van §§1, 2 en 2ter, kunnen volgende 
personen niet aansluiten bij een zorgkas: 

1°  de tijdelijk tot verblijf  gemachtigde buitenlandse 
studenten, vermeld in artikel 58 van de wet op de 
vreemdelingen;

2°  de familieleden van tijdelijk tot verblijf  gemach-
tigde buitenlandse studenten, vermeld in artikel 
10bis van de wet op de vreemdelingen, aan wie 
eveneens een tijdelijke machtiging tot verblijf  
werd toegekend; 

3°  de tijdelijk tot verblijf  gemachtigde onderzoe-
kers, als vermeld in artikel 61/10 van de wet op de 
vreemdelingen;
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4°  de familieleden van tijdelijk tot verblijf  gemach-
tigde onderzoekers, vermeld in artikel 61/13 van 
de wet op de vreemdelingen, aan wie eveneens 
een tijdelijke machtiging tot verblijf  werd toege-
kend.”.

Artikel 5

In artikel 5, 6°, van hetzelfde decreet, vervangen bij 
het decreet van 25 november 2005, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°  in de eerste zin worden de woorden “artikel 4, §2 
en 2ter, tweede lid,” vervangen door de woorden 
“artikel 4, §1, tweede lid,”;

2°  in de derde zin worden de woorden “artikel 4, §1” 
vervangen door de woorden “artikel 4, §1, eerste 
lid”; 

3° in de vierde zin worden de woorden “artikel 4, 
§2ter, eerste lid,” vervangen door de woorden 
“artikel 4, §2, eerste en tweede lid,”; 

4°  in de vijfde zin worden de woorden “artikel 4, §2,” 
vervangen door de woorden “artikel 4, §1, tweede 
lid,”;

5°  in de zesde zin worden de woorden “artikel 4, 
§2ter, tweede lid,” vervangen door de woorden 
“artikel 4, §2, vierde en vijfde lid,”. 

Artikel 6

In artikel 16, 4°, van hetzelfde decreet, gewijzigd 
bij het decreet van 7 mei 2004, worden de woorden 
“artikel 4, §4,” vervangen door de woorden “artikel 
4, §5,”.

Artikel 7

In artikel 21bis, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd 
bij het decreet van 8 december 2000, vervangen bij 
het decreet van 24 juni 2005 en gewijzigd bij het 
decreet van 19 december 2008, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1°  het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Met behoud van de toepassing van artikel 10, 
§3, wordt een administratieve boete opgelegd 
aan iedereen die aangesloten is bij een zorgkas en 
die drie keren, niet noodzakelijk opeenvolgende 
keren, de bijdrage, vermeld in artikel 4, §5, niet of 
slechts gedeeltelijk heeft betaald.”; 

2°  in het derde lid worden tussen de woorden “ver-
hoogde verzekeringstegemoetkoming” en het 
woord “bedoeld” de woorden “of  het OMNIO-
statuut” ingevoegd;

3°  in het derde lid worden tussen de woorden 
“tweede lid” en de woorden “en §19” de woorden 
“en derde lid” ingevoegd.

Artikel 8

In artikel 23quater van hetzelfde decreet, ingevoegd 
bij het decreet van 24 juni 2005, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1°  in §1 worden de woorden “artikel 4, §1, §2 en 
§2ter,” vervangen door de woorden “artikel 4, §1, 
eerste en tweede lid,”;

2°  in §2 worden de woorden “artikel 4, §2 en §2ter, 
tweede lid,” vervangen door de woorden “artikel 
4, §1, tweede lid,”.

Artikel 9

In hetzelfde decreet wordt een artikel 23quinquies 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 23quinquies

De personen vermeld in artikel 4, §2, tweede, vijfde 
en zevende lid, kunnen zich tot uiterlijk 30 juni 2010 
op vrijwillige basis aansluiten bij een krachtens dit 
decreet erkende zorgkas voor de periode van 1 okto-
ber 2001 tot en met 31 december 2009. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor 
de aansluiting met terugwerkende kracht, vermeld in 
het eerste lid.”.
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Artikel 10

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2010, met 
uitzondering van: 

1°  artikel 4 dat uitwerking heeft met ingang van 1 
januari 2009 en ophoudt van kracht te zijn op 31 
december 2009;

2°  artikel 7 dat in werking treedt op 1 mei 2009.

Brussel, 6 maart 2009.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn,  
Volksgezondheid en Gezin,

Veerle HEEREN

_________________




