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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Overeenkomstig artikel 6, VI, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen zijn de Gewesten onder meer bevoegd
voor :

1° het economisch beleid

2° de gewestelijke aspecten van het kredietbeleid
met inbegrip van de oprichting en het beheer
van de openbare kredietinstellingen

…

Evenwel,

1° wordt iedere door het Gewest uitgevaardigde
reglementering met betrekking tot de fiscale
voordelen die in het kader van de nationale fis-
caliteit en met toepassing van de wetten op de
economische expansie worden verleend, voor
akkoord voorgelegd aan de bevoegde federale
overheid ;

2° kan de Ministerraad op het gebied van de eco-
nomische expansie, op voorstel van de betrok-
ken Gewestregering, de Staatswaarborg verle-
nen bedoeld in de artikelen 19 tot 21 en 22,
derde lid, e, van de wet van 30 december 1970
betreffende de economische expansie.

In economische aangelegenheden oefenen de Ge-
westen hun bevoegdheid uit met inachtneming van
de beginselen van het vrije verkeer van personen,
goederen, diensten en kapitalen en van de vrijheid
van handel en nijverheid, alsook met inachtneming
van het algemeen normatief kader van de econo-
mische unie en de monetaire eenheid, zoals vastge-
steld door of krachtens de wet, en door of krach-
tens de internationale verdragen.

In de praktijk wordt het economisch ondersteu-
ningsbeleid, zoals hierboven gedefinieerd, uitge-
voerd op basis van een zowel voor de klant als
voor de Vlaamse overheid en de Europese Com-
missie complex juridisch instrumentarium. Volgen-
de wetgeving bepaalt actueel het economisch be-
leidspatroon :

– de wet van 30 december 1970 betreffende de
economische expansie ;

– de wet van 4 augustus 1978 tot economische
heroriëntering ;

– het decreet van 15 december 1993 tot bevorde-
ring van de economische expansie in het Vlaam-
se Gewest ;

– het decreet van 31 maart 1993 betreffende een
financiële tegemoetkoming door het Vlaamse
Gewest ten behoeve van kleine ondernemingen
die een beroep doen op erkende externe be-
drijfsadviseurs.

In eerste instantie dient aangestipt dat de horizon-
tale maatregelen, opgenomen in de economische
expansiewet van 30 december 1970, in een ont-
werpbeschikking van de Europese Commissie, on-
verenigbaar werden bevonden met het EG-ver-
drag. Voor wat betreft het Vlaamse Gewest gaat
het in casu om de bepalingen betreffende steun
aan het Airbus-programma en de subsidiëring van
industrieterreinen. Anderzijds heeft diezelfde Eu-
ropese Commissie bij brief van 7 februari 2001 be-
treffende steunmaatregel N715/2000 meegedeeld
dat de vervanging van de regionale bepalingen van
de wet ’70 tegen eind 2003 moet gerealiseerd zijn.

De vraag kan worden gesteld in hoeverre deze
wetgeving, onoverzichtelijk, niet transparant en
multifunctioneel als zij is, blijvend inpasbaar is in
de Europese regelgeving die hoe langer hoe meer
het economisch beleid van de Gewesten op deter-
minerende wijze beïnvloedt. In de praktijk lijkt het
dringend noodzakelijk dit instrumentarium maxi-
maal af te stemmen op de Europese ontwikkelin-
gen.

In tweede instantie staat dit labyrint aan regelge-
ving haaks op de intentie van de Vlaamse regering
om wetgeving, procedures en regels drastisch te
vereenvoudigen. “De regelgeving blijft exponen-
tieel groeien en de complexiteit ervan neemt toe.
Het beheersen, het transparant maken en het on-
derlinge afstemmen van regels en procedures zijn
essentieel om de dienstverlening van de overheid
klantvriendelijker te maken. Concrete voorstellen
die leiden tot een vereenvoudiging van wetgeving,
procedures en regels zullen zowel door de admini-
stratie als door de bevolking, instellingen en onder-
nemingen die ermee worden geconfronteerd, posi-
tief worden onthaald. Vereenvoudiging betekent
geenszins de afzwakking van doelstellingen en/of
normen. Binnen een jaar na de installatie zal de re-
gering, na voorbereiding door de administratie,
voorstellen in het Vlaams Parlement indienen om
de wetgeving, procedures, regels en allerhande for-
maliteiten te vereenvoudigen en te stroomlijnen
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met het oog op een beter bestuur. Tevens moet er
een evaluatie komen van de decreten, waarbij een
beroep kan worden gedaan op de Raad van State.
Het is de bedoeling om aan het einde van de be-
stuursperiode tot een vermindering van 25% van
de Vlaamse regelgeving te komen. De Vlaamse re-
gering legt in dit verband jaarlijks aan het Vlaams
Parlement een voortgangsrapport voor, met inbe-
grip van een actuele stand van zaken over de de-
creten.” (Vlaams regeerakkoord)

De zorg naar een afslanking van het regelgevend
kader werd ook geuit op Europees niveau. In de
conclusies van de Top Van Lissabon van 23 en 24
maart 2000 verzoekt de Europese Raad de Com-
missie, de Raad en de Lidstaten om elk overeen-
komstig hun respectieve bevoegdheden “tegen
2001 een strategie op te stellen voor een nader ge-
coördineerd optreden ter vereenvoudiging van de
regelgeving, met inbegrip van de werking van het
ambtenarenapparaat, zowel op nationaal als com-
munautair niveau. Dit houdt tevens in dat moet
worden bepaald op welke gebieden de lidstaten
verdere maatregelen moeten nemen om de omzet-
ting van Gemeenschapswetgeving in nationaal
recht te rationaliseren”.

Tot slot lijkt het absoluut noodzakelijk het ver-
nieuwd economisch ondersteuningsbeleid, zoals
geëxpliciteerd in de beleidsnota Economie, in een
gestructureerd juridisch kader in te bedden. In de
beleidsbrief Economie 2001 wordt hieromtrent op
diverse plaatsen het volgende gesteld : “heel wat
van onze instellingen en instrumenten hebben im-
mers reeds een lange geschiedenis achter de rug
waarbij de initiële doelstellingen niet altijd meer
beantwoorden aan de nieuwe noden van onze eco-
nomie. Na vijftig jaar, want dat is zowat de gemid-
delde leeftijd van heel wat van onze instrumenten
en instituties, was het bijgevolg meer dan oppor-
tuun om eens een round-up te maken. (…) Het
thans bestaand stelsel van de expansiesteun kent
zijn ontstaansgeschiedenis in een ver verleden (cf.
“expansie”wetten van de jaren ’50). Een halve
eeuw later, en dit als gevolg van het ontbreken van
belangrijke fiscale hefbomen op Vlaams niveau, is
de expansiesteun stilaan geëvolueerd tot een on-
doorzichtig instrument dat verschillende doelstel-
lingen moet dienen (meertewerkstelling, strate-
gisch belang, ecologie, starters, ...). (…) In wezen
verwacht de Europese Commissie een regelgeving
die kan worden ingepast in de Europese richtlijnen
met betrekking tot ecologie, vorming, KMO’s en
regionale steun”.

Het voorliggende decreet wil tegemoet komen aan
deze drie fundamentele bedenkingen : nauwe aan-

sluiting bij het Europees referentiekader, maximale
transparantie en vereenvoudiging van de regelge-
ving, toekomstgerichte regelgeving met optimalisa-
tie respectievelijk uitzuivering van het bestaande
instrumentarium.

De nieuwe Vlaamse expansieregelgeving wordt ge-
baseerd op de horizontale Europese regelgeving.
Deze bevatten het standpunt ten aanzien van cate-
gorieën van steun die bedoeld zijn om problemen
aan te pakken die zich in elke willekeurige bedrijfs-
tak of regio kunnen voordoen. In concreto gaat het
om volgende Europese kaderregelgevingen :

– Verordening nr. 70/2001 van de Commissie van
12 januari 2001 betreffende de toepassing van
de artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag op
staatssteun voor kleine en middelgrote onder-
nemingen ;

– Europese richtsnoeren inzake regionale steun-
maatregelen (98/C 74/06) ;

– Communautaire kaderregeling inzake staats-
steun ten behoeve van het milieu (2001/C
37/03) ;

– Verordening nr. 68/2001 van de Commissie van
12 januari 2001 betreffende de toepassing van
de artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag op
opleidingssteun ;

– Mededeling van de Commissie betreffende
staatssteunelementen bij de verkoop van gron-
den en gebouwen door openbare instanties
(98/C 209/03) ;

– Communautaire richtsnoeren voor reddings-en
herstructureringssteun aan ondernemingen in
moeilijkheden (1999/C 288/02) ;

– Verordening nr. 69/2001 van de Commissie van
12 januari 2001 betreffende de toepassing van
de artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag op de
minimis-steun.

Het kaderdecreet maakt derhalve de vertaalslag
van de bestaande Europese regelgeving naar het
Vlaamse niveau omdat dit Europees kader de con-
touren bepaalt binnen dewelke de Vlaamse over-
heid een economisch ondersteuningsbeleid kan
voeren. Verdere concretisering zal gebeuren in de
vorm van uitvoeringsbesluiten.

Voorliggend decreet biedt de contouren binnen de-
welke het vernieuwd economisch ondersteunings-
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beleid zal vigeren. Volgende pijlers komen terzake
aan bod :

1. steun aan ondernemingen in functie van de
doelgroep en de vestigingslocatie : dit hoofdstuk
legt de link naar Verordening nr. 70/2001 van de
Commissie van 12 januari 2001 betreffende de
toepassing van de artikelen 87 en 88 van het
EG-verdrag op staatssteun voor kleine en mid-
delgrote ondernemingen en de Europese richt-
snoeren inzake regionale steunmaatregelen
(98/C 74/06) ;

2. steun aan ondernemingen om hun onderneming
in ecologisch verantwoorde zin te ontwikkelen :
dit hoofdstuk zoekt aansluiting bij de Commu-
nautaire kaderregeling inzake staatssteun ten
behoeve van het milieu (2001/C 37/03) ;

3. steun ter professionalisering van het onderne-
merschap in de vorm van advies en steun voor
studies in uitvoering van Verordening nr.
70/2001 van de Commissie van 12 januari 2001
betreffende de toepassing van de artikelen 87
en 88 van het EG-verdrag op staatssteun voor
kleine en middelgrote ondernemingen en in uit-
voering van de Communautaire kaderregeling
inzake staatssteun ten behoeve van het milieu
(2001/C 37/03) ;

4. steun ter bevordering van het levenslang onder-
nemen binnen de onderneming, eveneens kade-
rend in Verordening nr. 68/2001 van de Com-
missie van 12 januari 2001 betreffende de toe-
passing van de artikelen 87 en 88 van het EG-
verdrag op opleidingssteun ;

5. steun voor de uitrusting van bedrijventerreinen
en –gebouwen afgestemd op Mededeling van de
Commissie betreffende staatssteunelementen
bij de verkoop van gronden en gebouwen door
openbare instanties (98/C 209/03) en op de
Communautaire kaderregeling inzake staats-
steun ten behoeve van het milieu (2001/C
37/03) ;

6. reddings -en herstructureringssteun in toepas-
sing van de Communautaire richtsnoeren voor
reddings -en herstructureringssteun aan onder-
nemingen in moeilijkheden (1999/C 288/02).

Deze pijlers worden hierna kort besproken.

1. Steun aan ondernemingen in functie van de
doelgroep en de locatie

1.1. Kleine en middelgrote ondernemingen

De aandacht van Europa voor extra handicaps
waarmee KMO’s te kampen hebben vindt men
terug in het ganse economische beleid van Europa,
niet alleen in de KMO-verordening maar eveneens
in de andere verordeningen, kaderregelingen en
richtsnoeren. Zo analyseert het 6de rapport van
“the European Observatory for SME’s” van het
Directoraat-Generaal Ondernemingen de huidige,
de te verwachten prestaties en het gedrag (even-
eens rekening houdend met de totstandkoming van
de interne markt) van de KMO’s en identificeert
de effectiviteit van doelstellingen en maatregelen
van het ondernemingsbeleid op deze doelgroep. De
beschikking van de Raad van 20 december 2000
betreffende een meerjarenprogramma voor onder-
nemingen en ondernemerschap, met name voor het
midden- en kleinbedrijf (MKB) (2001 – 2005) stelt
dat KMO’s een significante bijdrage leveren op het
gebied van concurrentievermogen, onderzoek, in-
novatie, kwalificatie en werkgelegenheid, maar met
specifieke problemen te kampen heeft. Het OESO-
charter dat de competitiviteit van het midden- en
kleinbedrijf in de globaliserende economie moet
vrijwaren, somt een aantal aanbevelingen op die
KMO’s moeten stimuleren op het vlak van innova-
tie, clustering en elektronisch zakendoen. De tekst
benadrukt de groeiende rol die KMO’s spelen in
de economische groei, de creatie van jobs en het
bestrijden van armoede. In het actieplan van de
Europese Top van Lissabon werd een apart hoofd-
stuk besteed aan de KMO’s : “het scheppen van
een gunstig klimaat voor het starten en ontwikke-
len van innovatieve bedrijven, met name KMO’s”.
Het Europees Handvest voor kleine ondernemin-
gen, dat hieruit voortvloeit, stelt bijkomende actie-
middelen op voor de kleine ondernemingen.

Besluitend mag gesteld dat de Europese overheid
de beslissende rol onderkent die deze ondernemin-
gen spelen in het scheppen van arbeidsplaatsen en
meer in het algemeen hun bijdrage tot de sociale
stabiliteit en het economisch dynamisme. Zij is
daarbij niet blind voor het feit dat hun ontwikke-
ling kan worden afgeremd door de onvolkomenhe-
den van de markt en door een aantal concurrentie-
handicaps.
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De kleine en middelgrote ondernemingen worden
geconfronteerd met diverse problemen, o.m. :

a) een gebrek aan professionalisme op niveau van
het management ;

b) de krapte op de arbeidsmarkt, een gebrek aan
opgeleid personeel ;

c) een gebrek aan financiële middelen, inzonder-
heid om investeringen te financieren en om toe-
gang te krijgen tot technologische informatie ;

d) ruimtelijke problemen, een gebrek aan goede
locaties.

Het nieuwe decreet speelt in op de financiële han-
dicaps waarmee KMO’s worden geconfronteerd.
De Europese Commissie stelt duidelijk in de ver-
antwoording van de kaderregeling en de verorde-
ning betreffende de staatssteun aan kleine en mid-
delgrote ondernemingen dat deze vaak moeilijk
krediet kunnen krijgen. De oorzaken zijn o.m. de
beperkte garantiemogelijkheden en de terughou-
dendheid van sommige financiële markten om risi-
co’s te nemen.

Studiewerk toont aan dat kleine en middelgrote
ondernemingen te kampen hebben met financie-
ringsbeperkingen. De financieringskost is duurder
zowel voor kredieten als voor risicokapitaal omwil-
le van informatieproblemen, de beperkte omvang
van de kredietverlening, het risico, de moeilijkheid
om de kredietwaardigheid te beoordelen, beperkte
kennis van alternatieve financieringsbronnen, en-
zovoort. Kleine ondernemingen en starters hebben
ook een relatief gebrek aan eigen middelen. Zo
blijkt de financieringsverhouding vreemde versus
eigen middelen in de expansiedossiers van 2000
voor kleine ondernemingen op 65%/35% te liggen
waar dit voor de middelgrote en grote onderne-
mingen 12%/88% bedraagt.

Aan de financierings- en waarborghandicaps van
de kleine ondernemingen wordt gedeeltelijk tege-
moetgekomen door de gewone waarborgregeling
en de garantieregeling voor risicokapitaal via het
Vlaams Waarborgfonds, alsmede door de werking
van de Business Angels Netwerken. Op federaal
vlak is het Participatiefonds actief dat achtergestel-
de leningen tegen een verlaagde rentevoet ver-
strekt aan kleine ondernemingen, teneinde hun
eigen vermogen te versterken en zodoende hun
toegang tot de gewone kredietmarkt gemakkelijker
te maken. De heroriëntatie van het Vlaams Waar-
borgfonds in de richting van Small Business Invest-
ment Companies met focus op kleine opstartende

of hoog-risico-bedrijven, een beperkt segment van
de doelgroep der KMO’s, moet complementair ge-
zien worden aan de gerichte investeringssteun aan
KMO’s

1.2. Steun in regionale steungebieden

Dat Europa ook aandacht besteedt aan steun in re-
gionale steungebieden blijkt uit de inleiding van de
'Richtsnoeren inzake Regionale Steunmaatrege-
len' van 10 maart 1998 waarin wordt gesteld dat
'Regionale steunmaatregelen tot doel hebben ach-
tergebleven regio's te ontwikkelen door in het
kader van de duurzame ontwikkeling investeringen
en schepping van werkgelegenheid te steunen. Zij
stimuleren de uitbreiding, de modernisering en de
diversificatie van de activiteiten van de in deze re-
gio's gevestigde ondernemingen, evenals de vesti-
ging van nieuwe ondernemingen'.

Deze houding van Europa heeft tot gevolg dat in
alle ons omringende landen steunsystemen bestaan
die de financiering van investeringsprojecten in re-
gionale steungebieden aanmoedigen. Van Vlaamse
zijde werd in verschillende recente studies de weer-
slag van de expansiesteun onderzocht. Vastgesteld
wordt dat expansiesteun een statistisch significant
positief effect heeft op de performantie van de on-
derneming. Vooral de basissteun genereert positie-
ve effecten op de tewerkstelling, de toegevoegde
waarde en de omzetgroei. De tewerkstellingssteun
en de steun om strategische redenen genereren een
kleiner effect op de onderzochte indicatoren. Deze
vaststellingen vinden bevestiging in studies die
peilden naar de impact van expansiesteun op het
localisatiegedrag van vooral grote ondernemingen.
Basis- en strategische steun beïnvloeden dit gedrag
aanmerkelijk, tewerkstellingssteun speelt voorna-
melijk een invloed bij arbeidsintensieve onderne-
mingen.

Nederlandse en Italiaanse studies kwamen tot de-
zelfde bevindingen. Het Nederlandse 'Besluit sub-
sidies regionale investeringsprojecten 1995' conclu-
deert dat in driekwart van de gevallen de subsidie
doorslaggevend was of een belangrijke rol speelde
bij de nieuwe bedrijfsvestiging in begunstigde re-
gio's. Bij uitbreidingsinvesteringen is het effect veel
geringer. Deze subsidies vergemakkelijken de fi-
nanciering van de investeringsprojecten en leiden
vaak tot een vergroting van de investeringsom-
vang. Vastgesteld werd dat de subsidie van vol-
doende omvang dient te zijn om als lokmiddel te
dienen bij locatiekeuze. De evaluatie van de Legge
488/92 van het Ministero dell’Industria, del Com-
mercio en dell’ Artigianato leert op haar beurt dat
de verschillende regionale steunpercentages vooral
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bij grote ondernemingen resulteren in een ver-
plaatsing van de activiteiten.

De positieve houding van Europa ten overstaan
van investeringen door ondernemingen in regiona-
le steungebieden, het bestaan van steunsystemen in
de ons omringende landen, de doeltreffendheid
van subsidies zoals die is aangetoond in recente
Vlaamse studies en de conclusies die in Nederland
werden getrokken in verband met de weerslag van
subsidiëring op het lokalisatiegedrag van de onder-
nemingen, leiden tot het besluit dat een steunsys-
teem voor belangrijke investeringsprojecten in re-
gionale steungebieden aangewezen is.

2. Steun aan ondernemingen om hun onderne-
ming in ecologisch verantwoorde zin te ontwik-
kelen

Het milieudenken heeft op mondiaal vlak de laat-
ste decennia onder invloed van de globalisering
van de economie een andere ontwikkeling en in-
vulling gekregen. De belangrijkste stapstenen in
deze evolutie waren het Brundtlandrapport van
1987 waar voor het eerst het begrip ‘duurzame ont-
wikkeling’ gelanceerd werd, het ‘Klimaatsverdrag
van de Verenigde Naties’ (Rio de Janeiro 1992) en
het ‘Protocol van Kyoto’ van 1997.

Het Brundtlandrapport definieerde ‘duurzame ont-
wikkeling’ als de ontwikkeling die tegemoet komt
aan de noden van de huidige generatie zonder de
behoeftebevrediging van toekomstige generaties in
het gedrang te brengen. Daar waar in het verleden
het milieu uitsluitend werd gezien als een belem-
mering van de economische groei, een extra kost in
het productieproces, legt de huidige milieuvisie
meer de nadruk op de verantwoordelijkheid van
een onderneming ten aanzien van het milieu en de
opportuniteiten die deze factor biedt op lange ter-
mijn. Naast de economische en sociale dimensie
dient aandacht geschonken te worden aan de mi-
lieudimensie die de kwaliteit van het milieu en de
natuurlijke rijkdommen in aanmerking neemt.

Op wereldschaal wordt de klimaatsverandering,
grotendeels veroorzaakt door de CO2-uitstoot, het
belangrijkste milieuprobleem. CO2-emissies verte-
genwoordigen in Vlaanderen 84% van de totale
broeikasemissies en zijn het gevolg van de verbran-
ding van fossiele brandstoffen. De weerslag van het
gebruik van fossiele brandstoffen op het milieu en
de eindigheid van deze brandstoffen hypothekeren
de economische groei op lange termijn. Op de kli-
maatsconferentie van Kyoto in 1997 heeft België
zich geëngageerd om de broeikasgasemissies te re-

duceren met 7,5% t.o.v. 1990 en dit in de periode
2008-2012. In deze periode mag maximaal vijf maal
92,5% van de broeikasgasemissies in 1990 worden
uitgestoten. Volgens prognoses van het Internatio-
naal Energie-Agentschap betekenen de Kyoto-en-
gagementen voor België een reductie van 20 %
t.o.v. de geprojecteerde broeikasgasemissies in
2010. De Kyoto-verplichtingen houden dus in prin-
cipe eveneens een reductie in van het verbruik van
fossiele brandstoffen met ongeveer een kwart.

Op Europees vlak brak het vijfde communautaire
actieprogramma voor het milieu ‘Op weg naar
duurzame ontwikkeling’ (1993) met de corrigeren-
de benadering van milieuproblemen. De klemtoon
werd gelegd op de noodzaak voortaan een lange-
termijnpolitiek te voeren met het oog op een duur-
zame ontwikkeling. Het communautaire optreden
mag niet langer beperkt blijven tot een reactie op
milieuproblemen, maar de eisen inzake milieube-
scherming moeten reeds geïntegreerd worden in de
omschrijving en de uitvoering van het beleid en het
optreden van de Gemeenschap. De Europese ka-
derregeling inzake steun ten behoeve van het mi-
lieu van 2001 poneert dat de doelstellingen van het
milieubeleid in het bijzonder met het oog op het
bevorderen van een duurzame ontwikkeling moe-
ten geïntegreerd worden in het beleid van de Com-
missie inzake het toezicht op de overheidssteun in
de milieusector. In deze kaderregeling stelt de
Commissie vast in welke mate en in welke omstan-
digheden steunmaatregelen noodzakelijk kunnen
zijn om de bescherming van het milieu en de duur-
zame ontwikkeling veilig te stellen zonder een one-
venredig negatieve invloed uit te oefenen op de
mededinging en de economische groei. In de ka-
derregeling wordt de nadruk gelegd op energiebe-
sparende maatregelen, hernieuwbare energiebron-
nen en elektriciteitsopwekking via warmtekracht-
koppeling.

Uit de Europese kaderregeling onthouden we
voorts volgende beginselen : internalisering van de
kosten wat betekent dat ondernemingen alle kos-
ten die zijn verbonden met de bescherming van het
milieu in hun productiekosten moeten opnemen ;
het principe van de vervuiler betaalt of de kosten
van het bestrijden van de vervuiling moeten voor
rekening komen van degenen die de vervuiling
hebben veroorzaakt ; een correcte prijsstelling, of
in de prijzen van goederen of diensten moeten de
externe kosten verwerkt zijn die verband houden
met de negatieve gevolgen voor het milieu van de
productie en het op de markt brengen van die goe-
deren of diensten.
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De nieuwe ecologieregeling zal derhalve dit inves-
teringsklimaat stimuleren dat gericht is op een
duurzame ontwikkeling en het vervaardigen van
duurzame producten. Dit veronderstelt een her-
oriëntering van de productie en consumptie naar
een besparing van grondstoffen, reductie en herge-
bruik van afval, een rationeel energiegebruik met
CO2-reductie, het gebruik van hernieuwbare ener-
giebronnen en een elektriciteitsopwekking via
warmtekrachtkoppeling.

3. Steun ter professionalisering van het onderne-
merschap in de vorm van adviesverlening en
studies

In het vijfde jaarlijks rapport van het Europees
Observatorium voor de KMO werden de resulta-
ten van een onderzoek uit 1997 in verband met ex-
tern bedrijfsadvies gepubliceerd.

De factoren waardoor beroep wordt gedaan op ex-
tern advies worden beïnvloed door de karakteris-
tieken van de onderneming, de basisfilosofie van
de ondernemer tegenover extern advies en het sta-
dium van de levenscyclus waarin de onderneming
zich bevindt. Zo doen kleine ondernemingen min-
der beroep op extern advies dan grote, doen onder-
nemingen uit de secundaire sector meer beroep op
extern advies dan deze uit de tertiaire sector. Zo
wordt een positieve correlatie vastgesteld tussen
het vormingsniveau van de ondernemer en de mate
waarin extern advies wordt gevraagd. Extern ad-
vies wordt vooral gevraagd bij de opstart van een
onderneming, bij het doorgroeien, vooral in inter-
nationale context van de onderneming of in ad hoc
crisisperiodes. De pijnpunten inzake externe ad-
viesverlening situeren zich vooral op het vlak van
de kostprijs en de onaangepastheid van het advies
aan de concrete bedrijfssituatie.

Bepaalde van deze elementen kwamen ook tot ui-
ting bij de evaluatie van het huidige regime van ad-
viespremies. De manco’s situeren zich vooral in de
perceptie dat de huidige procedure bureaucratisch
is en er een prefinanciering in hoofde van de on-
dernemer moet gebeuren.

Het kan niet de bedoeling zijn dat de nieuwe rege-
ling inzake steun voor advies marktverstorend
werkt. Als dusdanig doet zij geen afbreuk aan de
eerstelijnsadvisering die actueel door diverse over-
heidsorganismen wordt gevoerd.

De adviezen verstrekt door de GOM’s, Export
Vlaanderen en aanverwanten beperken zich nor-
maal tot eerstelijnsadvies. Het systeem van steun

voor advies heeft precies tot doel dit eerstelijnsad-
vies te complementeren met kwalitatief diepgaand
advies.

De belangrijkste (semi)overheidseerstelijnsadvi-
seurs zijn de volgende.

De Vlaamse Commissie voor Preventief Bedrijfs-
beleid en de regionale preventiecellen doen aan fa-
lingspredictie bij ondernemingen met meer respec-
tievelijk met minder dan 50 werknemers. Beide ini-
tiatieven zijn ontstaan uit bekommernis over de
achteruitgaande financiële gezondheid en toene-
mend aantal faillissementen bij KMO's. Beide in-
stanties werken tot op een bepaald niveau gratis en
doen aanbevelingen aan onderzochte ondernemin-
gen

Het VIZO verschaft advies aan KMO’s aan star-
ters en bestaande ondernemingen. De focus ligt
evenwel op de individuele begeleiding van kandi-
daat of startende zelfstandigen, kandidaat of star-
tende ondernemers van KMO en gevestigde zelf-
standigen en KMO. Het advies is tot op een be-
paald niveau gratis.

De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen
treden in het kader van de hun toegewezen taak
met betrekking tot de ondernemingspromotie op
als actor op het gebied van advisering en begelei-
ding. Het GOM-advies situeert zich op het niveau
van eerstelijnsadvies en informatie, begeleiding,
verwijzing en bemiddeling. Niettemin wordt ook
persoonlijk advies en begeleiding gegeven voor al-
lerhande concrete vragen. Gelet op hun inhoudelij-
ke kennis kunnen de GOM's ook een multifunctio-
nele equipe van specialisten (milieu, ruimtelijke or-
dening, energie, technologie) aan de ondernemin-
gen aanreiken.

Adviezen door een erkend bureau in de sociale
economie worden geregeld door het besluit van de
Vlaamse regering van 08 september 2000 houden-
de een impuls- en ondersteuningsprogramma van
de meerwaardeneconomie. Startende ondernemin-
gen in de sociale economie kunnen beroep doen op
een basisopvolgingspakket aangeboden door een
erkend adviesbureau in sociale economie.

Export Vlaanderen voorziet in gratis adviesverle-
ning ten behoeve van bedrijfsleiders en exportma-
nagers door haar netwerk van exportadviseurs en
exportbegeleiders van. Tevens kunnen exportinitia-
tieven met betrekking tot prospectiereizen, beur-
zen, aankoop van een bestek, opleidingsprogram-
ma's en oprichting van een prospectiekantoor ge-
subsidieerd worden.
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Synergo Coach richt zich selectief tot kandidaat-
oprichters/overnemers van vennootschappen die
beschikken over de noodzakelijke eigen middelen
en bereid zijn zich te laten begeleiden.

Deze dienstverlening is betalend en biedt de klant
die een haalbaarheidsstudie en een ondernemings-
plan moet opmaken bijstand vanwege een consul-
tant die de haalbaarheid van het ondernemings-
plan toetst en de ondernemer begeleidt bij de on-
derhandelingen met de financiële instelling. De
starter moet bereid zijn om de noodzakelijke, pro-
fessionele begeleiding en opvolging te doorlopen
gedurende de eerste drie boekjaren. Door de con-
sultant worden periodieke overzichten gemaakt.

Besluitend kan gesteld worden dat naast deze eer-
stelijnsadviseurs, elk met hun eigen finaliteit, de
nood bestaat aan gespecialiseerd advies. Dit spec-
trum aan bedrijfsadvies ligt vervat in de steun voor
adviesverlening met erkende adviesbureau's of ad-
viseurs die inhoudelijk meer gespecialiseerd zijn op
onder meer de domeinen van kwaliteit, veiligheid,
milieu, informatica, telematica,…

4. Steun ter bevordering van het levenslang onder-
nemen binnen de onderneming

Gezien de evolutie van de Westerse economie naar
een kenniseconomie, wordt menselijk kapitaal één
van de kritische succesfactoren van het economisch
weefsel. Het Vlaams regeerakkoord stelde in dit
verband als doelstelling het vergroten van de kan-
sen op de arbeidsmarkt zodat “het aandeel in de
loonmassa dat ondernemingen aan opleiding moe-
ten besteden wordt opgetrokken tot 1.9% zoals be-
paald in het Interprofessioneel Akkoord. Dat is
een belangrijke aanzet om de kwaliteit van de eco-
nomische structuur te verstevigen. De Vlaamse re-
gering zal een efficiënt en doelgericht instrumenta-
rium opzetten om de vormings- en opleidingsin-
spanningen binnen ondernemingen verder aan te
moedigen, met dien verstande dat het moet gaan
om reële extra inspanningen die op gestructureer-
de wijze en aan de hand van opleidingsplannen,
boven op het interprofessioneel akkoord komen.”

Rekening houdend met het gegeven dat de actieve
bevolking in de komende jaren gemiddeld een stuk
ouder zal worden enerzijds en de steeds sneller
evoluerende technologie anderzijds, is het van het
allergrootste belang dat het niveau van ons mense-
lijk kapitaal kan worden gewaarborgd.

Het op peil houden van de kwaliteit van ons men-
selijk kapitaal is derhalve een essentiële voorwaar-

de voor duurzame economische groei. De nood-
zaak tot het benadrukken van het levenslang leren
vindt bevestiging in diverse studies die aantonen
dat Vlaamse ondernemingen, vooral de KMO’s, in
vergelijking met hun collega’s in het buitenland,
niet tot de meest performante behoren op het vlak
van investeren in permanente vorming. Blijkens
een recent VIONA-onderzoek namen tijdens een
gemiddelde referentiemaand in 1999 189.000 loon-
trekkende werknemers deel aan een opleiding of
9% van alle loontrekkende inwoners. In de groot-
ste ondernemingen wordt ongeveer 46% van het
personeel opgeleid. In de ondernemingen met min-
der dan 100 werknemers loopt dit aandeel terug tot
ongeveer 7%. De problematiek beperkt zich overi-
gens niet alleen tot de werknemers. Uit een recent
HIVA-onderzoek naar de determinanten van falin-
gen van kleine bouwbedrijven, kwam het niveau
van bedrijfskundige vorming van de zaakvoerder
als belangrijkste determinant van falingen naar
voor. Dit toont aan dat, vooral bij kleine bedrijven,
het strategisch bedrijfsopleidingsbeleid zich niet
mag beperken tot wat we klassiek werknemersop-
leiding noemen. Ook de werkgeversopleiding
maakt er integraal deel van uit.

Het decreet biedt de wettelijke grondslag om over-
eenkomstig de EG-verordening de nodige stimuli
te ontwikkelen. Het kadert tevens in de visie van
de Vlaamse regering om de aanbodgestuurde aan-
pak inzake vorming en opleiding geleidelijk aan
om te buigen naar en te completeren door een
vraaggestuurde aanpak. Enkel bij een vastgesteld
marktfalen dringt zich een aanbodgerichte metho-
diek op.

5. Steun voor de uitrusting van bedrijventerreinen
en –gebouwen

Blijkens een recente studie, uitgevoerd in het kader
van het S(trategisch) P(lan) R(uimtelijke) E(cono-
mie), vertoont de beschikbare voorraad aan uitge-
ruste terreinen een tekort van 570 ha, indien men
aanvaardt dat een ijzeren voorraad beschikbaar
moet zijn van vijf jaar (of 1.401 ha). Nu de provin-
ciale en gemeentelijke structuurplannen hun eind-
fase naderen moeten de nodige inspanningen wor-
den geleverd om de ruimtebalans in te vullen en
bijkomende terreinen af te bakenen. Het kwantita-
tief optrekken van beschikbare bedrijventerreinen
moet gepaard gaan met een kwalitatieve verbete-
ring. De ontwikkeling van hoogwaardige terreinen
moet een antwoord bieden aan de stijgende vraag
naar hooggekwalificeerde terreinen zowel infra-
structureel als architecturaal. Concrete voorbeel-
den bestaan reeds en kunnen als inspiratiebron
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dienen voor nieuwe initiatieven. Dikwijls gaat het
om de koppeling van universiteits- aan bedrijfsge-
bouwen, symbolisch voor de brug tussen onderwijs
en bedrijfswereld : fysieke integratie als opstap tot
de afstemming van de noden van de bedrijfswereld
op het aanbod van het onderwijs. In deze optiek
past het tevens aandacht te bieden aan de ontwik-
keling van duurzame bedrijventerreinen en –ge-
bouwen. Duurzame bedrijventerreinen hebben tot
doel door middel van continue samenwerking tus-
sen bedrijven onderling of tussen bedrijven en
overheden, maatregelen in te voeren die leiden tot
een hoger bedrijfseconomisch rendement, minder
milieubelasting en een intensiever gebruik van
ruimte en aandacht voor de impact van bedrijven-
terreinen en bedrijfsgebouwen op de mobiliteit en
op de leefkwaliteit van de omwonenden.

Het decreet schetst de contouren binnen dewelke
de ondersteuning van de uitrusting van bedrijven-
terreinen –en gebouwen kan plaats grijpen.

Prioritair moeten evenwel vervuilde terreinen op-
nieuw in gebruik worden genomen. Dit moet ver-
hinderen dat, om ecologische redenen, beschikbare
terreinen worden opzij geschoven en steeds op-
nieuw groene zones worden aangesneden. Belang-
rijk is dat wordt nagegaan in welke mate een re-
turn-principe kan worden geïntroduceerd. Indien
de ontwikkeling van bepaalde bedrijventerreinen
en -gebouwen een winstgevende aangelegenheid
kan zijn, biedt dit opportuniteiten naar gemengde
financiering. In voorkomend geval kunnen slapen-
de kapitaalsreserves worden aangewend om deze
projecten te financieren.

6. Reddings -en herstructureringssteun

Sedert lange tijd is het geen optie vanwege de
Vlaamse regering om steun toe te kennen aan on-
dernemingen waarvan de vooruitzichten als dusda-
nig zijn dat de levensvatbaarheid sterk in twijfel
mag worden getrokken. Recente voorbeelden
tonen aan dat bij strategische beleidsdomeinen po-
tentieel de politieke overweging zou kunnen be-
staan om wel te voorzien in reddings- of herstruc-
tureringssteun in zoverre dat uit een kosten-baten-
analyse zou blijken dat een overheidsingrijpen be-
leidsmatig, financieel en maatschappelijk, een gro-
tere return oplevert dan een non-interventie-poli-
tiek.

Met de goedkeuring van dit ontwerpdecreet be-
schikt de Vlaamse regering over de basis van waar-
uit diverse instrumenten kunnen worden ontwik-
keld. Het decreet kan, a rato van de ontwikkeling

van nieuwe initiatieven, worden aangevuld met
supplementaire hoofdstukken. In concreto kan
worden gedacht aan de oprichting van het amorti-
satiefonds, de creatie van een fonds duurzaam on-
dernemen of de heroriëntatie van het Vlaams
Waarborgfonds.

Met dit ontwerpdecreet wordt een modern kader
gecreëerd waarbij de oude wetgeving uitdooft en
alle instrumenten ter bevordering van het econo-
misch ondersteuningsbeleid in één gecoördineerde
tekst zullen zijn gebundeld. Hierdoor wordt tege-
moet gekomen aan zowat alle grote verzuchtingen
van de ondernemer, het Vlaams Parlement en de
Europese Commissie : transparantie, vereenvoudi-
ging en maximale afstemming op het Europees re-
ferentiekader.

Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel vergt geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel geeft aan wat de doelstelling is van dit
decreet. Zo kan er steun verleend worden voor
projecten die passen in het ruimtelijk economisch
beleid en het ondernemingsbeleid met aandacht
voor ecologie, sociale en economische aspecten,
duurzaamheid, innovatie en kennisbevordering.

Artikel 3

Artikel 3 bevat een aantal definities die duidelijk
maken welke ondernemingen als begunstigde kun-
nen worden weerhouden, welke vormen van steun
kunnen verleend worden, de berekening van de
steunintensiteit en welke gebieden in het Vlaamse
Gewest als regionaal steungebied in aanmerking
komen.

– Artikel 3, 1° :

Als onderneming komen zowel natuurlijke perso-
nen, eenmanszaken, vennootschappen die de
rechtsvorm van een handelsvennootschap hebben
aangenomen, en economische samenwerkingsver-
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banden in aanmerking. Gevestigd zijn of zich vesti-
gen in het Vlaamse Gewest is een noodzaak.

– Artikel 3, 2°, 3°, 4° :

De definitie van kleine, middelgrote en grote on-
dernemingen steunt op verordening nr. 70/2001 van
de Europese Commissie van 12 januari 2001 be-
treffende de toepassing van de artikelen 87 en 88
van het EG-Verdrag op staatssteun voor kleine en
middelgrote ondernemingen en de verordening nr.
68/2001 van de Europese Commissie van 12 januari
2001 betreffende de toepassing van de artikelen 87
en 88 van het EG-verdrag op opleidingssteun, bij-
lage 1 : “definitie van kleine en middelgrote onder-
nemingen” en werd voor het Vlaamse Gewest
goedgekeurd door de Europese Commissie op 7 fe-
bruari 2001 in het kader van de goedkeuring van
de steunregeling ten behoeve van grote en middel-
grote ondernemingen in regionale steungebieden
(wet van 30 december 1970 betreffende de econo-
mische expansie), op 25 april 2002 in het kader van
de goedkeuring van de steunregeling ten behoeve
van middelgrote ondernemingen (decreet van 15
december 1993 tot bevordering van de economi-
sche expansie in het Vlaamse Gewest) en op 8 april
2002 in het kader van de goedkeuring van de
steunregeling ten behoeve van kleine ondernemin-
gen (wet van 4 augustus 1978 tot economische her-
oriëntering).

Deze definities zullen nader toegelicht worden in
het besluit van de Vlaamse regering. Dit impliceert
het volgende :

– de berekening van het aantal werknemers ;

– de berekening van de jaaromzet en het jaarlijks
balanstotaal ;

– uiteenzetting van het zelfstandigheidscriterium.

Het onderscheid tussen de kleine, middelgrote en
grote ondernemingen is o.a. belangrijk voor het be-
palen van de steunintensiteit, het in aanmerking
komen voor bepaalde steunregelingen en de on-
derscheiden voorwaarden.

– Artikel 3, 5° :

De steun behelst een economisch voordeel dat de
begunstigde bij de gewone bedrijfsuitoefening niet
zou hebben genoten.

De steun kan worden toegekend in diverse vormen
zoals subsidies, belastingfaciliteiten, garanties, over-

heidsdeelnemingen tegen gunstige voorwaarden of
leningen verleend onder de marktvoorwaarden.

– Artikel 3, 6° :

Voor steunvormen die niet worden uitgedrukt als
een percentage van de in aanmerking komende
kosten of investeringen van het project wordt het
subsidie-equivalent vastgesteld.

– Artikel 3, 7° :

Deze regionale steungebieden zijn te onderschei-
den van de rest van het grondgebied van het
Vlaamse Gewest aangezien de Europese Commis-
sie de mogelijkheid biedt in de Europese richtsnoe-
ren inzake regionale steunmaatregelen (98/C
74/06) extra steun te geven aan ondernemingen die
investeren in deze gebieden. Dit met het oog op
het ontwikkelen van achtergebleven regio’s op so-
ciaal en economisch gebied die zijn vastgelegd voor
Vlaanderen op basis van de criteria vermeld in de
regionale richtsnoeren.

– Artikel 3, 8°, 9° en 10° :

Deze artikelen vergen geen commentaar.

Artikel 4

Dit artikel sluit cumulatie van steun niet uit, maar
vereist dat de maximumpercentages zoals vermeld
in het decreet niet worden overschreden.

Deze voorwaarde wordt opgelegd door de Europe-
se Commissie om te vermijden dat de maximum-
percentages niet omzeild worden.

Aan de Vlaamse regering wordt de mogelijkheid
geboden een verbod van cumulatie van steun op te
leggen. Deze bevoegdheid wordt aan de Vlaamse
regering verleend om in bepaalde gevallen een ad-
ministratieve overbelasting te vermijden. Dit kan
het geval zijn indien de berekeningswijze van de
subsidie-equivalent van steunvormen niet is vastge-
steld en derhalve voor ieder individueel dossier
moeilijk te becijferen is. Tevens zal de steunintensi-
teit in bepaalde gevallen moeilijk te becijferen zijn
in welke mate er een cumul is indien de steun
slechts gedeeltelijk op dezelfde kosten of investe-
ringen betrekking heeft.
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Artikel 5

Deze verplichting is door de Europese Commissie
enkel in de regionale steungebieden (Europese
richtsnoeren inzake regionale steunmaatregelen
(98/C 74/06)) opgelegd. Gelet op de eenvormigheid
en de doelmatigheid van de steun wordt deze ver-
plichting in dit decreet vereist voor alle steunverle-
ningen.

Artikel 6

Deze voorwaarde wordt vermeld in de verordening
nr. 70/2001 van de Europese Commissie van 12 ja-
nuari 2001 betreffende de toepassing van de artike-
len 87 en 88 van het EG-verdrag op staatssteun
voor kleine en middelgrote ondernemingen en de
Europese richtsnoeren inzake regionale steun-
maatregelen (98/C 74/06).

De bewoordingen van de KMO-verordening wor-
den overgenomen.

De tekst van de KMO-verordening suggereert ech-
ter dat deze voorwaarde enkel geldt voor materiële
investeringen. De Europese Commissie vereiste
echter bij de aanmelding van de expansierichtlij-
nen MGB3 en VL7 dat deze voorwaarde ook geldt
voor immateriële investeringen. Derhalve wordt
deze voorwaarde opgelegd voor alle investeringen.

Deze definitie is immers zodanig ruim dat zij de
verschillende fasen in de oprichting en de groei van
een onderneming omvat. Wat betreft herstructure-
ringsinvesteringen zijn de Europese richtsnoeren
voor reddings- en herstructureringssteun van toe-
passing. Dit houdt in dat met betrekking tot steun
voor overname van een onderneming de betrok-
ken onderneming niet mag toebehoren aan een on-
derneming in moeilijkheden. In dat geval kan de
steun voor de overname van een vestiging een
voordeel inhouden, welk voordeel overeenkomstig
de communautaire kaderregeling voor reddings- en
herstructureringssteun aan ondernemingen in
moeilijkheden moet worden onderzocht en be-
paald is in artikel 33 van het decreet.

Enkel de vervangingsinvesteringen komen niet in
aanmerking. Deze kunnen worden uitgesloten door
de aanvaarde investeringen te verminderen met de
afschrijvingsaftrek. Het betreft een forfaitaire be-
rekening van het bedrag van deze vervangingsin-
vesteringen. Deze strenge werkwijze werd in het
verleden steeds toegepast en aanvaard door de Eu-
ropese Commissie.

Herlocalisatie omwille van zonevreemdheid en mi-
lieuredenen kunnen echter wel in aanmerking
komen als project.

Artikel 7

Deze verplichting is door de Europese Commissie
opgelegd in de regionale steungebieden (richtsnoe-
ren inzake regionale steunmaatregelen (98/C
74/06)) en in de ecologiekaderregeling enkel voor
immateriële investeringen (communautaire kader-
regeling inzake staatssteun ten behoeve van het
milieu (2001/C 37/03). Deze wordt overgenomen
voor alle steunregelingen gelet op de eenvormig-
heid en de verankering van de investeringen in het
Vlaamse Gewest.

Net als voor immateriële investeringen wordt er
vereist dat de investeringen niet alleen dienen be-
houden te worden maar eveneens dienen te wor-
den geëxploiteerd in de onderneming.

Artikel 8

Deze voorwaarde geeft aan dat investeringen on-
derscheiden dienen te worden van kosten en stemt
overeen met de boekhoudkundige definitie. Dit on-
derscheid is belangrijk aangezien kosten niet in alle
steunregelingen kunnen gesteund worden.

Deze voorwaarden kan men terugvinden in de
communautaire kaderregeling inzake staatssteun
ten behoeve van het milieu (2001/C 37/03) en de
Europese richtsnoeren inzake regionale steun-
maatregelen (98/C 74/06) en zijn de voorwaarden
die gelden voor immateriële investeringen.

De bewoordingen van de ecologiekaderregeling
worden overgenomen.

Omwille van de duidelijkheid en de volledigheid
wordt deze verplichting eveneens voor materiële
investeringen vereist.

Artikel 9

Overeenkomstig de verordening nr. 70/2001 van de
Europese Commissie van 12 januari 2001 be-
treffende de toepassing van de artikelen 87 en 88
van het EG-verdrag op staatssteun voor kleine en
middelgrote ondernemingen en de Europese richt-
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snoeren inzake regionale steunmaatregelen (98/C
74/06) kan de overheid steun verlenen aan kleine
en middelgrote ondernemingen voor investeringen
in gans het Vlaamse Gewest. Terwijl aan grote on-
dernemingen enkel investeringssteun kan verleend
worden voor investeringen in de regionale steunge-
bieden.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van deze
mogelijkheid belast, rekening houdend met de
maximale steunintensiteiten vermeld in het de-
creet.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepaling van de uitgesloten en/of aanvaarde
sectoren ;

– vastleggen van de te volgen procedure voor het
verkrijgen van steun : dit betekent o.a. het rege-
len van de aanvraag tot steun, de beoordelings-
criteria, uitbetaling, inspectie en termijnen.

Artikel 10

– Artikel 10, § 1 :

In artikel 3, 6°, wordt de definitie van de steunin-
tensiteit gegeven. Omwille van de leesbaarheid van
het decreet wordt dit hier gedeeltelijk herhaald.

– Artikel 10, § 2 :

Deze omschrijving van immateriële investeringen
kan men terugvinden in de verordening nr. 70/2001
van de Europese Commissie van 12 januari 2001
betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88
van het EG-verdrag op staatssteun voor kleine en
middelgrote ondernemingen, de Europese richt-
snoeren inzake regionale steunmaatregelen (98/C
74/06) en de communautaire kaderregeling inzake
staatssteun ten behoeve van het milieu (2001/C
37/03). De bewoordingen van de regionale richt-
snoeren worden overgenomen.

Het betreft hier investeringen die dienen onder-
scheiden te worden van investeringen die verband
houden met onderzoek en ontwikkeling. In dit
geval is de communautaire kaderregeling inzake
staatssteun voor onderzoek en ontwikkeling (96/C
45/06) gewijzigd door de mededeling van de Euro-
pese Commissie met betrekking tot wijziging van

de communautaire kaderregeling inzake staats-
steun voor onderzoek en ontwikkeling (98/C 48/02)
van toepassing. Deze materie wordt geregeld in het
decreet van 18 mei 1999 betreffende het voeren
van een beleid ter aanmoediging van de technolo-
gische innovatie.

– Artikel 10, § 3 :

De mogelijkheid om de loonkosten van de ge-
creëerde arbeidsplaatsen die verband houden met
investeringen in aanmerking te nemen voor de be-
rekening van de steunintensiteit wordt behouden
en kan men terugvinden in de verordening nr.
70/2001 van de Europese Commissie van 12 januari
2001 betreffende de toepassing van de artikelen 87
en 88 van het EG-verdrag op staatssteun voor klei-
ne en middelgrote ondernemingen en de Europese
richtsnoeren inzake regionale steunmaatregelen
(98/C 74/06).

De bewoordingen van de KMO-verordening wor-
den overgenomen.

Het betreft hier de vroegere meertewerkstellings-
steun die werd opgeschort (besluit van de Vlaamse
regering van 20 april 2001 houdende de opschor-
ting van de meertewerkstellingssteun in het kader
van de economische expansiewetgeving) omwille
van de situatie op de arbeidsmarkt nl. een tekort
aan geschoolde arbeidskrachten.

Bij wijzigende economische omstandigheden kan
de Vlaamse regering flexibel reageren op een da-
lende tewerkstelling.

De investeringssteun berekend op basis van de
loonkosten van de gecreëerde arbeidsplaatsen
dient onderscheiden te worden van werkgelegen-
heidssteun. Deze laatste is rechtstreeks gericht op
het creëren van arbeidsplaatsen die geen verband
dienen te houden met de investeringen en valt
onder toepassing van de Europese richtsnoeren be-
treffende werkgelegenheidssteun (95/C 334/04),
terwijl het aantal gecreëerde arbeidsplaatsen in het
eerste geval een criterium is voor de berekening
van de te verstrekken investeringssteun.

In de strijd tegen de werkloosheid sorteert deze
steun een indirect effect.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van de in
aanmerking komende investeringen belast.
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Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepalen van de uitgesloten en/of aanvaarde in-
vesteringen en loonkosten ;

– bepalen van de maximum- en minimumbedra-
gen van de in aanmerking komende investerin-
gen en loonkosten.

Artikel 11

De maximumpercentages vermeld in de verorde-
ning nr. 70/2001 van de Europese Commissie van
12 januari 2001 betreffende de toepassing van de
artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag op staats-
steun voor kleine en middelgrote ondernemingen
en de Europese richtsnoeren inzake regionale
steunmaatregelen (98/C 74/06) werden overgeno-
men. De Vlaamse regering kan rekening houdend
met de economische noodwendigheden de steun-
percentages bepalen binnen deze marge afhanke-
lijk van de vast te stellen steuncriteria. Eveneens
houdt dit de mogelijkheid in om eventueel de mini-
mum- en maximumbedragen van de steun te bepa-
len.

Deze percentages verschillen naargelang het een
kleine, middelgrote of grote onderneming betreft
en er geïnvesteerd wordt in een regionaal steunge-
bied. Zo kan er aan de kleine en middelgrote on-
dernemingen investeringssteun (respectievelijk 15
en 7,5 %) verleend worden voor investeringen in
het Vlaamse Gewest met extra steunmogelijkhe-
den in de regionale steungebieden (regionaal
steunplafond + 10 %). Terwijl de grote onderne-
mingen enkel investeringssteun kunnen genieten in
de regionale steungebieden (14 en 21 % naarge-
lang de sociaal-economische toestand van het ge-
bied).

Artikel 12

Artikel 12 bevat een aantal definities die werden
overgenomen van de communautaire kaderrege-
ling inzake staatssteun ten behoeve van het milieu
(2001/C 37/03) en enkel gelden voor hoofdstuk III.

– Artikel 12, 2° :

De aanpassing en de vervaardiging van machines
of van vervoermiddelen die minder natuurlijke
hulpbronnen verbruiken en maatregelen in fabrie-
ken of andere productie-installaties die gericht zijn

op een hogere veiligheid of een betere hygiëne,
vallen overeenkomstig de communautaire kaderre-
geling inzake staatssteun ten behoeve van het mi-
lieu (2001/C 37/03) hier niet onder.

– Artikel 12, 3° :

Volgens de communautaire kaderregeling inzake
staatssteun ten behoeve van het milieu (2001/C
37/03) vallen de aanpassing en de vervaardiging
van machines of van vervoermiddelen die minder
natuurlijke hulpbronnen verbruiken, niet onder
deze definitie. Dit geldt eveneens voor maatregelen
in fabrieken of andere productie-installaties die ge-
richt zijn op een hogere veiligheid of een betere
hygiëne.

– Artikel 12, 4° :

In de communautaire kaderregeling inzake staats-
steun ten behoeve van het milieu (2001/C 37/03)
worden de hernieuwbare niet-fossiele energiebron-
nen als volgt gedefinieerd : windenergie, zonne-
energie, geothermische energie, golfenergie, getij-
denenergie, waterkrachtinstallaties met een vermo-
gen van minder dan 10 MW en biomassa, waarbij
biomassa is gedefinieerd als producten van de
land- en bosbouw, plantaardig afval van de land-
bouw, de bosbouw en de levensmiddelenindustrie,
onbehandeld houtafval en kurkafval.

Artikel 13

Overeenkomstig de communautaire kaderregeling
inzake staatssteun ten behoeve van het milieu
(2001/C 37/03) kan er steun verleend worden aan
ondernemingen voor ecologie-investeringen in
gans het Vlaamse Gewest.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van deze
mogelijkheid belast rekening houdend met de
maximale steunintensiteiten vermeld in het de-
creet.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepaling van de uitgesloten en/of aanvaarde
sectoren ;

– vastleggen van de te volgen procedure voor het
verkrijgen van steun : dit betekent o.a. het rege-
len van de aanvraag tot steun, de beoordelings-
criteria, uitbetaling, inspectie en termijnen.

Stuk 1209 (2001-2002) – Nr. 1 14



Artikel 14

– Artikel 14, § 1 :

In artikel 3, 6°, van het decreet wordt de definitie
van de steunintensiteit gegeven. Omwille van de
leesbaarheid van het decreet wordt dit hier gedeel-
telijk herhaald.

– Artikel 14, § 2 :

De investeringen in gebouwen, machines, installa-
ties en uitrustingen die gericht zijn op het beper-
ken of beëindigen van vervuiling of hinder implice-
ren eveneens investeringen die gericht zijn op het
vermijden van vervuiling.

De omschrijving van immateriële investeringen
kan men terugvinden in de verordening nr. 70/2001
van de Europese Commissie van 12 januari 2001
betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88
van het EG-verdrag op staatssteun voor kleine en
middelgrote ondernemingen, de Europese richt-
snoeren inzake regionale steunmaatregelen (98/C
74/06) en de communautaire kaderregeling inzake
staatssteun ten behoeve van het milieu (2001/C
37/03). De bewoordingen van de regionale richt-
snoeren worden overgenomen.

Het betreft hier investeringen die dienen onder-
scheiden te worden van investeringen die verband
houden met onderzoek en ontwikkeling. In dit
geval is de communautaire kaderregeling inzake
staatssteun voor onderzoek en ontwikkeling (96/C
45/06) gewijzigd door de mededeling van de Euro-
pese Commissie met betrekking tot wijziging van
de communautaire kaderregeling inzake staats-
steun voor onderzoek en ontwikkeling (98/C 48/02)
van toepassing. Deze materie wordt geregeld in het
decreet van 18 mei 1999 betreffende het voeren
van een beleid ter aanmoediging van de technolo-
gische innovatie.

– Artikel 14, § 3 :

Enkel de extra investeringen worden in aanmer-
king genomen. Dit houdt in dat wanneer de inves-
teringen voor de bescherming van het milieu niet
gemakkelijk kunnen worden gescheiden van de to-
tale investeringen, er rekening zal worden gehou-
den met objectieve en doorzichtige berekenings-
methoden, zoals bijvoorbeeld de investeringen die
in technisch opzicht vergelijkbaar zijn, maar waar-
mee niet hetzelfde niveau van milieubescherming
kan worden bereikt.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van de in
aanmerking komende investeringen belast.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepalen van de uitgesloten en/of aanvaarde in-
vesteringen ;

– bepalen van de maximum- en minimumbedra-
gen van de in aanmerking komende investerin-
gen.

Artikel 15

De communautaire kaderregeling inzake staats-
steun ten behoeve van het milieu (2001/C 37/03)
bepaalt de investeringsprojecten waarvoor ecolo-
giesteun kan verleend worden. Deze worden over-
genomen in het decreet. De Vlaamse regering be-
paalt de verdere voorwaarden waaronder voor
deze projecten steun kan verleend worden.

Artikel 16

De maximumpercentages vermeld in de commu-
nautaire kaderregeling inzake staatssteun ten be-
hoeve van het milieu (2001/C 37/03) en de Europe-
se richtsnoeren inzake regionale steunmaatregelen
(98/C 74/06) werden overgenomen. De Vlaamse re-
gering kan rekening houdend met de economische
noodwendigheden de steunpercentages bepalen
binnen deze marge afhankelijk van de vast te stel-
len steuncriteria. Eveneens houdt dit de mogelijk-
heid in om eventueel de minimum- en maximum-
bedragen van de steun te bepalen.

Deze percentages verschillen naargelang de groot-
te van de onderneming, de investering in een regio-
naal steungebied en het type van de ecologie-inves-
tering.

Artikel 17

In tegenstelling tot de steun in de 2 vorige hoofd-
stukken is er geen aparte Europese kaderregeling
of verordening gewijd aan de steun voor advies en
studies. Men kan de mogelijkheid tot steun terug-
vinden in artikel 5 van de verordening nr. 70/2001
van de Europese Commissie van 12 januari 2001
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betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88
van het EG-verdrag op staatssteun voor kleine en
middelgrote ondernemingen en nr. 41 van de com-
munautaire kaderregeling inzake staatssteun ten
behoeve van het milieu (2001/C 37/03). Volgens
deze bepalingen kan er steun verleend worden aan
kleine en middelgrote ondernemingen voor de kos-
ten van extern(e) advies en studie.

Het decreet biedt de mogelijkheid steun te verle-
nen aan natuurlijke personen voor een externe
haalbaarheidsstudie betreffende de eventuele op-
richting of overname van een onderneming.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van deze
mogelijkheid belast rekening houdend met de
maximale steunintensiteiten vermeld in het de-
creet.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepaling van de uitgesloten en/of aanvaarde
sectoren ;

– vastleggen van de te volgen procedure voor het
verkrijgen van steun : dit betekent o.a. het rege-
len van de aanvraag tot steun, de beoordelings-
criteria, uitbetaling, inspectie en termijnen ;

– bepaling van de in aanmerking komende ad-
vies- en studiebureaus.

Artikel 18

Aangezien de Europese reglementering geen nade-
re bepalingen bevat omtrent de in aanmerking ko-
mende kosten met betrekking tot extern(e) advies
en studie, dan dat diensten van permanente en pe-
riodieke aard en diensten die tot de gewone be-
drijfsuitgaven behoren niet in aanmerking komen
en gelet op de noodzaak aan een praktisch werk-
baar nieuw economisch ondersteuningsbeleid,
wordt deze materie verder uitgewerkt door de
Vlaamse regering.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepalen van de uitgesloten en/of aanvaarde kos-
ten ;

– bepalen van de maximum- en minimumbedra-
gen van de in aanmerking komende kosten.

Artikel 19

Het maximumpercentage vermeld in de commu-
nautaire kaderregeling inzake staatssteun ten be-
hoeve van het milieu (2001/C 37/03) en de verorde-
ning nr. 70/2001 van de Europese Commissie van
12 januari 2001 betreffende de toepassing van de
artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag op staats-
steun voor kleine en middelgrote ondernemingen
werd overgenomen. De Vlaamse regering kan re-
kening houdend met de economische noodwendig-
heden de steunpercentages bepalen binnen deze
marge afhankelijk van de vast te stellen steuncrite-
ria. Eveneens houdt dit de mogelijkheid in om
eventueel de minimum- en maximumbedragen van
de steun te bepalen.

Artikel 20

Artikel 20 verwijst naar een aantal definities van
de Europese verordening nr. 68/2001 van de Euro-
pese Commissie van 12 januari 2001 betreffende de
toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-
verdrag op opleidingssteun en gelden enkel voor
hoofdstuk V.

Het onderscheid tussen algemene en specifieke op-
leiding is van belang aangezien voor algemene op-
leiding hogere steunintensiteiten kunnen toege-
kend worden.

Opleidingssteun draagt ertoe bij om zekere onvol-
komenheden van de markt te corrigeren, omdat
opleidingssteun talrijke externe gevolgen heeft die
verband houden met de overdraagbaarheid van de
kennis en kwalificaties. Dit is vooral het geval met
de algemene opleiding aangezien deze niet uitslui-
tend beantwoordt aan de specifieke behoeften van
de onderneming, meer omvat dan wat op de ar-
beidsplaats strikt noodzakelijk is en de kansen van
de werknemer op de arbeidsmarkt aanzienlijk ver-
hogen.

Artikel 21

Aangezien bepaalde groepen werkzoekenden ern-
stige problemen ondervinden bij het vinden van
een job biedt de verordening nr. 68/2001 van de
Europese Commissie van 12 januari 2001 be-
treffende de toepassing van de artikelen 87 en 88
van het EG-verdrag op opleidingssteun de moge-
lijkheid extra steun te verlenen voor de opleiding
van benadeelde werknemers.
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Artikel 22

Overeenkomstig de verordening nr. 68/2001 van de
Europese Commissie van 12 januari 2001 be-
treffende de toepassing van de artikelen 87 en 88
van het EG-verdrag op opleidingssteun kan er
steun verleend worden aan ondernemingen voor
opleidingskosten.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van deze
mogelijkheid belast rekening houdend met de
maximale steunintensiteiten vermeld in het de-
creet.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepaling van de uitgesloten en/of aanvaarde
sectoren ;

– vastleggen van de te volgen procedure voor het
verkrijgen van steun : dit betekent o.a. het rege-
len van de aanvraag tot steun, de beoordelings-
criteria, uitbetaling, inspectie en termijnen ;

– bepaling van de in aanmerking komende oplei-
dingsinstellingen.

Artikel 23

De verordening nr. 68/2001 van de Europese Com-
missie van 12 januari 2001 betreffende de toepas-
sing van de artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag
op opleidingssteun geeft een duidelijke opsomming
van welke kosten de Vlaamse regering in aanmer-
king kan nemen voor het berekenen van de
steunintensiteit.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van de in
aanmerking komende kosten belast.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepalen van de uitgesloten en/of aanvaarde kos-
ten ;

– bepalen van de maximum- en minimumbedra-
gen van de in aanmerking komende kosten.

Artikel 24

De maximumpercentages vermeld in verordening
nr. 68/2001 van de Europese Commissie van 12 ja-
nuari 2001 betreffende de toepassing van de artike-
len 87 en 88 van het EG-verdrag op opleidings-
steun werden overgenomen. De Vlaamse regering
kan rekening houdend met de economische nood-
wendigheden de steunpercentages bepalen binnen
deze marge afhankelijk van de vast te stellen
steuncriteria. Eveneens houdt dit de mogelijkheid
in om eventueel de minimum- en maximumbedra-
gen van de steun te bepalen.

Deze percentages verschillen naargelang de groot-
te van de onderneming, de vestiging in een regio-
naal steungebied, het type opleiding en de moei-
lijkheden die de werknemer ondervindt op de ar-
beidsmarkt.

Artikel 25

Er is geen specifieke Europese regelgeving gewijd
aan de steun voor de (her)uitrusting en (her)aanleg
van terreinen en de oprichting, uitbreiding en mo-
dernisering van gebouwen, met het oog op het ter
beschikking stellen van ondernemingen.

De mededeling van de Europese Commissie be-
treffende staatssteunelementen bij de verkoop van
gronden en gebouwen door openbare instanties
(97/C 209/03) stelt dat de verkoop van gronden
door een publiekrechtelijke rechtspersoon be-
schouwd wordt als steun indien er een prijs wordt
gehanteerd die lager is dan de marktprijs.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van dit
artikel belast.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– vastleggen van de te volgen procedure voor het
verkrijgen van steun : dit betekent o.a. het rege-
len van de aanvraag tot steun, de beoordelings-
criteria, uitbetaling, inspectie en termijnen ;

– beheer van terreinen en gebouwen.
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Artikel 26

De Europese reglementering bevat geen nadere
bepalingen omtrent de in aanmerking komende
kosten en investeringen betreffende steun voor de
(her)uitrusting en (her)aanleg van terreinen en op-
richting, uitbreiding en modernisering van gebou-
wen, met het oog op het ter beschikking stellen van
ondernemingen.

Omwille van de noodzaak aan een praktisch werk-
baar nieuw economisch ondersteuningsbeleid,
wordt deze materie verder uitgewerkt door de
Vlaamse regering.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepalen van de uitgesloten en/of aanvaarde kos-
ten/investeringen ;

– bepalen van de maximum- en minimumbedra-
gen van de in aanmerking komende kosten/in-
vesteringen.

Artikel 27

De Europese reglementering bevat geen nadere
bepalingen omtrent de maximumpercentages be-
treffende steun voor de (her)uitrusting en
(her)aanleg van terreinen en oprichting, uitbrei-
ding en modernisering van gebouwen, met het oog
op het ter beschikking stellen van ondernemingen.

De Vlaamse regering kan rekening houdend met
de economische noodwendigheden de steunper-
centages bepalen afhankelijk van de vast te stellen
steuncriteria. Eveneens houdt dit de mogelijkheid
in om eventueel de minimum- en maximumbedra-
gen van de steun te bepalen.

Artikel 28

Dit artikel omschrijft op basis van de communau-
taire kaderregeling inzake staatssteun ten behoeve
van het milieu (2001/C 37/03) het begrip vervuiler
als diegene die schade toebrengt aan het milieu of
daarvoor de voorwaarden schept zoals nader be-
paald in de toepasselijke milieureglementering. Dit
wijst erop dat sanering hier dient begrepen te wor-
den in de enge zin nl. als investeringen die onder-
nemingen verrichten om de aantastingen van het
milieu te herstellen. Wat betreft bedrijventerreinen

gaat het hierbij om de aantasting van de kwaliteit
van de bodem en het oppervlakte- of grondwater.

Artikel 29

Overeenkomstig nr. 38 van de communautaire ka-
derregeling inzake staatssteun ten behoeve van het
milieu (2001/C 37/03) kan er steun verleend wor-
den aan ondernemingen voor de sanering van ver-
vuilde bedrijventerreinen indien de vervuiler niet
bekend is of niet aansprakelijk kan gesteld worden.

Naar analogie wordt in het decreet ook steunverle-
ning mogelijk gemaakt voor de sanering van ver-
vuilde bedrijfsgebouwen. Eveneens kan er steun
verleend worden voor de sanering door een pu-
bliekrechtelijke rechtspersoon.

Indien vaststaat wie de vervuiler is, dient deze
overeenkomstig het aansprakelijkheidsbeginsel en
bij ontstentenis van steun de sanering te financie-
ren.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van deze
mogelijkheid belast rekening houdend met de
maximale steunintensiteiten vermeld in het de-
creet.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepaling van de uitgesloten en/of aanvaarde
sectoren ;

– vastleggen van de te volgen procedure voor het
verkrijgen van steun : dit betekent o.a. het rege-
len van de aanvraag tot steun, de beoordelings-
criteria, uitbetaling, inspectie en termijnen.

Artikel 30

Overeenkomstig nr. 38 van de communautaire ka-
derregeling inzake staatssteun ten behoeve van het
milieu (2001/C 37/03) worden de investeringen en
kosten vermeld die de Vlaamse regering in aan-
merking kan nemen voor het berekenen van de
steunintensiteit.

Gelet op de praktische werkbaarheid van het nieu-
we economische ondersteuningsbeleid wordt de
Vlaamse regering met de nadere regeling van de in
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aanmerking komende investeringen en kosten be-
last.

Dit kan o.a. het volgende inhouden :

– bepalen van de uitgesloten en/of aanvaarde in-
vesteringen/kosten ;

– bepalen van de maximum- en minimumbedra-
gen van de in aanmerking komende investerin-
gen/kosten.

Artikel 31

De maximumpercentages vermeld in de commu-
nautaire kaderregeling inzake staatssteun ten be-
hoeve van het milieu (2001/C 37/03) worden over-
genomen. De Vlaamse regering kan rekening hou-
dend met de economische noodwendigheden de
steunpercentages bepalen binnen deze marge af-
hankelijk van de vast te stellen steuncriteria. Even-
eens houdt dit de mogelijkheid in om eventueel de
minimum- en maximumbedragen van de steun te
bepalen.

Aangezien deze hoge steunpercentages enige ver-
warring kunnen scheppen wordt dit aan de hand
van 2 voorbeelden nader toegelicht :

– Voorbeeld 1 :

– De waarde van het terrein voor de werk-
zaamheden : 100

– De kosten en investeringen van de werk-
zaamheden : 250

– Waarde van het terrein na de werkzaamhe-
den : 250

– Waardestijging van het terrein : 250 – 100 =
150

– De aanvaarde investeringen en kosten : 250 –
150 = 100

– De steunmaximum : 100 % van 100 + 15 %
van 250 = 137,5

– Voorbeeld 2 :

– De waarde van het terrein voor de werk-
zaamheden : 0

– De kosten en investeringen van de werk-
zaamheden : 250

– Waarde van het terrein na de werkzaamhe-
den : 250

– Waardestijging van het terrein : 250

– De aanvaarde investeringen en kosten : 250 –
250 = 0

– De steunmaximum : 100 % van 0 + 15 % van
250 = 37,5

Artikel 32

Deze materie werd voorheen geregeld in artikel 42
van de wet van 30 december 1970 betreffende de
economische expansie en artikel 44 van het besluit
van de Vlaamse regering van 16 juni 1998 tot rege-
ling van de toekenningsvoorwaarden, de subsidie-
percentages en het beheer van de bedrijventerrei-
nen en bedrijfsgebouwen.

Het decreet biedt stimulansen aan de betrokken
actoren om de doelstelling inzake het aanbod aan
bedrijventerreinen, doorgangsgebouwen, enzo-
voort te halen. Dit betekent evenwel dat het
Vlaamse Gewest in zekere mate afhankelijk blijft
van de initiatieven die de actoren al dan niet ont-
plooien. Derhalve en gelet op het belang om het
vestigingsklimaat te bevorderen, is in dit artikel
voorzien dat het Vlaamse Gewest zelf actie kan on-
dernemen.

Artikel 33

Rekening houdend met de ervaringen uit het verle-
den zoals de dioxinecrisis, maar ook de overstro-
mingen, wordt aan de Vlaamse regering de moge-
lijkheid geboden om snel en efficiënt op te treden
zodat de bedrijfswereld in staat wordt gesteld de
schade zo spoedig mogelijk te herstellen zodat bij-
komende economische schade wordt vermeden.

Artikel 34

Dit artikel voorziet een vangnet voor ondernemin-
gen in moeilijkheden binnen de uiterst stringente
bepalingen die door de Europese regelgeving wor-
den opgelegd (Communautaire richtsnoeren voor
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reddings- en herstructureringssteun aan onderne-
mingen in moeilijkheden (1999/C 288/02)).

Artikel 35

De verordening nr. 69/2001 van de Europese Com-
missie van 12 januari 2001 betreffende de toepas-
sing van de artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag
op de minimis-steun omschrijft de minimis-steun
als de steun waarvan het bedrag over een periode
van 3 jaar een plafond van 100.000 euro niet over-
schrijdt, het handelsverkeer tussen de lidstaten niet
ongunstig beïnvloedt en de mededinging niet ver-
valst of dreigt te vervalsen. Derhalve kan de
Vlaamse regering van de steunpercentages afwij-
ken.

Het plafond wordt uitgedrukt als een subsidie.
Wanneer steun in een andere vorm wordt verleend,
dient het subsidie-equivalent vastgesteld te wor-
den.

De relevante periode van 3 jaar is van verschuiven-
de aard zodat bij elke nieuwe verlening van de
minimis-steun, het totale bedrag van de de mini-
mis-steun die gedurende de voorgaande 3 jaar is
verleend, in aanmerking dient genomen te worden.
De minimis-steun wordt geacht te zijn verleend op
het tijdstip waarop de begunstigde een wettelijke
aanspraak op de steun verwerft.

Artikel 36

Het begrip “Europese reglementering” dient in de
ruime zin begrepen te worden. Dit betekent dat
niet alleen verordeningen hieronder kunnen begre-
pen worden maar ook de Europese kaderregelin-
gen, richtsnoeren, mededelingen, ….

Het betreft hier vooral de door de Europese Com-
missie uitgevaardigde specifieke regels voor een
aantal sectoren, o.a. de vervoerssector, de ijzer- en
staalsector, de scheepsbouw, de synthetische vezel-
sector en de automobielsector.

De Europese reglementering wordt onmiddellijk
toegepast bij de inwerkingtreding van deze regle-
mentering zonder dat het decreet dient aangepast
te worden gelet op de lange doorlooptijd van de
procedure bij wijziging van een decreet.

Artikel 37

Dit artikel betekent dat de aanvraag om uitbe-
taling moet ingediend worden binnen de 3 maan-
den na het beëindigen van het project.

Deze termijn kan op tweëerlei manieren gemoti-
veerd worden :

– het incentivekarakter van de maatregel neemt
af naarmate men een langere termijn voorziet :
een ondernemer die langer wacht om zijn toege-
kende steun op te vragen heeft deze waarschijn-
lijk niet nodig ;

– de administratieve budgettaire beheersbaarheid :
een korte verjaringstermijn laat toe de rekenin-
gen systematisch en snel uit te zuiveren van “en-
cours”.

Artikel 38

De steun dient in ieder geval teruggevorderd te
worden indien de verplichting vermeld in artikel 7
niet wordt nageleefd nl. indien de investeringen
en/of de gecreërde arbeidsplaatsen niet gedurende
5 jaar in de onderneming worden geëxploiteerd en
behouden.

In tegenstelling tot het verleden wordt er nu de
mogelijkheid geboden om intrest aan te rekenen in
geval van terugvordering wat een snellere terugbe-
taling tot gevolg zal hebben en de begroting posi-
tief zal beïnvloeden.

Artikel 39

Dit artikel vergt geen commentaar.

Artikel 40

Overgangsmaatregelen regelen de overgang van de
bestaande toestand naar de door de nieuwe tekst
in het leven geroepen nieuwe toestand. Meer in het
bijzonder bepalen deze regels dat de nieuwe regle-
mentering van toepassing is op steunaanvragen
vanaf een bepaalde datum.

Overeenkomstig nr. 79 van “beginselen van wetge-
vingstechniek en behoorlijke regelgeving” (H. Co-
remans, M. Van Damme, “Beginselen van wetge-
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vingstechniek en behoorlijke regelgeving”, Brugge,
Die Keure, 2001), 2001, kan de Vlaamse regering
gemachtigd worden om in overgangsmaatregelen
te voorzien.

Het decreet bevat verschillende materies die in af-
zonderlijke besluiten van de Vlaamse regering
worden uitgevoerd. Het is aangewezen dat voor
elke materie een aparte overgangsmaatregel wordt
voorzien.

Artikel 41

Het decreet vormt de basis voor elke nieuwe
steunregeling kaderend binnen het economisch on-
dersteuningsbeleid van het Vlaamse Gewest. De
bepalingen van de vroegere expansiewetgeving die
nog van toepassing kunnen zijn betreffen o.a. de
artikelen met betrekking tot de werking en organi-
satie van het Vlaams Waarborgfonds, de onteige-
ning van onroerende goederen voor de aanleg van
gronden voor de industrie, het ambachtswezen of
diensten, voor de aanleg van hun toegangswegen of
voor bijkomende infrastructuurwerken en de be-
voegdheid van de aankoopcomités.

Artikel 42

Overeenkomstig nr. 85 van “beginselen van wetge-
vingstechniek en behoorlijke regelgeving”, 2001, is
er een gespreide inwerkingtreding mogelijk. Dit
verdient aanbeveling aangezien de desbetreffende
uitvoeringsbesluiten niet gelijktijdig klaar zullen
zijn.

Vaststelling van de datum van inwerkingtreding
kan gedelegeerd worden naar de Vlaamse regering
(nr. 87 van “beginselen van wetgevingstechniek en
behoorlijke regelgeving”) omwille van de verschei-
dene uitvoeringsbesluiten.

De Europese Commissie is van oordeel dat indien
geen staatssteun in de zin van artikel 87, lid 1, van
het EG-verdrag kan verleend worden op basis van
het decreet zonder voorafgaande goedkeuring van
uitvoeringsbesluiten door de Vlaamse regering, het
aangemelde voorontwerp van decreet geen steun-
regeling is zoals gedefinieerd in artikel 1, lid d) van
de procedurele Verordening (“onder steunregeling
wordt verstaan, elke regeling op grond waarvan
aan ondernemingen die in de regel op algemene en
abstracte wijze zijn omschreven, individuele steun
kan worden toegekend zonder dat hiervoor nog

uitvoeringsbesluiten zijn vereist, alsmede elke re-
geling op grond waarvan steun die niet gebonden is
aan een specifiek project voor onbepaalde tijd
en/of een onbepaald bedrag aan een of meer on-
dernemingen kan worden toegekend”). Bijgevolg
is het ook niet onderworpen aan de aanmeldings-
plicht vermeld in artikel 88, lid 3, van het EG-ver-
drag.

Aangezien de Europese Commissie zekerheid
wenste van de Vlaamse overheid omtrent het voor-
gaande werd paragraaf 2 op vraag van de Europese
Commissie aan artikel 42 toegevoegd.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Economie,
Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET 

betreffende het economisch ondersteuningsbeleid

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlandse Handel en Huisvesting;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlandse Handel en Huisvesting is ermee belast, in naam van de
Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1 

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK 1

Algemene bepalingen

AFDELING I

Doelstelling

Artikel 2

Op basis van dit decreet kan de Vlaamse regering steun verlenen aan projecten die passen in het ruimtelijk
economisch beleid en het ondernemingsbeleid met aandacht voor ecologie, sociale en economische aspec-
ten, duurzaamheid, innovatie en kennisbevordering, binnen de voorziene begrotingskredieten.

AFDELING II

Definities

Artikel 3

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder:

1° onderneming: de natuurlijke personen die koopman zijn of een zelfstandig beroep uitoefenen, de ven-
nootschappen die de rechtsvorm van een handelsvennootschap hebben aangenomen, de Europese eco-
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nomische samenwerkingsverbanden en de economische samenwerkingsverbanden, die beschikken over
een exploitatiezetel in het Vlaamse Gewest of zich ertoe verbinden in het Vlaamse Gewest een exploita-
tiezetel te vestigen;

2° kleine ondernernemingen : ondernemingen die aan de volgende voorwaarden cumulatief voldoen :

a) minder dan 50 werknemers tewerkstellen ;

b) een jaaromzet hebben van maximaal 7 miljoen euro, of een jaarlijks balanstotaal van maximaal 5
miljoen euro ;

c) beantwoorden aan het zelfstandigheidscriterium ;

3° middelgrote ondernemingen: ondernemingen die aan de volgende voorwaarden cumulatief voldoen :

a) minder dan 250 werknemers tewerkstellen ;

b) een jaaromzet hebben van maximaal 40 miljoen euro, of een jaarlijks balanstotaal van maximaal 27
miljoen euro ;

c) beantwoorden aan het zelfstandigheidscriterium ;

d) geen kleine onderneming zijn ;

4° grote ondernemingen: ondernemingen die niet ressorteren onder de categorie kleine of middelgrote on-
derneming ;

5° steun : elke maatregel waarbij een economisch voordeel wordt verleend die met overheidsmiddelen
wordt bekostigd. De steun kan worden toegekend in diverse vormen zoals subsidies, belastingfacilitei-
ten, garanties, overheidsdeelnemingen tegen gunstige voorwaarden of leningen verleend onder de
marktvoorwaarden. De Vlaamse regering kan hier nieuwe vormen aan toevoegen;

6° steunintensiteit: het steunbedrag, uitgedrukt als een percentage van de in aanmerking komende kosten
of investeringen van het project, voor aftrek van de directe belastingen. Indien de steun in een andere
vorm dan een subsidie wordt verleend, wordt het subsidie-equivalent van de steun vastgesteld;

7° regionale steungebieden: gebieden die op sociaal-economisch gebied achtergebleven zijn en beantwoor-
den aan de voorwaarden, vermeld in de Europese richtsnoeren inzake regionale steunmaatregelen.
Deze gebieden zijn voor Vlaanderen vastgelegd in de regionale steunkaart van het Vlaamse Gewest
zoals goedgekeurd door de Vlaamse regering op 7 juli 2000 en de Europese Commissie op 20 september
2000 - aangevuld door het corrigendum van 18 oktober 2000 - voor de periode van 1 januari 2000 tot 31
december 2006. Indien deze steunkaart wordt herzien door de Vlaamse regering en goedgekeurd door
de Europese Commissie, wordt de nieuwe steunkaart in aanmerking genomen.

AFDELING III

Algemene voorwaarden

Artikel 4

De cumulering van de steun ongeacht de bron (Europees, federaal, Vlaams, provinciaal of gemeentelijk ni-
veau) en in welke vorm ook verleend, met betrekking tot dezelfde investeringen of kosten mag niet tot ge-
volg hebben dat de geldende maximumsteunplafonds, zoals vastgesteld in dit decreet, worden overschre-

25 Stuk 1209 (2001-2002) – Nr. 1



den. De Vlaamse regering kan een verbod van cumulatie van steun voor dezelfde investeringen of kosten
opleggen.

Artikel 5

De steunaanvraag moet voor de aanvang van de uitvoering van het project ingediend worden.

AFDELING IV

Voorwaarden met betrekking tot hoofdstuk II en III

Artikel 6

Het project moet betrekking hebben op de oprichting van een nieuwe onderneming, de uitbreiding van een
bestaande onderneming, het verrichten van een werkzaamheid die een fundamentele wijziging meebrengt
in het product of het productieproces van een bestaande onderneming (met name door middel van rationa-
lisatie, diversificatie of modernisening). De Vlaamse regering kan de overneming van een onderneming die
gesloten is of die zou hebben moeten sluiten indien een dergelijke overname achterwege was gebleven in
aanmerking nemen.

Artikel 7

De investeringen moeten gedurende 5 jaar door de onderneming worden geëxploiteerd en behouden blij-
ven. De gecreëerde arbeidsplaatsen moeten gedurende 5 jaar in de onderneming behouden blijven.

Artikel 8

De investeringen moeten in het actief van de ondememingsbalans worden opgenomen, als vaste activa af-
geschreven worden met uitzondering van gronden en moeten tegen marktvoorwaarden verworven worden
van derden waarin de verwervende onderneming geen directe of zijdelingse zeggenschap uitoefent.

HOOFDSTUK II

Investeringssteun voor ondernemingen

AFDELING I

Toepassingsgebied
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Artikel 9

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan kleine ondernemingen en middelgrote ondernemingen voor
investeringen in het Vlaamse Gewest en aan de grote ondernemingen enkel voor investeringen in de regio-
nale steungebieden, onder de voorwaarden vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.

AFDELING II

Steunintensiteit

Artikel 10

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een percentage van de in aanmerking komende investeringen,
van de loonkosten of van een combinatie van beiden.

§2. De Vlaamse regering kan de volgende materiële investeringen in aanmerking nemen: investeringen in
grond, gebouwen, machines, installaties en uitrusting.

De Vlaamse regering kan de volgende immateriële investeringen in aanmerking nemen: investeringen in
de technologieoverdracht in de vorm van:

1° octrooien ;

2° exploitatielicenties of licenties inzake geoctrooieerde technische knowhow ;

3° niet-geoctrooieerde technische knowhow.

Voor grote ondernemingen mogen de immateriële investeringen niet meer dan 25 % van de materiële in-
vesteringen bedragen.

§3. De Vlaamse regering kan de loonkosten in aanmerking nemen die over een periode van 2 jaar betrek-
king hebben op de gecreëerde arbeidsplaatsen onder de volgende voorwaarden:

1° het creëren van arbeidsplaatsen moet verband houden met de uitvoering van een project dat voorziet in
een investering in materiële activa. De arbeidsplaatsen moeten binnen 3 jaar na de volledige verwezen-
lijking van de  investering worden gecreëerd;

2° het investeringsproject moet leiden tot een nettotoename van het aantal werknemers in de betrokken
vestiging in vergelijking met het gemiddelde van de voorgaande 12 maanden.

Artikel 11

§ 1. De Vlaamse regering kan respectievelijk tot maximaal 15 % en maximaal 7,5 % investeringssteun ver-
lenen aan kleine en middelgrote ondernemingen.

§2. De maximumsteunpercentages in de regionale steungebieden zijn voor Vlaanderen vastgelegd in de re-
gionale steunkaart van het Vlaamse Gewest zoals goedgekeurd door de Vlaamse regering op 7 juli 2000 en
door de Europese Commissie op 20 september 2000 aangevuld door het corrigendum van 18 oktober 2000
- voor de periode van 11 januari 2000 tot 31 december 2006.

Overeenkomstig deze steunkaart kan de Vlaamse regering tot maximaal 14 % (zone A) en maximaal 21 %
(zone B), naargelang de sociaal-economische toestand van het gebied, investeringssteun verlenen aan grote
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ondernemingen voor investeringen in de regionale steungebieden. De Vlaamse regering kan deze percen-
tages tot maximaal 10 % verhogen voor kleine en middelgrote ondernemingen voor investeringen in de re-
gionale steungebieden.

Indien deze steunkaart wordt herzien door. de Vlaamse regering en goedgekeurd door de Europese Com-
missie, worden de maximumsteunpercentages van de nieuwe steunkaart in aanmerking genomen.

HOOFDSTUK III

Investeringssteun voor ecologie

AFDELING I

Definities

Artikel 12

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

1° communautaire norm: verplichte communautaire norm waarbij de op milieugebied te  bereiken normen
zijn vastgesteld, alsmede de verplichting de beste beschikbare  technische middelen te gebruiken die
geen excessieve kosten meebrengen ;

2° milieubescherming: elke maatregel die gericht is op de preventie of het herstel van  aantastingen van de
natuurlijke omgeving of de natuurlijke hulpbronnen, dan wel op  de aanmoediging van een rationeel ge-
bruik van die hulpbronnen ;

3° energiebesparende maatregelen: maatregelen die de ondernemingen in staat stellen het  energiever-
bruik in hun productiecyclus te verminderen ;

4° hernieuwbare energiebronnen: de hernieuwbare niet-fossiele energiebronnen ;

5° gestrande kosten: de kosten die ondernemingen moeten dragen ten gevolge van  verplichtingen die ze in
het verleden zijn aangegaan, maar die ze niet langer kunnen  nakomen door de liberalisering van de be-
trokken sector.

AFDELING II

Toepassingsgebied

Artikel 13

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan ondernemingen voor ecologie-investeringen in het Vlaamse
Gewest, onder de voorwaarden vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.
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AFDELING III

Steunintensiteit

Artikel 14

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een percentage van de in aanmerking komende ecologie-inves-
teringen.

§2. De Vlaamse regering kan de volgende materiële investeringen in aanmerking nemen: investeringen in
grond wanneer deze absoluut noodzakelijk zijn om aan de milleudoelstellingen te voldoen, gebouwen, ma-
chines, installaties en uitrustingen die erop gericht zijn vervulling of hinder te beperken of te beëindigen of
de productiemethoden aan te passen met het oog op de milieubescherming.

De Vlaamse regering kan de volgende immateriële investeringen in aanmerking nemen : investeringen in
de technologieoverdracht in de vorm van:

1° octrooien ;

2° exploitatielicenties of licenties inzake geoctrooieerde technische knowhow ;

3° niet-geoctrooieerde technische knowhow.

§3. Enkel de extra investeringen die noodzakelijk zijn voor het verwezenlijken van de milieudoeleinden
worden in aanmerking genomen, exclusief de voordelen van een eventuele capaciteitsverhoging, de kosten-
besparingen gedurende de eerste 5 jaar van de gebruiksduur van de investeringen en de extra bijproducten
gedurende diezelfde periode.

§4. Gestrande kosten komen niet in aanmerking.

Artikel 15

§ 1. De Vlaamse regering kan voor de volgende ecologie-investeringen steun verlenen:

1° investeringen door kleine en middelgrote ondernemingen om zich aan te passen aan nieuwe commu-
nautaire normen gedurende een periode van 3 jaar te rekenen vanaf de goedkeuring van de nieuwe
communautaire normen ;

2° investeringen door ondernemingen om zich aan te passen aan de normen of de normen te overtreffen.
Dit kan op de volgende manieren gebeuren :

a) de Europese normen worden overtroffen ;

b) de Europese normen ontbreken ;

c) aanpassen aan de nationale of Vlaamse normen die strenger zijn dan de Europese normen ;

3° investeringen op energiegebied :

a) investeringen ten behoeve van energiebesparingen ;

b) investeringen ten behoeve van warmtekrachtkoppeling ;
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c) investeringen ten behoeve van hernieuwbare energie ;

d) investeringen in installaties voor hemieuwbare energie waarmee een hele gemeenschap in een stelsel
van zelfvoorziening bevoorraad kan worden ;

e) investeringen in hemieuwbare energiebronnen indien de steun onmisbaar is voor de realisatie van
het project ;

4° investeringen ten gevolge van de verhuizing van ondernemingen indien de onderneming overeenkom-
stig de milleureglementering een activiteit uitoefent die een aanzienlijke vervulling meebrengt en we-
gens die locatie, haar vestigingsplaats verlaat om zich in een geschikter gebied te vestigen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaronder aan de voorgaande investeringsprojecten
steun kan worden verleend.

Artikel 16

§ 1. De Vlaamse regering kan tot de volgende maximumpereentages ecologiesteun enen afhankelijk van de
grootte van de onderneming, de investering in een regionaal steungebied en het type van de ecologie-inves-
tering:

Investeringsprojecten Grote ondernemingen Kleine en middelgrote ondernemingen

Buiten Regionaal Buiten Regionaal 
regionaal steungebied regionaal steungebied
steungebied Zone A Zone B steungebied Zone A Zone B

Aanpassen aan nieuwe 0 0 0 15% 24% 31%
communautaire normen
(artikel 15, § 1, 1°)

Overtreffen van of aanpassen 30% 35% 35% 40% 45% 45%
aan de normen (artikel 15, § 1, 2°)

Investeringen op energiegebied
artikel 15, § 1, 3°):
a) energiebesparingen 40% 45% 45% 50% 55% 55%
b) warmtekrachtkoppeling 40% 45% 45% 50% 55% 55%
c) hernieuwbare energie 40% 45% 45% 50% 55% 55%
d) installaties voor 
hernieuwbare energie 
waarmee een hele gemeenschap 
wordt bevoorraad 50% 55% 55% 60% 65% 65%
e) hernieuwbare energie 
(steun is onmisbaar) 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Verhuizing van ondernemingen 
(artikel 15, § 1, 4) 30% 35% 35% 40% 45% 45%
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HOOFDSTUK IV

Steun voor advies en studies

AFDELING I

Toepassingsgebied

Artikel 17

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan kleine en middelgrote ondernemingen Voor extern(e) advies
en studie, onder de voorwaarden vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.

AFDELING II

Steunintensiteit

Artikel 18

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een percentage van de in aanmerking komende kosten van ad-
vies en studie.

§2. De Vlaamse regering bepaalt de in aanmerking komende kosten van advies en studie.

Diensten van permanente of periodieke aard en diensten die tot de gewone bedrijfsuitgaven van de onder-
neming behoren, komen niet in aanmerking.

Artikel 19

De Vlaamse regering kan tot maximaal 50 % steun voor advies en studie verlenen.

HOOFDSTUK V

Steun voor opleiding

AFDELING I

Definities

Artikel 20

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder:
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1° algemene opleiding: een opleiding, die bestaat in onderricht dat niet uitsluitend of  hoofdzakelijk op de
huidige of toekomstige functie van de werkenden in de  begunstigde onderneming gericht is. Door deze
algemene opleiding worden  bekwaamheden verkregen die in ruime mate naar andere ondernemingen
of  werkgebieden overdraagbaar zijn, zodat de inzetbaarheid van de werkenden wordt  verbeterd;

2° specifieke opleiding: een opleiding, die bestaat in onderricht dat direct en  hoofdzakelijk op de huidige
of toekomstige functie van de werkenden in de  begunstigde onderneming gericht is. Door deze specifie-
ke opleiding worden  bekwaamheden verkregen die niet of slechts in beperkte mate naar andere  on-
dernemingen of andere werkgebieden overdraagbaar zijn.

Artikel 21

De volgende werknemers kunnen door de Vlaamse regering als benadeelde werknemers in aanmerking ge-
nomen worden:

1° personen jonger dan 25 jaar die nog niet hun eerste reguliere betaalde betrekking hebben gevonden',
gedurende de eerste 6 maanden na hun indienstneming ;

2° personen met ernstige handicaps van fysieke, mentale of psychologische aard en die toch in staat zijn
om de arbeidsmarkt te betreden ;

3° migrerende werknemers die in de Europese Gemeenschap verhuizen of zijn verhuisd of die ingezetene
van de Europese Gemeenschap worden om er te werken en die een beroeps- en/of talenopleiding nodig
hebben ;

4° personen die de arbeidsmarkt opnieuw wensen te betreden na een onderbreking van minstens 3 jaar, in-
zonderheid personen die hun baan hebben opgegeven omdat beroeps- en gezinsleven moeilijk verenig-
baar waren, gedurende de eerste 6 maanden na hun indienstneming ;

5° personen ouder dan 45 jaar die geen diploma van hoger middelbaar onderwijs of een gelijkwaardig di-
ploma hebben behaald ;

6° langdurig werklozen, meer bepaald personen die gedurende 12 maanden onafgebroken werkloos zijn
geweest, gedurende de eerste 6 maanden na hun indienstneming.

AFDELING 11

Toepassingsgebied

Artikel 22

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan ondernemingen voor interne en externe opleiding van wer-
kenden onder de voorwaarden vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.
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AFDELING III

Steunintensiteit

Artikel 23

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een percentage van de in aanmerking komende kosten van de
opleiding.

§2. De Vlaamse regering kan de volgende opleidingskosten in aanmerking nemen:

1° de personeelskosten van de opleiders ;

2° de verplaatsingskosten van de opleiders en degenen die de opleiding volgen ;

3° andere lopende uitgaven voor materiaal en benodigdheden ;

4° de afschrijving van machines, installaties en uitrusting, in de mate waarin deze  uitsluitend voor het op-
leidingsproject worden gebruikt ;

5° de kosten van diensten inzake begeleiding en advisering met betrekking tot het  opleidingsproject ;

6° de personeelskosten van diegenen die de opleiding volgen, ten belope van het totaal  van de overige, in
de punten 1° tot en met 5° bedoelde, in aanmerking komende  kosten. Er mag slechts rekening gehou-
den worden met de uren die de deelnemers aan  de opleiding daadwerkelijk besteden, onder aftrek van
de door hen gewerkte of  daarmee gelijkgestelde uren.

Artikel 24

De Vlaamse regering kan tot de volgende maximumpercentages opleidingssteun verlenen:

1° voor specifieke opleiding kan aan kleine en middelgrote ondernemingen tot 35 % en aan grote onder-
nemingen tot 25 % steun verleend worden ;

2° voor algemene opleiding kan aan kleine en middelgrote ondernemingen tot 70 % en aan grote onderne-
mingen tot 50 % steun verleend worden.

Deze percentages kunnen tot maximaal 10 % voor de opleiding van benadeelde werknemers en tot maxi-
maal 5 % voor ondernemingen gevestigd in de regionale steungebieden, verhoogd worden.
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HOOFDSTUK VI

Steun voor de (her)uitrusting en (her)aanleg van bedrijventerreinen en oprichting,
uitbreiding en modernisering van bedrijfsgebouwen.

AFDELING 1

Toepassingsgebied

Artikel 25

§ 1. De Vlaamse regering kan steun verlenen aan publiekrechtelijke rechtspersonen aangewezen door de
Vlaamse regering voor de (her)uitrusting en (her)aanleg van terreinen en de oprichting, uitbreiding en mo-
demisering van gebouwen gelegen in het Vlaamse Gewest, met het oog op het ter beschikking stellen van
ondernemingen, onder de voorwaarden vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.

§2. De Vlaamse regering kan steun verlenen aan ondernemingen voor de (heruitrusting) en (her)aanleg
van terreinen gelegen in het Vlaamse Gewest met het oog op het ter beschikking stellen van ondernemin-
gen, onder de voorwaarden vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.

AFDELING II

Steunintensiteit

Artikel 26

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een percentage van de in aanmerking komende kosten en in-
vesteringen.

§2. De Vlaamse regering bepaalt welke kosten en investeringen voor de (her)uitrusting en (her)aanleg van
terreinen en oprichting, uitbreiding en modernisering van gebouwen, met het oog op het ter beschikking
stellen van ondernemingen, in aanmerking komen.

Artikel 27

De Vlaamse regering bepaalt de steunpercentages voor de (her)uitrusting en (her)aanleg van terreinen en
oprichting, uitbreiding en modemisering van gebouwen, met het oog op het ter beschikking stellen van on-
dernemingen.
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HOOFDSTUK VII

Steun voor sanering van vervuilde bedrijventerreinen en bedrijfsgebouwen

AFDELING I

Definitie

Artikel 28

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder vervuiler: degene die direct of indirect schade
toebrengt aan het milieu of de voorwaarden schept die deze schade veroorzaken.

AFDELING II

Toepassingsgebied

Artikel 29

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan ondernemingen en publiekrechtelijke rechtspersonen aange-
wezen door de Vlaamse regering voor de sanering van een vervuild terrein of gebouw gelegen in het
Vlaamse Gewest, indien de vervuiler niet bekend is of niet aansprakelijk kan worden gesteld, met het oog
op het ter beschikking stellen van ondernemingen, onder de voorwaarden vermeld in dit decreet en de uit-
voeringsbesluiten.

AFDELING III

Steunintensiteit

Artikel 30

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een percentage van de in aanmerking komende kosten en in-
vesteringen.

§2. De Vlaamse regering kan de volgende kosten en investeringen in aanmerking nemen:

1° de aanvaarde kosten en investeringen. Dit zijn de kosten en investeringen van de  werkzaamheden, ver-
minderd met de waardestijging van het terrein ;

2° de kosten en investeringen van de werkzaamheden.

Artikel 31

§ 1. De Vlaamse regering kan tot de volgende maximumpercentages saneringssteun verlenen :

1° voor de aanvaarde kosten en investeringen: 100 % ;
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2° voor de kosten en investeringen van de werkzaamheden : 15%.

§ 2. Het totale bedrag van de steun kan in geen geval hoger zijn dan de daadwerkelijke uitgaven van de on-
derneming.

HOOFDSTUK VIII

Verwerving van gronden en gebouwen

Artikel 32

§ 1. Ter ondersteuning van haar economisch beleid, in het kader van de opwaardering van de stedelijke ge-
bieden, ter bestrijding van de leegstand van verlaten bedrijfssites of om strategische redenen, kan het
Vlaamse Gewest gebouwen en gronden aankopen met het oog op het ter beschikking stellen van onderne-
mingen.

§ 2. Om in de in § 1 geformuleerde doelstelling te realiseren kan het Vlaamse Gewest opdracht geven tot
het ontwikkelen en saneren van bedrijventerreinen, evenals tot het oprichten, herinrichten of saneren van
bedrijfsgebouwen.

HOOFDSTUK IX

Steun aan ondernemingen die getroffen worden door een openbare ramp of crisis

Artikel 33

§ 1. De Vlaamse regering kan steun verlenen aan ondernemingen waarvan de economische bedrijvigheid
ernstig getroffen wordt door een openbare ramp of crisis die door een besluit van de Vlaamse regering als
dusdanig worden erkend.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt in dit geval de voorwaarden waaronder steun kan worden verleend en de
hoogte van de steun.

HOOFDSTUK X

Reddings- en herstructureringssteun

Artikel 34

De Vlaamse regering kan reddings- en herstructureringssteun verlenen aan ondernemingen in moeilijkhe-
den, overeenkomstig de communautaire richtsnoeren voor reddings- en herstructureringssteun aan onder-
nemingen in moeilijkheden.
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HOOFDSTUK Xl

De minimis-steun

Artikel 35

De Vlaamse regering kan van de steunpercentages, vermeld in dit decreet, afwijken indien het totale be-
drag van de steun niet hoger is dan 100.000 euro over een periode van 3 jaar overeenkomstig de verorde-
ning van de Europese Commissie betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag
op de minimis-steun. Indien de steun in een andere vorm dan een subsidie wordt verleend, wordt het subsi-
dieequivalent van de steun vastgesteld.

HOOFDSTUK XII

Europese reglementering

Artikel 36

De steun aan ondernemingen wordt toegekend onverminderd de strengere Europese reglementering.

HOOFDSTUK XIII

De uitbetaling van de steun

Artikel 37

In afwijking van artikel 100 van het koninklijk besluit van 17 juli 1991 houdende coördinatie van de wetten
op de Rijkscomptabiliteit zijn de schuldvorderingen ten aanzien van het Vlaamse Gewest die uit dit de-
creet en haar uitvoeringsbesluiten voortvloeien, verjaard en voorgoed ten voordele van het Vlaamse Ge-
west vervallen waarvan de overlegging niet is geschied binnen een termijn van 3 maanden na het beëindi-
gen van het project.

HOOFDSTUK XIV 

Terugvordering

Artikel 38

De Vlaamse regering bepaalt de gevallen van terugvordening, de termijnen waarbinnen de feiten die aan-
leiding geven tot terugvordering zich moeten voordoen en de intrestvoet die in dit geval verschuldigd is.
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HOOFDSTUK XV

Overgangsmaatregelen

Artikel 39

De Vlaamse regering legt de overgangsmaatregelen vast.

Artikel 40

De wet van 30 december 1970 betreffende de economische expansie, de wet van 4 augustus 1978 tot econo-
mische heroriëntering en het decreet van 15 december 1993 tot bevordering van de economische expansie
in het Vlaamse Gewest blijven van toepassing voor aangelegenheden die niet geregeld worden in dit de-
creet en de uitvoeringsbesluiten.

HOOFDSTUK XVI

Inwerkingtreding

Artikel 41

§ 1. De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit decreet in werking treedt.

§ 2. Er kan op basis van een steunregeling van dit decreet slechts staatssteun in de zin van artikel 87, lid 1,
van het EG-Verdrag toegekend worden na de inwerkingtreding van de desbetreffende uitvoeringsbeslui-
ten.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS
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ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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Inleiding 

Op 5 augustus ontving de MiNa-Raad van de Vlaamse minister van Economie, 
Ruimtelijke Ordening en Media een adviesvraag over een voorontwerp van decreet 
betreffende het economisch ondersteuningsbeleid. Voorliggend advies werd 
vastgesteld op 6 september 2001. ABVV, ACLVB, ACV, Boerenbond, UNIZO en VEV 
onthouden zich bij dit advies. 

De Raad stelt vast dat de Vlaamse regering de voorwaarden nog nader zal bepalen 
waaronder aan de investeringsprojecten steun kan verleend worden. De Raad vraagt 
dat ook de uitvoeringsbesluiten ter advies worden voorgelegd aan de MiNa-Raad. 

Het voorontwerp van decreet beoogt op termijn een vernieuwd economisch 
ondersteuningsbeleid te creëren ter vervanging van de vigerende regelgeving. De 
MiNa-Raad vindt het positief dat met dit voorontwerpdecreet meer transparantie en 
duidelijkheid wordt geschapen in het economisch ondersteuningsbeleid en steunt het 
initiatief van de regering in het kader van rechtszekerheid. 

De MiNa-Raad meent evenwel dat het leidend beginsel in de heroriëntering van het 
economisch ondersteuningsbeleid duurzame ontwikkeling moet zijn. Hoewel de 
MiNa-Raad erkent dat duurzame ontwikkeling veel meer omvat dan alleen maar een 
milieuluik, werd er in dit advies voor geopteerd om het voorontwerp alleen te toetsen 
aan het ecologisch luik. Dit advies is dan ook voornamelijk geschreven vanuit de 
doelstellingen milieu, natuur en ruimte en gaat niet in op andere aspecten van het 
voorontwerpdecreet. 

R. F. Verheyen 
Voorzitter MiNa-Raad 
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1. INLEIDENDE OPMERKINGEN 
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Vl Duurzaam expansiebeleid. In de nota van de Vlaamse minister wordt uiteengezet 
hoe het voorontwerpdecreet een kader wil creëren voor initiatieven die passen in het 
ruimtelijk economisch beleid met aandacht voor ecologie, sociale en economische 
aspecten, duurzaamheid, innovatie en kennisbevordering.’ Een essentiële voorwaarde 
voor de MiNa-Raad in het perspectief van duurzame ontwikkeling is evenwel de 
invulling van de criteria op basis waarvan investeringssteun zal worden toegekend 
overeenkomstig de principes van duurzame ontwikkeling. Duurzame ontwikkeling 
veronderstelt dat niet langer enkel rekening wordt gehouden met economische 
doelstellingen, maar dat deze gekaderd worden binnen de mogelijkheden van de 
milieugebruiksruimte, én dat rekening wordt gehouden met sociale randvoorwaarden. 
Deze peilers kunnen niet los van elkaar worden beschouwd maar moeten op een 
geïntegreerde manier benaderd worden. Concreet betekent dit dat elke vorm van 
economische ondersteuning op duurzaamheid getoetst zou moeten worden. De Raad 
meent dat het voorliggende voorontwerpdecreet een te versnipperde benadering 
hanteert (de verschillende hoofdstukken en thema’s worden afzonderlijk en zonder 
onderlinge samenhang benaderd) en van een individuele duurzaamheidstoets bij 
investeringssteun is helemaal geen sprake. Zo wordt bijvoorbeeld ecologie als positief 
criterium afzonderlijk benaderd onder hoofdstuk 3 van het voorontwerpdecreet, maar 
komt het niet als randvoorwaarde (minimumvereisten) voor bij de overige 
hoofdstukken. Dit impliceert desgevallend dat milieuschadelijke investeringen 
gesubsidieerd kunnen worden omdat ze in aanmerking komen voor de toekenning van 
steun op basis van de andere pijlers.* Bovendien laat het voorontwerpdecreet in het 
midden wat de vertrekbasis “duurzaamheid” uiteindelijk impliceert voor de 
economische steun. 

[Ibis] Nood aan regelmatige evaluatie en bijsturing van het economisch 
ondersteuningsbeleid. Een duurzaam beleid impliceert tevens dat de effectiviteit van 
beleidsinstrumenten op regelmatige basis wordt geëvalueerd en dat er zonodig op 
basis van een dergelijke evaluatie wordt bijgestuurd. Een dergelijk evaluatiemoment 
(bv. vijfjaarlijks) zou ook decretaal moeten worden vastgelegd. Het is bedenkelijk dat 
pas 10 jaar na invoering van het ecologiecriterium door toenmalig Minister voor 
Leefmilieu De Batselier de effectiviteit ervan voor het eerst werd geëvalueerd. Deze 
evaluatie, uitgevoerd door het Centrum Duurzame Ontwikkeling RUG, leidde, naast 
een aantal aanbevelingen, tot opmerkelijke vaststellingen (CDO-onderzoek).3 Zo bleek 
ondermeer dat in minder dan een derde van de bestudeerde dossiers concrete 
gegevens over de ecologische impact van de investering terug te vinden waren. Dit 
maakt een doelmatigheidsheidsanalyse van de desbetreffende investeringen 
onmogelijk, en belemmert ook een evaluatie van het investeringsprogramma op zich. 
De regeling voorzag in een niet-limitatieve lijst van technologieën waarvoor men 
beroep kon doen op investeringssteun, echter, daar werd in de meerderheid van de 

’ Nota van de Vlaamse Minister van Economie, Ruimtelijke ordening en Media, p. 4-5. 
2 Deze vaststelling is zelfs een stap achteruit ten opzichte van de oorspronkelijke regelgeving die 
minimumvoorwaarden oplegde die betrekking hadden op processen waarbij gebruik werd gemaakt van zwarte 
lijst stoffen. 
3 ALBRECHT, J., BORGO, E., SPILLEMAECKERS, S., VANHOUTTE, G., “Evaluatie van het 
ecologiecriterium binnen de economische expansiesteun, in het licht van grondstof- en energiebesparing en het 
verminderen van schadelijke milieueffecten”, Studie binnen het Programma Beleidsgericht Onderzoek 1998, met 
ondersteuning van de Vlaamse minister bevoegd voor Wetenschaps- en Technologische Innovatie beleid, 
uitgevoerd door het Centrum voor Duurzame Ontwikkeling, RUG, o.l.v. de promotoren Prof. Dr. R. Doorn en 
Prof. Dr. M. De Clercq onder wetenschappelijke leiding van Prof. ir. B. Mazijn en met wetenschappelijke 
inbreng van Prof. Dr. L. Lavrysen. 
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gevallen (60 %) geen gebruik van gemaakt. Bovendien werd de lijst nauwelijks 
geactualiseerd en ook niet aangepast op basis van de wijzigingen aan VLAREM. Het 
werd bijgevolg grotendeels aan de bedrijven overgelaten om aan te tonen dat ze 
verder gingen dan de regelgeving. Een duidelijk toetsingskader voor de evaluatie door 
de administratie ontbrak bovendien. Dit heeft er in het verleden toe geleid dat de 
ecologiesteun in de eerste plaats als een economisch ondersteunend instrument werd 
beschouwd, veeleer dan een instrument om daadwerkelijk ecologische doelstellingen 
te verwezenlijken. In 8 % van de onderzochte gevallen uit het CDO-onderzoek is zelfs 
volledig afgeweken van de milieu-gerelateerde randvoorwaarden. 

Instrumentarium. Het veeleisend karakter van duurzame ontwikkeling als inhoudelijk 
referentiekader stelt hoge eisen, ook aan het instrumentarium. Er zijn heel wat 
hefbomen die kunnen bijdragen tot de ontwikkeling van een duurzame economie. 
Naast economische instrumenten, zijn er ook juridische en sociale instrumenten die 
het maatschappelijk gewenste gedrag mee kunnen helpen sturen. In dat licht moet 
volgens de Raad nauwkeurig worden onderzocht of en in welke mate steunverlening 
op basis van ecologiedoelstellingen het meest geschikte instrument vormt voor het 
bereiken van die doelstellingen. Wellicht is er een mix van juridische, economische en 
sociale instrumenten nodig om duurzame productie en consumptie te bereiken. De 
Raad acht het bovendien zinvol dat gestart wordt met een onderzoek naar de 
coherentie, effectiviteit en efficiëntie van de verschillende economische instrumenten, 
waarbij onder meer gestreefd worden naar een goede afstemming tussen 
subsidieregelingen en andere mogelijke economische instrumenten zoals heffingen, 
verhandelbare emissierechten, fiscale aftrekbaarheid van investeringen en 
milieuinvesteringen teneinde met minimale inspanningen en middelen maximale 
resultaten te behalen. In die context kan verwezen worden naar de NOX-heffing die in 
Zweden voor elektriciteitsproducenten werd geïntroduceerd en waarbij de opbrengst 
van de heffing herverdeeld wordt onder diezelfde producenten.4 

Stimuleren van eco-efficiëntie. Een van de instrumenten om te komen tot een 
duurzaam ontwikkelingsmodel is ‘eco-efficiëntie’. Eco-efficiëntie beoogt immers het 
creëren van economische voordelen en dit in combinatie met het verbeteren van de 
milieuprestatie per eenheid product of dienst. Innovatieve technologie is hierbij 
substantieel. De ontwikkeling van nieuwe technologische trajecten voor duurzame 
producten en processen dient te worden gestimuleerd. Bestaande producten en 
processen moeten ingepast worden in gesloten kringlopen en ketens. De mate waarin 
eco-efficiëntie evenwel kan samengaan met concurrentievoordelen en de mate waarin 
een bedrijf risico’s neemt, hangt onder meer af van de investeringsruimte waarover 
bedrijven beschikken. Omwille van het belang van eco-efficiëntie in het kader van de 
verduurzaming van de bedrijfsvoering meent de Mina-Raad dat voor de ontwikkeling 
van efficiëntie-verbeteringen de nodige stimulansen moeten worden voorzien. Met de 
heroriëntering van het ondersteuningsbeleid wordt gepoogd hieraan voor een deel 
tegemoet te komen. Maar er is meer nodig. Ook hier dient de overheid de nodige 
instrumenten te ontwikkelen opdat de markt en de wijze waarop onze samenleving is 
ingericht kan leiden tot de noodzakelijke eco-innovaties in het bedrijfsleven. 

4 Vervuilende bedrijven betalen zo voor de voorlopers en voor de overheid is dit een budgetneutrale maatregel. 
Deze maatregel blijkt ook effectief te zijn want op vijf jaar tijd realiseerde men een NOX-reductie van 50%. Ook 
in Nederland gaat men van start met NOX-emissierechten die moeten leiden tot verbeteringen zonder extra 
kosten voor de overheid. 
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ll. KADERDECREET ECONOMISCH ONDERSTEUNINGSBELEID 

A. Algemeen 

141 Beoordeling in globo. Het voorontwerp van decreet heeft de bedoeling op termijn 
een vernieuwd economisch ondersteuningsbeleid te creëren ter vervanging van de 
vigerende regelgeving.5 Het voorontwerpdecreet betreft een kaderdecreet dat de 
grenzen trekt binnen dewelke de Vlaamse overheid het vernieuwd economisch 
ondersteuningsbeleid kan voeren. Doelstelling is drieërlei. Het voorontwerpdecreet 
vereenvoudigt de regelgeving en maakt haar transparanter. De regelgeving wordt 
maximaal afgestemd op de horizontale Europese regelgeving6 en directe steun wordt 
afgebouwd ten voordele van een flankerend beleid. Ten derde wordt met dit 
voorontwerpdecreet gepoogd een verouderd economisch ondersteunend 
instrumentarium om te vormen tot een modern stimuleringsinstrument. De 
beleidsdoelstellingen moeten evenwel nog gestalte krijgen in uitvoeringsbesluiten. De 
MiNa-Raad vindt het positief dat met dit voorontwerpdecreet meer transparantie en 
duidelijkheid wordt geschapen en steunt het initiatief van de regering in het kader van 
rechtszekerheid. De Raad herhaalt evenwel dat het leidend beginsel in de 
heroriëntering duurzaamheid moet zijn wat impliceert dat de invulling en de toetsing 
van de criteria voor het toekennen van investeringssteun in overeenstemming dienen 
te zijn met de principes van duurzame ontwikkeling (cf. [l]). 

[5] Uitvoeringsbesluiten. De Raad stelt vast dat de Vlaamse regering de voorwaarden 
nog nader zal bepalen waaronder aan de investeringsprojecten steun kan verleend 
worden. Dit betekent dat de wijze waarop de criteria voor steunverlening concreet zal 
worden ingevuld hoofdzakelijk afhangt van uitvoeringsbesluiten. De Raad vraagt met 
aandrang dat ook de uitvoeringsbesluiten ter advies worden voorgelegd aan de MiNa- 
Raad. 

161 Cumulatie van steun. De Raad is van mening dat cumulatie van steun voor eenzelfde 
investeringsproject, hetzij rechtstreeks, hetzij via de vrijstelling van taksen of 
belastingen, niet wenselijk is en absoluut moet vermeden worden. Federale en 
regionale steun dienen te worden opgeteld. Steunverlening op basis van het 
ecologiecriterium kan bijvoorbeeld samenvallen met andere 
steunverleningprogramma’s of met fiscale voordelen. Vooral voor energiebesparende 
investeringen zijn er overlappingen. Bij het bepalen van de steunintensiteit (m.a.w. of 
de maximale steunintensiteit opgelegd door Europa al dan niet overschreden wordt), 
zouden volgens de Raad de subsidie-equivalenten van de verschillende 
steunverleningen voor eenzelfde project dienen berekend te worden en in rekening 
gebracht moeten worden. Zo moet volgens de Raad, wanneer een federale 
energietaks wordt ingesteld en energiesectoren daarvan worden vrijgesteld indien ze 
een convenant afsluiten (benchmarkconvenant), ook dit mee in de berekening worden 

5 Wet van 30 december 1970 betreffende de economische expansie; wet van 4 augustus 1978 tot economische 
heroriëntering; decreet van 15 december 1993 tot bevordering van de economische expansie in het Vlaamse 
Gewest. 
6 Verordening nr. 70/200 1 van de Commissie van 12 januari 200 1 betreffende de toepassing van de artikelen 87 
en 88 van het EG-verdrag op staatssteun voor kleine en middelgrote ondernemingen; Europese richtsnoeren 
inzake regionale steunmaatregelen (98/C 74/06); communautaire kaderregeling inzake staatssteun ten behoeve 
van het milieu (2OOlK 37/03); verordening nr. 68/2001 van de Commissie van 12 januari 2001 betreffende de 
toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag op opleidingssteun; mededeling van de Commissie 
betreffende de staatssteunelementen bij de verkoop van gronden en gebouwen door openbare instanties (98K 
209/03); communautaire richtsnoeren voor reddings- en herstructureringssteun aan ondernemingen in 
moeilijkheden (1999K 2SS/O2); verordening nr. 69/2001 van de Commissie van 12 januari 2001 betreffende de 
toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag op de minimis-steun. 
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opgenomen. Combinatie van steunverleningen is volgens de Raad wel wenselijk. 
Investeringen die tegemoet komen aan de principes van duurzame ontwikkeling 
beogen soms verschillende doelstellingen. Duurzame ontwikkeling omvat immers drie 
componenten, met name een sociaal, een economisch en een milieuluik. In dat licht 
meent de Raad dat het combineren van steun mogelijk moet zijn. De Raad is van 
mening dat additionele steun kan toegekend worden aan investeringen die een 
meerwaarde betekenen voor meerdere pijlers van duurzame ontwikkeling. 

B. Investeringssteun voor ecologie 

171 

181 

Algemeen. Hoofdstuk III van het voorontwerpdecreet voorziet in de mogelijkheid van 
steun aan ondernemingen om hun onderneming in ecologisch verantwoorde zin te 
ontwikkelen. De regeling ecologiesteun heeft als hoofddoel investeringen aan te 
moedigen met het oog op een vermindering van milieubelastende effecten, 
grondstoffenbesparing of energiebesparing in het Vlaams Gewest. Volgens de 
Memorie van toelichting moet deze ecologieregeling een investeringsklimaat 
stimuleren dat gericht is op duurzame ontwikkeling en het vervaardigen van duurzame 
producten. 7 De MiNa-Raad steunt het initiatief van de regering om werk te maken van 
de uitbouw van een steunverlening die daadwerkelijk wil bijdragen aan het 
milieuaspect van duurzame ontwikkeling. 

Noodzaak van objectieve, meetbare en resultaatsgerichte criteria. Om het 
oneigenlijk gebruik van ecologiesteun -d.w.z. zoveel mogelijk investeringen als 
ecologie-investeringen kwalificeren terwijl de eigenlijke milieueffecten van de 
investeringen van ondergeschikt belang zijn - te voorkomen, dringt de Raad er op om 
de nodige garanties in het voorontwerpdecreet en/of de uitvoeringsbesluiten in te 
bouwen teneinde de middelen efficiënt in te zetten. De Raad kan niet toelaten dat er 
ruimte wordt gelaten voor een subjectieve beoordeling. Het ecologiecriterium beoogt 
‘verder gaan’ dan de geldende milieuwetgeving. De Raad pleit daarom voor een 
resultaatsgerichte steun, naar analogie met de bevindingen uit het CDO-onderzoek. 
De Raad stelt vast dat de doelstellingen van het criterium nergens vertaald worden in 
concrete, specifieke, meetbare of tijdsgebonden effecten. Hoeveel men wil besparen 
en in welke mate men een vermindering van de milieueffecten wil bekomen wordt niet 
gespecifieerd. Het voorontwerpdecreet garandeert m.a.w. geen allocatie van de 
middelen afhankelijk van de behaalde resultaten op milieuvlak. Ecologiesteun moet 
volgens de Raad gekoppeld worden aan de milieuperformantie, d.w.z. de bereikte 
milieuresultaten en niet alleen aan de hoogte van de investering. Concreet betekent dit 
dat steun zou moeten worden verleend aan investeringen die leiden tot een bepaalde 
besparing van energie en/of grondstoffen of tot het verminderen van milieueffecten, 
waarbij de steun gerelateerd wordt aan de effecten van de investering. Dit vereist een 
vertaling in de regelgeving van concreet te behalen doelstellingen op basis van 
objectieve criteria en concrete en meetbare indicatoren. De investeringen moeten ook 
effectief meetbare resultaten opleveren. Die dienen trouwens beter gemeten en 
gecontroleerd te worden met het oog op ondersteuning en bijsturing van het beleid. 
Indien de investering niet tegemoet komt aan de verwachtingen op milieuvlak dan 
moet de steun worden ingetrokken. Het vertalen van de doelstellingen naar objectieve 
criteria is niet eenvoudig. De Raad beveelt aan om in elk geval rekening te houden met 
de resultaten van het CDO-onderzoek. Ook kan gebruik gemaakt worden van 
‘benchmarking’. Steun op basis van we, procesmatige criteria of 
managementnormen moet volgens de Raad worden uitgesloten. 

7 Memorie van toelichting, p. 7. 
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PI Artikel 15. In art. 15 worden de investeringen die in aanmerking komen voor 
ecologiesteun opgesomd. Hoewel de Memorie van toelichting duidelijk aangeeft dat 
het ecologiecriterium gericht is op het besparen van energie en grondstoffen en het 
verminderen van milieubelastende effecten wordt in het voorontwerpdecreet onder de 
regeling ecologiesteun vooral de nadruk gelegd op investeringen voor het voldoen aan 
normen en energiebesparing. Ook de andere doelstellingen zoals 
grondstoffenbesparing en maatregelen om ruimte te besparen, zouden volgens de 
Raad decretaal verankerd moeten worden onder de pijler ecologiesteun. 

Art. 15, 91, 1’ bepaalt dat investeringen door kleine en middelgrote ondernemingen 
om zich aan te passen aan nieuwe communautaire normen gedurende een periode 
van 3 jaar voor ecologiesteun in aanmerking komen. De MiNa-Raad acht het 
onaanvaardbaar dat ecologiesteun wordt toegekend alleen maar om te voldoen aan 
geldende normen. Een essentiële voorwaarde voor de toekenning van 
ecologiesubsidies is volgens de MiNa-Raad de vereiste dat initiatieven ‘verder gaan’ 
dan de verplichtingen conform de vigerende milieuwet- en regelgeving. De MiNa-Raad 
begrijpt de moeilijkheden die KMO’s kunnen ondervinden om de milieuwetgeving op te 
volgen maar meent dat subsidiesteun niet het geschikte instrument is om aan dit 
probleem tegemoet te komen. Steunverlening aan achteroplopende KMO’s zou 
immers een belangrijk concurrentienadeel betekenen voor de koplopers, die bijgevolg 
ontmoedigd zouden worden. Terwijl ecologiesteun innovatie zou moeten stimuleren, 
zou dit met een dergelijke maatregel net gefnuikt worden. De Mina- Raad meent dat 
een ander instrumentarium -sociale instrumenten (zoals betere informatiedoorstroming 
en sensibilisering), maar ook juridische, technische en administratieve begeleiding- 
hiervoor nodig en beter geschikt is. 

Art. 15,§1,2” bepaalt dat ondernemingen beroep kunnen doen op ecologiesteun om 
zich aan te passen aan regionale of nationale normen die strenger zijn dan Europese 
normen, om Europese normen te overtreffen of voor maatregelen waarvoor geen 
Europese normen zijn. De Raad begrijpt niet waarom investeringssteun moet worden 
voorzien in het geval regionale of nationale normen strenger zijn dan Europese 
normen en gaat derhalve niet akkoord met deze investeringssteun (art. 15, 91, 2”, c en 
b in het geval er wel regionale of nationale maar geen Europese normen zijn). De 
Raad herhaalt zijn principe dat enkel ecologiesteun kan worden toegekend voor 
initiatieven die ‘verder’ gaan dan de heersende normen. De Raad betreurt het dat het 
voorontwerpdecreet zich hier heeft beperkt tot letterlijke overname van de Europese 
regeling. De Raad merkt op dat Europese normen de ecologische problemen in 
Vlaanderen, als meest verstedelijkt en dichtbevolkte gebied in Europa niet altijd 
afdoende beantwoorden. Regionale of nationale normen vallen bovendien niet onder 
de bevoegdheid van Europa en het spreekt dan ook voor zich dat de Europese 
regeling enkel betrekking heeft op de Europese normering en niet op de nationale. 

Art. 15, 91, 3” voorziet steun voor investeringen op energiegebied. De MiNa-Raad 
meent dat hierover pas advies kan gegeven worden na lezing van de 
uitvoeringsbesluiten hieromtrent. 

In art. 15, 91, 4” wordt steun toegekend voor investeringen ten gevolge van 
herlokalisatie. De MiNa-raad ondersteunt deze vorm van steunverlening gelet op de 
problematiek van de bedrijven die door hun locatie hinderlijk zijn en de ecologische 
voordelen die herlokalisatie met zich kan meebrengen door hinderlijke bedrijven te 
doen uitwijken naar geschikte bedrijventerreinen. 

De Raad merkt evenwel op dat er een duidelijk gebrek is aan beschikbare ruimte voor 
nieuwe bedrijven en uitbreiding van bestaande bedrijven. Bovendien verdient het soms 
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aanbeveling om het economisch draagvlak van de binnenstad te versterken en te 
stimuleren. Om een zo duurzaam en optimaal mogelijk gebruik van de beschikbare 
ruimte te stimuleren en in het licht van een versterking van het economisch draagvlak 
van de binnenstad, meent de Raad dat onder de pijler ecologiesteun eveneens kan 
worden voorzien in subsidies voor investeringen voor inbreiding. Er dient dan wel een 
ecologische afweging te gebeuren in hoeverre inbreiding wenselijk is en in 
overeenstemming met het ecologisch draagvlak. 

Artikel 16. De MiNa-Raad wijst erop dat de tabel in art. 16, 91 onduidelijk is en niet 
altijd in overeenstemming met de Europese Mededeling inzake de communautaire 
kaderregeling betreffende staatssteun ten behoeve van het milieu. Zo hebben de in de 
tabel aangehaalde percentages soms betrekking op een ander bedrag. Enkel de 
investeringskosten die noodzakelijk zijn voor het verwezenlijken van de 
milieudoelstellingen komen voor steun in aanmerking. Ook de voordelen van een 
eventuele capaciteitsverhoging, de kostenbesparingen gedurende de eerste 5 jaar van 
de gebruiksduur van de investering en de extra bijproducten gedurende die 5 jaar 
moeten daarvan afgetrokken worden. In geval van aanpassing aan nationale normen 
die strenger zijn dan de communautaire normen, omvatten de voor steun in 
aanmerking komende kosten de extra investeringskosten om het beschermingsniveau 
te bereiken dat de communautaire normen overtreft (zie hieromtrent ook 9 9). De 
Mina-Raad vraagt dat de tabel duidelijker zou aangeven op welk gedeelte van het 
investeringsbedrag elk van de percentages betrekking heeft. 

C. Steun voor de uitrusting van bedrijventerreinen en -gebouwen. 

Vl1 Algemeen. Hoofdstuk Vl van het voorontwerpdecreet en meer bepaald art. 25 voorziet 
in de mogelijkheid van ondersteuning van de (her)uitrusting en (her)aanleg van 
bedrijventerreinen en oprichting, uitbreiding en modernisering van bedrijfsgebouwen. 
Volgens de Memorie van toelichting past het in deze optiek tevens aandacht te bieden 
aan de ontwikkeling van duurzame bedrijventerreinen en -gebouwen.* De MiNa-Raad 
vindt het positief dat in het kaderdecreet een aanzet wordt gegeven en de mogelijkheid 
wordt voorzien voor de ontwikkeling van duurzame bedrijvenzones. Duurzame 
bedrijventerreinen combineren immers milieudoelstellingen met economische 
voordelen en de term ‘duurzaam bedrijventerrein’ is sterk gerelateerd aan ‘duurzame 
ontwikkeling’. Het bedrijfsleven, maar ook gemeenten en provincies hebben belang bij 
de ontwikkeling van dit concept en behoefte aan informatie over de mogelijkheden 
ervan. Met de ontwikkeling van duurzame bedrijventerreinen wordt volgens de 
Memorie beoogd maatregelen in te voeren die leiden tot een hoger bedrijfseconomisch 
rendement, minder milieubelasting en een intensiever gebruik van ruimte. In dit licht 
meent de MiNa-Raad dat moet vermeden worden dat louter investeringen in 
infrastructuur voor ondersteuning in aanmerking komen. Investeringen dienen 
gewaardeerd te worden in functie van de te verwezenlijken doelstellingen. Voor de 
Raad is derhalve de ecologische en ruimtelijke meerwaarde van de investering in het 
kader van verduurzaming van bedrijventerreinen een noodzakelijke randvoorwaarde 
voor de toekenning van een subsidie. 

[12] Efficiënt ruimtegebruik. Gelet op het nijpend gebrek in Vlaanderen aan beschikbare 
ruimte, is het belangrijk dat zo snel mogelijk gestart wordt met de duurzame inrichting 
van bedrijvenzones. Een van de doelstellingen van duurzame bedrijventerreinen is 
immers een efficiënter ruimtegebruik. Intensivering van het gebruik van de ruimte kan 
bewerkstelligd worden door onder meer het verdichten en verhogen van 

8 Memorie van toelichting, p. 10. 
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bedrijfsactiviteiten’, gezamenlijk multimodaal 
bedrijfsgerichte voorzieningen”. 

transport10 en gezamenlijke 
De MiNa-Raad herhaalt dat enkel investeringen in 

aanmerking kunnen komen voor subsidies wanneer zij daadwerkelijk betrekking 
hebben op de meerkost voor intensivering van het gebruik van ruimte. Er kan een 
onderscheid gemaakt worden tussen bestaande en nieuwe bedrijventerreinen met 
betrekking tot het ‘verduurzamen’ ervan. Als een bestaand terrein wordt verduurzaamd 
zijn de mogelijkheden om dit te bewerkstelligen veel beperkter dan bij een nieuw 
terrein omdat heel veel aspecten min of meer vastliggen. De Raad dringt er evenwel 
bij de overheid op aan om in de eerste plaats de intensivering van ruimte van 
bestaande bedrijventerreinen te stimuleren. Door de ruimte op bestaande terreinen te 
herstructureren of te verdichten, kan vaak heel wat oppervlakte voor nieuwe bedrijven 
worden vrijgemaakt. Er is duidelijk een gebrek aan beschikbare ruimte voor nieuwe 
bedrijven en uitbreiding van bestaande bedrijven. Buitenlandse voorbeelden tonen aan 
dat er met enige creativiteit potentiële ruimte voor nieuwe bedrijfsvestigingen 
voorhanden is op bestaande bedrijventerreinen. Ook hoofdstuk VII en hoofdstuk VIII 
van het voorontwerpdecreet beogen een optimaal gebruik van bestaande ruimte. De 
echte uitdaging ligt volgens de Raad niet langer in de ontwikkeling van nieuwe 
bedrijventerreinen maar wel in een zo duurzaam en optimaal mogelijk gebruik van de 
beschikbare ruimte en het milieu. 

Onderlinge koppeling van bedrijfsprocessen. Om duurzame ontwikkeling mogelijk 
te maken moet gestreefd worden naar minder belasting van water, lucht en bodem. 
Een concept dat hier op inspeelt zijn de “industriële ecosystemen”, een concept dat al 
een hele tijd met succes wordt toegepast in Denemarken.‘* Men probeert de 
stofkringloop te sluiten, zoals dat ook bij een ecosysteem in de natuur het geval is. 
Ook in Nederland vindt dit concept stilaan ingang. Zo stimuleert en ondersteunt het 
ministerie van economische zaken vernieuwende projecten via het project “duurzame 
bedrijventerreinen”. De Raad meent dat dit voorontwerpdecreet een goede start kan 
zijn voor Vlaanderen om op dit terrein een inhaalbeweging te maken. Zo zou 
Vlaanderen, naar analogie met de Nederlandse overheidsprogramma’s, kunnen 
starten met het stimuleren en ondersteunen van voorbeeldprojecten voor duurzame 
bedrijventerreinen, waarbij niet alleen gestreefd wordt naar de duurzame inrichting van 
bedrijventerreinen, maar ook naar de verduurzaming van bedrijfsprocessen. 
Verankering van de ondersteuning van duurzame bedrijfsprocessen in het Vlaamse 
economisch beleid kan volgens de Raad een substantiële bijdrage leveren aan de 
vermindering van milieubelasting in bedrijvenzones. Afval-, energie- en 
grondstofstromen van verschillende bedrijven kunnen aan mekaar gekoppeld worden 
in functie van hergebruik en recyclage. Uitwisseling en hergebruik van energie, 
grondstoffen en water14, gezamenlijk gebruik van bedrijfsfuncties en -faciliteiten15 en 

9 BV. meerlagig bouwen van bedrijfspanden, gezamenlijke parkeervoorziening voor auto’s en gezamenlijke 
opslag van materialen. 
l” BV. openbare terminals met een spoor-, water- of buisaansluiting, ruimtelijke concentratie van vervoerders en 
bedrijven met omvangrijke en frequente goederenstromen, transferia (overstapplaatsen) en vrije busbanen 
l1 BV. collectief groenbeheer, collectief onderhoud van gebouwen en installaties, collectieve beveiliging, 
vergader- en opleidingsfaciliteiten en flexibele kantoren, kinderopvang, winkelcentra, sport- en 
recreatiefaciliteiten, hotel / restaurant en benzinestations, gezamenlijk gebruik internet t.b.v. 
informatievoorzieningl-uitwisseling 
l2 met name “Symbiosis” in Kalundborg zie oa. “Duurzame Bedrijventerreinen”, Studiedag georganiseerd door 
het Technologisch Instituut, met medewerking van Vito, 30 november 2000, Antwerpen. 
l3 Ministerie van Economische zaken, Stuurgroep Boegbeeld Duurzame Bedrijventerreinen, Handreiking voor 
het management van bedrijven en overheid, Den Haag, november 1998. 
l4 BV. benutting van restwarmte / restkoude tussen bedrijven onderling, benutting van reststoffen of afgekeurde 
producten als grond- en hulpstof, benutting van reststoffen als brandstof tussen bedrijven onderling, onderlinge 
benutting van verpakkingsmaterialen, hergebruik van afvalwater als proceswater tussen bedrijven onderling. 
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collectieve inzameling, afvoer, hergebruik en recyclage van afvalstoffen16 kunnen 
bijvoorbeeld (inter)nationale doelstellingen inzake C02-reductie, vermindering van 
uitstoot van verzurende stoffen of het bevorderen van waterkwaliteit helpen realiseren. 
Een andere optie is het collectief rationeel gebruik van energie, water en 
grondstoffen.17 Ondersteuning van verduurzaming van bedrijfsprocessen, naast 
duurzame inrichting van bedrijventerreinen, is volgens de Raad een belangrijke stap 
naar een systematisch beleid dat aanspoort tot het zuinig gebruik van ruimte en milieu. 

l5 BV. gezamenlijk gebruik van energiebronnen gezamenlijk gebruik van afvalwaterzuivering, gezamenlijk 
busvervoer van personeel (van-deur-tot-deur), gezamenlijke carpooling. 
l6 BV. gezamenlijk afvalcontract gezamenlijk afvaldepot / milieupark gezamenlijke lokale verwerking (bv. lokale 
vergistingsinstallatie). 
l7 BV. rationeel energiegebruik door het uitvoeren van energiescans, door isolatiemaatregelen of door compact 
bouwen, gebruik van hernieuwbare energievormen zoals passieve en actieve zonne-energie, wind- en waterkracht 
en gezamenlijk (her)gebruik van regenwater. 
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ADVIES OVER HET ONTWERP VAN DECREET BETREFFENDE 
HET ECONOMISCH ONDERSTEUNINGSBELEID 

Brussel, 12 september 2001 
AdviespEcm.Ondersteuningsbeleid 
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1. INLEIDING 

De SERV werd op 25 juli 2001 door de Vlaamse Minister van Economie, Ruimtelijke 
Ordening en Media, de heer Dirk Van Mechelen, om advies gevraagd over het 
ontwerp van decreet betreffende het economisch ondersteuningsbeleid. 

Met dit ontwerpdecreet wordt de omvorming van de huidige Vlaamse 
expansieregelgeving’ tot een transparant, klantvriendelijk en modern beleidskader 
voor economische ondersteuning beoogd conform de Europese regelgeving inzake 
horizontale steunmaatregelen*. 
Mede ingegeven door de Europese beleidsvoering terzake concentreert de 
vernieuwing van het economisch ondersteuningsinstrumentarium zich rond de 
volgende pijlers : aandacht voor KMO’s, het wegwerken van de 
ontwikkelingsachterstand in de regionale steungebieden, bekommernis voor het 
milieu, professionalisering van het ondernemerschap, ondersteuning van het 
menselijk kapitaal (opleiding en immateriële investeringen), belang van de ruimte als 
economische omgevingsfactor (bedrijfsterreinen en -gebouwen) en tenslotte 
aandacht voor ondernemingen in moeilijkheden. 

Ook de Raad is er zich reeds geruime tijd van bewust dat er nood was aan een 
heroriëntering van het huidige expansie-instrumentarium. Getuige hiervan zijn een 
studie uit 199g3 en de organisatie van een seminarie in 20004 die beiden draaiden 
rond het thema van de expansiesteunverlening in Vlaanderen; 
In de studie wordt het thema “overheidssteun” voor bedrijfsinvesteringen die in 
bepaalde regio’s van de EU mag gegeven worden, vanuit een aantal invalshoeken 
benaderd in Europees perspectief : reglementair, doelgroep, kwantitatief, typologisch. 

’ In het kader van de wet van 30 december 1970 betreffende de economische expansie, de wet van 4 augustus 

1978 tot economische heroriëntering en het decreet van 15 december 1993 tot bevordering van de 

economische expansie in het Vlaamse Gewest 
’ steun voor KMO’s, regionale steun, ecologiesteun, opleidingssteun, reddings- en herstructureringssteun aan 

ondernemingen in moeilijkheden, minimissteun, steun voortvloeiende uit de verkoop van gronden en gebouwen 

3 De regionale overheidssteun en de ontwikkelingszones in Europees en Belgisch perspectief, SERV, 8 
december 1999 

4 Seminarie : de ondersteuning van bedrijfsinvesteringen : nood aan heroriëntering ?, SERV, 30 maart 2000, 

Brussel 
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Binnen deze invalshoeken werd telkens bijzondere aandacht geschonken aan de 
Belgische en de Vlaamse situatie (toepassing van de expansierichtlijnen). 
In het verlengde van deze studie en mede gestoffeerd door een internationale 
literatuurstudie5 werd een seminarie georganiseerd dat een kritische reflectie 
beoogde over de overheidsondersteuning van bedrijfsinvesteringen in Vlaanderen. 

In hetgeen volgt, formuleert de Raad eerst een aantal algemene beschouwingen om 
vervolgens tot een artikelsgewijze bespreking van het ontwerpdecreet over te gaan. 
De becommentarieerde artikelen worden gegroepeerd volgens de inhoudelijke dan 
wel de technische aard van de opmerkingen. 

2. ALGEMENE BESCHOUWINGEN 

De Raad vindt het positief dat met voorliggend wetgevend initiatief en eenduidig, 
modern en op Europese leest geschoeid beleidskader wordt geintroduceerd. 

l Eenduidig : met het kaderdecreet wordt een aanzet wordt gegeven om een 
einde te maken aan de bestaande gefragmenteerde wetgeving, waarbij de 
ondernemingen door de bomen het bos niet meer zien. 

l Modern : met het kaderdecreet wordt aangesloten bij de moderne 
ontwikkelingen in het beleidsdenken, die ondermeer gebaseerd zijn op de 
evolutie van de harde steun naar de zachte steun (aandacht voor het 
menselijk kapitaal). 

l Europees geschoeid : het kaderdecreet wordt inhoudelijk aangepast aan de 
actuele Europese reglementering inzake staatssteun, waardoor duidelijkheid 
wordt geschapen over de contouren waarbinnen steun mag worden verleend. 

Daartegenover meent de Raad dat het ontwerpdecreet niet voor alle onderdelen 
evenwichtig is uitgewerkt. Enerzijds wordt de invulling en uitlijning van bepaalde 
soorten van steunverlening zo vaag gelaten (bijvoorbeeld hoofdstuk IX over de steun 
aan ondernemingen die getroffen worden door een openbare ramp of crisis) dat te 
veel ruimte voor interpretatie wordt gelaten. Anderzijds worden bepaalde 
hoofdstukken (bijvoorbeeld hoofdstuk V over de steun voor opleiding) zodanig 

5 Een literatuurstudie : motieven van ondernemingen voor een vestigingsplaatskeuze, SERV, 30 maart 2000 
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gedetailleerd uitgewerkt dat zij een beperkende en remmende werking kunnen 
inhouden voor de (al dan niet reeds bestaande ontwerp-)uitvoeringsbesluiten. 
De Raad meent dan ook dat de intrinsieke waarde van het kaderdecreet ten volle 
gevaloriseerd dient te worden door de uitvoeringsbesluiten. De Raad dringt er ten 
zeerste op aan dat hij betrokken zal worden bij de verdere invulling van dit 
decreet via advisering over de uitvoeringsbesluiten. 

Het feit dat ondermeer in het hoofdstuk over de investeringssteun voor 
ondernemingen een gedifferentieerde regeling voor de KMO’s wordt voorzien, 
hetgeen omstandig gemotiveerd wordt in de Memorie van Toelichting, is voor de 
Raad een duidelijk en terecht signaal van de specifieke positie die deze categorie van 
ondernemingen in het economisch bestel inneemt. 

De Raad meent dat de inhoudelijke heroriëntatie van het huidig expansie- 
instrumentarium gepaard moet gaan met de nodige administratieve vereenvoudiging 
en procedurele versoepeling. De Raad heeft in het verleden reeds gepleit voor een 
snellere afhandeling van de dossiers en een snellere uitbetaling van de steun. 
Bovendient meent de Raad dat het additionaliteitsprincipe, dat een belangrijke 
hoeksteen vormt voor de subsidiëringspraktijk, een aangepaste houding en 
evenwichtige engagementen van alle partijen vereist. Dit betekent dat niet alleen 
voor de ondernemingen maar ook de overheid duidelijke en equivalente betalings- en 
termijnverplichtingen moeten worden vastgelegd. 

3. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 

Alleen de artikels die volgens de Raad enige commentaar behoeven, worden 
hieronder vermeld. 

3.7 Inhoudelijke bemerkingen 

Hoofdstuk I 

Artikel 2 
Artikel 2 definieert de doelstellingen van het decreet. Zo kan ondermeer steun 
verleend worden voor ecologische investeringsprojecten. 
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De Raad wijst erop dat in de Memorie van Toelichting moet geëxpliciteerd worden 
dat “ecologie” niet enkel milieuaspecten omvat, maar ook kan slaan op ruimtelijke 
ordeningsaspecten. 

Artikel 4, laatste zin 
Artikel 4 behandelt de cumulatieproblematiek en voorziet de mogelijkheid van een 
cumulatieverbod van steun voor dezelfde investeringen of kosten. 

De Raad meent dat er hoe dan ook een grondig en zorgvuldig toezicht moet 
uitgeoefend worden op de diverse cumulatiemogelijkheden, teneinde onwenselijke 
cumulaties van steun te vermijden. 

Artikel 5 
Artikel 5 bepaalt dat de steunaanvraag vóór de aanvang van de uitvoering van het 
project moet ingediend worden. Het feit dat de steunaanvraag vóór de aanvang van 
de uitvoering van het project moet ingediend worden, wordt door de Raad het 
retroactiviteitsbeginsel genoemd. 

Voor de Raad blijft het additionaliteitsprincipe een belangrijke hoeksteen voor het 
toekennen van steun. Het in artikel 5 ingevoerde retroactiviteitsbeginsel kan het 
additionaliteitsprincipe ondersteunen en versterken. 
Anderzijds meent de Raad dat de strikte formulering van het retroactieviteitsbeginsel 
van de steunaanvraag op een aantal praktische bezwaren stuit. 
Vooreerst stelt de Raad vast dat de in artikel 5 door Europa opgelegde verplichting 
enkel - en dan nog zeer recent - geldt in de regionale steungebieden. Door de 
verplichting uit te breiden voor alle steunverleningen toont Vlaanderen zich strenger 
dan Europa. 
Verder meent de Raad dat het principe moeilijk kan nagestreefd worden voor alle 
steunverleningen. Er bestaan immers steunregelingen die een steunaanvraag 
toelaten nadat reeds met de uitvoering van het project werd gestart. Dit is 
doorgaans het geval voor steunregelingen die werken met vaste of eenmalige 
oproepprocedures (bv. Hefboomkrediet). Retroactiviteit zou voor de ondernemingen 
in het kader van dergelijke steunregelingen onzekerheid met zich meebrengen. 
Bovendien zou het principe van de retroactiviteit voor de steunregelingen met 
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beperkte oproepprocedures met zich meebrengen dat de ondernemingen hun 
investeringen dienen uit te stellen. Immers, de projectvoorstellen kunnen maar 
ingediend worden tijdens de (eenmalige) oproepingstermijn en pas daarna mag met 
de uitvoering van het project aangevangen worden. 
Tenslotte meent de Raad dat retroactiviteit nefaste gevolgen kan hebben voor 
starterssteun. Retroactiviteit houdt in dat steun vóór de aanvang van de uitvoering 
van het project - in casu het opstarten van een onderneming - moet worden 
aangevraagd. Starterssteun moet door een onderneming worden aangevraagd. 
Conclusie : er kan geen starterssteun meer worden aangevraagd. 

Artikel 7 
Artikel 7 streeft de verankering van de investeringen en de gecreëerde 
arbeidsplaatsen na. 

De Raad kan zich vinden in de doelstelling van artikel 7, maar heeft een aantal 
bedenkingen bij de modaliteiten ervan zoals geformuleerd in artikel 7. 
Inzake het behoud van de exploitatie van de investeringen door de onderneming, 
stelt de Raad vast dat de thans geldende termijn van 3 jaar voor de KO verlengd 
wordt tot 5 jaar. De Raad vraagt zich af of de verlenging van de termijn tot 5 jaar 
bedrijfseconomisch wel haalbaar is voor deze ondernemingen en pleit ervoor om de 
huidige termijn van 3 jaar te handhaven in de nieuwe regeling. 
Inzake het behoud van de gecreëerde arbeidsplaatsen gedurende 5 jaar in de 
onderneming, is de Raad van mening dat de bedoelde voorwaarde alleen maar kan 
waargemaakt worden in het kader van de meertewerkstellingssteun. De Raad stelt 
daarom voor om de tweede zinsnede van artikel 7 over te hevelen naar artikel 10, 
gj3, 1”. 

Hoofdstuk II 

Artikel 10,§3 
Paragraaf 3 van artikel 10 handelt over de vroegere meertewerkstelingssteun. 
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De Raad stelt vast dat van het huidige forfaitaire stelsel (steunstelsel waarbij de 
steun wordt berekend a rato van de gecreëerde arbeidsplaatsen) wordt overgestapt 
naar een procentueel stelsel (steunstelsel waarbij de steun wordt berekend als een 
% van de loonmassa). 
De Raad pleit voor de opname van de twee steunformules in het kaderdecreet, 
zodat in functie van de macro-economische toestand en de bedrijfseconomische 
positie van de onderneming kan geopteerd worden voor de meest effectieve 
steunregeling. 

Artikel 10, 53, l”, laatste zin 
De Raad heeft er reeds op gewezen dat de voorwaarde inzake het behoud van de 
gecreëerde arbeidsplaatsen in de onderneming, zoals omschreven in artikel 7, enkel 
kan gelden in het kader van de meertewerkstellingssteun en moet overgeheveld 
worden naar artikel 10, §3, l”, laatste zin. Bovendien pleit de Raad voor het 
behoud van de investeringstermijnen voor KO in de huidige regeling 
De inhoud van artikel 10, $3, 1 o luidt dan als volgt : “het creëren van 
arbeidsplaatsen moet verband houden met de uitvoering van een project dat 
voorziet in een investering in materiële of immateriële activa. De investeringen 
moeten gedurende vuf jaar door de onderneming geëxploiteerd en behouden 
blijven. De arbeidsplaatsen moeten binnen 3 jaar na de volledige verwezenlijking 
van de investering worden gecreëerd. De gecreëerde arbeidsplaatsen moeten 
gedurende 5 jaar in de onderneming behouden blijven.“. 

Artikel 15, 81 
Artikel 15, SI geeft een opsomming van de investeringsprojecten waarvoor 
ecologiesteun kan worden verleend. 

De Raad meent dat de soepele omschrijving van de doelstellingen in artikel 15 in 
combinatie met de soepele (lees vage) definiëring in artikel 12, een ruime waaier 
van ecologie-investeringen mogelijk maakt die in aanmerking kunnen komen voor 
steun. 
De Raad meent dat investeringen in ecologieprojecten onder de volgende 
voorwaarden voor steun in aanmerking kunnen komen : 
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l inspanningen om zich aan een bestaande Europese norm aan te passen, 
komen niet voor steun in aanmerking; 

l bij investeringen die ertoe leiden dat een bestaande Europese norm wordt 
overtroffen, bijvoorbeeld in geval van strengere regionale normen, dient van 
geval tot geval al naargelang van de specifieke situatie van de onderneming 
beslist te worden of investeringen voor ecologiesteun in aanmerking komen; 

l indien er een nieuwe norm aan de ondernemingen wordt opgelegd, kunnen 
de investeringsinspanningen tijdens de overgangsperiode voor 
ecologiesteun in aanmerking komen; 

l indien de investeringen van de onderneming erop gericht zijn elke norm te 
overtreffen, is ecologiesteun voor een individuele onderneming wenselijk. 

Hoofdstuk V 

Artikel 21. 
Artikel 21 bepaalt de categorieën van benadeelde werknemers waarvoor verhoogde 
opleidingssteun kan worden verleend. 

De Raad stelt voor dat de Vlaamse regering - conform met bepaalde andere 
hoofdstukken - zich voor dit hoofdstuk beperkt tot een kaderregeling die nader 
gespecificeerd wordt in een uitvoeringsbesluit. De Raad stelt daarom voor om de 
opsomming van de benadeelde werknemers in artikel 21 te vervangen door een 
algemene bepaling, waarin de Vlaamse regering zich het recht toeeigent om de 
categorieën van benadeelde werknemers te bepalen, zonder deze reeds expliciet te 
definiëren. 
Tot slot merkt de Raad op dat bepaalde gehanteerde definities onduidelijk zijn en 
niet aansluiten bij de gebruikelijke omschrijvingen. 

Hoofdstuk VII 

Artikel 28 
Artikel 28 geeft de definitie van vervuiler. 

De Raad kan akkoord gaan met de huidige formulering in het decreet op 
voorwaarde dat de historische vervuiling er niet door wordt uitgesloten. 
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Artikel 32,sl 
Artikel 32, SI bepaalt dat het Vlaamse Gewest voor bepaalde doeleinden gronden 
en gebouwen kan aankopen om ze ter beschikking te stellen aan de 
ondernemingen. 

De Raad pleit voor conformiteit van deze regeling met het leegstanddecreet6. 
Dit decreet creëert de mogelijkheid om een heffing in te voeren op leegstaande en 
verwaarloosde bedrijfsruimten en om saneringswerken financieel te ondersteunen. 
Dit instrumentarium laat toe om een grond- en pandenbeleid te voeren ten aanzien 
van bedrijfsruimten. Door het invoeren van een heffing op leegstaande en 
verwaarloosde bedrijfsruimten tracht het decreet aan te zetten tot sanering van deze 
ruimten. Dit kan gebeuren hetzij door de volledige afbraak van alle constructies, 
hetzij door herbestemmingswerken. 
De heffing baseert zich op de gegevens uit de Inventaris van leegstaande en 
verwaarloosde bedrijfsruimten. Deze wordt jaarlijks opgesteld op basis van een 
gemeentelijke lijst. Een leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimte is 
onderhevig aan de heffing vanaf het kalenderjaar dat volgt op de tweede 
opeenvolgende registratie in de Inventaris. 
Daarnaast voorziet het Vlaams Gewest in een financiële tussenkomst in de 
verwerving van onroerende goederen en de saneringswerkzaamheden. 
Het decreet is in werking sinds 1996. 

Tenslotte pleit de Raad ervoor om duidelijke regels vast te stellen voor de 
verrekening van de in artikel 32 vermelde steunmodaliteit in het kader van de 
cumulatieproblematiek. 

6 Decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing 

van bedrijfsruimten (B. St. 13 september 1995) 
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Hoofdstuk IX 

Artikel 33 
Artikel 33 handelt over steunverlening aan ondernemingen die getroffen worden 
door een openbare ramp of crisis. 

De Raad vindt het positief dat de mogelijkheid van steunverlening ingeval van een 
openbare ramp of crisis wordt voorzien. 
Wel meent de Raad dat dit hoofdstuk een bepaling moet bevatten die het 
voornemen van de Vlaamse regering uitdrukt om - naargelang de ramp of crisis in 
kwestie - een kwantificeringscriterium in te voeren (bijvoorbeeld steunverlening is 
slechts mogelijk bij x % omzetverlies). 

Hoofdstuk X 

Artikel 34 
Artikel 34 maakt reddings- en herstructureringssteun mogelijk. 

De Memorie van Toelichting (blz. 10) bevat een ruime en vage motivering van de 
reddings- en herstructureringssteun. De Raad pleit ervoor de motivering scherper 
en duidelijker af te lijnen zodat de draagwijdte en de doelstellingen van deze 
steunverlening sterker gekanaliseerd worden. 

Artikel 37 
Artikel 37 bepaalt dat de aanvraag om uitbetaling moet ingediend worden binnen de 
3 maanden na het beëindigen van het project. 

De Raad heeft bij de algemene beschouwingen er reeds op gewezen dat het 
additionaliteitsprincipe wederzijdse engagementen veronderstelt van de betrokken 
partijen. 
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In artikel 37 worden de termijnverplichtingen voor de onderneming wel verduidelijkt 
maar worden er geen termijnverplichtingen inzake uitbetaling opgelegd aan de 
overheid. De Raad pleit er voor een equivalentieregel te hanteren waarbij voor de 
overheid en de onderneming gelijkdurende termijnverplichtingen worden opgelegd. 
De Raad stelt zich verder vragen bij de aanvraagtermijn van 3 maanden en pleit er 
uit redelijkheidsovenvegingen voor deze te verlengen tot een termijn van 6 
maanden. 

Hoofdstuk IV 

Artikel 38 
Artikel 38 regelt de terugvordering van de steun. 

Inzake de terugvordering van de toegekende steun verwijst de Raad naar het 
voorstel van decreet7 van de heren Robert Voorhamme, Jef Sleekx, Fred Dielens en 
Bruno Tobback houdende terugvordering van overheidssteun van ondernemingen 
die de informatie- en raadplegingsprocedures in geval van collectief ontslag niet 
naleven. 
Dit voorstel van decreet is een algemene leidraad geworden voor terugvordering 
van steun bij niet-naleving van de informatie- en raadplegingsprocedures. Inzake 
expansiesteun werd hieraan uitvoering gegeven door drie besluiten van de Vlaamse 
regering van 28 april 1999 (B. St. 26 juni 1998). 
De Raad pleit ervoor om deze algemene gedragslijn ook in de toekomst te 
handhaven. 

‘Vlaams Parlement, Stuk 606 (1996-1997) - nr. 1 van 24 maart 1997 
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3.2 Technische opmerkingen 

Hoofdstuk I 

Artikel 3, 5” 
“leningen verleend onder marktvoorwaarden” : deze zinsnede is voor uiteenlopende 

interpretatie vatbaar. De Raad vermoedt dat hier niet bedoeld wordt “leningen 
verleend tegen marktvoorwaarden”, maar wel “leningen verleend aan gunstigere 
voorwaarden dan marktvoorwaarden”. 

Artikel 5 
De Raad vraagt zich af wat precies bedoeld wordt met de “aanvang van de 
uitvoering van het project”. 

Artikel 8 
De Raad vraagt zich af wat onder investeringen moet worden verstaan. De Raad is 
van oordeel dat een algemene omschrijving van dit begrip kan opgenomen worden 
in hoofdstuk 1, Afdeling II, waarin de definities nader worden verklaard. 
De Raad vraagt zich verder af wat bedoeld wordt met ‘moeten verworven worden 
van derden”. Impliceert dit dat de derde eigenaar moet zijn ? Wat is de regeling 
indien men een investeringsproject voor eigen rekening uitvoert ? 
Tenslotte vraagt de Raad om verduidelijking van het begrip “directe of zijdelingse 
zeggenschap”. 

Artikel 12 
De term ecologie-investeringen dient aan het lijstje van omschrijvingen toegevoegd 
te worden. 
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Artikel 12,4” 
De Raad pleit voor duidelijkheid en stelt voor de term “de hernieuwbare niet-fossiele 
energiebronnen” in plaats van “de hernieuwbare energiebronnen” in de lijst van 
definities op te nemen en deze te omschrijven met de formulering uit de Memorie 
van Toelichting. 
Artikel 12, 4” luidt dan als volgt : “ de hernieuwbare niet-fossiele energiebronnen : 
windenergie, zonneenergie, geothermische energie, golfenergie, getijdenenergie, 
waterkrachtinstallaties met een vermogen van minder dan 10 MW en biomassa, 
waarbij biomassa is gedefinieerd als producten van de land- en bosbouw, 
plantaardig afval van de landbouw, de bosbouw en de levensmiddelenindustrie, 
onbehandeld houtafval en kurkafval.“. 

Artikel 14, Ei 2 
De Raad stelt voor deze paragraaf als volgt te wijzigen : “. . . die erop gericht zJn 
vervuiling of hinder te beperken of te vermijden of de productiemethoden aan te 
passen met het oog op de milieubescherming.“. 

Artikel 15, 51 

0 

0 

0 

0 

0 

Artikel 15, 51, 2”, c) : de Raad wijst erop dat het gaat om Vlaamse normen en 
niet om nationale normen. 
Artikel 15, SI, 3”, c) en d) en e) : de Raad stelt voor de juiste terminologie in te 
voegen conform zijn voorstel over de definitie van “hernieuwbare niet-fossiele 
energiebronnen” (zie boven). 
Artikel 15, 51, 3”, c) en e) : de Raad vraagt zich af wat het verschil is tussen 
beide soorten van investeringen. 
Artikel 15, SI, 3”, d) : de Raad vraagt enige verduidelijking in de Memorie over 
dit soort van investeringen. 
Artikel 15, SI, 4” : de Raad wijst erop dat de verhuizing van een onderneming 
niet alleen tengevolge van de milieureglementering kan ingegeven worden, 
maar ook omwille van de reglementering op de ruimtelijke ordening. 
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Hoofdstuk V 

Artikel 23,§2,6” 
De Raad vraagt zich af wat bedoeld wordt met “ten belope van het hoogste totaal 
van de overige . . . in aanmerking komende kosten”. 

Hoofdstuk Vl 

Artikel 25, 61 
De Raad vindt dat meer duidelijkheid moet geschapen worden rond het begrip “ter 
beschikking stellen aan (i.p.v. van) ondernemingen”. 

Hoofdstuk VII 

Artikel 30, 52 
De Raad vraagt zich af wat waarin precies het verschil is gelegen tussen de 1” en 
2” aangehaalde basisreferenties. 

Hoofdstuk XIII 

Artikel 32,§1 
De Raad vindt dat meer duidelijkheid moet geschapen worden rond het begrip zelf 
en de modaliteiten van het “ter beschikking stellen aan (i.p.v. van) ondernemingen”. 



ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

67 Stuk 1209 (2001-2002) – Nr. 1



Stuk 1209 (2001-2002) - Nr. 1 El 68 

KONINKRIJKBELGIË 
---------________ 

ADVIES 33.0540 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

---------------------------- 

De hAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 19 februari 2002 
door de Vlaamse minister van Economie, Buitenlandse Handel en Huisvesting verzocht 
hem van advies te dienen over een voorontwerp van decreet “betreffende het economisch 
ondersteuningsbeleid”, heeft op 4 april 2002 het volgende advies gegeven : 
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33.054/1 

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe een 
kaderregeling tot stand te brengen waarbinnen door de Vlaamse overheid een 
vernieuwd economisch ondersteuningsbeleid kan worden gevoerd. De ontworpen 
regeling somt diverse categorieën van investeringssteun op en omschrijft het 
toepassingsgebied ervan en de wijze van berekening van de steunintensiteit 
(hoofdstukken 11 tot X van het ontwerp). Voorts wordt gerefereerd aan de 
Europeesrechtelijke reglementering. ter zake (hoofdstukken XI en X11) en worden 
sommige aspecten van de uitbetaling en de terugvordering van de steun geregeld of 
wordt de regeling daarvan aan de Vlaamse regering opgedragen (hoofdstukken X111 en 
XIV). Deze laatste dient tevens in een overgangsregeling te voorzien (hoofdstuk XV). 

2. In de memorie van toelichting wordt gesteld dat 

“het voorliggende decreet (...) tegemoet (wil) komen aan (...) drie fundamentele 
bedenkingen : nauwe aansluiting bij het Europees referentiekader, maximale 
transparantie en vereenvoudiging van de regelgeving, toekomstgerichte 
regelgeving met optimalisatie resp. uitzuivering van het bestaande 
instrumentarium”. 

Zoals hierna zal worden aangetoond, is het zeer de vraag of de 
ontworpen kaderregeling inderdaad van aard is om de aldus omschreven doelstellingen 
te realiseren. 

3. Het valt niet te ontkennen dat de reglementering inzake de economische 
expansiesteun weinig overzichtelijk is, ermee rekening houdend dat voor een goed 
begrip ervan niet minder dan drie wetskrachtige teksten dienen te worden 
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33.05411 

geraadpleegd “), waarvan sommige bovendien verouderd zijn en de Europese 
Commissie zich tegen de verdere toepassing ervan zelfs heeft verzet (‘). 

Er moet evenwel worden vastgesteld dat de ontworpen regeling geen 
einde maakt aan de toepassing van de voornoemde wetskrachtige teksten, of althans de 
bepalingen ervan waarvoor het Vlaamse Gewest bevoegd is, doch dat integendeel 
overeenkomstig artikel 40 van het ontwerp van decreet de wetten van 30 december 
1970 en 4 augustus 1978 en het decreet van 15-december 1993 van toepassing blijven 
“voor aangelegenheden die niet geregeld worden in dit decreet en de 
uitvoeringsbesluiten”. 

Een en ander heeft tot gevolg dat het reeds omvangrijke en disparate 
wetgevende kader inzake economische expansiesteun nog omvangrijker en complexer 
dreigt te worden wat het Vlaamse Gewest betreft. De bestaande regelgeving wordt 
immers niet alleen aangevuld met die welke is opgenomen in het om advies 
voorgelegde ontwerp, die aanvulling gebeurt daarenboven op een wijze die niet 
bevorderlijk is voor de rechtszekerheid. 

Het zal immers voor de bestemmeling van de norm geen sinecure zijn 
om uit te maken of in een gegeven geval toepassing dient te worden gemaakt van de 
steunregeling die in het ontwerp van decreet wordt geregeld, dan wel van die van de 
wetten van 30 december 1970 en 4 augustus 1978 of van het decreet van 15 december 

(1) Het gaat om de wet van 30 december 1970 betreffende de economische 
expansie, die van toepassing is op investeringen die leiden tot een aangroei 
van de tewerkstelling door middelgrote en grote ondernemingen in een 
ontwikkelingszone van het Vlaamse Gewest, de wet van 4 augustus 1978 tot 
economische heroriëntering, die van toepassing is op investeringen op het hele 
grondgebied van het Vlaamse Gewest door kleine ondernemingen, en het 
decreet van 15 december 1993 tot bevordering van de economische expansie 
in het Vlaamse Gewest, dat van toepassing is op investeringen op het hele 
grondgebied van het Vlaamse Gewest door middelgrote en grote 
ondernemingen die niet vallen onder de toepassing van de genoemde wet van 
30 december 1970. 

(2) Bij beschikking van 20 juni 2001 heeft de Europese Commissie zich 
uitgesproken tegen een verdere toepassing van de bepalingen van de wet van 
30 december 1970 die de horizontale steun betreffen. In de memorie van 
toelichting wordt tevens vermeld dat de Europese Commissie van oordeel is 
dat ook de gewestbepalingen van de wet van 30 december 1970 tegen eind 
2003 vervangen moeten worden. 
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1993, waarvan in artikel 40 van het ontwerp me!ding wordt gemaakt. De algemene 
bewoordingen waarin veel artikelen van het ontwerp van decreet zijn gesteld en de 
veelal ruime delegaties van bevoegdheid die erin aan de Vlaamse regering worden 
verleend. zullen het ongetwijfeld ten zeerste bemoeilijken om met de vereiste 
rechtszekerheid te kunnen vaststellen of een bepaalde aangelegenheid al dan niet onder 
de toepassing van de ontworpen regeling, dan wel onder die van de in artikel 40 
vermelde economische expansieregelen valt. 

De stellers van het ontwerp doen er goed aan na te gaan of zij met de 
ontworpen regeling effectief de vereenvoudiging en de transparantie bevorderen 
waarop zij zich in de memorie van toelichting blijkbaar beroepen. 

4. Het ontwerp van decreet is geconcipieerd als een kaderregeling, wat 
wordt veruitwendigd door de talrijke en veelal ruime delegaties aan de Vlaamse 
regering. Een aantal van de betrokken delegatiebepalingen is evenwel te algemeen of 
te onduidelijk geformuleerd opdat ze - zelfs in een kaderdecreet - ongewijzigd zouden 
kunnen worden gehandhaafd. De betrokken bepalingen zouden ofwel preciezer de 
bevoegdheden moeten omschrijven die worden gedelegeerd, of zouden moeten worden 
aangevuld met de vermelding van de voorwaarden waaronder de Vlaamse regering de 
aldus gedelegeerde bevoegdheden kan uitoefenen. In ieder geval mag de decreetgever 
geen onduidelijkheid laten bestaan omtrent zijn bedoeling om de Vlaamse regering al 
dan niet bepaalde bevoegdheden te verlenen. 

Kunnen om de voormelde redenen niet ongewijzigd in het ontwerp van 
decreet worden behouden : 

artikel 2 : uit de redactie van die bepaling zou kunnen worden afgeleid dat erin 
niet enkel de doelstelling van de ontworpen regeling wordt beschreven, doch dat 
erin tevens aan de Vlaamse regering de bevoegdheid wordt gegeven om in 
vormen van steunverlening te voorzien waarvan niet met zoveel woorden in de 
tekst van het ontwerp van decreet melding wordt gemaakt. Dergelijke 
bevoegdheidsdelegatie, die een onmiddellijk gevolg zou hebben voor het 
toepassingsgebied van de ontworpen regeling, zou niet toelaatbaar zijn. Het ware 
daarom beter indien, ter wille van de duidelijkheid, in artikel 2 van het ontwerp 
zou worden geschreven : ” De Vlaamse regering kan met betrekking tot de in dit 
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decreet vermelde vormen van steun en met inachtneming van de in dit decreet 
bepaalde regels, steun verlenen aan . ..“. 

artikel 3, 5” : in deze bepaling wordt het begrip “steun” gedefinieerd. doch wordt 
tevens aan de Vlaamse regering de bevoegdheid gegeven om “nieuwe vormen” 
van steun toe te voegen aan de vormen die worden opgesomd in artikel 3, 5’. van 
het ontwerp. Dergelijke delegatie betreft evenwel een essentieel onderdeel van 
het ontwerp dat door de decreetgever zelf dient te worden geregeld. De tweede 
zin van artikel 3, 5’, dient derhalve te worden geschrapt (3); 

artikel 9 : deze bepaling beoogt de steunverlening ten aanzien van grote en kleine 
en middelgrote ondernemingen en verleent de bevoegdheid daartoe aan de 
Vlaamse regering, die daarbij de voorwaarden vermeld in het ontwerp en in de 
latere uitvoeringsbesluiten dient in acht te nemen. Behoudens voorwaarden 
inzake de steunintensiteit, worden in het ontwerp van decreet evenwel geen 
andere voorwaarden vermeld die de Vlaamse regering bij het verlenen van de 
betrokken steun dient na te leven. Zoals in de memorie van toelichting wordt 
verduidelijkt, houdt artikel 9 van het ontwerp in dat, gelet op de praktische 
werkbaarheid van het nieuwe economische ondersteuningsbeleid, de Vlaamse 
regering wordt belast met de (nadere) regeling van de betrokken vorm van 
steunverlening en dat zij daarbij enkel rekening dient te houden met de door de 
decreetgever vastgestelde maximale steunintensiteiten. Ook dergelijke delegatie 
van bevoegdheid, die erop neerkomt dat de decreetgever het aan de Vlaamse 
regering overlaat om de essentiële beleidsregels inzake de betrokken vorm van 
steunverlening vast te stellen, is te ruim; de decreetgever dient zelf in de 
minimale voorwaarden voor het ter zake te voeren beleid van steunverlening te 
voorzien; 

artikelen 17 tot 19 en 25 tot 27 : de vaststelling van de voorwaarden en de 
intensiteit van de betrokken steun wordt nagenoeg volledig aan de Vlaamse 
regering overgelaten, zodat ook deze delegaties te ruim zijn; 

(3) In subsidiaire orde mag trouwens worden opgemerkt dat dergelijke 
delegatiebepaling niet thuishoort in een definitie. 
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artikel 33 : dit artikel verleent aan de Vlaamse regering de bevoegdheid om steun 
te verlenen aan ondernemingen waarvan de economische bedrijvigheid ernstig 
getroffen wordt door “een openbare ramp of crisis” die door een besluit van de 
Vlaamse regering als dusdanig worden erkend. De Vlaamse regering wordt 
bovendien opgedragen de voorwaarden en “de hoogte van de steun” te bepalen. 
Deze bepaling komt erop neer dat de decreetgever enkel in het principe van een 
bepaalde categorie van steun voorziet en het voor het overige aan de Vlaamse 
regering overlaat om de beoogde steunregeling volledig uit te werken. Wil 
dergelijke delegatiebepaling toelaatbaar zijn, dan zou op zijn minst door de 
decreetgever een voldoende nauwkeurige omschrijving moeten worden gegeven 
van de begrippen “openbare ramp” en “crisis” en zouden in het ontwerp van 
decreet de basisvoorwaarden moeten worden vermeld waaronder de steun kan 
worden verleend. 

5. Een andere doelstelling van de ontworpen regeling bestaat erin de 
expansiewetgeving beter en blijvend inpasbaar te maken in de Europese 
reglementering. De stellers van het ontwerp stemmen daartoe de redactie van diverse 
artikelen ervan af op de formulering van sommige Europeesrechtelijke teksten en 
hernemen geheel of gedeeltelijk bepalingen daarvan. 

Dergelijke handelwijze kan enkel toelaatbaar worden geacht in de mate 
dat de overgenomen Europeesrechtelijke teksten uit hun aard niet reeds verbindend zijn 
voor de lidstaten. Zo kunnen bijvoorbeeld bepalingen uit de communautaire 
kaderregeling inzake staatssteun ten behoeve van het milieu (2OOl/C 37/03) in het 
interne recht geheel of gedeeltelijk worden overgenomen (zie bijvoorbeeld artikel 7 
van het ontwerp), doch mogen geen artikelen van EG-verordeningen worden 
overgenomen. Nochtans herhalen verscheidene artikelen van het ontwerp wat reeds in 
EG-verordeningen wordt bepaald. Sommige artikelen van het ontwerp nemen 
bepalingen van EG-verordeningen niet woordelijk over en wijken daarvan zelfs op 
bepaalde punten af. 

Alvorens in dat verband een aantal voorbeelden te geven, dient erop te 
worden gewezen dat luidens artikel 249, tweede lid, van het EG-Verdrag, de 
verordening een algemene strekking heeft, dat ze verbindend is in al haar onderdelen 
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en dat ze rechtstreeks toepasselijk is in elke lidstaat. Anders dan wat voor EG- 
richtlijnen het geval is, behoeven EG-verordeningen in beginsel dus geen 
internrechtelijke maatregel opdat ze bindend zouden zijn in de lidstaten (4), laat staan 
dat de bepalingen ervan zouden moeten worden overgenomen in een internrechtelijke 
tekst opdat ervan toepassing zou kunnen worden gemaakt. 

Het staat evenmin aan de internrechtelijke overheid van EG- 
verordeningen af te wijken door bepalingen ervan in gewijzigde vorm over te nemen of 
EG-verordeningen al dan niet van toepassing te maken op bepaalde aangelegenheden, 
aangezien de toepasselijkheid ervan rechtstreeks uit de verordeningen zelf voortvloeit 
en op die wijze onduidelijkheid wordt geschapen omtrent de plaats die de 
overgenomen of van toepassing verklaarde bepalingen in de hiërarchie van de 
rechtsnormen innemen (5). 

Indien derhalve de stellers van het ontwerp beogen te refereren aan de 
betrokken verordeningen, doen ze dat beter in één enkel artikel waarin wordt bepaald 
dat de in het ontwerp vermelde steun die is welke wordt bedoeld en geregeld in de 
desbetreffende EG-verordeningen. Op die manier wordt dan tevens voldaan aan 
bepalingen van EG-verordeningen die voorschrijven dat in de interne regelgeving dient 
te worden verwezen naar de verordening @). 

(4) Afgezien van een eventuele aanpassing van de vorm aan het interne recht 
wordt aangenomen dat een EG-verordening slechts op twee punten tot 
bijkomende internrechtelijke regels aanleiding kan geven, namelijk wanneer 
in de verordening aan de lidstaat de verplichting wordt opgelegd de 
internrechtelijke overheid aan te wijzen die met de uitvoering van de in de 
verordening omschreven opdracht wordt belast en wanneer er behoefte bestaat 
om de niet-naleving van de voorschriften van de verordening strafbaar te 
stellen. De ontworpen regeling valt, wat het aan de orde zijnde rechtspunt 
betreft, niet in één van deze hypothesen in te passen. 

(5) Als gevolg van het overnemen in het interne recht van sommige bepalingen 
van EG-verordeningen zou daarenboven de (uiteraard verkeerde) indruk 
kunnen worden gewekt dat de niet-overgenomen bepalingen niet van 
toepassing zijn. 

Dat is b.v. het geval voor de ook voor het om advies voorgelegde ontwerp 
relevante verordening (EG) nr. 6812001 van de Commissie van 12 januari 
2001 betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-Verdrag 
op opleidingssteun (zie met name artikel 3 van de verordening). 
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Hoe dan ook dient de redactie van diverse artikelen van het ontwerp in 
het licht van wat voorafgaat te worden aangepast of dienen die artikelen of onderdelen 
ervan te vervallen. 

Zo wordt in artikel 3, 2” tot 4”, van het ontwerp een omschrijving 
gegeven van de begrippen “kleine ondernemingen”, “middelgrote ondernemingen” en 
“grote ondernemingen”, begrippen die blijkens de memorie van toelichting nader 
zullen worden “toegelicht” in een besluit van de Vlaamse regering. Gelijkaardige 
definities gelden evenwel reeds met toepassing van bijlage 1 van zowel de 
verordening (EG) nr. 68/2001 van de Commissie van 12 januari 2001 betreffende de 
toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-Verdrag op opleidingssteun, als de 
verordening (EG) nr. 70/2001 van de Commissie van 12 januari 2001 betreffende de 
toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-Verdrag op staatssteun voor kleine en 
middelgrote ondernemingen. De betrokken omschrijvingen hoeven derhalve niet te 
worden herhaald in het ontwerp, laat staan dat de Vlaamse regering kan worden geacht 
bevoegd te zijn om de desbetreffende verordeningsbepalingen “toe te lichten”. 

In de genoemde verordeningen wordt telkens ook een omschrijving 
gegeven van het begrip “steun”, in welk verband dan wordt gerefereerd aan de “criteria 
van artikel 87, lid 1, van het Verdrag”. De definitie die in artikel 3, 5’, van het ontwerp 
van dat begrip wordt gegeven, verschilt daar evenwel van. Hetzelfde geldt voor de 
omschrijving die in artikel 3, 6’, van het ontwerp van het begrip “steunintensiteit” 
wordt gegeven en waarin bijvoorbeeld het onderscheid niet valt te onderkennen tussen 
“brutosteunintensiteit” en “nettosteunintensiteit”, dat wordt gemaakt in artikel 2, e) en 
f), van de verordening (EG) nr. 70/200 1. 

Zoals uit de memorie van toelichting af te leiden valt, wordt in artikel 6 
van het ontwerp aangesloten bij de “voorwaarde (...) vermeld in de verordening 
nr. 701200 1”) waarvan de bewoordingen worden overgenomen. Blijkbaar wordt daarbij 
gedoeld op de omschrijving die in artikel 2, c), van de laatstgenoemde verordening 
wordt gegeven van het begrip “investering in materiële activa”, waarin evenwel de term 
“vestiging” voorkomt, welke term een juridisch verschillende inhoud heeft dan de term 
“onderneming” die in artikel 6 van het ontwerp wordt gebruikt. Tenzij het de bedoeling 
van de stellers van het ontwerp zou zijn om in een strengere regeling te voorzien dan 
die welke voortvloeit uit de desbetreffende verordening, zou van dergelijke afwijkende 
terminologie moeten worden afgezien. 
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Ook een vergelijking van de artikelen 9 tot 11 van het ontwerp met de 
artikelen 2 en 4 van de verordening (EG) nr. 70/2001 toont aan dat van deze laatste 
bepalingen bij herhaling wordt afgeweken. Dezelfde opmerking geldt voor de 
artikelen 17 en 18 van het ontwerp. vergeleken met artikel 5 van dezelfde 
verordening (EG) nr. 70/2001. Zo wordt in artikel 18, 5 2, eerste lid, van het ontwerp 
de Vlaamse regering opgedragen de in aanmerking te nemen kosten van advies en 
studie te bepalen, welke kosten evenwel in artikel 5 van de laatstgenoemde verordening 
worden omschreven. 

Artikel 21 van het ontwerp somt de categorieën van werknemers op die 
door de Vlaamse regering met het oog op de opleidingssteun als “benadeelde 
werknemers” in aanmerking kunnen worden genomen. In artikel 2, g), van de 
verordening (EG) nr. 68/2001 wordt evenwel een opsomming van categorieën van 
werknemers gegeven die onder het begrip “benadeelde werknemer” vallen, zodat niet 
goed valt in te zien welke ter zake nog de bevoegdheid van de decreetgever, laat staan 
van de Vlaamse regering is om te bepalen welke werknemers als “benadeelde 
werknemer” moeten worden beschouwd. 

- Artikel 35 van het ontwerp herneemt een gedeelte van wat reeds wordt 
bepaald in artikel 2 van de verordening (EG) nr. 68/2001 van de Commissie van 
12 januari 2001 betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG- 
Verdrag op de minimis-steun. Ook in dat verband moet worden opgemerkt dat het 
geen aanbeveling verdient een gedeelte van een bepaling van een EG-verordening over 
te nemen die, in haar geheel, reeds verbindend is. 

Artikel 36 van het ontwerp bepaalt dat de steun aan ondernemingen 
wordt toegekend “onverminderd de strengere Europese reglementering”. Indien de 
stellers van het ontwerp met deze bepaling een specifieke bedoeling zouden 
hebben - wat de memorie van toelichting lijkt te impliceren - zou die bedoeling 
duidelijker tot uitdrukking moeten worden gebracht in de tekst van het ontwerp. In 
ieder geval is het zo dat, in zoverre in artikel 36 wordt gedoeld op reeds voor de 
lidstaten verbindende regels, dat artikel een evidentie verwoordt en dus overbodig is. 



El 77 1 Stuk 1209 (2001-2002) - Nr. 11 

33.054/1 

Uit wat voorafgaat volgt dat. in de mate dat het ontwerp, 
aangelegenheden betreft die al het voorwerp zijn van een regeling in eén van de 
voornoemde EG-verordeningen, de redactie ervan grondig dient te worden aangepast. 
In plaats van te opteren voor het al dan niet woordelijk overnemen van bepalingen van 
de betrokken verordeningen of gedeelten ervan, zou - zoals reeds is gesuggereerd - 
beter worden volstaan met een adequate verwijzing naar die verordeningen die - het zij 
benadrukt - hoe dan ook reeds verbindend zijn in de interne rechtsorde. 

De bepalingen van het ontwerp die niet een aangelegenheid betreffen die 
het voorwerp is van een EG-verordening kunnen in voorkomend geval, en onder 
voorbehoud van de overige opmerkingen in dit advies betreffende onder meer de 
toelaatbaarheid van de delegaties aan de Vlaamse regering, als zodanig worden 
gehandhaafd in het ontwerp. Gebeurlijk zullen bepalingen van het ontwerp die een 
aangelegenheid betreffen die deels niet en deels wel het voorwerp is van een EG- 
verordening, in hun toepassingsgebied moeten worden beperkt. Dat laatste is het geval 
voor de bepalingen van hoofdstuk 11 van het ontwerp (“Investeringssteun voor 
ondernemingen”). 

Het hoeft geen betoog dat een en ander een grondige herwerking van de 
tekst van het om advies voorgelegde ontwerp van decreet impliceert. 

6. In de memorie van toelichting wordt er met betrekking tot diverse 
artikelen van het ontwerp op gewezen dat erin bepalingen worden opgenomen van 
inzonderheid de communautaire kaderregeling inzake staatssteun ten behoeve van het 
milieu (2001K 37/03). 

Anders dan wat het geval is bij EG-verordeningen, bestaat er in beginsel 
geen juridisch bezwaar tegen dat bepalingen van een communautaire kaderregeling in 
het interne recht worden overgenomen. Niettemin moet worden vermeden dat in het 
interne recht met zoveel woorden wordt gerefereerd aan de bedoeling om aan te sluiten 
bij dergelijke kaderregeling, terwijl bepaalde onderdelen van deze laatste al dan niet 
doelbewust worden weggelaten in het interne recht. In dat geval dreigt immers 
onzekerheid te ontstaan omtrent de precieze bedoeling van de stellers van het ontwerp. 
Teneinde dat te voorkomen zouden deze laatsten tevens uitdrukkelijk melding moeten 
maken van hun eventuele bedoeling om bepaalde onderdelen of aspecten van de 
kaderregeling niet over te nemen. 
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Zo kan men zich afvragen in welke mate de stellers van het ontwerp bij 
de redactie van artikel 7 effectief de bedoeling hebben aan te sluiten bij de redactie van 
onderdeel 36 van de communautaire kaderregeling 2001/C 37/03, er mede rekening 
mee houdend dat het niet de investeringen zijn die moeten worden geëxploiteerd, doch 
wel de activa die met behulp van deze investeringen worden verworven. 

De memorie van toelichting doet ervan blijken dat in artikel 12 een 
aantal definities voorkomen die werden overgenomen uit de communautaire 
kaderregeling 200 1 /C 37/03. Vraag is dan of de stellers van het ontwerp, wat de 
omschrijving van het begrip “hemieuwbare energiebronnen” in artikel 12, 4”, betreft, 
willen afwijken van de overeenstemmende omschrijving van dat begrip in onderdeel 6 
van de genoemde communautaire kaderregeling. 

Ook met betrekking tot de artikelen 15 en 16 van het ontwerp wordt in 
de memorie van toelichting verwezen naar onder meer de communautaire 
kaderregeling 200 l/C 3 7103. Het is dan ook de vraag of, in de mate dat in de in 
artikel 16 (niet : artikel 16, 5 1) opgenomen tabel van maximumsteunpercentages 
wordt afgeweken van de betrokken kaderregeling, zulks effectief de bedoeling is (7). 

7. Met betrekking tot de artikelen 37 en 38 van het ontwerp, dient het 
bepaalde in artikel 71, 5 1, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de 
financiering van de gemeenschappen en de gewesten in herinnering te worden 
gebracht. Luidens die bijzondere wetsbepaling zijn, tot de inwerkingtreding van de wet 
bedoeld in artikel 50, 5 2, van de voornoemde bijzondere wet, de vigerende bepalingen 
betreffende de organisatie van de controle van het Rekenhof en de controle op het 
verlenen en het gebruik van subsidies, evenals de bepalingen inzake de 
Rijkscomptabiliteit van overeenkomstige toepassing op de gemeenschappen en de 
gewesten, onverminderd hetgeen in artikel 7 1, I$ 2, is gesteld omtrent artikel 32bis van 
de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op de 
Rijkscomptabiliteit. 

(7) Ter wille van de leesbaarheid van het ontwerp zou de betrokken tabel 
trouwens beter in een bijlage bij het ontwerp worden opgenomen. In 
artikel 16 van het ontwerp kan dan worden volstaan met een verwijzing naaf. ‘; .~ 
de in bijlage gevoegde tabel. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter, 

J. BAERT, 
J. SMETS, staatsraden, 

G. SCHRANS, 
A. SPRUYT, 

assessoren van de afdeling wetgeving, 

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, toegevoegd griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur. De nota van 
het Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H. L. VAN CALENBERGH, adjunct- 
referendaris. 

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER, 
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Econo-
mie, Buitenlandse Handel en Huisvesting ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlandse
Handel en Huisvesting is ermee belast, in naam
van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de
tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

AFDELING I

Doelstelling

Artikel 2

De Vlaamse regering kan met betrekking tot de in
dit decreet vermelde categorieën van steun en met
inachtneming van de in dit decreet bepaalde regels,
steun verlenen aan projecten die passen in het
ruimtelijk economisch beleid en het ondernemings-
beleid met aandacht voor ecologie, sociale en eco-
nomische aspecten, duurzaamheid, innovatie en
kennisbevordering, binnen de voorziene begro-
tingskredieten.

AFDELING II

Definities

Artikel 3

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder :

1° onderneming : de natuurlijke personen die
koopman zijn of een zelfstandig beroep uitoefe-
nen, de vennootschappen die de rechtsvorm van
een handelsvennootschap hebben aangenomen,
de Europese economische samenwerkingsver-
banden en de economische samenwerkingsver-
banden, die beschikken over een exploitatieze-
tel in het Vlaamse Gewest of zich ertoe verbin-
den in het Vlaamse Gewest een exploitatiezetel
te vestigen ;

2° kleine ondernemingen : ondernemingen die aan
de volgende voorwaarden cumulatief voldoen :

a) minder dan 50 werknemers tewerkstellen ;

b) een jaaromzet hebben van maximaal 7 mil-
joen euro, of een jaarlijks balanstotaal van
maximaal 5 miljoen euro ;

c) beantwoorden aan het zelfstandigheidscrite-
rium ;

3° middelgrote ondernemingen : ondernemingen
die aan de volgende voorwaarden cumulatief
voldoen :

a) minder dan 250 werknemers tewerkstellen ;

b) een jaaromzet hebben van maximaal 40 mil-
joen euro, of een jaarlijks balanstotaal van
maximaal 27 miljoen euro ;

c) beantwoorden aan het zelfstandigheidscrite-
rium ;

d) geen kleine onderneming zijn ;

4° grote ondernemingen : ondernemingen die niet
ressorteren onder de categorie kleine of middel-
grote onderneming ;
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5° steun : elke maatregel waarbij een economisch
voordeel wordt verleend die met overheidsmid-
delen wordt bekostigd ;

6° steunintensiteit : het steunbedrag, uitgedrukt als
een percentage van de in aanmerking komende
kosten of investeringen van het project, voor af-
trek van de directe belastingen ;

7° regionale steungebieden : gebieden die op soci-
aal-economisch gebied achtergebleven zijn en
beantwoorden aan de voorwaarden, vermeld in
de Europese richtsnoeren inzake regionale
steunmaatregelen.

Deze gebieden zijn voor Vlaanderen vastgelegd
in de regionale steunkaart van het Vlaamse Ge-
west zoals goedgekeurd door de Vlaamse rege-
ring op 7 juli 2000 en de Europese Commissie
op 20 september 2000 – aangevuld door het cor-
rigendum van 18 oktober 2000 – voor de perio-
de van 1 januari 2000 tot 31 december 2006.

Indien deze steunkaart wordt herzien door de
Vlaamse regering, wordt de nieuwe steunkaart
in aanmerking genomen ;

8° KMO-verordening : verordening nr. 70/2001 van
de Europese Commissie van 12 januari 2001 be-
treffende de toepassing van de artikelen 87 en
88 van het EG-Verdrag op staatssteun voor
kleine en middelgrote ondernemingen en de la-
tere wijzigingen ;

9° opleidingsverordening : verordening nr. 68/2001
van de Europese Commissie van 12 januari 2001
betreffende de toepassing van de artikelen 87
en 88 van het EG-verdrag op opleidingssteun en
de latere wijzigingen ;

10° de minimisverordening : verordening nr.
69/2001 van de Europese Commissie van 12 ja-
nuari 2001 betreffende de toepassing van de ar-
tikelen 87 en 88 van het EG-verdrag op de 
minimis-steun en de latere wijzigingen.

AFDELING III

Algemene voorwaarden

Artikel 4

De cumulering van de steun ongeacht de bron (Eu-
ropees, federaal, Vlaams, provinciaal of gemeente-

lijk niveau) en in welke vorm ook verleend, met
betrekking tot dezelfde investeringen of kosten
mag niet tot gevolg hebben dat de geldende maxi-
mumsteunplafonds, zoals vastgesteld in dit decreet,
worden overschreden.

De Vlaamse regering kan een verbod van cumula-
tie van steun voor dezelfde investeringen of kosten
opleggen.

Artikel 5

De steunaanvraag moet voor de aanvang van de
uitvoering van het project ingediend worden.

AFDELING IV

Voorwaarden met betrekking 
tot hoofdstukken II en III

Artikel 6

Het project moet betrekking hebben op de oprich-
ting van een nieuwe onderneming, de uitbreiding
van een bestaande onderneming, het verrichten
van een werkzaamheid die een fundamentele wijzi-
ging meebrengt in het product of het productiepro-
ces van een bestaande onderneming (met name
door middel van rationalisatie, diversificatie of mo-
dernisering). De Vlaamse regering kan de overne-
ming van een onderneming die gesloten is of die
zou hebben moeten sluiten indien een dergelijke
overname achterwege was gebleven in aanmerking
nemen.

Artikel 7

De investeringen moeten gedurende 5 jaar door de
onderneming worden geëxploiteerd en behouden
blijven met betrekking tot de toepassing van arti-
kel 10, § 2 en 14, § 2 en 3. De gecreëerde arbeids-
plaatsen moeten gedurende 5 jaar in de onderne-
ming behouden blijven met betrekking tot de toe-
passing van artikel 10, § 3.
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Artikel 8

De investeringen moeten in het actief van de on-
dernemingsbalans worden opgenomen, als vaste
activa afgeschreven worden met uitzondering van
gronden en moeten tegen marktvoorwaarden ver-
worven worden van derden waarin de verwervende
onderneming geen directe of zijdelingse zeggen-
schap uitoefent.

HOOFDSTUK II

Investeringssteun voor ondernemingen

AFDELING I

Toepassingsgebied

Artikel 9

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan klei-
ne ondernemingen en middelgrote ondernemingen
voor investeringen in het Vlaamse Gewest onder
de voorwaarden vermeld in de KMO-verordening,
dit decreet en de uitvoeringsbesluiten en aan de
grote ondernemingen enkel voor investeringen in
de regionale steungebieden onder de voorwaarden
vermeld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.

AFDELING II

Steunintensiteit

Artikel 10

§ 1.De steunintensiteit wordt berekend als een per-
centage van de in aanmerking komende investerin-
gen, van de loonkosten of van een combinatie van
beide.

§ 2. De Vlaamse regering kan de volgende materië-
le investeringen in aanmerking nemen : investerin-
gen in grond, gebouwen, machines, installaties en
uitrusting.

De Vlaamse regering kan de volgende immateriële
investeringen in aanmerking nemen :

– investeringen in de technologieoverdracht in de
vorm van :

1° octrooien ;

2° exploitatielicenties of licenties inzake geoc-
trooieerde technische knowhow ;

3° niet-geoctrooieerde technische knowhow.

Voor grote ondernemingen mogen de immateriële
investeringen niet meer dan 25 % van de materiële
investeringen bedragen.

§ 3. De Vlaamse regering kan de loonkosten in
aanmerking nemen die over een periode van 2 jaar
betrekking hebben op de gecreëerde arbeidsplaat-
sen onder de volgende voorwaarden :

1° het creëren van arbeidsplaatsen moet verband
houden met de uitvoering van een project dat
voorziet in een investering in materiële of im-
materiële activa. De arbeidsplaatsen moeten
binnen 3 jaar na de volledige verwezenlijking
van de investering worden gecreëerd ;

2° het investeringsproject moet leiden tot een net-
totoename van het aantal werknemers in de be-
trokken vestiging in vergelijking met het gemid-
delde van de voorgaande 12 maanden.

Artikel 11

§ 1. De Vlaamse regering kan respectievelijk tot
maximaal 15 % en maximaal 7,5 % investerings-
steun verlenen aan kleine en middelgrote onderne-
mingen.

§ 2. De maximumsteunpercentages in de regionale
steungebieden zijn voor Vlaanderen vastgelegd in
de regionale steunkaart van het Vlaamse Gewest
zoals goedgekeurd door de Vlaamse regering op 7
juli 2000 en door de Europese Commissie op 20
september 2000 – aangevuld door het corrigendum
van 18 oktober 2000 – voor de periode van 1 janu-
ari 2000 tot 31 december 2006.

Overeenkomstig deze steunkaart kan de Vlaamse
regering tot maximaal 14 % (zone A) en maximaal
21 % (zone B), naargelang de sociaal-economische
toestand van het gebied, investeringssteun verle-
nen aan grote ondernemingen voor investeringen
in de regionale steungebieden. De Vlaamse rege-
ring kan deze percentages tot maximaal 10 % ver-
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hogen voor kleine en middelgrote ondernemingen
voor investeringen in de regionale steungebieden.

Indien deze steunkaart wordt herzien door de
Vlaamse regering, worden de maximumsteunper-
centages van de nieuwe steunkaart in aanmerking
genomen.

HOOFDSTUK III

Investeringssteun voor ecologie

AFDELING I

Definities

Artikel 12

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt ver-
staan onder :

1° communautaire norm : verplichte communau-
taire norm waarbij de op milieugebied te berei-
ken normen zijn vastgesteld, alsmede de ver-
plichting de beste beschikbare technische mid-
delen te gebruiken die geen excessieve kosten
meebrengen ;

2° milieubescherming : elke maatregel die gericht
is op de preventie of het herstel van aantastin-
gen van de natuurlijke omgeving of de natuurlij-
ke hulpbronnen, dan wel op de aanmoediging
van een rationeel gebruik van die hulpbronnen ;

3° energiebesparende maatregelen : maatregelen
die de ondernemingen in staat stellen het ener-
gieverbruik in hun productiecyclus te verminde-
ren ;

4° hernieuwbare energiebronnen : de hernieuwba-
re niet-fossiele energiebronnen ;

5° gestrande kosten : de kosten die ondernemingen
moeten dragen ten gevolge van verplichtingen
die ze in het verleden zijn aangegaan, maar die
ze niet langer kunnen nakomen door de liberali-
sering van de betrokken sector.

AFDELING II

Toepassingsgebied

Artikel 13

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan on-
dernemingen voor ecologie-investeringen in het
Vlaamse Gewest, onder de voorwaarden vermeld
in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.

AFDELING III

Steunintensiteit

Artikel 14

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een
percentage van de in aanmerking komende ecolo-
gie-investeringen.

§ 2. De Vlaamse regering kan de volgende materië-
le investeringen in aanmerking nemen :

investeringen in grond wanneer deze absoluut
noodzakelijk zijn om aan de milieudoelstellingen
te voldoen, gebouwen, machines, installaties en uit-
rustingen die erop gericht zijn vervuiling of hinder
te beperken of te beëindigen of de productieme-
thoden aan te passen met het oog op de milieube-
scherming.

De Vlaamse regering kan de volgende immateriële
investeringen in aanmerking nemen :

investeringen in de technologieoverdracht in de
vorm van :

1° octrooien ;

2° exploitatielicenties of licenties inzake geoctrooi-
eerde technische knowhow ;

3° niet-geoctrooieerde technische knowhow.

§ 3. Enkel de extra investeringen die noodzakelijk
zijn voor het verwezenlijken van de milieudoelein-
den worden in aanmerking genomen, exclusief de
voordelen van een eventuele capaciteitsverhoging,
de kostenbesparingen gedurende de eerste 5 jaar
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van de gebruiksduur van de investeringen en de
extra bijproducten gedurende diezelfde periode.

§ 4. Gestrande kosten komen niet in aanmerking.

Artikel 15

§ 1. De Vlaamse regering kan voor de volgende
ecologie-investeringen steun verlenen :

1° investeringen door kleine en middelgrote on-
dernemingen om zich aan te passen aan nieuwe
communautaire normen gedurende een periode
van 3 jaar te rekenen vanaf de goedkeuring van
de nieuwe communautaire normen ;

2° investeringen door ondernemingen om zich aan
te passen aan de normen of de normen te over-
treffen. Dit kan op de volgende manieren ge-
beuren :

a) de Europese normen worden overtroffen ;

b) de Europese normen ontbreken ;

c) aanpassen aan de nationale of Vlaamse nor-
men die strenger zijn dan de Europese nor-
men ;

3° investeringen op energiegebied :

a) investeringen ten behoeve van energiebespa-
ringen ;

b) investeringen ten behoeve van warmte-
krachtkoppeling ;

c) investeringen ten behoeve van hernieuwbare
energie ;

d) investeringen in installaties voor hernieuw-
bare energie waarmee een hele gemeen-
schap in een stelsel van zelfvoorziening be-
voorraad kan worden ;

e) investeringen in hernieuwbare energiebron-
nen indien de steun onmisbaar is voor de re-
alisatie van het project ;

4° investeringen ten gevolge van de verhuizing van
ondernemingen indien de onderneming over-
eenkomstig de milieureglementering een activi-
teit uitoefent die een aanzienlijke vervuiling
meebrengt en wegens die locatie, haar vesti-
gingsplaats verlaat om zich in een geschikter ge-
bied te vestigen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
waaronder aan de voorgaande investeringsprojec-
ten steun kan worden verleend.

Artikel 16

De Vlaamse regering kan tot de volgende maxi-
mumpercentages ecologiesteun verlenen afhanke-
lijk van de grootte van de onderneming, de investe-
ring in een regionaal steungebied en het type van
de ecologie-investering :
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Investeringsprojecten Grote ondernemingen Kleine en middelgrote ondernemingen

Buiten Regionaal Buiten Regionaal 
regionaal steungebied regionaal steungebied
steungebied Zone A Zone B steungebied Zone A Zone B

Aanpassen aan nieuwe 0 0 0 15% 24% 31%
communautaire normen
(artikel 15, § 1, 1°)

Overtreffen van of aanpassen 30% 35% 35% 40% 45% 45%
de normen (artikel 15, § 1, 2°)

Investeringen op energiegebied
(artikel 15, § 1, 3°):
a) energiebesparingen 40% 45% 45% 50% 55% 55%
b) warmtekrachtkoppeling 40% 45% 45% 50% 55% 55%
c) hernieuwbare energie 40% 45% 45% 50% 55% 55%
d) installaties voor 
hernieuwbare energie 
waarmee een hele gemeenschap 
wordt bevoorraad 50% 55% 55% 60% 65% 65%
e) hernieuwbare energie 
(steun is onmisbaar) 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Verhuizing van ondernemingen 
(artikel 15, § 1, 4° ) 30% 35% 35% 40% 45% 45%

HOOFDSTUK IV

Steun voor advies en studies

AFDELING I

Toepassingsgebied

Artikel 17

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan kleine
en middelgrote ondernemingen voor extern(e) ad-
vies en studie en aan natuurlijke personen voor een
externe haalbaarheidsstudie betreffende de eventu-
ele oprichting of overname van een onderneming,
onder de voorwaarden vermeld in de KMO-veror-
dening, dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.
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AFDELING II

Steunintensiteit

Artikel 18

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een
percentage van de in aanmerking komende kosten
van advies en studie.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de in aanmerking
komende kosten van advies en studie.

Diensten van permanente of periodieke aard en
diensten die tot de gewone bedrijfsuitgaven van de
onderneming behoren, komen niet in aanmerking.

Artikel 19

De Vlaamse regering kan tot maximaal 50 % steun
voor advies en studie verlenen.

HOOFDSTUK V

Steun voor opleiding

AFDELING I

Definities

Artikel 20

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt ver-
staan onder :

1° algemene opleiding : een opleiding zoals be-
doeld in artikel 2, e) van de opleidingsverorde-
ning ;

2° specifieke opleiding : een opleiding zoals be-
doeld in artikel 2, d) van de opleidingsverorde-
ning.

Artikel 21

De werknemers zoals bedoeld in artikel 2, g) van
de opleidingsverordening kunnen door de Vlaamse
regering als benadeelde werknemers in aanmer-
king genomen worden.

AFDELING II

Toepassingsgebied

Artikel 22

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan on-
dernemingen voor interne en externe opleiding
van werkenden onder de voorwaarden vermeld in
de opleidingsverordening, dit decreet en de uitvoe-
ringsbesluiten.

AFDELING III

Steunintensiteit

Artikel 23

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een
percentage van de in aanmerking komende kosten
van de opleiding.

§ 2. De Vlaamse regering kan de volgende oplei-
dingskosten in aanmerking nemen :

1° de personeelskosten van de opleiders ;

2° de verplaatsingskosten van de opleiders en de-
genen die de opleiding volgen ;

3° andere lopende uitgaven voor materiaal en be-
nodigdheden ;

4° de afschrijving van machines, installaties en uit-
rusting, in de mate waarin deze uitsluitend voor
het opleidingsproject worden gebruikt ;

5° de kosten van diensten inzake begeleiding en
advisering met betrekking tot het opleidings-
project ;

6° de personeelskosten van diegenen die de oplei-
ding volgen, ten belope van het totaal van de
overige, in de punten 1° tot en met 5° bedoelde,
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in aanmerking komende kosten. Er mag slechts
rekening gehouden worden met de uren die de
deelnemers aan de opleiding daadwerkelijk be-
steden, onder aftrek van de door hen gewerkte
of daarmee gelijkgestelde uren.

Artikel 24

De Vlaamse regering kan tot de volgende maxi-
mumpercentages opleidingssteun verlenen :

1° voor specifieke opleiding kan aan kleine en
middelgrote ondernemingen tot 35 % en aan
grote ondernemingen tot 25 % steun verleend
worden ;

2° voor algemene opleiding kan aan kleine en mid-
delgrote ondernemingen tot 70 % en aan grote
ondernemingen tot 50 % steun verleend wor-
den.

Deze percentages kunnen tot maximaal 10 % voor
de opleiding van benadeelde werknemers en tot
maximaal 5 % voor ondernemingen gevestigd in de
regionale steungebieden, verhoogd worden.

HOOFDSTUK VI

Steun voor de (her)uitrusting en (her)aanleg 
van bedrijventerreinen en oprichting, uitbreiding

en modernisering van bedrijfsgebouwen

AFDELING I

Toepassingsgebied

Artikel 25

§ 1. De Vlaamse regering kan steun verlenen aan
publiekrechtelijke rechtspersonen aangewezen
door de Vlaamse regering voor de (her)uitrusting
en (her)aanleg van terreinen en de oprichting, uit-
breiding en modernisering van gebouwen gelegen
in het Vlaamse Gewest, met het oog op het ter be-
schikking stellen van ondernemingen, onder de
voorwaarden vermeld in dit decreet en de uitvoe-
ringsbesluiten.

§ 2. De Vlaamse regering kan steun verlenen aan
ondernemingen voor de (her)uitrusting en

(her)aanleg van terreinen gelegen in het Vlaamse
Gewest, met het oog op het ter beschikking stellen
van ondernemingen, onder de voorwaarden ver-
meld in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.

AFDELING II

Steunintensiteit

Artikel 26

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een
percentage van de in aanmerking komende kosten
en investeringen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt welke kosten en
investeringen voor de (her)uitrusting en (her)aan-
leg van terreinen en oprichting, uitbreiding en mo-
dernisering van gebouwen, met het oog op het ter
beschikking stellen van ondernemingen, in aan-
merking komen.

Artikel 27

De Vlaamse regering bepaalt de steunpercentages
voor de (her)uitrusting en (her)aanleg van terrei-
nen en oprichting, uitbreiding en modernisering
van gebouwen, met het oog op het ter beschikking
stellen van ondernemingen.

HOOFDSTUK VII

Steun voor sanering van vervuilde 
bedrijventerreinen en bedrijfsgebouwen

AFDELING I

Definitie

Artikel 28

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt ver-
staan onder vervuiler : degene die direct of indirect
schade toebrengt aan het milieu of de voorwaarden
schept die deze schade veroorzaken.
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AFDELING II

Toepassingsgebied

Artikel 29

De Vlaamse regering kan steun verlenen aan on-
dernemingen en publiekrechtelijke rechtspersonen
aangewezen door de Vlaamse regering voor de sa-
nering van een vervuild terrein of gebouw gelegen
in het Vlaamse Gewest, indien de vervuiler niet be-
kend is of niet aansprakelijk kan worden gesteld,
met het oog op het ter beschikking stellen van on-
dernemingen, onder de voorwaarden vermeld in
dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.

AFDELING III

Steunintensiteit

Artikel 30

§ 1. De steunintensiteit wordt berekend als een
percentage van de in aanmerking komende kosten
en investeringen.

§ 2. De Vlaamse regering kan de volgende kosten
en investeringen in aanmerking nemen :

1° de aanvaarde kosten en investeringen. Dit zijn
de kosten en investeringen van de werkzaamhe-
den, verminderd met de waardestijging van het
terrein ;

2° de kosten en investeringen van de werkzaamhe-
den.

Artikel 31

§ 1. De Vlaamse regering kan tot de volgende
maximumpercentages saneringssteun verlenen :

1° voor de aanvaarde kosten en investeringen : 100
% ;

2° voor de kosten en investeringen van de werk-
zaamheden : 15 %.

§ 2. Het totale bedrag van de steun kan in geen
geval hoger zijn dan de daadwerkelijke uitgaven
van de onderneming.

HOOFDSTUK VIII

Verwerving van gronden en gebouwen

Artikel 32

§ 1. Ter ondersteuning van haar economisch beleid,
in het kader van de opwaardering van de stedelijke
gebieden, ter bestrijding van de leegstand van ver-
laten bedrijfssites of om strategische redenen, kan
het Vlaamse Gewest gebouwen en gronden aanko-
pen met het oog op het ter beschikking stellen van
ondernemingen.

§ 2. Om de in § 1 geformuleerde doelstelling te re-
aliseren kan het Vlaamse Gewest opdracht geven
tot het ontwikkelen en saneren van bedrijventer-
reinen, evenals tot het oprichten, herinrichten of
saneren van bedrijfsgebouwen.

HOOFDSTUK IX

Steun aan ondernemingen die getroffen worden
door een openbare ramp of crisis

Artikel 33

§ 1. De Vlaamse regering kan steun verlenen aan
ondernemingen waarvan de economische bedrij-
vigheid ernstig getroffen wordt door een openbare
ramp of crisis die door een besluit van de Vlaamse
regering als dusdanig wordt erkend.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt in dit geval de
voorwaarden waaronder steun kan worden ver-
leend en de hoogte van de steun.
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HOOFDSTUK X

Reddings- en herstructureringssteun

Artikel 34

De Vlaamse regering kan reddings- en herstructu-
reringssteun verlenen aan ondernemingen in moei-
lijkheden, overeenkomstig de communautaire
richtsnoeren voor reddings- en herstructurerings-
steun aan ondernemingen in moeilijkheden.

HOOFDSTUK XI

De minimissteun

Artikel 35

De Vlaamse regering kan van de steunpercentages
vermeld in dit decreet afwijken onder de voor-
waarden vermeld in de de minimisverordening.

HOOFDSTUK XII

Europese reglementering

Artikel 36

De steun aan ondernemingen wordt toegekend on-
verminderd de strengere Europese reglementering.

HOOFDSTUK XIII

De uitbetaling van de steun

Artikel 37

Onverminderd artikel 100 van het koninklijk be-
sluit van 17 juli 1991 houdende coördinatie van de
wetten op de Rijkscomptabiliteit zijn de schuldvor-
deringen ten aanzien van het Vlaamse Gewest die
uit dit decreet en haar uitvoeringsbesluiten voort-
vloeien, verjaard en voorgoed ten voordele van het

Vlaamse Gewest vervallen waarvan de overlegging
niet is geschied binnen een termijn van 3 maanden
na het beëindigen van het project.

HOOFDSTUK XIV

Terugvordering

Artikel 38

De Vlaamse regering bepaalt de gevallen van te-
rugvordering, de termijnen waarbinnen de feiten
die aanleiding geven tot terugvordering zich moe-
ten voordoen en de intrestvoet die in dit geval ver-
schuldigd is.

HOOFDSTUK XV

Opheffingsbepaling

Artikel 39

Het decreet van 31 maart 1993 betreffende een fi-
nanciële tegemoetkoming door het Vlaamse Ge-
west ten behoeve van kleine ondernemingen die
een beroep doen op erkende externe bedrijfsadvi-
seurs wordt opgeheven.

HOOFDSTUK XVI

Overgangsmaatregelen

Artikel 40

De Vlaamse regering legt de overgangsmaatrege-
len vast.

Artikel 41

De wet van 30 december 1970 betreffende de eco-
nomische expansie, de wet van 4 augustus 1978 tot
economische heroriëntering en het decreet van 15
december 1993 tot bevordering van de economi-
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sche expansie in het Vlaamse Gewest blijven van
toepassing voor aangelegenheden die niet geregeld
worden in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten.

HOOFDSTUK XVII

Inwerkingtreding

Artikel 42

§ 1.De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop
dit decreet in werking treedt.

§ 2. Er kan op basis van een steunregeling van dit
decreet slechts steun in de zin van artikel 87, lid 1,
van het EG-Verdrag toegekend worden na de in-
werkingtreding van de desbetreffende uitvoerings-
besluiten.

Brussel, 8 mei 2002.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Economie,
Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS
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