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MEMORIE VAN TOELICHTING

I.	 ALGEMENE TOELICHTING

1.	 Algemeen kader: de Internationale Telecommunicatie Unie (ITU)

In 1932 werd de Internationale Telegrafie Unie (Parijs, 1865) herdoopt tot de Interna-
tionale Telecommunicatie Unie (ITU). In 1992 vond in Genève de zogenaamde aanvul-
lende Conferentie van gevolmachtigden plaats die de ITU hervormde om het hoofd te 
kunnen bieden aan de evoluties op het vlak van telecommunicatie. De stichtingsakte en 
de overeenkomst werden op 22 december 1992 ondertekend. De stichtingsakte bevat de 
basisregels voor de organisatie en de doelstellingen van de ITU. In de overeenkomst staan 
bepalingen voor de toepassing van de stichtingsakte en de werking van de ITU.

De ITU is een gespecialiseerde organisatie van de Verenigde Naties (VN) met zetel in 
Genève die 191 lidstaten telt, waaronder België, naast meer dan 560 sectorleden (relevant 
voor Vlaanderen zijn dat onder meer Alcatel-Lucent Bell, Belgacom en Tyco Electronics 
Raychem) en ruim 150 geassocieerde leden (onder meer AnSem, de NMBS-holding en 
Voxbone). De openbare en de private sector werken er samen met het oog op de ontwik-
keling van de telecommunicatie en de harmonisatie van het telecommunicatiebeleid in 
de aangesloten landen. De Conferentie van gevolmachtigden, die om de vier jaar samen-
komt, is het hoogste orgaan. Zij heeft tot doel het algemene beleid van de ITU te bepalen 
en kan daarvoor de basisinstrumenten van de ITU, de stichtingsakte en de overeenkomst, 
wijzigen. 

In de ITU zijn er drie sectoren, die ieder een deel van het werkpakket uitvoeren, namelijk 
de sector telecommunicatie (ITU-T), de sector radiocommunicatie (ITU-R) en de sector 
ontwikkeling (ITU-D). Op normatief  vlak coördineert de ITU-T de ontwikkeling van 
de systemen en de technieken die de nieuwe wereldwijde informatie-infrastructuur vor-
men. Qua radiocommunicatie heeft de ITU-R als opdracht te waarborgen dat alle radio-
communicatiediensten rationeel, rechtvaardig, efficiënt en zuinig gebruikmaken van het 
frequentiespectrum, studies uit te voeren en aanbevelingen aan te nemen over radioaan-
gelegenheden. De opdracht van de ITU-D bestaat erin de ontwikkeling van de telecom-
municatie op wereldniveau te vergemakkelijken en te bevorderen door activiteiten van 
technische samenwerking en bijstand aan te bieden, te organiseren en te coördineren.

2.	 De slotakten van de Conferentie van gevolmachtigden, Marrakech, 2002

Nadat de Conferentie van gevolmachtigden eerder in Kyoto (1994) en Minneapolis (1998) 
de stichtingsakte en de overeenkomst geamendeerd had, vond op 18 oktober 2002 in Mar-
rakech de ondertekening plaats van de slotakten van de Conferentie van gevolmachtig-
den die de beide basisakten van de ITU opnieuw wijzigden. Die wijzigingen kregen hun 
neerslag in de voorliggende amendementsoorkonden. De slotakten werden voor België 
ondertekend door federale ambtenaren van het Belgisch Instituut voor Postdiensten en 
Telecommunicatie (BIPT).

3.	 Inhoud 

Naast een aantal vormelijke en redactionele wijzigingen, werden deze inhoudelijke tekst-
wijzigingen aangebracht:
In de stichtingsakte:
–	 de artikelen 8, 10 en 11 worden herzien met het oog op het op elkaar afstemmen van de 

strategische, operationele en financiële planning van de organen van de ITU;
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–	 in artikel 14 wordt gepreciseerd dat procedureregels op een transparante manier moe-
ten uitgewerkt worden;

–	 in hoofdstuk IV A wordt de bepaling over de werkwijzen van de sectoren nieuw inge-
voegd;

–	 de tekst van artikel 28 over de financiën van de ITU wordt verduidelijkt.

In de overeenkomst:
–	 de artikelen 4, 5, 12, 15 en 18 worden herzien met het oog op het op elkaar afstemmen 

van de strategische, operationele en financiële planning;
–	 de artikelen 4 en 9bis worden gewijzigd om een wettelijke basis te geven aan de voorlig-

gende maatregelen inzake waarnemers in de Raad;
–	 in artikel 8 wordt een uitzondering ingevoegd inzake het toewijzen van aangelegenhe-

den door een Assemblee voor radiocommunicatie aan de Adviesgroep voor radiocom-
municatie;

–	 het gewijzigde artikel 13 geeft aan de Wereldassemblee voor de normalisatie van de 
telecommunicatie meer bevoegdheid om de sector voor de normalisatie van telecom-
municatie flexibeler te besturen en andere groepen dan studiegroepen op te richten;

–	 om de regionale conferenties voor radiocommunicatie te financieren wordt voor deze 
conferenties een uitzondering voorzien op het principe dat de sectorleden niet hoeven 
bij te dragen in de kosten van de conferenties van hun sector die zij bijwonen (artikel 
33).

4.	 Verklaringen bij de ondertekening

Bij de ondertekening van de slotakten sloot België zich aan bij de volgende verklaringen:
–	 de delegaties verklaren dat zij hun verklaringen en voorbehoud handhaven die zij op 

het einde van de Conferentie van gevolmachtigden in 1998 in Minneapolis afgelegd of 
bevestigd hebben en dat hun verklaringen en voorbehoud evenzeer van toepassing zijn 
op de amendementsoorkonden bij de stichtingsakte en de overeenkomst die door de 
Conferentie van gevolmachtigden in 2002 in Marrakech aangenomen zijn;

–	 de delegaties van de lidstaten van de Europese Unie (EU) verklaren dat de EU-lidsta-
ten de oorkonden die door de Conferentie van gevolmachtigden in 2002 in Marrakech 
aangenomen zijn, zullen toepassen in overeenstemming met hun verplichtingen uit het 
verdrag tot oprichting van de Europese Economische Gemeenschap;

–	 de delegaties verwijzen naar de verklaring die afgelegd is door de republiek Colombia 
(nr. 45), in de mate dat deze verklaring en andere analoge teksten verband houden met 
de verklaring van Bogotá van 3 december 1976, die door de equatoriale landen afge-
legd is, alsook met de aanspraken die deze landen maken op het uitoefenen van soe-
vereine rechten over bepaalde delen van de baan van geostationaire satellieten, en zijn 
van oordeel dat die aanspraken door deze Conferentie niet kunnen erkend worden. De 
delegaties wensen eveneens te stellen dat de verwijzing in artikel 44 van de stichtings-
akte naar de ‘geografische ligging van bepaalde landen’ niet betekent dat het opeisen 
van om het even welke preferentiële rechten over de baan van geostationaire satellieten 
erkend wordt.

5.	 Belang voor Vlaanderen

In de schoot van de ITU vinden regionale radioconferenties en mondiale radioconferen-
ties plaats waarin frequentietoewijzingen, ook voor omroep, besproken worden. Tijdens 
regionale radioconferenties bijvoorbeeld worden verdragen met bijhorende internationaal 
afgestemde (omroep-)frequentieplannen opgemaakt. 

Zo was er in 1984 de Regionale conferentie voor de planning van de frequentieband 87.5 
- 108 MHz voor FM-radio-omroep. Het daaruit voortgekomen frequentieplan en -ak-
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koord vormen de basis van het Vlaamse FM-frequentieplan. In 2006 vond de Regionale 
Radiocommunicatieconferentie (de zogenaamde RRC-06) plaats voor de planning van 
digitale aardse omroep in de frequentiebanden 174 - 230 MHz en 470 - 862 MHz. Het fre-
quentieplan en -akkoord als resultaat daarvan, vormen de basis voor de frequentieruimte 
in Vlaanderen voor digitale radio en televisie.

Het is dan ook opportuun dat Vlaanderen de evoluties in de organisatie van de ITU be-
waakt en deelneemt aan de besluitvorming ter zake. 

II.	SPECIFIEKE TOELICHTING BIJ DE TWEE AMENDEMENTSOORKONDEN

De wijzigingen die door de Conferentie van gevolmachtigden in Marrakech aangenomen 
zijn met betrekking tot de teksten van de stichtingsakte en de overeenkomst, zoals ge-
amendeerd door de Conferentie van gevolmachtigden in Kyoto en Minneapolis, worden 
voorafgegaan door de volgende verwijzingen in de marge:
TOEV	 toevoeging van een nieuwe bepaling;
WIJZ	 wijziging van een bestaande bepaling;
(WIJZ)	 vormwijziging van een bestaande bepaling;
OPH	 opheffing van een bepaling;
OPH*	 bepaling die verplaatst wordt in de slotakten;
TOEV*	 bestaande bepaling die elders in de slotakten verwijderd wordt om op de aange- 

	 duide plaats ingevoegd te worden.

Deze aantekeningen worden gevolgd door het nummer van de bestaande bepaling. Een 
nieuwe bepaling (TOEV) wordt ingevoegd op de plaats die beantwoordt aan het nummer 
van die bepaling, gevolgd door een letter.

1.	 De amendementsoorkonde bij de stichtingsakte van de ITU

Deel I. Voorwoord

Krachtens en overeenkomstig de relevante bepalingen van de stichtingsakte van de ITU, 
zoals geamendeerd door de Conferenties van gevolmachtigden (Kyoto, 1994 en Minnea-
polis, 1998) en inzonderheid de bepalingen van artikel 55 ervan, heeft de Conferentie van 
gevolmachtigden in Marrakech de volgende amendementen op de stichtingsakte aange-
nomen.

Hoofdstuk I. Basisbepalingen

Artikel 8 wordt gewijzigd. Er wordt gesteld dat de Conferentie van gevolmachtigden, sa-
men met de grondslagen van de begroting ook het strategisch plan voor de ITU opstelt, en 
de algemene regels die gelden voor conferenties, assemblees en vergaderingen aanneemt 
en amendeert.

Artikel 9 over de principes met betrekking tot verkiezingen en verwante kwesties, wordt 
gewijzigd. De nadruk wordt gelegd op een billijke geografische spreiding over de regio’s 
van de wereld. De bepalingen met betrekking tot de ambtsaanvaarding, het dienstverlof 
en de herverkiesbaarheid van de secretaris-generaal, de vicesecretaris-generaal, de direc-
teurs van de bureaus en de leden van het Comité van het radioreglement, zijn opgenomen 
in de stichtingsakte in plaats van in de overeenkomst.

In artikel 10 is sprake van ‘lidstaat’ in plaats van ‘lid’ en van ‘telecommunicatie’ in plaats 
van ‘televerbindingen’. De bepaling over het opstellen van een eigen huishoudelijk regle-
ment van de Raad wordt verplaatst. Er wordt toegevoegd dat de Raad een verslag opstelt 
over het beleid en de strategische planning die voor de ITU aanbevolen zijn, evenals over 
de financiële gevolgen hiervan, met behulp van concrete gegevens die door de secretaris-
generaal voorbereid zijn.
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Volgens het gewijzigde artikel 11 zorgt de secretaris-generaal, met de hulp van het coördi-
natiecomité, voor de voorbereiding en de levering aan de lidstaten en de sectorleden van 
de concrete gegevens die eventueel nodig zijn voor het opstellen van een verslag over het 
beleid en de strategische planning van de ITU. Hij of zij coördineert de uitvoering van dat 
plan. Het verslag wordt ter evaluatie meegedeeld aan de lidstaten en de sectorleden.

Hoofdstuk II. Radiocommunicatiesector

In het gewijzigde artikel 14 over de functies van het Comité van het radioreglement wordt 
gepreciseerd dat de procedureregels op een transparante manier moeten uitgewerkt wor-
den.

Hoofdstuk IV A. Werkwijzen van de sectoren

Er wordt een hoofdstuk IV A en een bepaling 145A ingevoegd die handelt over het uitwer-
ken en aannemen van werkwijzen van de sectoren. Die werkwijzen en procedures worden 
opgesteld en aangenomen door de Assemblee voor radiocommunicatie, de Wereldassem-
blee voor de normalisatie van telecommunicatie en de Wereldconferentie voor de ontwik-
keling van telecommunicatie. Zij moeten in overeenstemming zijn met de stichtingsakte, de 
overeenkomst en de administratieve reglementen.

Hoofdstuk V. Andere bepalingen betreffende de werking van de Unie

In artikel 28 wordt toegevoegd dat de uitgaven voor de regionale conferenties voor reke-
ning zijn van:
–	 alle lidstaten van de betrokken regio, naargelang hun bijdrageklasse;
–	 de lidstaten van andere regio’s die aan dergelijke conferenties deelgenomen hebben, 

naargelang van hun bijdrageklasse;
–	 de sectorleden en andere vergunde organisaties die aan dergelijke conferenties deelge-

nomen hebben, overeenkomstig de bepalingen van de overeenkomst.

Rekening houdend met het ontwerp van financieel plan, zoals dit gereviseerd werd, be-
paalt de Conferentie van gevolmachtigden zo snel mogelijk het definitieve maximumbe-
drag voor een bijdrage en stelt zij de datum vast waarop de lidstaten op uitnodiging van 
de secretaris-generaal moeten bekendmaken welke bijdrageklasse zij definitief  gekozen 
hebben.

Artikel 32 over de algemene regels die gelden voor conferenties, assemblees en vergaderin-
gen van de Unie, wordt gewijzigd. Die regels zijn van toepassing op de voorbereiding van 
conferenties en assemblees, de organisatie van werkzaamheden en het voeren van debatten 
tijdens de conferenties, assemblees en vergaderingen van de Unie, alsook de verkiezing van 
leden van de Raad, de secretaris-generaal, de vicesecretaris-generaal, de directeurs van de 
sectorbureaus en de leden van het Comité van het radioreglement. Er wordt benadrukt dat 
de regels hoofdstuk II van de algemene regels aanvullen.

Hoofdstuk VII. Bijzondere bepalingen betreffende de radiocommunicatie

Artikel 44 over het gebruik van het spectrum van de radiofrequenties alsook van de baan 
van de geostationaire satellieten en van andere banen, wordt gewijzigd. De lidstaten (in 
plaats van de leden) streven ernaar om het aantal frequenties en de omvang van het ge-
bruikte spectrum tot een noodzakelijk minimum te beperken.
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Hoofdstuk VIII. Betrekkingen met de Organisatie van de Verenigde Naties, met de andere 
internationale organisaties en met de niet-verdragsluitende staten

Artikel 50 over de betrekkingen met andere internationale organisaties, wordt gewijzigd. 
Om bij te dragen tot een algemene internationale coördinatie op het vlak van telecommu-
nicatie (in plaats van televerbindingen), zou de Unie moeten samenwerken met internatio-
nale organisaties die aanverwante belangen en activiteiten hebben.

Hoofdstuk IX. Slotbepalingen

De paragrafen 1 en 5 van artikel 55 betreffende de amendering van de stichtingsakte, 
worden gewijzigd. De wijziging heeft enkel betrekking op de vervanging van ‘lid of le-
den’ door ‘lidsta(a)t(en)’ en van ‘de algemene bepalingen betreffende de conferenties en 
het huishoudelijke reglement van de conferenties en andere vergaderingen vermeld in de 
overeenkomst’ door ‘de algemene regels die gelden voor conferenties, assemblees en ver-
gaderingen van de Unie’.

Ook in artikel 58 is sprake van ‘lidstaten’.

Deel II. Datum van inwerkingtreding

De amendementen treden in werking, in hun geheel en in de vorm van één enkele oor-
konde, op 1 januari 2004 voor de lidstaten die dan deel uitmaken van de stichtingsakte 
en van de overeenkomst en die vóór die datum hun akte van bekrachtiging, aanvaarding, 
goedkeuring of toetreding neergelegd hebben.

2.	 De amendementsoorkonde bij de overeenkomst van de ITU

Deel I. Voorwoord

Krachtens en overeenkomstig de relevante bepalingen van de overeenkomst van de ITU, 
zoals geamendeerd door de Conferenties van gevolmachtigden (Kyoto, 1994 en Minnea-
polis, 1998) en inzonderheid de bepalingen van artikel 42 ervan, heeft de Conferentie van 
gevolmachtigden in Marrakech de volgende amendementen op de overeenkomst aange-
nomen.

Hoofdstuk I. Werking van de Unie

De wijzigingen in artikel 2 hebben betrekking op de vervanging van ‘lid’ door ‘lidstaat’. 
Daarnaast wordt gepreciseerd dat een lid van het Comité van het radioreglement geacht 
wordt niet meer in staat te zijn om zijn functies uit te oefenen wanneer hij drie maal op rij 
afwezig geweest is.

Artikel 4 wordt in die zin gewijzigd dat enkel de kosten van de vertegenwoordigers van 
de lidstaten die behoren tot de categorie van de ontwikkelingslanden, ten laste vallen van 
de Unie. Een lidstaat die geen lidstaat is van de Raad kan, als hij de secretaris-generaal 
vooraf verwittigt, op eigen kosten een waarnemer naar de zittingen van de Raad, de com-
missies en de werkgroepen sturen. Een waarnemer heeft geen stemrecht.

Volgende bepalingen worden toegevoegd: 
–	 onder voorbehoud van de voorwaarden die door de Raad vastgelegd zijn, kunnen sec-

torleden vertegenwoordigd worden door waarnemers (60B);
–	 de Raad kan indien nodig het strategische plan, dat de basis vormt voor de daarmee 

overeenstemmende operationele plannen, heronderzoeken en actualiseren. De lidstaten 
en de sectorleden moeten daarover geïnformeerd worden (61A);

–	 het Comité van het radioreglement stelt zijn reglement van orde vast (61B);
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–	 de Raad ontvangt en onderzoekt de concrete gegevens voor de strategische planning 
die verstrekt worden door de secretaris-generaal zoals aangegeven onder 74A van de 
stichtingsakte en begint tijdens de voorlaatste gewone zitting van de Raad voor de 
volgende Conferentie van gevolmachtigden met het uitwerken van een nieuw strate-
gisch plan voor de Unie, op basis van de bijdragen van de lidstaten en van sectorleden, 
alsook die van de adviesgroepen van de sectoren en stelt uiterlijk vier maanden vóór 
de Conferentie van de gevolmachtigden een nieuw gecoördineerd strategisch plan vast 
(62A);

–	 de Raad stelt een tijdschema op voor het uitwerken van het strategische en het finan-
ciële plan van de Unie alsook van de operationele plannen van elke sector en van het 
secretariaat-generaal om aldus een aangepaste coördinatie tussen die plannen mogelijk 
te maken (62B).

Wat de taken van de Raad betreft, worden wijzigingen aangebracht in de punten 7 (toe-
voeging dat voor de begroting opgenomen is in het verslag over het financiële beheer), 13 
(lidstaten in plaats van leden) en 15 (het verzenden van beknopte verslagen binnen een 
termijn van 30 dagen, in plaats van zo spoedig mogelijk). 

Artikel 5 stelt dat het secretariaat-generaal elk jaar een glijdend operationeel plan opstelt 
met activiteiten over vier jaar, die het personeel van het secretariaat-generaal moet on-
dernemen conform het strategisch plan dat het volgende en de drie daaropvolgende jaren 
beslaat, aangevuld met de financiële implicaties, behoorlijk rekening houdend met het fi-
nanciële plan zoals dit goedgekeurd werd door de Conferentie van gevolmachtigden; dit 
operationele plan wordt onderzocht door de adviesgroepen van de drie sectoren en wordt 
jaarlijks onderzocht en goedgekeurd door de Raad.

In artikel 8 wordt toegevoegd dat de Assemblee voor radiocommunicatie:
–	 de bevoegdheid heeft om werkwijzen en procedures aan te nemen die gelden voor het 

beheer van activiteiten in de sector;
–	 beslist of er reden is om andere groepen te handhaven, te ontbinden of op te richten en 

hiervan de voorzitters en ondervoorzitters aanwijst;
–	 het mandaat vaststelt van die groepen die noch vragen noch aanbevelingen aannemen.

Een Assemblee kan specifieke aangelegenheden die tot zijn bevoegdheid behoren, toever-
trouwen aan de Adviesgroep voor radiocommunicatie, behalve in verband met procedures 
die opgenomen zijn in het radioreglement, en hij kan hierbij vermelden welke maatregelen 
er met betrekking tot die aangelegenheden moeten genomen worden.

Volgens artikel 10 staat het Comité van het radioreglement ook in voor het behandelen 
van de beroepsprocedures tegen beslissingen van het Bureau voor radiocommunicatie be-
treffende frequentietoewijzingen.

De leden van het Comité moeten met raadgevende stem deelnemen aan de conferenties 
van gevolmachtigden en aan de assemblees voor radiocommunicatie.

Bij de uitoefening van hun functies ten dienste van de Unie of de uitvoering van taken 
in haar opdracht, genieten leden van het Comité voorrechten en functionele onschend-
baarheden die gelijkwaardig zijn aan die welke toegekend worden aan ambtenaren van de 
Unie.

Het Comité vergadert maximaal vier maal per jaar met een duur van maximum vijf  dagen. 
Uitzonderlijk kunnen die vergaderingen tot twee weken duren.
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Artikel 11A gaat over de Adviesgroep voor radiocommunicatie die instaat voor:
–	 het onderzoek van de prioriteiten, de programma’s, de acties, de financiële aangele-

genheden en de beleidsplannen betreffende de vergaderingen voor radiocommunicatie, 
de studiecommissies en andere groepen, de voorbereiding van de conferenties en de 
bijzondere kwesties die een conferentie, een assemblee of de Raad aanbrengt;

–	 het onderzoek van de uitvoering van het operationele plan en het adviseren van de 
directeur over noodzakelijke corrigerende maatregelen;

–	 het opmaken van een verslag voor de Assemblee over problemen die voorgelegd wer-
den.

Artikel 12 verplicht het Bureau voor radiocommunicatie om concrete maatregelen te tref-
fen om de deelneming van ontwikkelingslanden aan de werkzaamheden van de studie-
commissies voor radiocommunicatie te vergemakkelijken. Het Bureau moet ook elk jaar 
een glijdend operationeel plan opstellen met activiteiten over vier jaar, aangevuld met de 
financiële implicaties van de activiteiten die het Bureau moet ondernemen om de sector in 
zijn geheel te steunen.

Artikel 13 verleent de Wereldassemblee voor de normalisatie van telecommunicatie de 
bevoegdheid om werkwijzen en procedures aan te nemen die gelden voor het beheer van 
activiteiten in de sector. De Wereldassemblee onderzoekt ook de verslagen die opgemaakt 
worden door de Adviesgroep voor de normalisatie van telecommunicatie. Hij beslist of 
er redenen zijn om andere groepen te handhaven, te ontbinden of  op te richten, wijst de 
voorzitters en ondervoorzitters aan en stelt hun mandaat vast. De Wereldassemblee wordt 
voorgezeten door een voorzitter die aangewezen wordt door de regering van het land waar 
de bijeenkomst plaatsvindt of door een voorzitter die verkozen wordt door de Assemblee 
zelf  indien de bijeenkomst plaatsvindt op de zetel van de Unie. De voorzitter wordt bijge-
staan door vicevoorzitters die door de Assemblee verkozen worden.

Volgens artikel 14A staat de Adviesgroep voor de normalisatie van telecommunicatie 
open voor deelname van vertegenwoordigers van overheidsdiensten van de lidstaten, ver-
tegenwoordigers van de sectorleden en de voorzitters van studiegroepen. De Adviesgroep 
onderzoekt de uitvoering van het operationele plan over de vorige periode om de domei-
nen te bepalen waarin het Bureau zijn doelstellingen niet bereikt heeft.

Artikel 15 legt het Bureau voor de normalisatie van telecommunicatie op elk jaar een glij-
dend operationeel plan op te stellen.

Artikel 16 bepaalt dat de Wereldconferentie voor de ontwikkeling van telecommunicatie 
de bevoegdheid heeft om werkwijzen en procedures aan te nemen die gelden voor het 
beheer van activiteiten in de sector. Zij beslist of  er redenen zijn om groepen te handha-
ven, te ontbinden of op te richten, benoemt de voorzitters en ondervoorzitters en stelt hun 
mandaat vast. De Wereldconferentie kan specifieke aangelegenheden toevertrouwen aan 
de Adviesgroep voor de ontwikkeling van telecommunicatie, en tegelijkertijd vermelden 
welke maatregelen zij aanbeveelt met betrekking tot die aangelegenheden.

Artikel 17A bepaalt dat de Adviesgroep voor de ontwikkeling van telecommunicatie open-
staat voor de deelneming van vertegenwoordigers van de administraties van de lidstaten, 
vertegenwoordigers van de sectorleden en voorzitters en vicevoorzitters van studiecom-
missies en andere groepen. De Adviesgroep onderzoekt de uitvoering van het operationele 
plan en maakt een verslag op voor de Wereldconferentie over problemen die voorgelegd 
werden.

Ook het Bureau voor de ontwikkeling van telecommunicatie moet overeenkomstig artikel 
18 een glijdend operationeel plan opstellen.
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Hoofdstuk II. Algemene bepalingen betreffende de conferenties en assemblees

De bepalingen 255 tot en met 266 van artikel 23 worden verplaatst. Tot de Conferentie van 
de gevolmachtigden worden toegelaten:
–	 de afgevaardigden;
–	 de verkozen ambtenaren, in een raadgevende hoedanigheid;
–	 het Comité van het radioreglement, in een raadgevende hoedanigheid;
–	 de waarnemers van de VN, de regionale organisaties voor telecommunicatie, de inter-

gouvernementele organisaties die satellietsystemen exploiteren, gespecialiseerde instel-
lingen van de VN alsook het Internationaal Agentschap voor Atoomenergie (IAEA), 
de sectorleden en de organisaties met een internationaal karakter die deze leden verte-
genwoordigen.

Het secretariaat-generaal en de drie bureaus van de Unie worden in een raadgevende hoe-
danigheid vertegenwoordigd op de Conferentie.

De bepalingen 270 tot en met 275 van artikel 24 worden verplaatst. Worden toegelaten tot 
de Conferentie voor radiocommunicatie:
–	 de afgevaardigden;
–	 de waarnemers van bovenvermelde organisaties en instellingen;
–	 de waarnemers van andere internationale organisaties die door de regeringen uitgeno-

digd en door de Conferentie toegelaten worden;
–	 de waarnemers van de lidstaten die, zonder stemrecht, deelnemen aan de regionale 

Conferentie voor radiocommunicatie van een andere regio;
–	 de verkozen ambtenaren in een raadgevende hoedanigheid, wanneer de Conferentie 

onderwerpen behandelt die tot hun bevoegdheden behoren, en de leden van het Comité 
van het radioreglement.

De bepalingen 283 tot en met 294 van artikel 25 worden verplaatst. Naast de afgevaar-
digden, de waarnemers van organisaties en instellingen en de vertegenwoordigers van de 
eenheden en organisaties aan wie het toegestaan is deel te nemen aan de werkzaamheden 
van de betrokken sector, worden ook de waarnemers van de regionale organisaties voor 
telecommunicatie, de intergouvernementele organisaties die satellietsystemen exploiteren, 
andere regionale of internationale organisaties die zich bezighouden met aangelegenheden 
die de Assemblee of  de Conferentie aanbelangen, de VN en haar gespecialiseerde instel-
lingen, het International Atomic Energy Agency (IAEA) en vertegenwoordigers van de 
betrokken sectorleden, toegelaten tot de Assemblee of de Conferentie.

Naargelang van het geval worden de verkozen ambtenaren, het secretariaat-generaal en 
de drie bureaus van de Unie in een raadgevende hoedanigheid vertegenwoordigd op de 
Assemblee of de Conferentie. Twee leden van het Comité van het radioreglement moeten 
met raadgevende stem deelnemen aan de conferenties en assemblees.

De artikelen 26 tot en met 30 worden verplaatst.

Hoofdstuk III. Huishoudelijk reglement

Artikel 32 stelt dat de algemene regels die gelden voor conferenties, assemblees en verga-
deringen van de Unie, aangenomen worden door de Conferentie van gevolmachtigden. 
Zij zijn van toepassing onverminderd de bepalingen betreffende de amenderingsprocedure 
zoals omschreven in artikel 55 van de stichtingsakte en artikel 42 van de overeenkomst. 
De bepalingen met betrekking tot de procedure voor de wijziging van deze regels en de 
inwerkingtreding van de amendementen zijn in de regels vervat.

Hoofdstuk V. Andere bepalingen

Artikel 33 over de bijdrage in de uitgaven voor een conferentie van gevolmachtigden, een 
conferentie, een assemblee, een vergadering van een sector of een wereldconferentie, wordt 
anders geformuleerd, maar niet fundamenteel gewijzigd.
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Hoofdstuk VI. Scheidsrechterlijke uitspraak en amendement

Artikel 42 bepaalt dat de algemene regels die gelden voor conferenties, assemblees en ver-
gaderingen van de Unie, van toepassing zijn, tenzij de paragrafen die aan het artikel voor-
afgaan, die voorrang hebben, het anders bepalen.

Deel II. Datum van inwerkingtreding

De amendementen zullen in hun geheel en in de vorm van één enkele oorkonde in werking 
treden op 1 januari 2004 voor de lidstaten die dan deel uitmaken van de stichtingsakte en 
de overeenkomst, en die vóór deze datum hun akte van bekrachtiging, aanvaarding, goed-
keuring of toetreding neergelegd hebben.

III.	 PROCEDUREVERLOOP 

1.	 Gemengde karakter en ondertekening

De stichtingsakte en de overeenkomst van de ITU en de eerdere amendementsoorkonden 
van Kyoto en Minneapolis werden enkel bij federale wet goedgekeurd. 

Op 24 april 2006 vroeg de federale minister van Buitenlandse Zaken het advies van de 
Raad van State over een voorontwerp van wet houdende instemming met de thans voor-
liggende amendementsoorkonden van Marrakech. Gezien de recente ontwikkeling van 
de jurisprudentie als gevolg van de technologische vooruitgang die geleid heeft tot een 
convergentie tussen de sectoren telecommunicatie, media en informatietechnologie, heeft 
de Raad van State in 2006 opnieuw onderzocht of de amendementsoorkonden van de ITU 
gemengd van aard zijn of niet. De respectieve bevoegdheden van de federale overheid en 
van de gemeenschappen kunnen immers niet meer afgebakend worden aan de hand van 
technische criteria alleen, maar aan de hand van inhoudelijke en functionele criteria.

In zijn advies van 6 juni 2006 aan de federale overheid stelt de Raad van State dat de 
amendementsoorkonden voortaan als gemengde verdragen moeten bestempeld worden. 
Zij behoren zowel tot de bevoegdheid van de federale overheid als tot die van de gemeen-
schappen. De Raad van State steunt zich daarbij op artikel 167, §4, van de Grondwet, op 
artikel 92bis, §4ter, eerste lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot herziening der 
instellingen, zoals gewijzigd, en op het intrafederale samenwerkingsakkoord van 8 maart 
1994 betreffende de nadere regelen voor het sluiten van gemengde verdragen. Dit advies 
ligt in de lijn van de jurisprudentie van het Arbitragehof die stelt dat het beleidsveld radio-
omroep en televisie, toegewezen aan de gemeenschappen, in een ruime betekenis moet op-
gevat worden. Bijgevolg moeten zij eveneens aan de parlementen van de gemeenschappen 
voorgelegd worden.

De Raad van State stelde in 2006 ook vast dat de stichtingsakte en de overeenkomst han-
delen over telecommunicatie, met inbegrip van de radio-omroep en de televisie. Volgens 
de Raad van State hebben de amendementen een transversale draagwijdte doordat zij het 
institutionele kader uitstippelen waarin het beleid inzake telecommunicatie gevoerd wordt 
in de ruime zin, daaronder begrepen het beleid inzake radio-omroep en televisie. De ITU 
beoogt een doel dat belangrijke aspecten van de telecommunicatie omvat die zich niet be-
perken tot de algemene politie van de radio-elektrische golven of tot andere aspecten die 
uitsluitend tot de federale bevoegdheid zijn blijven behoren.

Tijdens zijn vergadering van 19 september 2006 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen 
(WGV), adviesorgaan van de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), 
het gemengde karakter van de voorliggende amendementsoorkonden vast. Zowel de fe-
derale overheid als de gemeenschappen worden bevoegd geacht. De ICBB heeft op 12 
december 2006 het verslag van de WGV goedgekeurd.
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2.	 Gezamenlijk advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV) 
en de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media, Sectorraad Media

In het gezamenlijke briefadvies d.d. 3 maart 2010 onderscheiden de bovenvermelde stra-
tegische adviesraden wijzigingen aan de stichtingsakte en de overeenkomst van de ITU 
van institutionele, organisatorische, procedurele en redactionele aard, die de raden bondig 
beschrijven. 

De twee Adviesraden vestigen de aandacht op de nood aan het bewaken van de werking 
van de ITU en haar output. Zij wijzen vooral op het belang van de ITU als instrument 
voor het bepalen van telecommunicatiestandaarden die gevolgen hebben voor het bepalen 
van Vlaamse radiofrequentieplannen. Die planningsactiviteiten hebben eveneens een im-
pact op de ontwikkeling van nieuwe draadloze diensten in Vlaanderen.

De Vlaamse Regering meent dat de Raden terecht pleiten voor de actieve deelneming van 
de Vlaamse overheid aan de besluitvorming in de ITU over de standaardisering, de plan-
ning en de regulering. Daarover zijn inderdaad nieuwe afspraken nodig, in het licht van de 
door de bevoegdheidsverdeling die de afdeling Wetgeving van de Raad van State in 2006 
schetste. De Regering zal zich bijgevolg inspannen om zulke intrafederale overeenstem-
ming te bereiken, met of zonder bestaande of nieuwe akkoorden tot samenwerking in het 
beleidsveld telecommunicatie, zowel op Europees niveau als op mondiaal niveau. 

3.	 Advies van de Raad van State

De Raad van State, afdeling Wetgeving, verleende zijn advies op 8 juni 2010 (referte 
48.169/3). De Raad van State formuleerde geen opmerkingen. 

4.	 Inwerkingtreding

De amendementen van Marrakech op de stichtingsakte en de overeenkomst zijn op 1 janu-
ari 2004 in werking getreden voor de lidstaten die vóór deze datum hun akte van bekrach-
tiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding neergelegd hadden.

Voor België zullen de amendementen in werking treden op de datum van het neerleggen 
van de federale akte van bekrachtiging of toetreding bij de secretaris-generaal van de ITU, 
die optreedt als depositaris.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,
Media en Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP
Ontwerp van decreet houdende instemming met  

de amendementsoorkonden bij de Stichtingsakte en de Overeenkomst van 
de Internationale Telecommunicatie Unie (Genève, 1992), zoals gewijzigd  

door de Conferentie van gevolmachtigden in 1994 en 1998, 
aangenomen in Marrakech op 18 oktober 2002 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw 
en Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, 
Media en Armoedebestrijding; 

Na beraadslaging,  

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:  

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.  
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Art. 2. De amendementsoorkonden bij de Stichtingsakte en de Overeenkomst van 
de Internationale Telecommunicatie Unie (Genève, 1992), zoals gewijzigd door de 
Conferentie van gevolmachtigden in 1994 en 1998, aangenomen in Marrakech op 
18 oktober 2002, zullen volkomen gevolg hebben. 

Brussel,  

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid, 

Kris PEETERS 

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding, 

Ingrid LIETEN 
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD 
 VOOR CULTUUR, JEUGD, SPORT EN MEDIA  

EN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD  
INTERNATIONAAL VLAANDEREN
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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SG

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 48.169/3
VAN 8 JUNI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 22 april 2010

door de Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en

Armoedebestrijding verzocht haar van advies te dienen over een voorontwerp van decreet

"houdende instemming met de amendementsoorkonden bij de Stichtingsakte en de

Overeenkomst van de Internationale Telecommunicatie Unie (Genève, 1992), zoals

gewijzigd door de Conferentie van gevolmachtigden in 1994 en 1998, aangenomen in

Marrakech op 18 oktober 2002", heeft het volgende advies gegeven:

Bij dit voorontwerp van decreet zijn geen opmerkingen te maken.
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SG 48.169/3

De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

J. VELAERS, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, eerste auditeur.

DE GRIFFIER

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER

P. LEMMENS
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ONTWERP VAN DECREET 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plat-
telandsbeleid en de Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Ar-
moedebestrijding;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp 
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Art. 2. De amendementsoorkonden bij de stichtingsakte en de overeenkomst van de In-
ternationale Telecommunicatie Unie (Genève, 1992), zoals gewijzigd door de Conferentie 
van gevolmachtigden in 1994 en 1998, aangenomen in Marrakech op 18 oktober 2002, 
zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel, 9 juli 2010.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,  

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,  
Media en Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN
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BIJLAGEN: 

Tekst van de amendementsoorkonden
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