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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en
Ruimtelijke Ordening besprak op 27 mei en 5 juni
2003 het aan de commissie toegewezen gedeelte
van het ontwerp van decreet houdende aanpassing
van de algemene uitgavenbegroting voor het be-
grotingsjaar 2003.

De aanpassing van de uitgavenbegroting werd
samen behandeld met het Hoofdstuk III Leefmi-
lieu van het ontwerp van decreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de aanpassing van de be-
groting 2003. Daarover wordt verslag uitgebracht
in Parl. St. Vl. Parl. 2002-03, nr. 1690/12).

A. DEEL LEEFMILIEU – BEVOEGDHEDEN
VAN DE HEER LUDO SANNEN, VLAAMS
MINISTER VAN LEEFMILIEU, LAND-
BOUW EN ONTWIKKELINGSSAMEN-
WERKING 

I. TOELICHTING DOOR DE MINISTER

De heer Ludo Sannen, Vlaams minister van Leef-
milieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking,
geeft toelichting bij de begrotingscontrole 2003.
Die wordt volgens de minister gekenmerkt door
een forse stijging van de beleidskredieten voor de
sector leefmilieu.

I.1. Begrotingscijfers leefmilieu 

– Beleidskredieten

Overeenkomstig de berekeningswijze van de mi-
nister van Financiën en Begroting is er in de aange-
paste begroting 2003 op de departementale begro-
ting Leefmilieu (organisatie-afdeling 61) en het
MINA-fonds samen een totaal aan beleidskredie-
ten ingeschreven van 930.354.000 euro, namelijk :

– 619.559.000 euro als vastleggingsmachtiging van
het MINA-fonds ;

– 247.626.000 euro op de departementale begro-
ting (programma’s 61.1 tot en met 61.5 en basi-
sallocatie 73.02 van het programma 64.6) ;

– 63.169.000 euro, zijnde de netto-schuldaangroei
Aquafin.

Bovendien werd ter gelegenheid van de begro-
tingscontrole opnieuw 37.250.000 euro ingeschre-

ven op het Financieringsfonds voor Eenmalige Uit-
gaven (FFEU), specifiek voor duurzame milieu-in-
vesteringen.

Verder werd in programma 24.1 (Algemene Finan-
ciële Logistiek, met de minister van Financiën en
Begroting als ordonnancerend minister) op basisal-
locatie 85.04 een bedrag van 20.000.000 euro uitge-
trokken als extra kredietverlening aan Aquafin.

Samen geeft dit een totaal aan beleidskredieten
voor de sector leefmilieu van 987.604.000 euro of
39,8 miljard Belgische frank.

Ten opzichte van de initiële begroting 2003 bete-
kent dit volgens de minister een netto-stijging van
114.760.000 euro of 13,1 percent. Volgens de minis-
ter zijn de belangrijkste verklaringen voor deze
stijging :

Enerzijds de inschrijving van bijkomende beleids-
kredieten voor een bedrag van 132.057.000 euro,
namelijk :

– de reeds vermelde 37.250.000 euro binnen het
Financieringsfonds (FFEU) voor investeringen
in het kader van het Ecologisch Fonds
(12.400.000 euro) en van waterbeheersing
(24.850.000 euro) ;

– de eveneens reeds aangehaalde 20.000.000 euro
voor een extra kredietverlening aan Aquafin.
Met een gedeelte van de opbrengsten van de
voorziene vereffening van het VERF (Vlaams
Egalisatie Rente Fonds) wordt een lening toe-
gestaan aan de NV Aquafin ten belope van 20
miljoen euro om de financieringsbehoefte te
kunnen opvangen.

Daarnaast zijn er volgende verhogingen op de leef-
milieubegroting :

– plus 50.000.000 euro voor een extra inspanning
voor de aanleg van gemeentelijke rioleringen ;

– plus 13.450.000 euro van de werkings- en inves-
teringsdotatie aan Aquafin ;

– plus 5.000.000 euro bijkomende middelen in het
kader van de krengenproblematiek ;

– plus 5.032.000 euro verhoging van de dotatie
aan de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM).

Anderzijds is er een vermindering van de vastleg-
gingskredieten op de begroting leefmilieu ten be-
drage van 3.730.000 euro, meer bepaald :
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– de overheveling (heroriëntering) van 2.392.000
euro naar het bestaansmiddelenprogramma 99.1
van de minister van ambtenarenzaken voor de
werving van bijkomend personeel in uitvoering
van beslissingen van de Vlaamse regering. Daar-
bij kan de afbakening van het VEN (eerste
fase), de milieu-audit en het MER/VER-decreet
worden vermeld, evenals de groene duurzame
jobs en de omzetting naar contracten van onbe-
paalde duur voor alle MINA-contractuelen ;

– een vermindering van de leefmilieukredieten
met 1.014.000 euro ingevolge de beslissing van
de Vlaamse regering om 1 percent te besparen
op de werkingsuitgaven.

Zoals reeds vermeld, wordt ook de netto-schuld-
aangroei Aquafin meegeteld in de berekening van
de beleidskredieten. Deze netto-schuldaangroei
daalt met 13.574.000 euro, namelijk van 76.743.000
euro tot 63.169.000 euro.

Verder worden een aantal herschikkingen (her-
oriënteringen) doorgevoerd, waarvan de belang-
rijkste zijn :

– 549.000 euro wordt van het MINA-fonds over-
geheveld naar de reguliere leefmilieubegroting
voor de werving van 2 personeelsleden niveau
A bij OVAM (voor het project Kouterwijk en
voor STIP/Factor 10) en bijkomende werkings-
middelen voor de Cel Lokale Overheden en
voor de veranderingsmanager ;

– binnen de begroting van het MINA-fonds wordt
3.011.000 euro herschikt voor bijkomende wer-
kingsmiddelen in het kader van afval en bodem-
sanering, inhuring van bijkomende expertise in
het kader van de hernegotiatie van de beheers-
overeenkomst met Aquafin, bijkomende midde-
len in het kader van het nieuwe subsidiebesluit
voor milieu- en natuurverenigingen en investe-
ringssubsidies inzake projecten groenvoorzie-
ning.

Tot slot is er een overheveling van 188.000 euro
van de begroting van de Administratie Waterwegen
en Zeewezen naar de dotatie van VMM voor ana-
lyses op waterbodemmonsters van de Westerschel-
de en Beneden-Schelde.

– Dotatie MINA-fonds

De dotatie (betalingskredieten) aan het MINA-
fonds stijgt met 8.013.000 euro, van 162.711.000
euro naar 170.724.000 euro.

Vertrekkende vanuit de totale stijging van de vast-
leggingsmachtiging van het MINA-fonds met
16.018.000 euro, werd de dotatie als volgt
berekend :

– een vermindering met 4.370.000 euro ingevolge
de stijging van de globale heffingsinkomsten
met eenzelfde bedrag ;

– de verhogingen met 5.000.000 euro (extra mid-
delen in het kader van de krengenproblema-
tiek) en 935.000 euro (Europese cofinanciering
voor een LIFE-natuurproject) worden niet
meegerekend ;

– anderzijds wordt de dotatie met 2.300.000 euro
verhoogd als compensatie (overheveling vanuit
de begroting Economie) voor de regeling in het
kader van de niet-aftrekbaarheid van milieu-
heffingen. De minister verwijst hierbij naar de
bespreking van het hoofdstuk XV van het pro-
grammadecreet.

– Eigen ontvangsten MINA-fonds (heffingsinkom-
sten)

Het totaal van de inkomsten uit de heffingen stijgt
met 4.370.000 euro ten opzichte van de initiële be-
groting 2003.

De minister verwijst als verklaring naar de evolutie
van de inkomsten uit de afvalstoffenheffing, de af-
valwaterheffing, de grondwaterheffing en de mest-
heffing.

De raming van de opbrengsten uit de afvalstoffen-
heffing ligt 12.000.000 euro lager ten opzichte van
de initiële begroting 2003 (van 65.667.000 euro
naar 53.667.000 euro). De herraming van de in-
komsten voor 2003 is gebaseerd op :

– de reële gegevens voor 2001 en de gegevens van
de drie kwartalen 2002, het vierde kwartaal
werd nog niet definitief afgesloten ;

– de indexatie van de tarieven (+ 1,4 percent ten
aanzien van 2002) ;

– de beleidslijnen opgenomen in het uitvoerings-
plan huishoudelijke afvalstoffen ;

– de impact van preventie en recyclage. De dalen-
de tendens van de hoeveelheid afval betekent
automatisch een daling van de opbrengsten van
de milieuheffing. Er bestaat wel een afnemend
marginaal effect. Voor 2003 wordt deze daling
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globaal geschat op circa. 3.000.000 euro ten op-
zichte van de inkomsten 2002 ;

– het stijgen van de verbrandingscapaciteit en het
verstrengen van de stortverboden. Bovendien
zijn de milieuheffingstarieven lager voor ver-
branden dan voor storten ;

– de budgettaire impact ten bedrage van circa
6.200.000 euro van de bijstelling (via het pro-
grammadecreet bij de initiële begroting 2003)
van de heffingen op sorteerresidu’s voor afval-
stoffen geproduceerd in het Vlaamse Gewest
die worden opgehaald met het oog op het sorte-
ren of voorbehandelen ervan buiten het Vlaam-
se Gewest ;

– meerinkomsten uit heffingen op recyclageresi-
du’s bouw- en sloopafval van circa 1.500.000
euro, vermits het gewichtspercentage in 2003
van 20 naar 5 percent werd gebracht.

De inkomsten uit de afvalwaterheffing blijven na-
genoeg constant. Er is een lichte stijging met
2.232.000 euro (van 238.068.000 naar 240.300.000
euro). De herraming van deze ontvangsten werd
afgestemd op de werkelijke ontvangsten in 2002,
namelijk 240.300.000 euro. De gegevens werden
aangepast aan de meest recente vaststellingen met
betrekking tot de betalingsbereidheid en de in-
dexaanpassing.

De opbrengsten uit de grondwaterheffing stijgen
met 14.138.000 euro (van 22.118.000 naar
36.256.000 euro). Die stijging is te verklaren door
het feit dat opbrengsten die werden ontvangen
eind 2002, pas in januari 2003 in het heffingenbe-
stand van VMM konden worden geregistreerd en
daarna aan het MINA-fonds worden doorgestort.

De raming van de opbrengsten van de mestheffing
blijft constant op 11.529.000 euro.

I.2. Belangrijkste aanpassingen

– Verdubbeling rioleringskredieten

De blikvanger in de aangepaste begroting 2003 is
volgens de minister de bijna verdubbeling van de
kredieten voor de subsidiëring van de gemeenten
voor de aanleg van rioleringen. Het gaat om een
stijging met 62.400.000 euro. Het bestaande budget
bedraagt 65.764.000 euro.

Ter gelegenheid van de begrotingscontrole 2003
heeft de Vlaamse regering beslist uit de Vlaamse
Maatschappij voor Watervoorziening (VMW) te

stappen. De eerste fase van deze operatie maakt in
2003 een extra inspanning van 50.000.000 euro mo-
gelijk voor investeringen in gemeentelijke riole-
ringsinfrastructuur, bovenop het reguliere krediet
van 65.764.000 euro.

Mocht blijken dat deze operatie in 2004 nog bijko-
mende opbrengsten genereert, dan zijn deze vol-
gens de minister eveneens bestemd voor de inhaal-
operatie inzake de subsidiëring van de aanleg van
gemeentelijke rioleringen. Voorzichtigheidshalve
wordt hiervoor in 2004 voorlopig nog geen bedrag
ingeschreven aan middelen- en uitgavenzijde, ver-
mits de concrete modaliteiten van deze operatie
nog verder moeten worden bepaald.

Naast deze verhoging met 50.000.000 euro die werd
ingeschreven op de nieuwe basisallocatie 63.01 van
programma 61.5 (afdeling Water), wordt bijko-
mend 12.400.000 euro voor rioleringsprojecten
voorzien op het FFEU. Samen gaat het dus om
62.400.000 euro extra of een quasi verdubbeling
van de beschikbare middelen.

Door de verschillende subsidiebesluiten inzake ge-
meentelijke rioleringen en zuiveringsinstallaties is
de voorbije jaren een grote dynamiek op gang ge-
komen in de rioleringssector. De steden en ge-
meenten hebben een zeer groot aantal projecten
voor betoelaging op grond van het subsidiebesluit
ingediend.

Aangezien de rioleringsdossiers vaak gecombi-
neerd worden uitgevoerd met wegenwerken van
andere overheden (onder meer aan gewestwegen)
of met bovengemeentelijke rioleringsprojecten
(uitgevoerd door de NV Aquafin) resulteert het
ontbreken van de nodige kredieten voor de betoe-
laging van de gemeentelijke projecten in een ver-
traging van andere initiatieven (aanleg doortoch-
ten, fietspaden, collectoren,…). Om dit te kunnen
oplossen is een substantiële verhoging van de mid-
delen noodzakelijk, zodat een groot aantal projec-
ten kan worden verder gezet.

Daarnaast bleek dat gemeenten te ruwe en te lage
ramingen maakten voor de opname van een pro-
ject op een subsidieprogramma. Gemiddeld ver-
hoogde de prijs voor uitvoering tussen programma
en technisch voorontwerp met factor 1,8.

Een tweede reden voor de stijging van de kostprij-
zen is dat andere besturen bijkomende garanties
eisten, bijvoorbeeld voor buffering, waardoor pro-
jecten meer kosten dan oorspronkelijk voorzien.
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Bovendien is er het gegeven dat eenmalige grotere
programma’s werden opgedragen : dit gebeurde
bijvoorbeeld in 1998.

Een andere verklaring zit in de stijging van de
kostprijzen en de economische conjunctuur. Door
een verhitting van de rioleringsmarkt en doordat,
zoals reeds vermeld, andere besturen (provincies,
waterbeheerders,…) meer eisen stelden inzake uit-
voering resulteerde dit in hogere vast te leggen be-
dragen dan oorspronkelijk voorzien op het pro-
gramma.

Bovendien bepaalt de Europese richtlijn Stedelijk
Afvalwater 91/271/EG dat uiterlijk op 31 december
2005 de lidstaten ervoor moeten zorgen dat in ag-
glomeraties van 2.000 IE (inwonerequivalenten) of
meer, een opvangsysteem voor stedelijk afvalwater
aanwezig is waarbij het water dat in het opvangsys-
teem terechtkomt, wordt gezuiverd alvorens het
wordt geloosd.

Momenteel is er in Vlaanderen nog veel werk te
verrichten om riolen aan te sluiten op gebouwde of
geplande zuiveringsinstallaties. De nu supplemen-
tair voorziene kredieten zullen dan ook op korte
termijn kunnen worden aangewend om op het ter-
rein concrete realisaties uit te voeren die de zuive-
ringsgraad moeten verhogen en vervolgens leiden
tot een verdere verbetering van de kwaliteit van
het oppervlaktewater.

– Extra kredieten voor duurzame milieu-investe-
ringen

De minister vermeldt als tweede belangrijke aan-
passing de extra kredieten voor duurzame milieu-
investeringen vanuit het FFEU. Het gaat om een
bijkomende inspanning van 37.250.000 euro.

Deze middelen zijn bestemd voor :

– de uitbouw van een Ecologisch Fonds
(12.400.000 euro). Het Fonds moet de financie-
ring en prefinanciering mogelijk maken van alle
mogelijke uitgaven voor de verwijdering van af-
valstoffen en de sanering van terreinen door de
OVAM of door een andere instantie, bijvoor-
beeld saneringen uit te voeren door onderge-
schikte besturen in het kader van een af te slui-
ten convenant of de sanering van verontreinig-
de industrieterreinen en woonzones door privé-
bedrijven volgens de PPS-formule.

– maatregelen in het kader van waterbeheersing
(24.850.000 euro). Van dit bedrag wordt
12.400.000 euro bestemd voor de subsidiëring

van gemeentelijke rioleringsprojecten, zoals
reeds werd vermeld. De resterende 12.450.000
euro wordt gereserveerd voor investeringen in
overstromingsgevoelige gebieden.

De laatste jaren werd Vlaanderen herhaaldelijk ge-
confronteerd met overstromingen. De administra-
tie is reeds in 1997 gestart met een meerjarenpro-
gramma van computermodelleringen. Hierin wordt
het afstromingsgedrag van alle onbevaarbare wa-
terlopen van eerste categorie en hun voornaamste
bijlopen bestudeerd. Doel is de knelpunten te
traceren en te kwantificeren en er oplossingen voor
te zoeken, die dan effectief op het terrein gereali-
seerd worden.

De oplossingen worden vooral gezocht in de rich-
ting van ‘ruimte voor water’, waarbij de natuurlijke
en potentiële overstromingsgebieden worden afge-
bakend, beschermd en (her)ingericht. Dit gebeurt
parallel met een natuurtechnische aanpak voor de
realisatie ervan.

Het is voor de minister duidelijk dat de burger en
de lokale overheden snel resultaten op het terrein
willen zien. De modelstudies zijn dan ook daarvoor
bedoeld. Door het groot aantal stroomgebieden
van eerste categorie in Vlaanderen (een 80-tal) is
het duidelijk dat met de reguliere kredieten niet te-
gemoet kan worden gekomen aan de vraag tot
snelle realisaties. Met deze extra middelen uit het
FFEU kan de inhaaloperatie worden voortgezet.

– Verhoging van de kredieten voor de verwerking
van krengen

De minister vermeldt verder de verhoging van de
kredieten voor de overheidstussenkomst in de ver-
werking van krengen door Rendac (plus 5.000.000
euro).

Deze verhoging is nodig om de kosten ten laste van
de Vlaamse overheid, zowel voor de bijdrageplich-
tigen (verhouding 50 percent overheid en 50 per-
cent door de sector via een abonnementssysteem)
als de niet-bijdrageplichtigen, te betalen. Deze ver-
hoging wordt gecompenseerd op de vastleggings-
machtiging van het Vlaams Landbouwinvesterings-
fonds (VLIF).

– Verhoging van de werkings- en investeringsdota-
tie aan Aquafin

De werkings- en investeringsdotatie aan Aquafin
wordt verhoogd met 13.450.000 euro. De stijging
binnen het Aquafinbudget wordt volgens de minis-
ter grotendeels verklaard door de verdere toename
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van de vaste kosten voor de afschrijvingen van de
investeringen.

De extra financiering van het BTW-verschil van 15
percent heeft een impact op het budget, namelijk
de te betalen rentelasten. Anderzijds resulteert de
financiering van nieuwe investeringen in een ver-
dere toename van de rentelasten.

Verder is er een stijging van de exploitatiekosten
door de aangroei van het exploitatiepatrimonium
en de impact van nieuwe (indirecte) belastingen.
Het aantal RWZI en KWZI (rioolwaterzuiverings-
installaties en kleinschalige waterzuiveringsinstal-
laties) neemt toe van 200 naar 206. Het aantal
pompstations stijgt van 745 naar 824. Tevens wordt
in 2003 de slibdroger Leuven in gebruik genomen.

De minister verwijst verder opnieuw naar de in-
schrijving van een bedrag van 20.000.000 euro op
het programma 24.1 Algemene Financiële Logis-
tiek, basisallocatie 85.04 voor een extra kredietver-
lening aan Aquafin.

– Andere aanpassingen

De minister verwijst voor toelichting bij de andere
belangrijke aanpassingen naar een in de commissie
rondgedeelde tekst. Hij vermeldt nog de aanwer-
ving van bijkomend personeel (onder meer in uit-
voering van het zomerakkoord) en de stijging van
de werkingsdotatie aan de VMM.

De nota van de minister bevat ook een geactuali-
seerd overzicht van de ingediende en afgehandelde
aanvragen in het kader van de afbouw van de vee-
stapel. De beslissing tot uitbreiding van de opkoop-
regeling naar rund- en pluimvee werd genomen
midden 2002 en vervolgens ter goedkeuring voor-
gelegd aan de Europese Commissie. Bij beslissing
van de Vlaamse regering van 25 april 2003 werd
concreet uitvoering gegeven aan de uitbreiding.

– Heroriënteringen

De minister verwijst naar de in de commissie rond-
gedeelde nota voor een toelichting bij de belang-
rijkste heroriënteringen, zijnde verschuivingen bin-
nen de begroting Leefmilieu en overhevelingen
naar het programma bestaansmiddelen.

II. BESPREKING

II.1.Begrotingscijfers Leefmilieu

– Beleidskredieten

De heer André Denys verwijst naar de discussies
die de afgelopen jaren reeds over de financiering
van het milieubeleid werden gevoerd. Tijdens de
huidige legislatuur werden belangrijke inspannin-
gen voor het leefmilieu gedaan. In 2001 bedroegen
de kredieten (FFEU inbegrepen) 131 percent van
de kredieten van 1999, in 2002 140 percent en in
2003 130 percent. Het lid is het eens met deze stij-
ging en vindt het negatieve beeld dat soms worden
opgehangen over de inspanningen van deze rege-
ring voor het milieubeleid onterecht. Ook de in-
spanningen die worden gedaan vanuit het FFEU,
specifiek voor duurzame milieu-investeringen, zijn
volgens het lid terecht. De heer Denys denkt daar-
bij aan de vele bodemsaneringen die nog moeten
worden uitgevoerd, onder meer op industrieterrei-
nen, waarbij een win-winsituatie kan worden ge-
creëerd voor het leefmilieu en de bedrijfswereld.

De heer Denys verwijst ook naar de problematiek
van de financiering van het milieubeleid, financie-
ring die deels vanuit de algemene middelen en
deels door inkomsten uit de heffingen gebeurt. Er
is een neerwaartse trend wat de opbrengsten van
de heffingen betreft. Dat is positief vanuit de vast-
stelling dat de heffingen wel degelijk een effect op
het milieugedrag hebben. Door de daling ontstaat
echter een financieringsprobleem waarover een
fundamenteel debat moet worden gevoerd. Dat
debat zal deze legislatuur niet meer kunnen wor-
den afgerond, maar wordt een belangrijke uitda-
ging voor de volgende regering.

Minister Ludo Sannen bevestigt dat de middelen
voor leefmilieu de laatste jaren stijgen en dat er
een neerwaartse trend bestaat wat de opbrengsten
van de heffingen betreft. Die ontwikkeling maakt
een fundamenteel debat over de toekomstige fi-
nanciering van het Vlaamse milieubeleid noodza-
kelijk.

De heer Erik Matthijs stelt dat in de vergadering
van de Commissie voor Algemeen Beleid, Finan-
ciën en Begroting de minister van Financiën en Be-
groting voor 2003 het bedrag van 32,8 miljard frank
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aan kredieten voor leefmilieu (inclusief FFEU)
heeft vermeld. De minister van Leefmilieu heeft in
zijn toelichting echter het bedrag van 930.354.000
euro of 37,5 miljard frank vermeld. Ook de voor-
gaande jaren werden steevast verschillende cijfers
gehanteerd.

Minister Ludo Sannen verwijst naar de beleidskre-
dieten per thema vermeld in de algemene toelich-
ting bij de begrotingsaanpassing (Parl. St. Vl. Parl.
2002-03, nr. 17/1-A, p.36). Daarin staat het bedrag
van 930.354.000 euro voor leefmilieu vermeld.

– Grondwaterheffing

Uit de toelichting van de minister blijkt volgens de
heer André Denys dat de raming van de opbreng-
sten uit de grondwaterheffing stijgt met 14.138.000
euro. De stijging is volgens de minister te verklaren
door het feit dat de opbrengsten die werden ont-
vangen einde 2002, pas in januari in 2003 in het be-
stand van de VMM werden geregistreerd. De vraag
is dan waarom een gelijkaardige stijging de voor-
gaande jaren niet werd vastgesteld.

De heer Bruno Tobback stelt dat dit te verklaren is
door de aanpassing van de correctiefactor van de
grondwaterheffing in 2002.

– Begroting MINA-fonds – opmerking Rekenhof

De heer Erik Matthijs wijst op de opmerking van
het Rekenhof over artikel 26 van het ontwerp van
decreet (Parl. St. Vl. Parl. 2002-03, nr. 20-A/1, p.24).
De tegemoetkomingen aan gemeentebesturen in-
gevolge milieuconvenanten met het Vlaams Ge-
west (artikel 361B4312 van de begroting van het
MINA-fonds) zijn niet meer opgenomen in de lijst
van artikel 26. Daardoor zou de minister van Leef-
milieu niet meer gemachtigd zijn om binnen de
perken van de kredieten subsidies toe te kennen
op deze basisallocatie.

Namens de minister wordt geantwoord dat het arti-
kel 361B4312 wel wordt vermeld in artikel 26 maar
door een druktechnische fout bij de omschrijving
van het voorgaande artikel 361B4148 is gevoegd
(Parl. St. Vl. Parl. 2002-03, nr. 19-A/1, p. 11). Deze
fout zal worden rechtgezet.

II.2.Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening
(VMW)

– Uittreding uit de VMW

De heer Jos Bex heeft vragen bij de beslissing van
de Vlaamse regering om uit de VMW te treden.
Volgens de informatie van het lid zou dat in een
eerste fase 75 miljoen euro opleveren. Zoals de mi-
nister heeft vermeld, wordt daarvan 50 miljoen
euro gereserveerd voor extra investeringen in ge-
meentelijke rioleringsinfrastructuur. Wordt de res-
terende 25 miljoen euro aangewend voor de finan-
ciering van de werking van Aquafin ?

De discussie over wie verantwoordelijk zal zijn
voor waterdistributie (gemeenten, provincies of ge-
west) is volgens het lid nog niet afgerond. Boven-
dien wordt water steeds meer een kostbaar goed
en voorspellen sommigen zelfs dat in de toekomst
oorlog zal worden gevoerd om water. Het lid be-
treurt daarom dat de Vlaamse regering heeft be-
slist zich terug te trekken uit de VMW, zonder dat
deze beslissing degelijk werd onderbouwd.

Verder vraagt het lid zich af of de verkoop van een
eerste pakket aandelen ter waarde van 75 miljoen
euro zo snel kan worden afgerond dat de op-
brengst nog voor de begroting 2003 kan worden
aangewend. De Vlaamse regering zou aan een ex-
tern bureau de opdracht hebben gegeven om een
studie te maken over de manier waarop de aande-
len kunnen worden verzilverd. De conclusies van
die studie zijn nog niet gekend. Het zou kunnen
dat ze eerder negatief zijn over een eventuele ver-
koop.

De eventuele verkoop van aandelen aan de ge-
meenten kan ook geen doorgang vinden zonder de
goedkeuring vanwege de raad van beheer van de
VMW. Volgens de heer Bex is er nog geen dergelij-
ke goedkeuring. De verkoop van aandelen aan an-
dere dan medevennoten, is niet mogelijk zonder
een decreetswijziging.

Een nog groter probleem is volgens de heer Bex
dat de koper ook bereid moet zijn om een redelijke
prijs te betalen voor de aandelen. De ingewikkelde
structuur van de VMW brengt onder meer met zich
mee dat de aandelen die worden aangeboden geen
enkel dividend opleveren. Waarom zouden de ge-
meenten onder die voorwaarden aandelen van de
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VMW overnemen ? Het zou dan uiteindelijk de
belastingbetaler zijn die de gemeentelijke begro-
ting in evenwicht moet brengen. Indien de VMW
zelf de aandelen zou aankopen, moet de maat-
schappij daarvoor een lening aangaan. De kosten
van die lening zouden dan worden doorgerekend
in de drinkwaterprijs. In beide scenario’s is het uit-
eindelijk de burger die via een omweg betaalt voor
de extra inspanningen voor rioleringen.

De heer Bex vat samen dat hij de beslissing be-
treurt en betwijfelt dat de operatie nog dit begro-
tingsjaar succesvol kan worden afgerond. De vraag
is of er geen andere participaties zijn waarvan de
verkoop evidenter is en op meer transparante wijze
kan verlopen.

De heer Bruno Tobback sluit zich aan bij de op-
merkingen van de heer Bex over de VMW.

Ook de heer Erik Matthijs sluit zich aan bij de vra-
gen over de uittreding. Er wordt nog een studie uit-
gevoerd, maar sommigen beweren dat de op-
brengst van de verkoop van de aandelen hoger zal
liggen dan 75 miljoen euro. Uit de toelichting van
de minister blijkt alvast dat indien deze operatie in
2004 nog bijkomende opbrengsten genereert, deze
eveneens bestemd zijn voor de inhaaloperatie inza-
ke de subsidiëring van gemeentelijke rioleringen

De beslissing inzake de VMW werd echter pas op
het einde van de begrotingscontrole genomen.
Vooraleer deze verkoop een feit is, moeten er nog
heel wat stappen worden gezet. De heer Matthijs
betwijfelt daarom of de 50 miljoen euro nog dit
jaar kan worden aangewend.

Minister Ludo Sannen antwoordt dat de 75 miljoen
euro een raming van de ontvangst uit de verkoop
van aandelen betreft. Uit voorzichtigheid werd
enkel het bedrag van 50 miljoen euro in de begro-
ting ingeschreven. De minister herhaalt dat indien
er meer middelen uit voortvloeien, deze naar de
rioleringskredieten zullen gaan.

Namens de minister wordt verder verduidelijkt dat
de aanduiding van een externe partner als een tus-
senstap moet worden gezien die noodzakelijk is om
de transactie succesvol af te ronden. Voor financië-
le transacties van dergelijke omvang is het gebrui-
kelijk een ervaren externe adviseur aan te duiden
die een analyse en waardering van de aandelen
maakt en die verder mogelijke kandidaten zoekt.
De opdracht van de externe partner gaat dus veel
verder dan het maken van een voorbereidende stu-
die. De opmerkingen van de heer Bex over de im-
plementatie zijn grotendeels terecht. De VMW is
inderdaad een maatschappij met een vrij unieke

structuur en daarmee wordt rekening gehouden.
Het is precies de analyse van het externe bureau
die daarover meer duidelijkheid moet verschaffen.
Het is op dit ogenblik nog niet duidelijk wie de
aandelen zal overnemen, maar enkele overheidsbe-
drijven hebben reeds interesse betoond.

De minister stelt verder dat de opportuniteit van
de verkoop ook moet worden beoordeeld in het
licht van het kerntakendebat. De VMW is niet over
het hele grondgebied van het Vlaamse Gewest ac-
tief. Het werd als weinig zinvol beschouwd dat de
Vlaamse overheid haar aandelen in één drinkwa-
termaatschappij zou behouden en in de andere niet
zou participeren. Ook de oprichting van een
Vlaamse reguleringsinstantie, die moet toezien op
de uitvoering van het Drinkwaterdecreet (decreet
van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor
menselijke aanwending), was een belangrijk argu-
ment om uit de VMW te treden. In de VMW blij-
ven participeren zou tot vermenging van verschil-
lende taken kunnen leiden. Ook het budgettaire
aspect, de te verwachten opbrengst en de mogelijk-
heid die aan te wenden voor gemeentelijke riole-
ringen, heeft uiteraard een rol gespeeld.

De heer Jos Bex repliceert dat op dit ogenblik
enkel een lastenboek aan de regering werd voorge-
legd op basis waarvan een consultbureau kan wor-
den gekozen. Na het toewijzen van de opdracht
moet dan nog een heel proces worden doorlopen.
De vraag blijft dan ook of de middelen nog dit jaar
kunnen worden aangewend.

Een volgende vraag is of de opdracht van de exter-
ne partner beperkt blijft tot het eerste pakket aan-
delen (waarvan de waarde wordt geraamd op 75
miljoen euro) of ook wordt uitgebreid naar het vol-
ledig pakket aandelen in het bezit van het Vlaamse
Gewest (waarde geraamd op 261 miljoen euro).
Het lid herhaalt ook de vraag naar een decreetswij-
ziging die noodzakelijk zou zijn om aandelen aan
andere geïnteresseerde kandidaten te kunnen ver-
kopen.

De heer Bex blijft de verkoop betreuren en vreest
dat er een privatisering van de sector van de drink-
watervoorziening dreigt. De reguleringsinstantie
waarnaar de minister verwijst, moet nog worden
opgericht. Bovendien moet het duidelijk zijn dat
het om een onafhankelijke reguleringsinstantie
moet gaan, zodat er niet noodzakelijk een belan-
genvermenging moet ontstaan wegens de participa-
tie van de Vlaamse overheid in de VMW. Bij de be-
spreking van het Drinkwaterdecreet is de uittre-
ding uit de VMW overigens niet ter sprake geko-
men (Parl. St. Vl. Parl. 2001-02, nr. 1045/3).
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Er werd toen volgens de heer Bex wel een studie
aangekondigd met de bedoeling een visie op lange
termijn over de drinkwatersector te ontwikkelen.
De resultaten daarvan zijn nog niet bekendge-
maakt. Is de verkoop van de aandelen van de
VMW dan niet voorbarig ? 

Het lid stelt verder dat in het verleden meermaals
een debat over de financiering van het milieubeleid
werd aangekondigd. Dat debat is er tot op vandaag
niet gekomen en de heer Bex betreurt dat tot uit-
treding uit de VMW wordt beslist vooraleer dat
debat ten gronde is gevoerd. Het is immers duide-
lijk dat die beslissing in het kader van de financie-
ringsproblematiek moet worden gezien. Zijn er
geen andere “kroonjuwelen” van de Vlaamse over-
heid die kunnen worden verkocht en waarvan de
beslissing tot uittreding veel logischer zou zijn ?

Minister Ludo Sannen antwoordt dat de Vlaamse
regering de intentie heeft om de eerste fase van de
operatie nog dit jaar af te ronden, zodat de midde-
len nog in 2003 beschikbaar zijn. De doelstelling is
volgens de minister zeker niet de drinkwatersector
te privatiseren. De aandelen kunnen immers wor-
den gekocht door andere overheden of publieke
actoren.

Wat het debat over de toekomstige financiering
van het milieubeleid betreft, laat de minister op-
merken dat voor dat vraagstuk geen vanzelfspre-
kende oplossing bestaat. Anderzijds is de vraag
naar middelen voor het subsidiëren van riolerings-
projecten dermate groot, dat snel een antwoord
moest worden geboden. De minister herhaalt ver-
der dat de beslissing ook kan worden verantwoord
in het kader van het kerntakendebat.

Wat de verkoop van andere participaties betreft,
laat de minister opmerken dat de Vlaamse regering
ook heeft beslist tot herstructurering van de
Vlaamse Milieuholding en eveneens haar partici-
patie in bedrijven zoals Indaver afbouwt.

Namens de minister wordt eraan toegevoegd dat
de analyse op vrij korte termijn door het consult-
bureau moet kunnen worden uitgevoerd (4 tot 6
weken). Het bedrag van 75 miljoen euro is in de
begrotingsdiscussie genoemd, maar op dit ogenblik
weet niemand hoeveel de operatie daadwerkelijk
zal opleveren. Daarover zal na de analyse en in het
verdere verloop van de procedure meer duidelijk-
heid ontstaan.

De oprichting van de reguleringsinstantie wordt nu
voorbereid en zal hopelijk binnenkort aan de
Vlaamse regering kunnen worden voorgelegd.

Er wordt inderdaad een studie uitgevoerd over de
drinkwatersector in Vlaanderen. Die gaat echter
niet over de rol van het Vlaamse Gewest in één
drinkwatermaatschappij maar over de meer alge-
mene vraag of er, gelet op de versnippering, nood
is aan een verdere schaalvergroting in de sector en
of de drinkwatermaatschappijen hun activiteiten
niet moeten uitbreiden (cfr. infra).

– Decreetswijziging – opmerking Rekenhof

In een volgende vergadering, komt de minister
terug op de vraag van de heer Bex of er geen de-
creetswijziging vereist voor de vervreemding van
de VMW- aandelen.

Volgens de administratie bevoegd voor Financiën
en Begroting (Abafim) interpreteert het Rekenhof,
in het verslag met betrekking tot de begrotingscon-
trole 2003 (Parl. St. Vl. Parl. 2002-03, nr. 20-A/1, p.
15), de tekst van artikel 6, § 1, 2°, van het decreet
van 28 juni 1983 houdende de oprichting van de in-
stelling VMW, op een restrictieve wijze.

Abafim is van mening dat hierdoor aan de tekst
een verdergaande draagwijdte wordt gegeven dan
eigenlijk bedoeld is. Het is niet omdat het decreet
voorziet in de mogelijkheid om aandelen over te
dragen aan medevennoten, mits goedkeuring door
de raad van bestuur, dat hierdoor de vrijheid van
aandeelhouders om hun participatie te vervreem-
den, wordt beknot.

Integendeel, door te voorzien in de mogelijkheid
om bij eenvoudige goedkeuring van de raad van
bestuur, aandelen aan medevennoten over te dra-
gen, wordt de samenwerkende vennootschap in
staat gesteld om dit type van overdracht zonder be-
slissing van de algemene vergadering door te voe-
ren (dit is de algemene regel van artikel 366 van
het Wetboek van Vennootschappen).

Dit sluit volgens de minister trouwens logisch aan
op de in de statuten van de VMW voorziene moge-
lijkheid dat nieuwe leden kunnen toetreden tot de
vennootschap, mits goedkeuring door de raad van
bestuur die ook de voorwaarden van de uittreding
vaststelt.

Anderzijds bepaalt artikel 367 van het Wetboek
van Vennootschappen dat, behoudens afwijking in
de statuten, vennoten het recht hebben uit te tre-
den. Dit moet wel in de eerste zes maanden van het
boekjaar gebeuren. De restrictieve interpretatie
die het Rekenhof toepast, gaat volgens Abafim in
tegen dit algemene beginsel van uittredingsvrij-
heid.
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– Studie langetermijnvisie drinkwatersector

Naar aanleiding van de vraag van de heer Bex over
de aangekondige studie, wordt in een volgende ver-
gadering eveneens het rapport van de studie
‘Drinkwater in Vlaanderen : van drinkwatersector
naar watercluster ?’ uitgevoerd in opdracht van de
afdeling Water van Aminal, ter beschikking van de
commissie gesteld.

De minister licht toe dat in deze eerste studie een
analyse wordt gemaakt van de sector. De studie
bevat tevens een aanzet tot 'clustermonitor' en
'clusteragenda', die in feite de overheid moet toela-
ten om tendensen in de sector te kunnen volgen en
daarop te kunnen anticiperen.

Anderzijds staat in het ontwerp van Milieubeleids-
plan 2003-2007 een langetermijnvisie inzake drink-
water ingeschreven als een project, namelijk "stra-
tegische visie watervoorziening en watergebruik".
Het opmaken van een dergelijke visie vergt een in-
ventarisatie en prognose van het gebruik en van de
beschikbaarheid van water, waarna kan bepaald
worden waar extra grote infrastructuurwerken
(spaarbekkens, verbindingsleidingen) of grondwa-
terwinningen nodig zijn.

De minister gaat ook in op de verdere timing. De
eerste fase in de visieontwikkeling loopt in het
kader van de analyse van de kenmerken van de
stroomgebieddistricten, met name het onderdeel
“beoordeling van de effecten van menselijke activi-
teiten en de economische analyse van het waterge-
bruik”. Deze fase wordt afgerond einde 2004.

In de waterbeleidsnota, die volgens het ontwerp
van decreet betreffende het integraal waterbeleid,
voor het eerst moet opgemaakt worden tegen eind
2004, kunnen hieruit al de nodige krachtlijnen voor
de visie overgenomen worden.

Op basis van de resultaten van de eerste fase wordt
dan de visie en het maatregelenprogramma verder
uitgewerkt ; dit is de tweede fase. Hiervoor wordt
beroep gedaan op een geschikt scenario voor de
ontwikkeling van instrumenten (tools), onder be-
geleiding van externe deskundigen. De gunning
van de opdracht wordt voorzien tegen eind 2004.
De uitvoering van de opdracht is gepland tegen
midden 2006.

De resultaten van de tweede fase worden dan mee-
genomen in de verdere ontwikkeling van de
stroomgebiedbeheerplannen. De publicatie daar-
van wordt voorzien voor einde 2008.

II.3.Rioleringskredieten en werkingsmiddelen van
Aquafin

– Cross Border Lease

De heer Bruno Tobback juicht de stijging toe van
de kredieten voor ondersteuning van de aanleg van
gemeentelijke rioleringen. Belangrijk is nu de ma-
nier waarop deze middelen zullen worden verdeeld
en de snelheid waarmee ze bij de gemeenten te-
rechtkomen. Vele gemeentelijke rioleringsprojec-
ten wachten nog op financiering, waaronder talrij-
ke projecten die worden gecombineerd met de her-
aanleg van wegen en de verbetering van de ver-
keersveiligheid. De voorgangster van de minister
heeft enkele maanden geleden op een studiedag
laten verstaan dat het in concessie geven van het
rioleringsnet in aanmerking kon worden genomen
bij het betoelagen van projecten en de verdeling
van de middelen. Het in concessie geven is volgens
de heer Tobback echter een budgettaire operatie,
die goedgekeurd is door de Vlaamse minister be-
voegd voor binnenlandse aangelegenheden en die
los staat van de investeringen in riolering en water-
zuivering.

Het koppelen aan de subsidiëring zou volgens het
lid tot uitstel van belangrijke projecten kunnen lei-
den en dat zou een onverstandige keuze zijn. Er
heerst immers onduidelijkheid over geplande pro-
jecten. Vindt de minister dat het in concessie geven
een criterium moet zijn bij de verdeling van de
middelen ? 

Volgens de heer Jacques Devolder zou het nuttig
zijn een studie te laten uitvoeren over het feno-
meen van ‘sale and lease back’ van gemeentelijke
rioleringen en de gemeenten die reeds het principe
van dergelijke overeenkomst hebben goedgekeurd.
Rekening houdend met het grote bedrag dat nu
wordt uitgetrokken voor subsidiëring, is een studie
over het effect van deze overeenkomst zeker nut-
tig.

Minister Ludo Sannen antwoordt dat de in de be-
groting ingeschreven kredieten bestemd zijn voor
rioleringsprojecten die al in investeringsprogram-
ma’s zijn opgenomen. Het criterium van het al dat
niet in concessie geven zal op geen enkele manier
spelen ten aanzien van projecten die al in een pro-
gramma zijn opgenomen. Een andere vraag is of in
de toekomst eventueel rekening zal worden gehou-
den met concessies.

De heer Bruno Tobback benadrukt dat het niet al-
leen gaat om concrete projecten die nu op stapel
staan. De middelen voor riolering moeten volgens
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het lid worden verdeeld op basis van criteria die te
maken hebben met het nut en het effect voor wa-
terzuivering, en niet op grond van andere elemen-
ten.

De minister neemt akte van het standpunt van de
heer Tobback en herhaalt verder dat er zich geen
probleem stelt voor de projecten die nu in een in-
vesteringsprogramma zijn opgenomen. De minis-
ter zal de door de heer Devolder gevraagde gege-
vens over het aantal geïnteresseerde gemeenten
laten opzoeken, maar benadrukt alvast dat nog
geen enkele overeenkomst daadwerkelijk is geslo-
ten.

De heer Bruno Tobback vindt het daarom des te
belangrijker dat de Vlaamse regering een eensge-
zind standpunt inneemt. Het gaat niet op dat de
minister van binnenlandse aangelegenheden, die
volgens het lid bevoegd is aangezien het een begro-
tingsaangelegenheid betreft, aan de gemeenten
meedeelt dat ze een dergelijke overeenkomst kun-
nen aangaan en dat later de minister van leefmi-
lieu, of een andere minister, daaraan negatieve ge-
volgen verbindt voor de subsidiëring van projecten.

De heer Johan Malcorps bevestigt dat een eensge-
zinde houding van de Vlaamse regering noodzake-
lijk is. Het lid stelt echter vast dat op de recente
Vlario-studiedag door sommige sprekers wel werd
gepleit voor de formule van ‘sale and lease back’,
maar dat er door het publiek heel wat vragen en
kritische opmerkingen werden geformuleerd.
Enige voorzichtigheid lijkt dan ook geboden en het
is in die zin dat de uitspraak van de voorgangster
van de minister moet worden begrepen.

Het lid pleit namens de Agalev-fractie voor terug-
houdendheid wat de cross border lease-overeen-
komsten betreft. Deze formule biedt voordelen op
korte termijn, maar de vraag is of er geen aanzien-
lijke nadelen zijn op langere termijn. Dit moet in-
derdaad grondig worden onderzocht.

De heer Jacques Devolder laat opmerken dat de
gemeenten een meerjarenplanning moeten opstel-
len en dringt er daarom op aan dat snel duidelijk-
heid wordt gecreëerd.

De minister gaat akkoord met de stelling dat de
Vlaamse regering hierover een eensgezind stand-
punt moet innemen.

In antwoord op de vraag van de heer Devolder
over de gemeenten die overwegen in het systeem
te stappen, deelt de minister in een volgende verga-
dering mee dat hij navraag heeft gedaan bij de mi-

nister van binnenlandse aangelegenheden. Op
basis van de eerste informatie blijkt dat er momen-
teel 97 gemeenten (dat is ongeveer een derde) in-
teresse vertonen en een onderzoek hebben gestart
om de opportuniteit e.d. van het aangaan van een
overeenkomst na te gaan. In een volgende fase zul-
len deze gemeenten op zoek gaan naar een zoge-
naamde ‘arranger’ of onderhandelaar die het hele
proces zal begeleiden.

Leuven, Sint-Niklaas, Brugge en Genk hebben
deze fase (aanstellen van een onderhandelaar) ook
daadwerkelijk afgerond. De ‘arranger’ onderzoekt
nu een aantal gegevens op gemeentelijk niveau en
begeleidt de gemeenten naar een volgende stap,
zijnde het afsluiten van een contract.

Sint-Niklaas en Genk zijn zogenaamde 'koepelge-
meenten’. Dit betekent dat zij ook optreden voor
andere gemeenten : zo treedt Sint-Niklaas op voor
Dendermonde en Hamme.

De minister van binnenlandse aangelegenheden
kan een meer gedetailleerde stand van zaken be-
zorgen. Het moet wel duidelijk zijn dat op dit
ogenblik nog geen enkel dossier is afgerond.

– Raming van de uitgaven

De heer Jacques Devolder verwijst verder naar de
opmerking van de minister over de te lage ramin-
gen door de gemeenten van de kostprijs voor de
opname van een project op een subsidieprogram-
ma. Het lid merkt op dat vele gemeenten, na de
principiële goedkeuring van een project, nog een
onderzoek van het rioleringsstelsel laten uitvoeren
door middel van robotica. Uit dat onderzoek blij-
ken dan vaak deficiënties die de kostprijs van het
project verhogen. De Vlaamse overheid zou de ge-
meenten kunnen aanbevelen eerst de staat van hun
rioleringstelsel te laten onderzoeken vooraleer
grote projecten in te dienen.

– Gecombineerde rioleringsprojecten

Naar aanleiding van de opmerking van de heer
Tobback over de gecombineerde projecten, wordt
namens de minister bevestigd dat er zich een pro-
bleem stelt. Vandaag wordt prioriteit gegeven aan
gecombineerde projecten (gecombineerd met we-
genwerken van andere overheden of met bovenge-
meentelijk rioleringsprojecten). De criteria die
vooropstaan bij de (her)aanleg van wegen staan
vaak echter los van de prioriteit voor waterzuive-
ring. Er dreigt een scenario waarbij rioleringen
worden aangelegd in functie van wegenbouw. Er
moet in gezamenlijk overleg worden gezocht naar
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een mogelijkheid om gecombineerde projecten uit
te voeren zonder dat de milieudoelstelling in ge-
vaar komt.

De heer Bruno Tobback gaat akkoord met het han-
teren van de milieudoelstelling als criterium. Er is
echter ook nood aan een pragmatische aanpak. In-
dien rioleringswerken en wegenwerken afzonder-
lijk worden uitgevoerd, kan de kostprijs van beide
stijgen.

De heer Jacques Devolder sluit zich hierbij aan en
stelt dat het van behoorlijk gemeentelijk bestuur
getuigt om infrastructuurwerken zo veel mogelijk
gecombineerd uit te voeren. De burger neemt het
niet dat dezelfde straat in een periode van enkele
jaren twee keer wordt opgebroken.

Minister Ludo Sannen bevestigt dat het een ge-
deelde verantwoordelijkheid binnen de regering
betreft. Er moet gezamenlijk worden nagegaan
welke prioriteiten worden gehanteerd en op basis
van welke criteria de keuzes worden gemaakt.

De heer Johan Malcorps stelt dat in de commissie
bevoegd voor openbare werken herhaaldelijk werd
gewezen op de vertraging van dringende werken
aan verkeersonveilige situaties door de combinatie
met rioleringswerken. Het lid pleit voor duidelijke
afspraken tussen de betrokken ministers over de te
hanteren criteria. De mobiliteitsproblematiek mag
niet opzij worden geschoven voor de waterzuive-
ring, maar ook omgekeerd mag de milieudoelstel-
ling niet worden verwaarloosd.

– Goedgekeurde dossiers

De heer Erik Matthijs wijst op de vaststelling dat
talrijke gemeenten klaar zijn met rioleringsprojec-
ten maar dat er onvoldoende middelen zijn om die
te financieren. Daarover werd in de commissie
leefmilieu reeds herhaaldelijk gediscussieerd. In de
begroting 2003 was reeds een krediet van
65.764.000 euro ingeschreven. Bijkomend wordt nu
in middelen voorzien uit het FFEU (12.400.000
euro) en wordt gerekend op 50.000.000 euro op-
brengst van de verkoop van de participatie in de
VMW. Vooraleer de verkoop een feit is, moeten er,
zoals reeds vermeld, echter nog heel wat stappen
worden gezet. Het lid betwijfelt of de middelen nog
dit jaar kunnen worden aangewend. Hoeveel dos-
siers zijn er goedgekeurd door de ambtelijke com-
missie van de Vlaamse Milieumaatschappij ? Hoe-
veel dossiers voor 2003 en 2004 wachten nog op
een beslissing ?

De minister laat het volgende antwoord aan het
verslag toevoegen :

a) Er zijn 307 projecten goedgekeurd door de
ambtelijke commissie. Deze vertegenwoordigen
een bedrag aan subsidies van ongeveer 140 mil-
joen euro (volgens de gegevens van de Vlaamse
Milieumaatschappij op 10 juni 2003). Voor 54
dossiers is de procedure voor de vastlegging ge-
start voor een bedrag van ongeveer 26,4 miljoen
euro.

De ambtelijke commissie van 10 juni 2003 heeft
de nominatieve lijst definitief vastgelegd van 55
dossiers die worden voorgesteld voor vastleg-
ging op de kredieten van 2003. Ze vertegen-
woordigen een subsidiebedrag van ongeveer 21
miljoen euro. Het resterende krediet op het
MINA-fonds zal worden bestemd op de verga-
dering van de ambtelijke commissie van 8 juli
2003.

Naargelang er bijkomende kredieten ter be-
schikking worden gesteld (via FFEU en ver-
koop aandelen VMW), zullen die aan de reste-
rende goedgekeurde en nog goed te keuren pro-
jecten (zie onder b) worden besteed.

b) Volgens de gegevens van de VMM zijn er 319
projecten waarvan het voorontwerp nog niet is
goedgekeurd, maar die wel reeds een eerste
maal werden behandeld door de ambtelijke
commissie. Deze vertegenwoordigen voor het
totaal van de werken een bedrag van 194 mil-
joen euro (raming bij het opstellen van de subsi-
diëringsprogramma's).

Er zijn ook nog 50 projecten waarvoor nog geen
voorontwerp is ingediend (totaal bedrag der wer-
ken : 33 miljoen euro).

Een relevante raming voor het totaal subsidiebe-
drag dat hiervoor nog kan worden verwacht, is mo-
menteel nog niet te maken.

– Werkingsmiddelen van Aquafin

De heer Erik Matthijs verwijst naar de 20 miljoen
euro extra kredietverlening aan Aquafin. Zoals het
Rekenhof opmerkt, houdt dit echter geen funda-
mentele oplossing in voor de liquiditeitsproblemen
van deze vennootschap (Parl. St. Vl. Parl. 2002-
2003, nr. 20-A/1, p.23). De achterstand in de dota-
ties aan Aquafin zou volgens een persbericht nog
meer dan 75 miljoen euro bedragen. Welke andere
maatregelen denkt de minister te nemen om het li-
quiditeitsprobleem op te lossen ?
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Er is ook in een vastleggingskrediet van 386.000
euro voorzien voor externe expertise in het kader
van de heronderhandeling van de beheersovereen-
komst met Aquafin. Bovendien wordt 125.000 euro
uitgetrokken voor extra personeel in uitvoering
van de beslissing van de Vlaamse regering van 19
juli 2002 inzake de realisatie van een nieuw water-
zuiveringsbeleid en de voorbereiding van de her-
onderhandeling van de beheersovereenkomst met
Aquafin. De heer Matthijs vraagt of deze kredieten
nog dit jaar zullen worden aangewend. Wanneer
gaat de heronderhandeling van start ? 

Namens de minister wordt verwezen naar de inge-
brekestelling van België door de Europese Com-
missie inzake overheidsopdrachten en de werking
van de Vlaamse Milieuholding (VMH). Ook de
overeenkomst met Aquafin is in dat dossier be-
trokken. De inbreukprocedure zet mogelijk de her-
onderhandeling van de overeenkomst op de hel-
ling. Er zijn wel verkennende gesprekken geweest
met de andere aandeelhouders van Aquafin, maar
er moet eerst duidelijkheid zijn over de implicaties
van het Europese dossier vooraleer er meer con-
crete afspraken worden gemaakt. Over de verdere
heronderhandeling wordt nu voorafgaandelijk
overleg gepleegd met de diensten van de Europese
Commissie. Dat moet ertoe leiden dat de herziene
overeenkomst met Aquafin niet opnieuw tot op-
merkingen van de Commissie leidt.

Op vraag van de heer Matthijs wordt verduidelijkt
dat de kredieten voor de externe expertise en de
voorbereiding van de heronderhandeling wel dege-
lijk kunnen worden aangewend in dit verband. De
ingebrekestelling verhindert niet dat de voorberei-
dende werkzaamheden worden voortgezet. Het ex-
terne bureau moet de Vlaamse overheid juridisch
bijstaan bij de voorbereiding van een goed dossier,
met inbegrip van de Europese voorwaarden.

De minister stelt in een volgende vergadering een
synthesenota over de inbreukzaak 2002/4275 van
de Europese Commissie tegen België ter beschik-
king van de commissieleden.

Wat de liquiditeitsproblemen van Aquafin betreft,
stelt de minister dat in deze begrotingscontrole een
bijkomende inspanning wordt gedaan in de vorm
van een extra kredietverlening. Er start een overleg
met Aquafin om na te gaan in hoeverre door een
herschikking binnen het MINA-fonds een oplos-
sing kan worden gevonden voor de achterstand.

II.4.Andere thema’s

– Ecologisch Fonds

De heer Erik Matthijs begrijpt dat het Ecologisch
Fonds zal bestaan uit de huidige middelen voorzien
in het MINA-fonds (37,5 miljoen euro voor 2003)
en de extra middelen uit het FFEU (12,4 miljoen
euro), aangevuld met bijdragen uit de industrie.
Momenteel wordt bekeken hoe fiscale en andere
stimuli kunnen worden gegeven om de sanering
van verontreinigde gronden te bevorderen. Wat is
de inbreng van de industrie ? Of wordt het Ecolo-
gisch Fonds (voorlopig) enkel gevoed met over-
heidsgeld ?

Namens de minister wordt geantwoord dat de start
van het Ecologisch Fonds samenhangt met een
nieuwe aanpak inzake bodemsanering. Het huidige
bodemsaneringsdecreet verdeelt in feite de taken
tussen de overheid en de privé-sector door al dan
niet een aansprakelijke voor de sanering aan te
duiden. Wie aansprakelijk is voor de verontreini-
ging, moet zelf de volledige kost van de sanering
dragen. De overheid treedt ambtshalve op indien
er geen aansprakelijke wordt gevonden of indien
die na het doorlopen van de procedure niet zelf de
saneringswerken start. De praktijk leert dat de hui-
dige saneringsplicht in vele gevallen leidt tot een
faillissement eerder dan tot een daadwerkelijke sa-
nering van verontreinigde gronden, omdat de aan-
sprakelijken de hoge kosten niet kunnen dragen.
De bedoeling van het Ecologisch Fonds is te
komen tot een ‘solidarisering’ in gevallen van een
gedeelde verantwoordelijkheid. De bedoeling is
het fonds te spijzen met middelen van de overheid
en bijdragen van de industrie. In een aantal geval-
len zal dan in de toekomst uit het Ecologisch Fonds
worden geput om in gedeelde verantwoordelijk-
heid de sanering te bekostigen.

Aangezien er nog geen decretale basis voor is, zijn
er ook nog geen bijdragen vanuit de privé-sector.
De overheid blijft dus voorlopig ambtshalve optre-
den onder de voorwaarden die in het bodemsane-
ringsdecreet zijn bepaald. De mogelijke inbreng
van de bedrijven en de daarbij te hanteren criteria
worden momenteel onderzocht.

– Vlaamse Landmaatschappij

De heer Erik Matthijs merkt op dat artikel 12.11
Algemene werkingskosten van de VLM- begroting
werd verhoogd met 85.000 euro in uitvoering van
het project kwetsbare gebieden en de bijhorende

15 Stuk 19-A (2002-2003) – Nr. 3-G



begeleidende maatregelen. Daarnaast werd dit ar-
tikel met 90.000 euro verminderd voor de financie-
ring van de huurlasten van het gebouw van de pro-
vinciale afdeling Limburg in Hasselt (Parl. St. Vl.
Parl. 2002-03, nr. 17/1-B, p. 344). De kredieten op
dit artikel blijven dus in feite bijna gelijk. Konden
deze huurlasten niet worden voorzien ? Is er een
uitbreiding van de gehuurde gebouwen ?

De minister laat het volgende antwoord aan het
verslag toevoegen. De kredieten op de begroting
van de Vlaamse Landmaatschappij, afdeling Mest-
bank, voor de financiering van de huurlasten van
het gebouw van de provinciale afdeling Limburg te
Hasselt, worden niet verminderd. De 90.000 euro
die hiervoor bestemd is (voor 7 maanden in 2003),
wordt echter om begrotingstechnische redenen uit
het artikel 12.11 (algemene werkingskosten) ge-
licht en afgezonderd op een nieuw artikel 12.12
(huurgelden van gebouwen) binnen de begroting
van de Mestbank.

– Subsidiëring milieu- en natuurverenigingen 

Uit de toelichting van de minister blijkt dat 248.000
euro extra wordt uitgetrokken voor de subsidiëring
van de milieu- en natuurverenigingen. De midde-
len zijn volgens de heer Erik Matthijs gedeeltelijk
afkomstig uit de schaderegeling voor het duinende-
creet. De beoogde doelstelling is volgens de tekst
van de minister ‘het bieden van een structurele op-
lossing voor het uithollingsmechanisme van de A-
waarden’. Op die manier zou aan de erkende mi-
lieu- en natuurverenigingen structurele zekerheid
worden geboden. Er is ook een nieuw besluit voor
projectmatige ondersteuning. Het lid vraagt wat
wordt bedoeld met ‘het uithollingsmechanisme van
de A-waarden’.

De heer Matthijs vraagt verder of de middelen
voor de schaderegeling in uitvoering van het dui-
nendecreet zo overschat zijn dat daarvan middelen
kunnen gaan naar zowel Aquafin (386.000 euro)
als naar de milieu- en natuurverenigingen (Parl. St.
Vl. Parl. 2002-03, nr. 17/1-B, p. 313).

Namens de minister wordt verduidelijkt dat de er-
kende milieu- en natuurverenigingen een toelage
kunnen krijgen waarvan het bedrag wordt bepaald
op basis van de activiteiten die ze uitoefenen (uit-
gedrukt in A-waarden). Er komen nu meer organi-
saties in aanmerking. Door de professionalisering
en de verbetering van de werking worden ook
meer activiteiten uitgeoefend. Bij een constant
budget heeft dit een vermindering van het bedrag
dat voor een A-waarde wordt toegekend tot ge-
volg. Verenigingen krijgen nu minder subsidies dan

vroeger voor dezelfde activiteiten. Een meer struc-
turele oplossing is noodzakelijk.

– Bebossing landbouwgronden

De heer Erik Matthijs merkt op dat de landbouw-
organisaties gekant zijn tegen de bebossing van
landbouwgrond vooraleer de agrarische structuur
(750.000 ha) is afgebakend. De bebossing van ver-
spreide stukjes landbouwgrond leidt volgens het lid
tot versnippering van het landschap, wat juist zou
moeten worden vermeden door het afbakenen van
eenheden natuur en eenheden agrarische structuur.

In de toelichting bij de begrotingscontrole leest het
lid dat kredieten worden uitgetrokken voor dos-
siers inzake de bebossing van landbouwgronden
van de jaren 1997-2000 (525.191 euro), 2001-2002
(200.000 euro) en 2003 (283.852 euro) (Parl. St. Vl.
Parl. 2002-03, nr. 17/1-B, p. 316). Over hoeveel ach-
terstallige dossiers gaat het ? Vanwaar die achter-
stand ? Wordt de achterstand met deze kredieten
volledig weggewerkt ?

Minister Ludo Sannen laat aan het verslag toevoe-
gen dat een subsidiedossier voor bebossing van
landbouwgronden steeds wordt uitbetaald in twee
schijven, de eerste schijf (60% van het subsidiebe-
drag) wordt uitbetaald na aanplanting, de resteren-
de tweede schijf (40% van het subsidiebedrag)
wordt uitbetaald ten vroegste drie jaar na uitbe-
taling van de eerste schijf. Bovendien moet de be-
bossing 20 jaar behouden blijven.

De laatste aanvragen voor deze dossier werden in-
gediend in 2000, bijgevolg werd de eerste schijf van
deze dossiers in 2000 of in 2001 uitbetaald. De
tweede schijf volgt ten vroegste in 2003-2004. Ook
zijn er dossiers waarbij er om verscheidene rede-
nen (te nat plantseizoen, niet verkrijgen plantsoen,
terreinwerken, enzovoort) later werd aangeplant.
Zodoende wordt er ook later uitbetaald.

In totaal moet er voor alle nog lopende dossiers
een bedrag van 940.000 euro worden uitbetaald,
waarvan 525.191 euro in 2004. Alle bedragen zijn
wel reeds vastgelegd bij goedkeuring van het subsi-
diedossier.

– Waterdoorlatende bedekking

De heer André Denys verwijst naar de resolutie
van 11 december 2002 betreffende het gebruik van
waterdoorlatende betonproducten (Parl. St. Vl.
Parl. 2001-02, nr. 1227/1-5). Wat is de stand van
zaken en de timing met betrekking tot de uitvoe-
ring van deze resolutie ?
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In een volgende vergadering antwoordt minister
Ludo Sannen dat deze resolutie zowel op techni-
sche als beleidsmatige aspecten betrekking heeft.

Op de begroting van Aminal, afdeling Water, werd
een bedrag van 25.000 euro voor een studie "On-
derzoek naar de doeltreffendheid van waterdoorla-
tende bedekking met daaraan gekoppeld een kos-
ten-batenanalyse" voorzien. Teneinde inzicht in de
materie te krijgen en een resultaatgerichte studie
te kunnen uitschrijven, werd reeds een beperkt li-
teratuuronderzoek door de administratie uitge-
voerd.

Hieruit blijkt dat over doorlatende verhardingen al
veel informatie beschikbaar is. Deze informatie is
echter zeer versnipperd en vaak gefocust op be-
paalde deelaspecten (uitloging van zware metalen
naar het grondwater, vervuiling door oliën, proble-
men met opvriezen, vermindering infiltratiecapaci-
teit, …).

Ook in Vlaanderen werden al een aantal teksten
over dit onderwerp gepubliceerd. Zo wordt de ka-
tern "Afkoppelen, bufferen en infiltreren", opge-
steld door de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)
en Vlario in maart 1999, nog vaak als referentie
vermeld. Dit is onder meer het geval in het "Vade-
mecum afkoppelen van hemelwater van bedrijfsge-
bouwen en verharde bedrijfsterreinen", een studie
die in opdracht van de VMM werd opgesteld in au-
gustus 1999.

Ook in de studie van de KULeuven naar aanlei-
ding van de herwerking van de Krachtlijnen voor
een geïntegreerd rioleringsbeleid wordt ingegaan
op doorlatende verhardingen als bronmaatregel. In
dit kader werd ook een beslissingsboom opge-
maakt rond de regenwaterafvoer van verharde op-
pervlakken. Essentiële punten die hierin naar voor
komen zijn onder meer de kwaliteit van het af te
voeren water, het peil van het grondwater en de
aanwezige infiltratiecapaciteit.

In deze studie wordt onder meer ook vermeld dat
de meeste doorlatende verhardingen op zich zeer
doorlatend zijn, maar dat de globale infiltratie na-
tuurlijk mede bepaald wordt door de doorlatend-
heid van de ondergrond en de fundering van de
verharding. Wegens de beperkte buffering op door-
latende verhardingen zal de frequentie van afstro-
men ook vaak nog vrij hoog zijn. Er wordt dan ook
vermeld dat doorlatende verhardingen dan ook
best horizontaal of onder zeer flauwe helling wor-
den aangelegd.

In vele studies worden de optredende effecten
(dichtslibben, vorstgevaar,…) wel besproken, maar
niet echt gekwantificeerd. Om een uitspraak te
kunnen doen over de doeltreffendheid en een ge-
degen kosten-batenanalyse te kunnen uitvoeren, is
het belangrijk om deze kwantificering toch te kun-
nen doorvoeren. Zo zal het nodig zijn om bijvoor-
beeld de onderhoudsfrequentie en de daarmee sa-
menhangende kosten op een degelijke manier te
kunnen inschatten.

Belangrijk is ook te vermelden dat het onderzoek
over een langere periode zal moeten worden ge-
spreid teneinde ook de langetermijneffecten te
kunnen inschatten.

Ter informatie vermeldt de minister nog dat ook
door de betonsector verdere initiatieven worden
genomen, zoals onder meer meetprojecten op wa-
terdoorlatende betonstraatstenen (zie www.febe-
febestral.be).

– Afstandsregels Vlarem

De heer Jos De Meyer vraagt of de omzendbrief in-
zake de afstandsregels in het kader van het Vlaams
reglement betreffende de milieuvergunningen
(Vlarem) reeds werd bezorgd aan de gemeenten en
provincies.

In een volgende vergadering geeft de minister een
stand van zaken. De Vlaamse regering hechtte op
25 april 2003 haar principiële goedkeuring aan een
voorontwerp van besluit waarbij de afstandsregels
voor landbouwbedrijven in de Vlarem-reglemente-
ring worden vereenvoudigd. De Vlaamse regering
gelastte de minister bevoegd voor het leefmilieu,
over het voorontwerp van besluit het advies in te
winnen van de SERV en MINA-Raad.

De minister werd er tevens mee gelast een ontwerp
van omzendbrief op te stellen, gericht aan de ge-
meenten en provincies, met richtlijnen voor de be-
oordeling van aanvragen tot hervergunning van
varkenshouderijen die niet voldoen aan de inplan-
tingsregels, zoals voorgesteld in het genoemde
voorontwerp van besluit, en deze omzendbrief mee
te delen aan de Vlaamse regering.

Tot slot kreeg de minister van leefmilieu de op-
dracht – ter uitvoering van de richtlijn 2001/81/EG
van het Europees Parlement en de Raad van de
Europese Unie van 23 oktober 2001 inzake natio-
nale emissieplafonds – een ammoniakreductieplan
met maximale aandacht voor versnelde invoering
van reductiemaatregelen voor ammoniak, ter be-
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raadslaging voor te leggen aan de Vlaamse rege-
ring.

De minister zegt dat dit plan in samenspraak met
de sector zal worden opgesteld. De landbouwsector
heeft al grote inspanningen geleverd op het vlak
van ammoniakreductie. Het welslagen van de mest-
verwerking zal een cruciale factor zijn om de inter-
nationaal opgelegde doelstellingen in de nabije
toekomst te behalen.

Het dossier ligt momenteel dus nog voor advies-
verlening bij de SERV en de MINA-Raad. Vervol-
gens zal het advies van de Raad van State worden
gevraagd.

Het is volgens de minister pas bij de definitieve
goedkeuring door de Vlaamse regering dat de be-
doelde omzendbrief kan en zal worden verspreid.
Het is dus niet zo dat deze omzendbrief in de over-
gangsperiode de oplossing biedt voor de bedrijven
wiens milieuvergunningsaanvraag tot hermachti-
ging is ingediend, maar waarvoor momenteel nog
geen vergunning voor lange termijn kan worden
verleend.

De omzendbrief kan immers niet in de plaats tre-
den van de huidige Vlarem-regels, maar zal enkel
een aanvulling zijn op de toekomstige, nu reeds
principieel goedgekeurde Vlarem-regels.

De heer De Meyer repliceert dat intussen de ge-
meenten en provincies wel beslissingen moeten
nemen in dringende milieuvergunningendossiers.
Deze overheden kunnen niet anders dan vele aan-
vragen van varkenshouders weigeren, ook al is er
een Vlarem-wijziging principieel goedgekeurd en is
er een nieuwe omzendbrief op komst.

De minister herhaalt dat de nieuwe omzendbrief
juridisch niet kan afwijken van de huidige regle-
mentering.

Volgens de heer De Meyer heeft dit een situatie
van bijzonder grote rechtsonzekerheid tot gevolg.
De wijzigingen worden reeds jarenlang aangekon-
digd en voorbereid. De gemeenten en provincies
moeten nu beslissingen nemen over vergunningen
op basis van een regeling waarvan reeds lang door
het kabinet en de administratie wordt gezegd dat
ze weldra zal wijzigen. Het lid vraagt de minister of
de vergunningen niet voorlopig kunnen worden
verlengd in afwachting van een herziening van de
reglementering. Dit zou een oplossing bieden voor
de huidige rechtsonzekerheid van de betrokken
bedrijven.

Minister Sannen gaat ermee akkoord dat in het
kader van het principe van billijkheid en behoorlijk
bestuur rekening kan worden gehouden met aan-
gekondigde wijzigingen. Anderzijds is de overheid
ook gebonden aan het huidige juridische kader. De
minister wil wel laten nagaan in welke mate binnen
het huidige wettelijk kader met de opmerkingen
van de heer De Meyer rekening kan worden ge-
houden.

De heer De Meyer wil de minister hierover binnen
enkele weken opnieuw ondervragen.

– Ontwerp van decreet grondenbank

De heer Jos De Meyer informeert tevens naar de
stand van zaken met betrekking tot het ontwerp
van decreet voor de Grondenbank.

De minister antwoordt dat een ontwerp van de-
creettekst inzake de Grondenbank klaar is en mo-
menteel binnen de Vlaamse regering met de ande-
re kabinetten wordt besproken. De minister blijft
bij zijn voornemen om het ontwerp van decreet
nog in 2003 bij het Vlaams Parlement in te dienen.

– Stopzettingsdecreet

De heer Jef Van Looy verwijst naar de gegevens
die in de rondgedeelde tekst van de minister zijn
opgenomen over de bedragen die worden uitge-
trokken voor de opkoopregeling in het kader van
het stopzettingsdecreet (afbouw van de veestapel).
Het lid wil meer informatie over de stand van
zaken op het terrein. De nota vermeldt wel dat tij-
dens de tweede indieningsronde 273 vragen wer-
den ingediend en dat 214 dossiers reeds zijn goed-
gekeurd. Maar in hoeveel dossiers werd reeds
daadwerkelijk een vergoeding betaald aan de vee-
houders ? Voor welk bedrag en voor welk aantal
dierplaatsen ?

De minister laat een stand van zaken als bijlage aan
het verslag toevoegen.

III. INDICATIEVE STEMMING

Het aan de commissie toegewezen deel leefmilieu
van de aangepaste uitgavenbegroting – de artikelen
26, 48 en 49 in het ontwerp van decreet, de pro-
gramma’s 61.1 tot 61.5 en 64.6 (basisallocatie
73.02) in Afdeling I, de begroting van de DAB
MINA-fonds in Afdeling III en de begroting van
de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij
en de Vlaamse Milieumaatschappij in afdeling V –
wordt in een indicatieve stemming aangenomen met
8 stemmen bij 5 onthoudingen.
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B. DEEL RUIMTELIJKE ORDENING – BE-
VOEGDHEDEN VAN DE HEER DIRK
VAN MECHELEN, VLAAMS MINISTER
VAN FINANCIËN EN BEGROTING, INNO-
VATIE, MEDIA EN RUIMTELIJKE ORDE-
NING

I. TOELICHTING DOOR DE MINISTER

Minister Dirk Van Mechelen verklaart dat behalve
een aantal technische aanpassingen, de begrotings-
controle in het kader van de ruimtelijke ordening
voornamelijk betrekking heeft op een verhoging
van de middelen in het Vernieuwingsfonds. Deze
worden opgetrokken van 32,4 miljoen euro tot
68,373 miljoen euro.

Ingevolge een decreetsbepaling in het programma-
decreet bij de begrotingscontrole 2002 worden
naast de ontvangsten uit de leegstandsheffing op
bedrijfsruimten nu ook de ontvangsten uit de leeg-
standsheffing op woningen in het Vernieuwings-
fonds ingebracht.

Enkel de opbrengsten uit afgewezen bezwaar-
schriften inzake leegstandsheffing worden toege-
wezen aan het Vernieuwingsfonds.

Voor de ontvangsten betreffende de leegstand en
verwaarlozing van bedrijfsruimten (decreet van 19
april 1995 houdende maatregelen ter bestrijding en
voorkoming van leegstand en verwaarlozing van
bedrijfsruimten) bedraagt de geraamde ontvangst
3,794 miljoen euro. Voor het heffingsjaar 2001
wordt een maximale opbrengst theoretisch ge-
raamd op : 2.000 aanslagen gewone leegstand aan
1.223 euro geeft 2,446 miljoen euro en 15.000 aan-
slagen leegstand en verkrotting aan 4.075 euro
geeft 61,125 miljoen euro, met een totaal van
63,571 miljoen euro.

De minister stelt dat men uitgaat van de premisse
dat in de helft van de gevallen bezwaarschriften
worden ingediend (50 percent), waarvan de helft
wordt ingewilligd, wat een minderopbrengst van 25
percent betekent. De overige 75 percent kan inge-
deeld worden in 30 percent spontane betalers, goed
voor 19,071 miljoen euro. Dit bedrag komt terecht
in de algemene middelen, op programma 24.10.
Uiteindelijk rest voor het Vernieuwingsfonds nog
45 percent of 28,606 miljoen euro.

Voor de heffingsjaren voor 2001, wordt ingevolge
de uitbesteding van de bezwaren een opbrengst
verwacht van 40 miljoen euro, waarvan 30.000 euro
reeds geïnd werd in 2002. Uitgaande van een reali-

satie van 90 percent, levert dit een opbrengst op
van 35,973 miljoen euro.

Dit alles becijfert zich voor het Vernieuwingsfonds
op een totale opbrengst van 3,794 miljoen euro +
28,606 miljoen euro + 35,973 miljoen euro, of
68,373 miljoen euro.

Daarnaast werden enkele kleine technische aan-
passingen in de uitgavenbegroting doorgevoerd, te
beginnen met het uitgavenkrediet verbonden aan
het Vernieuwingsfonds.

Het variabel krediet bestemd voor subsidies voor
de bestrijding en voorkoming van leegstaande
en/of verwaarloosde bedrijfsruimten en kosten ver-
bonden aan de afhandeling van bezwaarschriften
voor leegstaande woningen en bedrijfsruimten
werd verhoogd met 545.000 euro (programma 62.1,
basisallocatie 01.90). Deze verhoging is een gevolg
van de actualisering van de inschatting van de kos-
ten verbonden aan de externe afhandeling van
deze bezwaarschriften.

Het vastleggingskrediet voor subsidies aan interge-
westelijke en internationale projecten (programma
62.1 basisallocatie 40.20) wordt verhoogd met
128.000 euro om de bijdrage voor het Europees on-
derzoeksprogramma op het vlak van ruimtelijke
ordening ESPON (European Spatial Planning Ob-
servatory Network) te kunnen financieren. Deze
vastlegging was oorspronkelijk voorzien voor 2003,
maar kon toen niet gebeuren.

Daarnaast is er een kleine verschuiving van kredie-
ten voorzien ten bedrage van 3.000 euro voor de
eindwerkprijs van de Vlaamse Vereniging voor
Ruimtelijke Planning (programma 62.1, basisallo-
catie 43.05) naar de ruimtelijke planningsprijs (pro-
gramma 62.1, basisallocatie 43.04). Het is de bedoe-
ling met deze extra middelen de ruimtelijke plan-
ningsprijs, die kwalitatieve projecten inzake ruim-
telijke ordening in de kijker stelt, ruimer bekend te
maken.

Op de uitdovende basisallocatie inzake subsidies
aan de lagere overheden voor stadsvernieuwing,
die onder de bevoegdheid van de Vlaamse minister
van huisvesting valt, worden voor een aantal dos-
siers nog betalingsaanvragen verwacht. Er wordt
daarom een betalingskrediet van 1.300.000 euro in-
geschreven, daar waar er in de initiële begroting
geen betalingskredieten meer voorzien waren (pro-
gramma 62.1, basisallocatie 63.15).

Voor twee dossiers wordt in bijkredieten vorige
jaren voorzien. Het betreft enerzijds een beperkt
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bedrag van 5.000 euro in functie van de uitbetaling
van de ruimtelijke planningsprijs 1999 en ander-
zijds twee facturen ten bedrage van 547.000 euro in
het kader van de eindafrekening van het URBAN-
programma in Antwerpen. Dit laatste bijkrediet
wordt voorzien op het aflopend programma 62.6
Sociaal Grond- en Woningbeleid, basisallocaties
01.30 en 33.01, waar deze kredieten in het verleden
werden vastgelegd. De compensatie gebeurt bin-
nen programma 62.1, vermits er geen andere basis-
allocaties op programma 62.6 onder de bevoegd-
heid van de minister van ruimtelijke ordening val-
len.

De andere eerder genoemde kredietverhogingen
worden grotendeels gecompenseerd op het budget
voorzien voor subsidies aan gemeenten voor de op-
maak van een gemeentelijk structuurplan (pro-
gramma 62.1, basisallocatie 43.20). Er kan immers
vastgesteld worden dat er een vertraging is opgelo-
pen omdat de procedure voor het opmaken van
deze plannen meer tijd vraagt dan oorspronkelijk
gedacht. De aanvragen voor deze subsidies lopen
daardoor eveneens vertraging op. De verminderin-
gen van dit budget brengen echter geenszins de
toekenning van de aangevraagde subsidies voor
ruimtelijke structuurplannen in 2003 in het ge-
drang.

Daarnaast werd, ingevolge de afspraak in het be-
grotingsconclaaf om 1 procent te besparen op de
werkingskosten, voor een totaalbedrag van 660.000
euro verminderingen doorgevoerd op de basisallo-
caties van de specifieke werkingskosten (program-
ma 62.1, basisallocatie 12.1), de studies en de subsi-
dies aan gemeenten voor de opmaak van gemeen-
telijke ruimtelijke structuurplannen en gemeente-
lijke plannen van aanleg (basisallocatie 43.25).
Aangezien de communicatie-initiatieven verder
aangerekend konden worden op vastleggingen van
voorgaande begrotingsjaren, hindert deze bespa-
ring dan ook de actuele werking niet.

Voor de DAB Grondfonds wordt enkel het budget
voor specifieke werkingskosten informatica opge-
trokken met 200.000 euro. Dit budget zal gebruikt
worden voor de verbetering van de IT-omgeving.
Door de realisatie van één databank ‘Bredero’
voor alle diensten van ruimtelijke ordening, zal
aanzienlijke tijdswinst worden gegenereerd. Nu
wordt immers veel tijd verloren door dubbele in-
voer, vermits de databanken niet aan elkaar gekop-
peld zijn. Bovendien kan via een gezamenlijk data-
beheer tijdverlies vermeden worden doordat men
sneller kennis krijgt van de gegevens die noodzake-
lijk zijn voor een goede dossierafwikkeling. Dit sys-

teem wordt reeds met succes toegepast in de pro-
vincie West-Vlaanderen.

II. BESPREKING EN INDICATIEVE STEM-
MING

Er worden geen opmerkingen gemaakt in de alge-
mene en artikelsgewijze bespreking.

Het aan de commissie toegewezen deel ruimtelijke
ordening van de aangepaste uitgavenbegroting –
zijnde de artikelen 12 (programma 62.1) en 43 in
het ontwerp van decreet, de programma’s 62.1 (be-
halve basisallocatie 63.15) en 62.6 (enkel basisallo-
catie 01.03, 33.01 en 43.03) in Afdeling I en de be-
groting van de DAB Grondfonds in Afdeling III –
wordt in een indicatieve stemming aangenomen met
8 stemmen bij 5 onthoudingen.

De verslaggever, De voorzitter,

Jef VAN LOOY Jacques TIMMERMANS
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Stand van zaken afbouw varkensplaatsen eerste en tweede miljard (dd. 6 juni 2003) -
antwoord op de vraag van de heer Jef Van Looy over het stopzettingsdecreet 

1. Eerste miljard frank 

Aanvragen ingediend in 2001

Aantal dossier 
592 

Beslist
590 

Nog niet beslist 
0

Ingetrokken 
2

Gunstig 
577 

Ongunstig 
13

Alle besliste dossiers ontvingen een voorstel 

Akkoord met 
voorstel 

528 

Niet akkoord met 
voorstel 

49

Nog akkoord te 
verlenen 

0

Ongunstig 
voorstel 

13

Aanvragen Aantal Zeugen Mestvarkens EURO BEF 

Ingediend 592 13.994 207.556 29.821.945,02 1.203.801.120

     
Gunstig beslist 577 13.913 196.044 28.437.702,62 1.147.960.920

Ongunstig beslist 13 81 10.912 1.313.741,48 52.996.200

Nog te behandelen 0    

     
Akkoord  528 12.485 167.445 24.540.306,25 989.953.500

Niet akkoord 49 1.428 28.599 3.897.396,37 158.007.420

Nog akkoord te verlenen - - - - -

     
Uitbetaald 527 12.485 167.362 24.530.553,62 989.560.080

Nog uit te betalen: 
-Gecontroleerd door de 
buitendienst 
-Nog te controleren door 
buitendienst 
-Nog stopzettingsdatum 
meedelen

1

1

0
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2. Tweede miljard frank

2.1 Aanvragen ingediend in 2001

Aantal dossiers  
289 

Beslist
284 

Nog niet beslist 
0

Ingetrokken 
5

Gunstig 
267 

Ongunstig 
17

Alle besliste dossiers ontvingen een voorstel 

Akkoord met 
voorstel 

218 

Niet akkoord met 
voorstel 

48

Nog akkoord te 
verlenen 

0

Ongunstig 
voorstel 

17

Aanvragen Aantal Zeugen Mestvarkens EURO BEF 

Ingediend 289 6.140 82.441 12.079.631,83 487.291.140

     
Gunstig beslist 267 5.805 79.826 11.641.819,35 469.629.840

Ongunstig beslist 17 229 1.922 315.076,64 12.710.160

Nog te behandelen 0   

     
Akkoord  218 4.891 53.588 8.202.639,13 330.893.640

Niet akkoord 48 914 26.048 3.416.854,87 137.835.600

Nog akkoord te verlenen 1    

     
Uitbetaald 213 4.057 49.726 7.423.817,90 299.477.280

Nog uit te betalen:
-Gecontroleerd door  
Buitendienst 
-Nog te controleren door 
Buitendienst 
-Nog stopzettingsdatum 
meedelen

5
0

3

2
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2.2 Aanvragen ingediend in 2002 

Aantal dossiers  
273 

Beslist
263 

Nog niet beslist 
1

Ingetrokken 
9

Gunstig 
255 

Ongunstig 
8

Alle besliste dossiers ontvingen een voorstel 

Akkoord met 
voorstel 

212 

Niet akkoord met 
voorstel 

43

Nog akkoord te 
verlenen 

0

Ongunstig 
voorstel 

8

Aanvragen Aantal Zeugen Mestvarkens EURO BEF 

Ingediend 273 12.086 83.335 14.501.776,70 585.000.222

     
Gunstig beslist 255 10.804 67.435 12.133.931,30 489.481.575

Ongunstig beslist 8    

Nog te behandelen 1   

     
Akkoord  212 9.166 41.637 8.464.337,70 341.450.536

Niet akkoord 43 1.638 25.798 3.669.593,60 148.031.039

Nog akkoord te verlenen 0    

     
Uitbetaald 132 3.712 22.309 4.067.873,90 164.097.626

Nog uit te betalen :
-Gecontroleerd door de 
buitendienst 
-Nog te controleren door 
Buitendienst 
-Nog stopzettingsdatum 
meedelen

80

1

49

30


