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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid en
Gelijke Kansen besprak de haar toegewezen arti-
kelen van het ontwerp van decreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de aanpassing van de be-
groting 2003 op 3 en 5 juni 2003.

Aan de Commissie werd Hoofdstuk V – Gezond-
heidsbeleid (artikel 45) en Hoofdstuk XV – Slotbe-
palingen (artikel 68), van het ontwerp van decreet
houdende bepalingen tot begeleiding van de aan-
passing van de begroting 2003 toegewezen.

I. Bespreking

De heer Felix Strackx stelt vast dat er een tabaks-
fonds wordt opgericht in uitvoering van een sa-
menwerkingsakkoord tussen de federale overheid
en de gemeenschappen. In het voorontwerp van
programmadecreet was aanvankelijk de goedkeu-
ring van het samenwerkingsakkoord houdende de
oprichting van dat tabaksfonds opgenomen. Spre-
ker vermoedt dat het desbetreffende artikel eruit
gelicht is rekening houdend met de zware kritiek
van de Raad van State. Wordt het samenwerkings-
akkoord later in een afzonderlijk decreet ter goed-
keuring voorgelegd ? Wat doet de minister met de
opmerkingen van de Raad van State ? Hoeveel van
de vooropgestelde 819.000 euro zal de Vlaamse
Gemeenschap nog ontvangen in 2003 ? 

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey stelt dat het sa-
menwerkingsakkoord aanvankelijk was opgeno-
men in het ontwerp van programmadecreet, zodat
het kon worden goedgekeurd door het Vlaams Par-
lement. In principe is dit evenwel onmogelijk. Het
advies van de Raad van State over het samenwer-
kingsakkoord was vernietigend, zowel inhoudelijk
als formeel-juridisch wegens de transfer van fede-
rale middelen naar de gemeenschappen en ten
tweede over het niet zelf opnemen van de Vlaamse
preventiebevoegdheid. Intussen is het niet zeker of
er een nieuw samenwerkingsakkoord komt, en zo
ja, hoe dat eruit zal zien. Er is immers een nieuwe
federale regering in de maak. Zal de minister als
Vlaams minister bevoegd voor preventie die ele-
menten uit het samenwerkingsakkoord in vraag
stellen die minder positief zijn voor Vlaanderen, nu
het minstens moet worden aangepast aan de op-
merkingen van de Raad van State ? De spreker
pleit er anderzijds voor dat de goede elementen uit
het samenwerkingsakkoord, bijvoorbeeld de ver-
deelsleutel, bewaard blijven. Wat is de timing voor
een nieuw samenwerkingsakkoord ?

De spreker vindt dat artikel 45 te zeer op losse
schroeven staat. Er wordt een fonds opgericht om
de middelen te kunnen ontvangen, maar er is nog
geen samenwerkingsakkoord en het is helemaal
niet zeker of de middelen er ooit komen. Is het dan
niet voorbarig om dit fonds op te richten ? De
spreker overweegt een amendement in te dienen
om artikel 45 te schrappen. Nu wekt men de indruk
dat Vlaanderen pas werk zal maken van tabaksbe-
strijding wanneer er middelen in het fonds aanwe-
zig zijn. Het is veel beter dat Vlaanderen nu reeds
binnen de eigen Vlaamse bevoegdheid keuzes
maakt over de aanwending van middelen voor een
preventiebeleid.

Mevrouw Adelheid Byttebier, Vlaams minister van
Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen, ant-
woordt dat het fonds technisch gezien noodzakelijk
is. De minister verzekert wel dat de preventie niet
staat of valt met het al dan niet aanwezig zijn van
middelen in het fonds. De Vlaamse Gemeenschap
moet zeker aandacht hebben voor de preventie van
middelengebruik. Naast het VIG en de VAD heb-
ben nog andere, reguliere sectoren zoals het onder-
wijs en verenigingen terzake een rol te spelen. Wat
de inhoud van het samenwerkingsakkoord betreft,
zullen de keuzes van de nieuwe federale regering
moeten worden afgewacht. In elk geval is het evi-
dent dat Vlaanderen een eigen inbreng moet kun-
nen hebben.

De heer Pieter Vandenbulcke, kabinetsmedewer-
ker, antwoordt dat de verschillende ministers be-
voegd voor gezondheid gezamenlijk actie wilden
voeren tegen tabaksgebruik. Zo ontstond de idee
voor de oprichting van een tabaksfonds. Oorspron-
kelijk wilde men de preventieprojecten sturen van-
uit de federale overheid. In de werkgroepen van de
interministeriële conferentie heeft Vlaanderen
evenwel altijd verdedigd dat preventie een be-
voegdheid is van de gemeenschappen, en dat het
beleid van de federale overheid en de gemeen-
schappen op elkaar kan worden afgestemd daar
waar gemeenschappelijke projecten mogelijk zijn.
Bedoeling is dat de gemeenschappen via het fonds
extra federale middelen krijgen om hun preventie-
bevoegdheid te realiseren. In de huidige tekst van
het samenwerkingsakkoord is bewaakt dat de ge-
meenschappen hun autonomie voor preventie be-
houden, maar dat er wel samenwerking komt om
tot een globaal concept van preventie te komen.

De kritiek van de Raad van State is niet onoverko-
melijk. Het komt de parlementen toe te beslissen
of zij deze kritiek volgen, dan wel of ze een cohe-
rent beleid willen voeren. Het samenwerkingsak-
koord kan worden aangepast via een aantal techni-
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sche correcties. De Vlaamse regering gaat ervan uit
dat het samenwerkingsakkoord er komt, en heeft
dan ook van deze begrotingsaanpassing gebruik
gemaakt om nu al het fonds op te richten. Zonder
dat fonds, kan Vlaanderen de federale middelen
niet aanwenden op het ogenblik dat deze vrijko-
men. Het samenwerkingsakkoord zal binnenkort in
een afzonderlijk ontwerp van decreet ter goedkeu-
ring aan het parlement worden voorgelegd, tenzij
de nieuwe federale regering geen samenwerkings-
akkoord meer wil.

Mevrouw Inge Blauwhoff, kabinetsmedewerker,
voegt hier aan toe dat als de oprichting van het
fonds niet wordt goedgekeurd, ook de BA 12.91
'Uitgaven in verband met preventie inzake tabaks-
en middelengebruik' en BA 33.91 'Subsidies in ver-
band met preventie inzake tabaks- en middelenge-
bruik' uit de begroting moeten worden gehaald.
Zonder fonds zijn deze basisallocaties immers zon-
der voorwerp, en zonder deze basisallocaties kun-
nen later de federale middelen niet worden aange-
wend.

De heer Chris Vander Auwera, directeur-generaal
administratie Gezondheidszorg, departement Wel-
zijn, Volksgezondheid en Cultuur, ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, verduidelijkt dat hier een
lege portefeuille wordt voorzien in de begroting,
zodat die kan worden gevuld met middelen voor
de uitvoering van het samenwerkingsakkoord
zodra het akkoord er is. Wanneer deze basisalloca-
ties niet zouden worden gecreëerd, zouden de mid-
delen niet kunnen worden toegewezen voor ta-
baksbestrijding en zouden ze voor andere zaken
worden gebruikt.

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey merkt op dat
deze middelen maar vrijkomen wanneer er een sa-
menwerkingsakkoord bij decreet is goedgekeurd.
In dat decreet zou toch ook een artikel 3 kunnen
worden opgenomen ter oprichting van een fonds
voor de bestrijding van tabaks- en middelenge-
bruik ? Mevrouw Patricia Ceysens verduidelijkt
dat fondsen enkel in begrotingsdecreten kunnen
worden opgericht, en dat samenwerkingsakkoor-
den niet in een programmadecreet mogen worden
goedgekeurd. Dit laatste dient bij een gewoon de-
creet te gebeuren.

II. Stemming over het geheel van de aan de Com-
missie toegewezen artikelen

Aan de Commissie werd Hoofdstuk V – Gezond-
heidszorg (artikel 45) en Hoofdstuk XV – Slotbe-
palingen (artikel 68), van het ontwerp van decreet

houdende bepalingen tot begeleiding van de aan-
passing van de begroting 2003 toegewezen.

Het toegewezen gedeelte van het ontwerp van de-
creet houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 2003, wordt aangeno-
men met 8 stemmen tegen 6 .

De verslaggevers, De voorzitter,

Riet Patricia
VAN CLEUVENBERGEN CEYSENS

Jan VAN DUPPEN
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