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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Leefmilieu en Natuur, Land-
bouw, Visserij en Plattelandsbeleid en Ruimte-
lijke Ordening en Onroerend Erfgoed besprak op  
9 november 2006 het ontwerp van decreet houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord van 
1 juni 2006, gesloten tussen de federale Staat, het 
Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest tot wijziging van het samen-
werkingsakkoord van 21 juni 1999 tussen de fede-
rale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest 
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende 
de beheersing van de gevaren van zware ongevallen 
waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken.

1. TOELICHTING 

De heer Kris Peeters, Vlaams minister van Openbare 
Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur, geeft toelich-
ting bij het ontwerp van decreet.

Het betreft een instemmingsdecreet met het samen-
werkingsakkoord dat de omzetting in Belgisch recht 
viseert van de Richtlijn 2003/105/EG van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 16 december 2003 
(gekend als het ‘amendement bij Seveso II’) tot wijzi-
ging van Richtlijn 96/82/EG van de Raad betreffende 
de beheersing van de gevaren van zware ongevallen 
waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken (meestal 
aangeduid als ‘Seveso II’).

De wijzigingen op het Europese niveau, en bijgevolg 
de wijzigingen in het samenwerkingsakkoord, betref-
fen voornamelijk het toepassingsgebied. Dat wordt 
uitgebreid en verfijnd als gevolg van enkele indus-
triële ongevallen en van Europese studies over de 
categorieën kankerverwekkende en milieugevaarlijke 
stoffen in de Europese Richtlijn 96/82/EG.

Richtlijn 96/82/EG werd destijds omgezet via het 
samenwerkingsakkoord van 21 juni 1999 tussen de 
federale Staat en de gewesten betreffende de beheer-
sing van de gevaren van zware ongevallen waarbij 
gevaarlijke stoffen zijn betrokken. Een aanpassing 
van de tekst van dit samenwerkingsakkoord kan 
enkel via een nieuw samenwerkingsakkoord dat bij 
wet, decreet en ordonnantie moet worden goedge-
keurd. Het Waalse Gewest keurde dit samenwer-
kingsakkoord reeds goed bij decreet van 7 juli 2006.

Het samenwerkingsakkoord van 1 juni 2006, dat 
door het voorliggende decreet wordt goedgekeurd, is 
een loutere omzetting van de teksten van de Richtlijn 
2003/105/EG, behalve op volgende punten:

– er werd van de gelegenheid gebruik gemaakt om 
een aantal taal- en drukfouten in het oorspronke-
lijke samenwerkingsakkoord te verbeteren;

– de benaming van de verschillende ministeries werd 
aangepast aan de reorganisatie binnen de federale 
overheid;

– er worden ook een aantal artikelen verduidelijkt.

Het samenwerkingsakkoord werd voorgelegd aan de 
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV), 
de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Mina-
raad) en de Nationale Arbeidsraad (NAR). De eerste 
twee organen brachten een gemeenschappelijk advies 
uit op 27 oktober 2005, de NAR op 21 december 
2005. Met hun waardevolle opmerkingen en sug-
gesties werd volgens de minister maximaal rekening 
gehouden. 

Het samenwerkingsakkoord werd door de bevoegde 
ministers ondertekend op 19 februari 2006. Het werd 
vervolgens door elk regeringsniveau samen met een 
ontwerp van wet, ordonnantie of decreet ter bekrach-
tiging van het samenwerkingsakkoord voor advies 
voorgelegd aan de afdeling wetgeving van de Raad 
van State. De adviezen over deze ontwerpen werden 
door de Raad gegeven op 21 maart 2006. Om maxi-
maal rekening te houden met deze adviezen werd 
de tekst van het samenwerkingsakkoord op diverse 
plaatsen gewijzigd. Op een aantal opmerkingen werd 
evenwel niet ingegaan. Het betreft voornamelijk die 
opmerkingen die betrekking hebben op de taakverde-
ling en de samenwerkingsverbanden vastgelegd in het 
oorspronkelijke samenwerkingsakkoord. 

Deze lange procedure heeft volgens de minister uit-
eindelijk geleid tot een gewijzigde tekst op 1 juni 
2006.

2. BESPREKING

De heer Rudi Daems heeft een vraag in de rand van 
de wijziging van het samenwerkingsakkoord. Hij 
informeert naar de stand van zaken betreffende de 
verdeling van de opbrengst van de Seveso-heffing. 
Deze heffing, destijds ingevoerd door de wet van 21 
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januari 1987 inzake de risico’s van zware ongevallen 
bij bepaalde industriële activiteiten, wordt door de 
federale overheid geïnd. De gewesten ontvangen geen 
deel van deze middelen, hoewel zij toch deels bevoegd 
en verantwoordelijk zijn voor het veiligheidsbeleid 
bij Seveso-inrichtingen. Binnen de Vlaamse over-
heid werd bijvoorbeeld een Seveso-cel opgericht voor 
de inspectie en controle van de inrichtingen. Er is 
behoefte aan middelen om deze taken van de gewes-
ten te financieren. In de vorige legislatuur werd de 
discussie met de federale overheid hierover geopend. 
Wat is intussen de stand van zaken? 

Minister Kris Peeters antwoordt dat hij op 16 maart 
2006 nog een brief heeft gestuurd aan de eerste minis-
ter van de federale regering met de vraag de bevoegde 
ministers van de diverse regeringen samen te roepen 
om de verdeling van de middelen uit de heffing te 
bespreken. De minister zal indien nodig een herinne-
ringsbrief  sturen aan de federale premier.

De heer Rudi Daems vraagt om ook de federale 
minister van Binnenlandse Zaken te informeren aan-
gezien die een belangrijke betrokken partij is en het 
probleem zich ook in dat departement lijkt te situ-
eren. Minister Kris Peeters antwoordt dat hij ervan 
uitgaat dat de federale premier een kopie van de brief  
heeft overgemaakt aan de federale minister bevoegd 
voor Binnenlandse Zaken.

3. STEMMING

De artikelen 1 en 2 en het gehele ontwerp van decreet 
worden aangenomen met 9 stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Karlos CALLENS Patrick LACHAERT
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