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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Met dit ontwerp tot wijziging van het decreet van 4 
juni 2003 betreffende het inwerkingsbeleid voeren we 
de afspraken, opgenomen in het regeerakkoord 2004-
2009, uit. Met name:

“Om de middelen efficiënt in te zetten, hanteren we 
een verschillende aanpak voor nieuwkomers en oud-
komers (allochtonen die al langer in Vlaanderen leven 
die eventueel nog geen Nederlands spreken en/of nog 
niet klaar zijn om te werken, …)” (p. 44/45).

“Voor de oudkomers kiezen we in principe voor een 
niet-categoriale aanpak, maar voor een verbetering 
van hun (participatie)kansen via het gewone beleid 
in de diverse deeldomeinen. Ook voor de nieuwko-
mers streven we naar een snelle doorstroming naar 
het reguliere aanbod aan onderwijs en arbeidsmarkt-
voorzieningen.” (p. 45).

“We bereiden de verplichte taallessen Nederlands 
uit tot alle werkzoekende Nederlandsonkundige 
oudkomers (via het decreet op het inwerkbeleid) en 
Nederlands onkundige oudkomers die leven van een 
leefloon, volgens de normale geplogenheden met 
betrekking tot de toepassing van de wettelijke voor-
waarde inzake werkbereidheidsvereiste.” (p. 45).

“We zorgen voor voldoende aantal passende inwer-
kingstrajecten. Net zoals voor iedereen het weigeren 
van één of  andere passende opleiding kan leiden tot 
het verlies of  de vermindering van een uitkering, 
geldt dit ook voor de weigering van inwerktraject dat 
kennis van het Nederlands of het volgen van een cur-
sus Nederlands veronderstelt.” (p.46).

Dit ontwerp tot wijziging van het decreet van 4 juni 
2003 betreffende het inwerkingsbeleid moet in samen-
hang met het ontwerp tot wijziging van het decreet 
van 28 februari 2003 betreffende het Vlaamse inbur-
geringsbeleid  gezien worden.

De visie op trajecten naar de arbeidsmarkt voor 
nieuw- en oudkomers is in hoofdzaak gebaseerd op 
de stelling dat ‘inburgering’ het snelst en het effi-
ciëntst kan gerealiseerd worden via een proces van 
de professionele zelfredzaamheid, ‘de inwerking’. 
In deze context wordt het belang geaccentueerd van 
een grondige loopbaanoriëntering, gebaseerd op de 
portfoliomethodiek, een intense en maatwerkgerichte 
trajectbegeleiding en het bijbrengen van functioneel 
Nederlands in functie van duurzame tewerkstelling.

De inwerkingstrajecten voor oudkomers zijn opti-
maal geïntegreerd in het reguliere begeleidingsaanbod 
voor elke werkzoekende. De specifieke trajectonder-
delen die in het kader van het inwerkingstraject bij-
komend worden aangeboden, zijn dan ook hefbomen 
die via het reguliere begeleidingsaanbod voor een 
succesvolle doorstroming van de oudkomers naar de 
arbeidsmarkt zorgen. Het trajectplan van het inwer-
kingstraject voor oudkomers bevat ten minste een 
verplichte taalopleiding Nederlands op maat en dit 
met respect voor de wettelijke voorwaarden inzake de 
beschikbaarheid voor de arbeidsmarkt.

Voor nieuwkomers is het inwerkingstraject het zoge-
naamde secundaire inburgeringstraject waarop de 
nieuwkomer recht heeft na het beëindigen van het 
primaire inburgeringstraject. Het primaire inburge-
ringstraject wordt geregeld via het inburgeringsde-
creet (vormingspakket: maatschappelijke oriëntatie, 
taallessen Nederlands en loopbaanoriëntatie). Deze 
loopbaanoriëntatie wordt door de VDAB waargeno-
men en vormt een onderdeel van het inwerkingstra-
ject.

De wijziging voorziet tevens in de mogelijkheid om 
oudkomers die nood hebben aan het primaire inbur-
geringstraject of  onderdelen daarvan, om hun kan-
sen op een succesvol traject naar werk te vergroten, 
door te verwijzen naar het onthaalbureau. Deze 
doorverwijzing gebeurt door de VDAB die hierbij 
aanduidt welke onderdelen van het vormingspakket 
(maatschappelijke oriëntatie, taalpakket Nederlands) 
onderdelen van het inwerkingstraject kunnen vor-
men. De betrokken oudkomer dient zich dan binnen 
een periode van 10 werkdagen aan te melden bij het 
onthaalbureau. Na doorverwijzing aan het onthaal-
bureau stelt het onthaalbureau een inburgeringscon-
tract op.

Indien de oudkomer door VDAB werd doorverwezen 
naar het onthaalbureau in het kader van het vergro-
ten van een succesvol traject naar werk voorzien we, 
in het inwerkingsdecreet dat hier voorligt, het koste-
loos aanbieden van dit primaire inburgeringstraject 
of onderdelen ervan.

Het volgen van het vormingspakket door de oudko-
mer geeft recht op een inburgeringsattest, dat door 
het onthaalbureau bij regelmatige deelname wordt 
uitgereikt.

Het inwerkingstraject, met daarin eventueel onder-
delen van het primaire inburgeringstraject, moet 
worden beschouwd als een aangeboden kans inzake 
begeleiding en opleiding in de zin van artikel 8 van 
het decreet van 30 april 2004 houdende het Handvest 
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van de werkzoekende. Volgens deze bepaling stelt de 
VDAB aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening 
de informatie ter beschikking over de inspanningen 
die de uitkeringsgerechtigde werkzoekende al dan 
niet deed in het zoeken naar werk, dit volgens de 
voorwaarden die nader worden bepaald in een bijlage 
bij het beheerscontract tussen de Vlaamse Regering 
en de VDAB. Deze voorwaarden worden geregeld in 
bijlage 3 van de beheersovereenkomst van 14 juli 2005 
tussen de Vlaamse Regering en de VDAB. In deze 
bijlage wordt hoofdstuk 5 van het samenwerkings-
akkoord tussen de federale staat, de gewesten en de 
gemeenschappen betreffende de actieve begeleiding 
en opvolging van werklozen overgenomen. Bijlage 
2 van dit samenwerkingsakkoord regelt de uitwisse-
ling van gegevens tussen de VDAB en de Rijksdienst 
voor Arbeidsvoorziening. De leden van de doelgroep 
vallen dus onder hetzelfde regime als iedere andere 
uitkeringsgerechtige werkzoekende.

Omdat het inwerkingsdecreet en het inburgerings-
decreet op elkaar werden afgestemd, wordt tevens 
bepaald dat voor die oudkomers waarvan het pri-
maire inburgeringstraject (of  onderdelen daarvan) 
deel uitmaken van het inwerkingstraject, het niet 
naleven van de verplichting tot regelmatige deelname 
zoals bedoeld in artikel 5, § 3, 2°, van het inburge-
ringsdecreet, wordt gelijkgesteld met een afwezig-
heid.

We garanderen hierdoor een gelijke behandeling van 
de verschillende doelgroepen van het inburgerings-
decreet bij het deelnemen aan het primaire inburge-
ringstraject 

Commentaar bij de artikelen

Artikel 2

Toevoeging van de definitie ‘vreemdeling’ in artikel 2, 
4°, van het decreet van 4 juni 2003:

“4° vreemdeling: persoon die het bewijs niet levert 
dat hij de Belgische nationaliteit bezit en die 
gemachtigd of  toegelaten is tot een verblijf  of 
om zich te vestigen met toepassing van de wet 
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot 
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de 
verwijdering van vreemdelingen, of  van de wet 
van 22 december 1999 betreffende de regularisa-
tie van het verblijf  van bepaalde categorieën van 
vreemdelingen verblijvend op het grondgebied 
van het Rijk.”.

Artikel 3

In het decreet van 4 juni 2003 wordt in artikel 3 het 
tweede lid gewijzigd. De definitie van nieuwkomers 
wordt gewijzigd om deze beter af  te stemmen op de 
definities van de doelgroep opgenomen in het inbur-
geringsdecreet:

“Nieuwkomers zijn meerderjarige vreemdelingen die 
niet langer dan twaalf  opeenvolgende maanden inge-
schreven zijn in het rijksregister, met uitzondering 
van de vreemdeling die hier voor een tijdelijk doel 
verblijft en van de asielzoeker zolang zijn asielaan-
vraag niet ontvankelijk is verklaard.”.

In het decreet van 4 juni 2003 wordt in artikel 3 het 
derde lid gewijzigd. De definitie van oudkomers 
wordt gewijzigd om deze beter af  te stemmen op de 
definities van de doelgroep opgenomen in het inbur-
geringsdecreet:

“Oudkomers zijn meerderjarige vreemdelingen die 
langer dan 12 maanden in het rijksregister zijn inge-
schreven en meerderjarige Belgen, geboren buiten 
België, die in het rijksregister zijn ingeschreven en 
van wie minstens één ouder geboren is buiten België 
en die:

1° Nederlandsonkundig zijn en;

2° geen getuigschrift basisonderwijs, of  een getuig-
schrift of  een diploma van het secundair onder-
wijs, of  een diploma hoger onderwijs hebben 
behaald in een door de Vlaamse Gemeen-
schap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap of  een door het Koninkrijk der 
Nederlanden, met uitzondering van Aruba en 
de Nederlandse Antillen, erkende, gefinancierde, 
georganiseerde of gesubsidieerde onderwijsinstel-
ling.”. 

Artikel 4

Artikel 4 bepaalt de rechthebbenden. Voor zowel de 
nieuwkomers als de oudkomers wordt de vereiste 
van het ingeschreven zijn als werkzoekende en van 
inschrijving in het rijksregister van een gemeente 
van het Nederlandse taalgebied en van het tweetalig 
gebied Brussel-Hoofdstad toegevoegd:

“Om tot de doelgroep te behoren, moeten de nieuw-
komers en de oudkomers:
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1° in het rijksregister zijn ingeschreven door een 
gemeente van het Nederlandse taalgebied. Nieuw-
komers die in het rijksregister zijn ingeschreven 
door een gemeente van het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad en die op de diensten van de 
VDAB een beroep wensen te doen, behoren even-
eens tot de doelgroep;

2° ingeschreven zijn als werkzoekende.”.

Artikel 5. 

Artikel 5 wordt geherformuleerd in functie van de 
leerbaarheid:

“De Vlaamse Regering kan de in artikel 3 bedoelde 
categorieën van personen nader preciseren.”.

Artikel 6

Artikel 8 van het decreet van 30 april 2004 houdende 
het Handvest van de werkzoekende bepaalt dat de 
VDAB aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening 
de informatie ter beschikking stelt over de inspan-
ningen die de uitkeringsgerechtigde werkzoekende al 
dan niet doet in het zoeken naar werk, dit volgens 
de voorwaarden die nader worden bepaald in een bij-
lage bij de beheersovereenkomst tussen de Vlaamse 
Regering en de VDAB. Deze bepaling is van toepas-
sing op alle uitkeringsgerechtigde werkzoekenden. 
Een afzonderlijke bepaling in het decreet van 4 juni 
2003 betreffende de transmissie door de VDAB naar 
de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening die enkel van 
toepassing was op de oudkomers en de nieuwkomers 
was bijgevolg niet langer wenselijk. Daarom werd het 
oorspronkelijke artikel 7 van het decreet van 4 juni 
2003 opgeheven door artikel 22 van het decreet van 
30 april 2004 houdende het Handvest van de werk-
zoekende.

Dit belet niet dat in het decreet van 4 juni 2003 dui-
delijk moest worden gemaakt dat elk onderdeel van 
het inwerkingstraject moet worden beschouwd als 
een aangeboden kans inzake begeleiding en opleiding 
zoals bepaald in artikel 8 van het decreet van 30 april 
2004 houdende het Handvest van de werkzoekende. 
Artikel 7 van het decreet van 4 juni 2003 werd in 
die zin aangepast. De afwezigheid, de weigering of 
de vroegtijdige beëindiging van het inwerkingstra-
ject wordt gemeld aan de Rijksdienst voor Arbeids-
voorziening, overeenkomstig hetgeen bepaald is in 
de beheersovereenkomst van 14 juli 2005 tussen de 
Vlaamse Regering en de VDAB.

Omdat het inwerkingsdecreet en het inburgerings-
decreet op elkaar werden afgestemd, wordt tevens 
bepaald dat voor die oudkomers waarvan het pri-
maire inburgeringstraject (of  onderdelen daarvan) 
deel uitmaken van het inwerkingstraject, het niet 
naleven van de verplichting tot regelmatige deelname 
zoals bedoeld in artikel 5, § 3, 2°, van het inburge-
ringsdecreet wordt gelijkgesteld met een afwezig-
heid.

“De VDAB organiseert deze bijzondere opleiding en 
begeleiding onder de vorm van inwerkingstrajecten. 
Elk onderdeel van een inwerkingstraject vormt een 
aangeboden kans inzake begeleiding en opleiding 
in de zin van artikel 8 van het decreet van 30 april 
2004 houdende het Handvest van de werkzoekende. 
Overeenkomstig deze bepaling stelt de VDAB aan de 
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening de informatie 
ter beschikking met betrekking tot de afwezigheid, 
de weigering of  de vroegtijdige beëindiging van de 
nieuwkomer en de oudkomer van de doelgroep van 
het inwerkingstraject.

Het niet naleven door de oudkomer, bedoeld in arti-
kel 11, derde lid, van dit decreet, van de verplichting 
tot regelmatige deelname, zoals bedoeld in artikel 5, 
§ 3, 2°, van het decreet betreffende het inburgerings-
beleid van 28 februari 2003, aan het vormingspro-
gramma zoals bedoeld in artikel 13, §1, van datzelfde 
decreet, wordt voor de toepassing van dit decreet 
gelijkgesteld met de afwezigheid zoals bedoeld in het 
voorgaande lid.”.

Artikel 7

Artikel 8 van het decreet van 4 juni 2003 beschrijft de 
onderdelen van het inwerkingstraject.

Conform het regeerakkoord worden verplichte taal-
lessen Nederlands uitgebreid tot alle oudkomers van 
de doelgroep:

“Voor oudkomers van de doelgroep bevat het tra-
jectplan ten minste een taalopleiding Nederlands op 
maat van de betrokkene met respect voor de wette-
lijke voorwaarden inzake de beschikbaarheid voor de 
arbeidsmarkt.”.

Artikel 8

Het opschrift van hoofdstuk IV van het decreet van 
4 juni wordt aangevuld met de woorden “en doorver-
wijzing”.
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Artikel 9

Aan artikel 11 van het decreet van 4 juni 2003 wordt 
een derde en vierde lid toegevoegd.

Artikel 11, eerste lid, van het decreet van 4 juni 2003 
bepaalt dat indien een nieuwkomer reeds een primair 
inburgeringstraject gevolgd heeft, deze recht heeft op 
een inwerkingstraject dat op het primaire inburge-
ringstraject aansluit.

Het tweede lid voorziet in de overdracht van het ont-
haalbureau naar de VDAB op het einde van het pri-
maire inburgeringstraject overeenkomstig artikel 16 
van het decreet van 28 februari 2003 betreffende het 
inburgeringsbeleid.

Deze overdracht is van toepassing voor de nieuwko-
mers. Indien in functie van een succesvol traject naar 
werk het noodzakelijk zou blijken dat een oudkomer 
(componenten van) een primair inburgeringstraject 
en in het bijzonder maatschappelijke oriëntatie en 
taallessen Nederlands volgt, moet de doorverwijzing 
ook in omgekeerde richting kunnen ingezet worden 
vooraleer het inwerkingstraject wordt verdergezet. 
De onderdelen van het primaire traject worden dan 
als een passend aanbod beschouwd. Het toegevoegde 
derde lid bij artikel 11 van het decreet van 4 juni 2003 
voorziet deze overdracht door te stellen: 

“Indien de oudkomer van de doelgroep nood heeft 
aan het primaire inburgeringstraject of  onderdelen 
daarvan om zijn kansen op een succesvol traject naar 
werk te vergroten, gebeurt de doorverwijzing van de 
betrokken oudkomer van de VDAB naar het onthaal-
bureau. De VDAB duidt hierbij aan welke onderde-
len van het vormingspakket, bedoeld in artikel 13, 
§1, van het decreet van 28 februari 2003 betreffende 
het inburgeringsbeleid, deel uitmaken van het inwer-
kingstraject. In dit geval dient de betrokken oudko-
mer zich binnen een periode van 10 werkdagen aan 
te melden bij het onthaalbureau. Het onthaalbureau 
rapporteert de regelmatige deelname van de betrok-
ken oudkomer aan het vormingspakket of  onderde-
len daarvan aan de VDAB.”.

Personen die tot de verplichte doelgroepen van het 
inburgeringsbeleid behoren, betalen geen vergoeding. 
Voor deze niet-verplichte rechthebbende categorieën 
voorziet het inburgeringsdecreet dat de Vlaamse 
Regering het volgen van een inburgeringstraject 
afhankelijk kan stellen van het betalen van een ver-
goeding. De werkzoekende oudkomer behoort tot 

de prioritair rechthebbende categorieën van het 
inburgeringsbeleid, waardoor hij – indien hij wordt 
doorverwezen door de VDAB naar het onthaalbu-
reau – onder het vergoedingstelsel zal vallen. Indien 
de werkzoekende oudkomer verplicht wordt tot het 
volgen van (onderdelen van) het primaire inburge-
ringstraject, zal dit kosteloos worden aangeboden 
– conform artikel 6 van het decreet houdende het 
Handvest van de werkzoekende van 30 april 2004 
– en valt de oudkomer zodoende onder dezelfde vrij-
stelling van vergoeding als de verplichte inburgeraar. 
Dit wordt toegevoegd als vierde lid aan artikel 11:

“Overeenkomstig artikel 4, §3, van het decreet van 
28 februari 2003 betreffende het inburgeringsbeleid 
wordt het vormingspakket of  onderdelen daarvan 
kosteloos aangeboden aan diegene die doorverwezen 
wordt door de VDAB naar het onthaalbureau.”.

Artikel 10

In het eerste lid van artikel 12 van het decreet van 
4 juni 2003 worden de woorden “en doorverwijzing” 
toegevoegd: 

“De VDAB en de onthaalbureaus dienen er samen 
voor te zorgen dat deze overdracht en doorverwij-
zing op maat gericht zijn en vlot verlopen. Tussen de 
VDAB en de onthaalbureaus wordt hieromtrent een 
samenwerkingsprotocol afgesloten.”.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en 
Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot wijziging van het decreet van 4 juni 2003 betreffende het inwerkingsbeleid

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming; 

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij 
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen van het decreet van 4 juni 2003 betreffende het inwerkingsbeleid

Artikel 2

In het decreet van 4 juni 2003 wordt in artikel 2 een 4° punt toegevoegd, dat luidt als volgt:

“4° vreemdeling: persoon die het bewijs niet levert dat hij de Belgische nationaliteit bezit en die gemach-
tigd of  toegelaten is tot een verblijf  of  om zich te vestigen met toepassing van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van 
vreemdelingen, of  van de wet van 22 december 1999 betreffende de regularisatie van het verblijf  van 
bepaalde categorieën van vreemdelingen verblijvend op het grondgebied van het Rijk.”.

Artikel 3

In het decreet van 4 juni 2003 wordt in artikel 3 het tweede lid gewijzigd, en luidt als volgt:

“Nieuwkomers zijn meerderjarige vreemdelingen die niet langer dan twaalf opeenvolgende maanden ingeschre-
ven zijn in het Rijksregister, met uitzondering van de vreemdeling die hier voor een tijdelijk doel verblijft en van 
de personen die over verblijfstitel beschikken gelijk aan of minder dan drie maanden.”.

In het decreet van 4 juni 2003 wordt in artikel 3 het derde lid gewijzigd, en luidt als volgt:
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“Oudkomers zijn meerderjarige vreemdelingen die langer dan 12 maanden ingeschreven zijn in, het Rijksregis-
ter of meerderjarige Belgen, geboren buiten België, van wie minstens één ouder geboren is buiten België en die 
in het Rijksregister ingeschreven is, en die:

1° niet behoort tot de in het tweede lid bedoelde doelgroep;

2° geen getuigschrift basisonderwijs, of  een getuigschrift of  een diploma van het secundair onderwijs, of 
een diploma hoger onderwijs heeft behaald in een door de Vlaamse Gemeenschap, in een door de Franse 
Gemeenschap, in een door de Duitstalige Gemeenschap of in een door het Koninkrijk Nederland erkende, 
gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling.”.

Aan artikel 3 van het decreet van 4 juni 2003 wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De oudkomer draagt de bewijslast met betrekking tot de geboorteplaats van zijn ouders.”.

Artikel 4

In artikel 4 van het decreet van 4 juni 2003 worden de volgende wijzigingen aangebracht.

“Om tot de doelgroep te behoren, moet de nieuwkomer:

1° zich inschrijven of  ingeschreven zijn in een gemeente van het Nederlandse taalgebied. Nieuwkomers die 
zich inschrijven of  ingeschreven zijn in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad en die op de diensten 
van de VDAB een beroep wensen te doen, behoren eveneens tot de doelgroep;

2° ingeschreven zijn als werkzoekende”.

“Om tot de doelgroep te behoren, moet de oudkomer:

1° zich inschrijven of ingeschreven zijn in een gemeente van het Nederlandse taalgebied. Oudkomers die zich 
inschrijven of ingeschreven zijn in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad

en die op de diensten van de VDAB een beroep wensen te doen, behoren eveneens tot de doelgroep;

2° ingeschreven zijn als werkzoekende;

3° Nederlandsonkundig zijn”.

Artikel 5

Artikel 5 van het decreet van 4 juni 2003 wordt herschreven in functie van de leesbaarheid.

“De Vlaamse regering kan de in artikel 3 bedoelde categorieën van personen nader preciseren.”.

Artikel 6

In het tweede lid van artikel 7 van het decreet van 4 juni 2003 worden de woorden “zich niet aanmeldt” inge-
voegd en wordt het woord “passend” geschrapt. Het tweede lid luidt als volgt:

“Indien de betrokkene zich niet aanmeldt, weigert deel te nemen aan een inwerkingstrajeet, of  indien de stop-
zetting of mislukking van het inwerkingstrajeet het gevolg is van een foutieve houding van de betrokkene, dan 
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deelt de VDAB dit naargelang van het geval mee aan de dienst die bevoegd is voor de toekenning van de werk-
loosheidsuitkeringen of het leefloon.”.

Aan artikel 7 van het decreet van 4 juni 2003 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het niet naleven van de verplichting tot regelmatige deelname zoals bedoeld in art. 5, §3, 2° van het 
decreet betreffende het inburgeringsbeleid van 28 februari 2003 aan het vormingspakket overeenkomstig 
artikel 13, § 1 van het decreet betreffende het inburgeringsbeleid van 28 februari 2003, wordt gelijkgesteld 
met stopzetting of  mislukking zoals bedoeld in voorgaand lid.”.

Aan artikel 7 van het decreet van 4 juni 2003 wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het onthaalbureau rapporteert de regelmatige deelname van de oudkomer aan het vormingspakket aan 
VDAB.”.

Artikel 7

Tussen het vierde en vijfde lid ‘van artikel 8 van het decreet van 4 juni 2003 wordt een lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Voor Nederlandsonkundige oudkomers van de doelgroep bevat het trajectplan ten minste een taaloplei-
ding Nederlands op maat, met respect voor de wettelijke voorwaarden inzake de beschikbaarheid voor 
de arbeidsmarkt.”.

Artikel 8

In het decreet van 4 juni 2003 wordt de titel van hoofdstuk IV aangevuld met de woorden “en doorverwij-
zing”.

Artikel 9

Aan artikel 11 van het decreet van 4 juni 2003 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Indien de oudkomer nood heeft aan het primaire inburgeringstrajeet of  onderdelen daarvan om zijn kansen 
op een succesvol traject naar werk te vergroten, gebeurt de doorverwijzing van de betrokken oudkomer van 
VDAB naar het onthaalbureau. VDAB duidt hierbij aan op welke onderdelen van het vormingspakket overeen-
komstig artikel 13, § 1 van het decreet betreffende het inburgeringsbeleid van 28 februari 2003 de doorverwijzing 
van toepassing is. De betrokken oudkomer dient zich binnen een periode van 10 werkdagen aan te melden bij 
het onthaalbureau.”.

Aan artikel 11 van het decreet van 4 juni 2003 wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Overeenkomstig artikel 4, §3, van het decreet betreffende het inburgeringsbeleid van 28 februari 2003 wordt 
het vormingspakket kosteloos aangeboden aan diegene die doorverwezen wordt door VDAB naar het onthaal-
bureau.”.

Artikel 10

In het eerste lid van artikel 12 van het decreet van 4 juni 2003 worden de woorden “en doorverwijzing” toege-
voegd, en luidt als volgt:
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“De VDAB en de onthaalbureaus dienen er samen voor te zorgen dat deze overdracht en doorverwijzing op 
maat gericht zijn en vlot verlopen. Tussen de VDAB en de onthaalbureaus wordt hieromtrent een samenwer-
kingsprotocol afgesloten.”.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

–––––––––––––––––
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, 
Onderwijs en Vorming;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vor-
ming is ermee belast, in naam van de Vlaamse Rege-
ring, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaan-
gelegenheid.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen van het decreet van 4 juni 2003 
 betreffende het inwerkingsbeleid

Artikel 2

In het decreet van 4 juni 2003 betreffende het inwer-
kingsbeleid wordt aan artikel 2 een punt 4° toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“4° vreemdeling: persoon die het bewijs niet levert 
dat hij de Belgische nationaliteit bezit en die 
gemachtigd of  toegelaten is tot een verblijf  of 
om zich te vestigen met toepassing van de wet 
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot 
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de 
verwijdering van vreemdelingen, of  van de wet 
van 22 december 1999 betreffende de regularisa-
tie van het verblijf  van bepaalde categorieën van 
vreemdelingen verblijvend op het grondgebied 
van het Rijk.”.

Artikel 3

In hetzelfde decreet wordt in artikel 3 het tweede lid 
vervangen door wat volgt:

“Nieuwkomers zijn meerderjarige vreemdelingen die 
niet langer dan twaalf  opeenvolgende maanden inge-
schreven zijn in het rijksregister, met uitzondering 
van de vreemdeling die hier voor een tijdelijk doel 
verblijft en van de asielzoeker zolang zijn asielaan-
vraag niet ontvankelijk is verklaard.”.

In hetzelfde decreet wordt in artikel 3 het derde lid 
vervangen door wat volgt:

“Oudkomers zijn meerderjarige vreemdelingen die 
langer dan 12 maanden in het rijksregister zijn inge-
schreven en meerderjarige Belgen, geboren buiten 
België, die in het rijksregister zijn ingeschreven en 
van wie minstens één ouder geboren is buiten België 
en die:

1° Nederlandsonkundig zijn en;

2° geen getuigschrift basisonderwijs, of  een getuig-
schrift of  een diploma van het secundair onder-
wijs, of  een diploma hoger onderwijs hebben 
behaald in een door de Vlaamse Gemeenschap, 
in een door de Franse Gemeenschap, in een door 
de Duitstalige Gemeenschap of  in een door het 
Koninkrijk der Nederlanden, met uitzondering 
van Aruba en de Nederlandse Antillen, erkende, 
gefinancierde, georganiseerde of  gesubsidieerde 
onderwijsinstelling.”.

Artikel 4

Artikel 4 van hetzelfde decreet wordt vervangen door 
wat volgt:

“Artikel 4

Om tot de doelgroep te behoren, moeten de nieuwko-
mers en de oudkomers:

1° in het rijksregister zijn ingeschreven door een 
gemeente van het Nederlandse taalgebied. Nieuw-
komers die in het rijksregister zijn ingeschreven 
door een gemeente van het tweetalig gebied Brus-
sel-Hoofdstad en die op de diensten van de VDAB 
een beroep wensen te doen, behoren eveneens tot 
de doelgroep;
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2° ingeschreven zijn als werkzoekende.”.

Artikel 5

Artikel 5 van hetzelfde decreet wordt vervangen door 
wat volgt:

“Artikel 5

De Vlaamse Regering kan de in artikel 3 bedoelde 
categorieën van personen nader preciseren.”.

Artikel 6

Artikel 7 van hetzelfde decreet, opgeheven door het 
decreet van 30 april 2004, wordt opnieuw opgenomen 
in de volgende lezing:

“Artikel 7

De VDAB organiseert deze bijzondere opleiding en 
begeleiding onder de vorm van inwerkingstrajecten. 
Elk onderdeel van een inwerkingstraject vormt een 
aangeboden kans inzake begeleiding en opleiding 
in de zin van artikel 8 van het decreet van 30 april 
2004 houdende het Handvest van de werkzoekende. 
Overeenkomstig deze bepaling stelt de VDAB aan 
de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening de informa-
tie ter beschikking met betrekking tot de afwezig-
heid, weigering of de vroegtijdige beëindiging van de 
nieuwkomer en de oudkomer van de doelgroep van 
het inwerkingstraject.

Het niet naleven door de oudkomer, bedoeld in arti-
kel 11, derde lid van dit decreet, van de verplichting 
tot regelmatige deelname, zoals bedoeld in artikel 5, 
§3, 2°, van het decreet betreffende het inburgerings-
beleid van 28 februari 2003, aan het vormingspro-
gramma zoals bedoeld in artikel 13, §1, van datzelfde 
decreet, wordt voor de toepassing van dit decreet 
gelijkgesteld met de afwezigheid zoals bedoeld in het 
voorgaande lid.”.

Artikel 7

Tussen het vierde en het vijfde lid van artikel 8 van 
hetzelfde decreet wordt een lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Voor oudkomers van de doelgroep bevat het tra-
jectplan ten minste een taalopleiding Nederlands op 
maat van de betrokkene, met respect voor de wette-
lijke voorwaarden inzake de beschikbaarheid voor de 
arbeidsmarkt.”.

Artikel 8

In hetzelfde decreet wordt het opschrift van hoofd-
stuk IV aangevuld met de woorden “en doorverwij-
zing”.

Artikel 9

Aan artikel 11 van hetzelfde decreet  wordt een derde 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Indien de oudkomer van de doelgroep nood heeft 
aan het primaire inburgeringstraject of  onderdelen 
daarvan om zijn kansen op een succesvol traject naar 
werk te vergroten, gebeurt de doorverwijzing van de 
betrokken oudkomer van de VDAB naar het onthaal-
bureau. De VDAB duidt hierbij aan welke onderde-
len van het vormingspakket, bedoeld in artikel 13, 
§1, van het decreet betreffende het inburgeringsbeleid 
van 28 februari 2003, deel uitmaken van het inwer-
kingstraject. In dit geval dient de betrokken oudko-
mer zich binnen een periode van 10 werkdagen aan 
te melden bij het onthaalbureau. Het onthaalbureau 
rapporteert de regelmatige deelname van de betrok-
ken oudkomer aan het vormingspakket of  onderde-
len daarvan aan de VDAB.”.

Aan artikel 11 van hetzelfde decreet wordt een vierde 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Overeenkomstig artikel 4, §3, van het decreet betref-
fende het inburgeringsbeleid van 28 februari 2003 
wordt het vormingspakket of  onderdelen daarvan 
kosteloos aangeboden aan diegene die doorverwezen 
wordt door de VDAB naar het onthaalbureau.”.

Artikel 10

Het eerste lid van artikel 12 van hetzelfde decreet 
wordt vervangen door wat volgt:

“De VDAB en de onthaalbureaus dienen er samen 
voor te zorgen dat deze overdracht en doorverwij-
zing op maat gericht zijn en vlot verlopen. Tussen de 
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VDAB en de onthaalbureaus wordt hieromtrent een 
samenwerkingsprotocol afgesloten.”.

Brussel, 19 mei 2006.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs  
en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

–––––––––––––––––––




