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VLAAMSE RAAD

ZITTING 1995-1996 6 DECEMBER 1995

ONTWERP VAN DECREET

houdende wijziging van sommige bepalingen van titel II van de decreten betreffende
de radio-omroep en de televisie, gecoördineerd op 25 januari 1995

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Inleiding

De Vlaamse regering beschouwt de openbare omroep als
het cultuurinstrument bij uitstek en is van oordeel dat de Vla-
mingen recht hebben op een slagvaardige en sterke openbare
omroep.

Op de Europese conferenties van de Ministers (Bergen,
Athene, Luxemburg, Bordeaux) bevoegd voor de media
heeft de Vlaamse Gemeenschap de laatste jaren sterk gepleit
voor een niet louter economische benadering van de media
en voor reële kansen voor de openbare omroep in de zich
sterk ontwikkelende en ook meer en meer commercieel
gerichte mediaomgeving.

Niet alleen in de Europese Unie maar ook en vooral in de
Raad van Europa werd het belang van de openbare omroep
onderstreept.

Het agendapunt van de Ministerconferentie over de media
(Praag, 7-8 december 1994) betrof de toekomst van de open-
bare omroep. Het rapport werd door de Belgische delegatie
opgesteld en uitgebracht.
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De Ministerconferentie heeft op basis van dat verslag be-
vestigd dat zowel radio als televisie, de waarden ondersteu-
nen die de politieke, juridische en sociale structuren van de
democratische samenlevingen uitmaken, ook in het bijzonder
voor wat betreft mensenrechten, cultuur en politiek pluralis-
me. De ministers benadrukten het belang van de openbare
omroepen voor een democratische samenleving, en erkenden
de noodzaak om waarborgen te verschaffen voor de continuï-
teit en de stabiliteit van een openbaar omroepbestel. De lid-
staten van de Raad van Europa namen zich voor waarborgen
te geven aan openbare omroepen op het vlak van de noodza-
kelijke middelen waarover ze moeten beschikken om zich van
hun opdracht te kunnen kwijten. Tegelijk namen ze zich voor
waarborgen te verstrekken om de publieke omroepen te be-
schermen tegen politieke en economische druk.

De Vlaamse Raad heeft op 8 februari 1995 een motie van
aanbeveling van de heren E. Van Rompuy, D. Van der Mae-
len en H. Olaerts goedgekeurd n.a.v. de beleidsnota van de
heer H. Weckx "Een toekomstperspectief voor het mediabe-
leid van de Vlaamse Gemeenschap".

In die motie werd aan de Vlaamse regering o.m. gevraagd
om in samenwerking met de Vlaamse Raad initiatieven te
nemen tot omvorming van de BRTN om zijn slagkracht te
vergroten en om zijn rol als openbare omroep te versterken.

In het regeerakkoord is daarom ingeschreven dat de open-
bare omroep onmiddellijk zal worden hervormd op basis van
volgende krachtlijnen :

– een nieuwe taakomschrijving waarbij de openbare om-
roep zich profileert als een kwaliteitszender naar een breed
publiek;

– een maximale autonomie voor zijn openbare dienstverle-
ning ;

– een doorzichtige structuur waarbij de bevoegdheden van
de raad van bestuur en van het dagelijks bestuur duidelijk af-
gebakend worden zodat de personele en financiële mogelijk-
heden optimaal worden gebruikt.

2. Het decreet van 27 maart 1991 bood voor de BRTN
reeds heel wat mogelijkheden voor een grote slagkracht en
onafhankelijkheid: een gewaarborgde financiering via een
speciale dotatieformule en het meerjarenplan, een zeer grote
autonomie door de afschaffing van de opportuniteitscontrole,
een ruimere bevoegdheid voor het afsluiten van overeenkom-
sten en de mogelijkheid om zelf het statuut van het personeel
vast te leggen.

3. Toch komt de openbare omroep meer en meer in de ver-
drukking, niet alleen door uitbreiding van het nederlandstalig
omroepaanbod maar ook door inefficiënte organisatiestructu-
ren. 

Zo blijkt de toewijzing van de bevoegdheden haaks te
staan op elke moderne bedrijfsvoering. In de eerste plaats
zijn er teveel instanties waaraan bevoegdheden worden toe-
vertrouwd: raad van bestuur, Vaste Commissie, administra-
teur-generaal, directeurs-generaal. Bovendien zijn de be-
voegdheden te weinig afgelijnd. Zo staan de raad van bestuur
en inzonderheid de Vaste Commissie te kort bij het dagelijks
bestuur of vervullen ze taken die door de directie zouden
moeten worden waargenomen.

Door deze gebrekkige organisatiestructuur verloopt het
beslissingsproces te moeizaam. Het is te weinig gericht op de
wezenlijke opdracht van de omroep, het maken en uitzenden
van programma’s voor de Vlamingen.
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4. Uitgedaagd door de concurrentie en door de geringere
impact op de Vlaamse kijker heeft de BRTN zich, gevolg ge-
vend aan de roep naar meer slagkracht, beraden over zijn
toekomst. Dit heeft geleid tot het document "Bezinning over
de toekomst van de Vlaamse publieke omroep".

Daarenboven werd het initiatief genomen voor een bijko-
mend extern advies over structuur, strategische optie en sta-
tuut en vooral over de specifieke opdracht van een openbare
omroep.

5. Uit dat extern advies blijkt dat onmiddellijk maatregelen
nodig zijn om de openbare omroep slagvaardiger te maken.
Om voor de grootste noden een oplossing te kunnen aanrei-
ken legt de Vlaamse regering een mini-decreet voor dat
hoofdzakelijk tot doel heeft de opdracht van de BRTN te ac-
tualiseren en een werkbare aflijning van de bevoegdheden
tussen raad van bestuur en directie vast te leggen, zodat zo
vlug mogelijk met een hernieuwd beleid kan worden gestart.

6. De decreetgever kan alleen het kader aanreiken waar-
binnen de omroep zo groot mogelijke kansen krijgt.

Essentieel is de taakstelling van de omroep zoals beschre-
ven in artikel 2 :

"De instelling heeft als openbare omroep de opdracht om
een zo groot mogelijk aantal Vlamingen te bereiken met een
diversiteit van programma’s die erop gericht zijn de belang-
stelling van de kijkers en luisteraars te wekken en eraan te
voldoen. Prioritair moet de instelling op de kijker en luiste-
raar gerichte informatie en cultuurprogramma’s aanbieden.
Daarnaast moet ook sport, eigentijdse educatie, eigen drama,
stijlvolle ontspanning en jeugd- en kinderprogramma’s kun-
nen aangeboden worden. De programma’s moeten bijdragen
tot de verdere ontwikkeling van de identiteit en de diversiteit
van de Vlaamse cultuur. Ze moeten er binnen de toenemende
commercialisering van de mediasector voor zorgen dat een
onafhankelijke en objectieve opinievorming in Vlaanderen
gerealiseerd wordt. Daarom moet de instelling streven naar
een leidinggevende rol in Vlaanderen op het gebied van in-
formatie en cultuur. Om de betrokkenheid van een zo groot
mogelijk aantal Vlamingen bij de omroep te realiseren en om
de geloofwaardigheid van de openbare omroep veilig te stel-
len moet een voldoend aantal programma’s erop gericht zijn
een breed en algemeen publiek te boeien. Daarnaast kunnen
andere programma’s nodig en wenselijk zijn die in het pro-
gramma-aanbod van de particuliere omroepen niet of onvol-
doende aan bod komen. Van deze programma’s wordt ver-
wacht dat zij op een voldoende grote doelgroep gericht zijn
en dat zij die doelgroep ook bereiken. De instelling onder-
scheidt zich van andere omroepen door haar grote zorg voor
de kwaliteit van de programma’s zowel op het gebied van de
inhoud als van de vorm.".

7. Het advies van McKinsey & Company stelde een aantal
maatregelen voor om de toekomst van de openbare omroep
te waarborgen.

Dit ontwerp geeft uitvoering aan en/of creëert het kader
voor volgende maatregelen die door McKinsey werden voor-
opgesteld : 

– de concrete definitie van de opdracht en de strategie
zodat de organisatie in de nabije toekomst eenduidig begrijpt
welke programma’s aan de kijkers en luisteraars zullen moe-
ten worden aangeboden ;
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– het herzien van de verantwoordelijkheden van de raad
van bestuur en van het directiecomité om een beter even-
wicht te verzekeren tussen beide organen en tussen het stra-
tegisch en operationeel beleid ;

– de aanpassing van de structuur aan de top om een even-
wicht te vinden tussen autonomie en het behalen van poten-
tiële synergieën tussen radio en televisie en het openstellen
van alle top- en middenkaderfuncties.

Met deze maatregelen wordt nauw aangesloten bij het do-
cument "Bezinning over de toekomst van de Vlaamse publie-
ke omroep" dat door de raad van bestuur van de omroep op
24 april 1995 eenparig werd goedgekeurd.

Artikelsgewijze toelichting

Vooraf

De Vlaamse Raad heeft eerder de opdracht gegeven om de
regelgeving inzake omroep te coördineren. Dat heeft geleid
tot het besluit van de Vlaamse regering van 25 januari 1995
tot coördinatie van de decreten betreffende de radio-omroep
en de televisie, hierna gemakshalve omroepcodex genoemd.
Het besluit werd op 23 februari 1995 bekrachtigd door de
Vlaamse Raad. Om ook in de toekomst over een overzichte-
lijke omroepregeling te beschikken, wordt geopteerd voor
een decreet tot wijziging van de omroepcodex.

Artikel 1

Vergt geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel vervangt artikel 4 van de omroepcodex.

McKinsey gaat ervan uit dat volgende principes voor de
opdracht en strategie van de openbare omroep moeten wor-
den gehanteerd :

"1. De omroep zou een evenwicht tot stand dienen te bren-
gen tussen enerzijds "universaliteit" of het bereiken van alle
Vlamingen via de uitgezonden programma’s, en anderzijds
"complementariteit" of het uitzenden van programma’s die
op populaire zenders niet aan bod komen ;

2. de uitgezonden programma’s zouden van uitzonderlijke
kwaliteit dienen te zijn teneinde dit evenwicht te kunnen be-
reiken ;

3. de omroep zou dit evenwicht nastreven in een kader ge-
kenmerkt door efficiëntie en "waar voor geld" van kijkers en
luisteraars."

Dit artikel geeft uitvoering aan dit advies.

De principes inzake universaliteit, complementariteit en
kwaliteit van de programmatie worden in dit artikel inge-
schreven.

In de eerste plaats moet de openbare omroep kwalitatieve
programma’s in alle genres brengen op een eigentijdse, vlotte
en herkenbare wijze. Hij moet een eigen identiteit opbouwen.
Hij moet de kijkers op vaste momenten uitnodigen zodat op-
nieuw kijkgewoonten ontstaan. Hij moet voorrang geven aan
zijn informatieve en culturele opdracht.

179 (1995-1996) – Nr. 1 [  4 ]



Zoals dat reeds het geval is bij de BBC geeft de Vlaamse
regering ook voor de BRTN de voorkeur aan het meten van
het bereik. Het bereik is het percentage van de Vlamingen
dat een zekere tijd naar de BRTN gekeken heeft.

De programma’s moeten zowel inhoudelijk als technisch en
qua vorm getuigen van een kwalitatief hoogstaand niveau. De
woord- en beeldtaal en de stijl moeten de programma’s aan-
trekkelijk en toegankelijk maken voor de meeste Vlamingen,
met in het bijzonder aandacht voor de jeugd.

De programma’s moeten een exponent zijn van de waarde-
volle elementen van een moderne democratische samenle-
ving, pluralisme, vrije meningsuiting, verdraagzaamheid, een
beleid van gelijke kansen voor de verschillende componenten
van de bevolking en aandacht voor de integratie van minder-
heidsgroepen.

De openbare omroep moet maximaal eigen Vlaamse pro-
dukties in alle genres brengen en aan cultureel en creatief
Vlaanderen de kansen geven om eraan te participeren.

De eigen produkties moeten waar mogelijk en zinvol getui-
gen van de Vlaamse cultuur. Zowel bij de eigen produktie als
bij de aankoop van programma’s moet bijzondere aandacht
worden besteed aan universele en morele waarden waarbij
geweld en erotiek nooit een doel op zich kunnen zijn.

De programmaopdrachten in de verschillende genres staan
niet los van mekaar maar moeten op een geïntegreerde wijze
worden vervuld. De televisieprogrammatie moet, zoals die
van de radio, worden bepaald op basis van continu onderzoek
dat uitgaat van de kijker en luisteraar en dat niet louter geba-
seerd is op de ideeën en de smaak van één of meerdere televi-
sieverantwoordelijken of programmamakers.

Artikelen 3, 4, 5 en 6

In de huidige situatie treedt de raad van bestuur en zeker
de Vaste Commissie op als feitelijk directiecomité met be-
langrijke operationele verantwoordelijkheden.

Zowel het intern BRTN-onderzoek als het extern onder-
zoek pleiten voor een duidelijke afbakening en een herschik-
king van de bevoegdheden.

Om een evenwichtige totstandkoming van het beleid te
verzekeren wordt geopteerd voor enerzijds een beperkte
maar strategisch belangrijke inbreng van de raad van bestuur
en anderzijds voor een zeer sterke autonomie inzake het ope-
rationeel beleid voor een vaardig als team optredend directie-
comité.

In de nieuwe structuur behoudt de raad van bestuur o.m.
volgende verantwoordelijkheden :

het bepalen van het strategisch beleid en het controleren
van de uitvoering ervan, het aanwerven van de leden van het
directiecomité op voorstel van de gedelegeerd bestuurder en
het goedkeuren van de regels betreffende de rechtspositie
van het personeel dat zowel op statutaire als op contractuele
basis kan worden aangeworven. Een belangrijke taak van de
raad is het voorkomen, beheersen en/of oplossen van perso-
nele conflicten binnen het directie-comité.

De andere niet opgesomde bevoegdheden komen toe aan
de gedelegeerd bestuurder. Deze vormt ook de band tussen
de twee beslissende organen. Hij neemt met raadgevende
stem deel aan alle vergaderingen van de raad van bestuur. 
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De Vaste Commissie van de raad van bestuur wordt afge-
schaft.

De samenstelling van de raad van bestuur zal pas in een la-
tere fase worden gewijzigd.

De Vlaamse regering is immers van oordeel dat in de eer-
ste fase de huidige raad, die zelf een duidelijkere afbakening
van bevoegdheden en de afschaffing van de Vaste Commissie
voorstelde en die de toekomst grondig heeft voorbereid, een
element van stabiliteit is en een belangrijk instrument om de
eerste herstructureringsfase mee te sturen.

Met algemene strategie wordt onder meer het volgende be-
doeld: de doelstellingen die de instelling op lange termijn zal
nastreven, de doelgroepen die door de instelling met haar
programma’s en activiteiten moeten bereikt worden, de alge-
mene kenmerken van de programma’s en van de activiteiten
die door de omroep aangeboden worden en wat dit impliceert
voor de aanwending van mensen en middelen binnen de in-
stelling.

Het meerjarenplan vertaalt de algemene strategie in con-
crete plannen zodat deze ook uitgevoerd en geëvalueerd kan
worden.

Met de organisatiestructuur worden inzonderheid de vol-
gende elementen bedoeld: de functionele samenstelling van
het directiecomité, de bevoegdheidsverdelingen binnen het
directiecomité, de samenstelling van het middenkader, de af-
stemming en de toewijzingen van taken en functies binnen
het middenkader.

Artikelen 7 en 8

Deze artikelen zijn cruciaal om de openbare omroep op-
nieuw in de mogelijkheid te stellen om zijn voor de Vlaamse
cultuur en identiteit zo noodzakelijke rol te vervullen.

De gedelegeerd bestuurder, die wordt bijgestaan door de
andere leden van het directiecomité, is verantwoordelijk voor
het dagelijks beleid en voor het voorstellen van de strategi-
sche beleidslijnen voor discussie en besluitvorming binnen de
raad van bestuur. Hij legt de programmaroosters vast, beslist
over benoemingen en bevorderingen, over de noodzakelijke
vernieuwing van apparatuur en neemt alle andere operatio-
nele beslissingen binnen het kader van de grote strategische
en budgettaire beleidslijnen, zoals die door de raad van be-
stuur werden vastgelegd.

De gedelegeerd bestuurder wordt op basis van professio-
neel onderzoek door de Vlaamse regering op contractuele
basis aangeduid. Gelet op de zeer ruime verantwoordelijkhe-
den die de Vlaamse overheid aan de gedelegeerd bestuurder
verleent zullen in de overeenkomst duidelijke en afdwingbare
bepalingen worden opgenomen, opdat de Vlaamse regering
voldoende controle houdt op de wijze waarop de gedelegeerd
bestuurder zijn contract uitvoert.

De gedelegeerd bestuurder stelt het directiecomité samen.
De contractuele aanwerving van de leden van het directieco-
mité dient evenwel door de raad van bestuur te worden goed-
gekeurd.

De externe adviseurs zijn van oordeel dat het huidig sta-
tuut van de openbare omroep geen gepast kader vormt om
het hoofd te bieden aan de stijgende concurrentie in het snel
wijzigend medialandschap. Volgens hen is het noodzakelijk
dat onmiddellijk de top en het middenkader worden geher-
structureerd en dat voor de functies van rang 13 en hoger een
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adequate regeling wordt gevonden om die functies zo snel
mogelijk open te stellen en opnieuw in te vullen in een nieuw
organogram. De inhoud van die functies moet opnieuw wor-
den geanalyseerd en geherdefinieerd en de vereiste profielen
bepaald. De nieuwe functies moeten worden gegeven aan
mensen die over de juiste vaardigheden beschikken.

Een openstelling van deze functies moet bijdragen tot een
mentaliteitsverandering die absoluut noodzakelijk is opdat de
voorgestelde hervorming kans op slagen zou hebben.

Met de bestaande structuur en functieverdeling kan de
openbare omroep niet langer goed functioneren.

Het is aan de gedelegeerd bestuurder om het nieuwe orga-
nigram vast te stellen en de nodige selecties en de contractu-
ele aanwervingen te doen.

De overheid en het overheidspersoneel is weinig of niet
vertrouwd met een contractuele tewerkstelling voor beleids-
of managementsfuncties. 

Contractuele tewerkstelling wordt dan ook vrij algemeen
alleen negatief beoordeeld en betekent voor velen in hoofd-
zaak een gemakkelijkere formule voor ontslag.

Het tegendeel wordt beoogd.

Contractuele tewerkstelling betekent een efficiënt beleid,
een grotere betrokkenheid omdat over de exacte invulling
van functies en opdrachten wordt onderhandeld, een tewerk-
stelling die beter aansluit bij de vaardigheden en bekwaamhe-
den, een voortdurende verplichting tot creatief en vernieu-
wend beleid en soepelere mogelijkheden voor aanwerving, te-
werkstelling en verloning.

Een dergelijke soepelheid, vrijheid en maximale overeen-
stemming van vaardigheden met opdrachten is in een statu-
tair regime niet mogelijk.

De Raad van State heeft opgemerkt dat, opdat de aanwen-
ding van het contractueel procédé verenigbaar zou zijn met
het APKB, het "bijkomend of specifiek" karakter van de be-
trokken opdrachten gestaafd moeten worden.

De Vlaamse regering is inderdaad van oordeel dat de taak-
vervulling in het top- en middenkader van de BRTN een
"specifiek" karakter vertoont.

De contractuele tewerkstelling van top en middenkader is
immers onontbeerlijk om op de snel veranderende mediaont-
wikkelingen te kunnen inspelen. De mediasector vergt der-
mate een permanente creativiteit en mobiliteit dat deze func-
ties in het top- en middenkader niet meer op louter statutaire
basis kunnen worden uitgeoefend. 

De aanwerving van de top en van het middenkader op con-
tractuele basis is bijgevolg noodzakelijk door het specifieke
karakter van de functies. 

Om de herstructurering zo spoedig mogelijk te realiseren
wordt aan de gedelegeerd bestuurder de bevoegdheid gege-
ven om een aangepaste regeling om redenen van reorganisa-
tie vast te stellen. Het spreekt voor zich dat daarbij rekening
wordt gehouden met de statutaire verworvenheden en de hui-
dige functie.

Meteen kan hij ook in de nieuwe functies voorzien. Het
spreekt vanzelf dat daaraan overleg met de vertegenwoordi-
gers van het personeel zal voorafgaan. 

De verworven rechten inzake vastheid van betrekking wor-
den gewaarborgd bij de overgang naar een contractueel sys-
teem. 
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Aan de betrokken personeelsleden, wordt de mogelijkheid
gegeven om al dan niet voor een statutaire terugvalpositie te
opteren.

Degenen die daarvoor kiezen worden na het beëindigen
van de arbeidsovereenkomst in hun vroegere statutaire en pe-
cuniaire toestand teruggeplaatst, onafgezien ze in een van de
rangen 13 tot 15 benoemd waren of ze een functie van een
van die rangen uitoefenden.

De Vlaamse regering verwacht en hoopt evenwel dat de te-
rugvalregeling vrijwel overbodig zal zijn.

Tenslotte wordt beklemtoond dat het hier uitsluitend om
managementsfuncties gaat.

De personeelsleden van rang 13 die deze rang bekwamen
of later zullen bekomen door een bevordering in de vlakke
loopbaan vallen derhalve niet onder deze regeling omdat ze
niet tot het middenkader behoren (bv. realisator C, produk-
tiecoördinator, technisch coördinator).

Artikel 9

Aan de bepalingen van de omroepcodex betreffende het
meerjarenplan worden bepalingen met betrekking tot meet-
bare doelstellingen toegevoegd. Deze meetbare criteria wor-
den door de gedelegeerd bestuurder aan de raad van bestuur
voorgesteld en in het meerjarenplan opgenomen dat door de
Vlaamse Raad wordt goedgekeurd.

Belangrijk in het nieuwe concept is immers dat vooraf
doelstellingen worden bepaald die de openbare omroep moet
behalen.

Tegenover de ruime autonomie en de middelen die de
overheid aan de openbare omroep geeft moeten immers af-
dwingbare criteria worden geplaatst.

In het meerjarenplan worden tevens de doelstellingen ge-
formuleerd met betrekking tot het interne functioneren, het
personeelsbeleid en het financiële beleid. Het personeelsbe-
leid omvat ondermeer de inschatting van de kwantitatieve en
kwalitatieve personeelsbehoeften en de door te voeren veran-
deringsprocesssen.

Artikel 10

Conform het advies van de Raad van State wordt in artikel
10 het toezicht door de gemeenschapsafgevaardigde uitge-
breid tot beslissingen van de gedelegeerd bestuurder en van
het directiecomité.

Artikel 11

Dit artikel voorziet in de opheffing van de huidige topfunc-
ties. Daar op deze functies het BRTN-statuut niet van toepas-
sing is zal de Vlaamse regering indien nodig de administratie-
ve en geldelijke situatie van deze ambtenaren regelen op een
wijze die gelijkwaardig is aan de bepaling die voor het mid-
denkader wordt getroffen.

Artikel 12

Dit artikel geeft aan de Vlaamse regering de bevoegdheid
om in detail een aangepaste pensioenregeling uit te vaardigen
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op basis van door de Vlaamse decreetgever duidelijk vastge-
legde criteria.

De pensioenregeling is immers juridisch technisch een zeer
ingewikkelde materie die zeer nauwkeurig moet worden on-
derzocht en voorbereid.

In elk geval is het noodzakelijk dat de verworven rechten
bij overgang naar een contractueel systeem ten volle worden
gewaarborgd.

Ter zake wordt voorgesteld:

1° dat de personeelsleden van de rangen 13 tot 16 die naar
een contractueel regime overgaan in elk geval hun pensioen-
rechten behouden;

2° de verplichte oppensioenstelling van de personeelsleden
van rangen 13 tot 16 op de leeftijd van 60 jaar. Hun pensioen
wordt berekend als waren zij tot 65 jaar in dienst gebleven.

Dat impliceert dat niet alleen de jaren tot 65 jaar maar ook
de baremieke verhogingen en de automatische, dus niet meer
aan een evaluatie of beoordeling gekoppelde, trappen van
een vlakke loopbaan die zouden worden bekomen voor de
leeftijd van 65 jaar, voor de berekening van het pensioen in
aanmerking komen.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Economie, KMO,
Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot wijziging van sommige bepalingen van titel II
van de decreten betreffende de radio-omroep en de televisie,

gecoördineerd op 25 januari 1995

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media is ermee belast, in
naam van de Vlaamse regering, bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te die-
nen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een Gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Artikel 4 van de decreten betreffende de radio-omroep en de televisie, gecoördineerd
op 25 januari 1995, wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 4

De instelling heeft als openbare omroep de opdracht om een zo groot mogelijk aantal
Vlamingen te bereiken met een diversiteit van programma’s die erop gericht zijn de
belangstelling van de kijkers en luisteraars te wekken en eraan te voldoen. Prioritair
moet de instelling op de kijker en luisteraar gerichte informatie en cultuur programma’s
aanbieden. Daarnaast moet ook sport, eigentijdse educatie, eigen drama, stijlvolle ont-
spanning en jeugd- en kinderprogramma’s kunnen aangeboden worden. De programma’s
moeten bijdragen tot de verdere ontwikkeling van de identiteit en de diversiteit van de
Vlaamse cultuur. Ze moeten er binnen de toenemende commercialisering van de media-
sector voor zorgen dat een onafhankelijke en objectieve opinievorming in Vlaanderen
gerealiseerd wordt. Daarom moet de instelling streven naar een leidinggevende rol in
Vlaanderen op het gebied van informatie en cultuur. Om de betrokkenheid van een zo
groot mogelijk aantal Vlamingen bij de omroep te realiseren en om de geloofwaardigheid
van de openbare omroep veilig te stellen moet een voldoend aantal programma’s erop
gericht zijn een breed en algemeen publiek te boeien. Daarnaast kunnen andere pro-
gramma’s nodig en wenselijk zijn die in het programma-aanbod van de particuliere
omroepen niet of onvoldoende aan bod komen. Van deze programma’s wordt verwacht
dat ze op een voldoende grote doelgroep gericht zijn en dat ze die doelgroep ook berei-
ken. De instelling onderscheidt zich van andere omroepen door haar grote zorg voor de
kwaliteit van de programma’s zowel op het gebied van de inhoud als de vorm.

In het meerjarenplan zal de opdracht van de instelling verfijnd en omgezet worden in
meetbare doelstellingen."

Artikel 3

Artikel 8 van dezelfde decreten wordt vervangen door wat volgt :
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"Artikel 8

§ 1. De raad van bestuur bestaat uit twaalf titelvoerende leden en uit de gedelegeerd
bestuurder.

§ 2. De twaalf titelvoerende leden worden benoemd en in voorkomend geval ook ont-
slagen door de Vlaamse Raad. De bepalingen van de artikelen 9 tot 11 zijn uitsluitend op
hen van toepassing."

Artikel 4

Artikel 12 en 16 van dezelfde decreten worden opgeheven.

Artikel 5

Artikel 13 van dezelfde decreten wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 13

§ 1 Onverminderd de door deze gecoördineerde decreten aan de raad van bestuur toe-
gewezen bevoegdheden, zijn de bevoegdheden van de raad van bestuur beperkt tot : 

1° het vastleggen van de algemene strategie van de instelling ;

2° het goedkeuren van het meerjarenplan en van de begroting, bedoeld in de artikelen
19 en 20, § 1, alsook het vaststellen van de balans, de resultatenrekening, bedoeld in arti-
kel 20, § 2 ;

3° het goedkeuren van de regels betreffende de statutaire of contractuele aanwerving
en de rechtspositie van het personeel ;

4° het aanwerven en het ontslaan van de door de gedelegeerd bestuurder voorgedra-
gen leden van het directiecomité, bedoeld in artikel 15 ;

5° het uitoefenen van het toezicht op de gedelegeerd bestuurder wat betreft de uitvoe-
ring van het meerjarenplan en de beslissingen van de raad van bestuur en het beheersen
van personele conflicten binnen het directiecomité ;

6° het beslissen over de oprichting van of de participatie in vennootschappen, vereni-
gingen of instellingen conform de bepalingen van artikel 6, §§ 2 en 3, van de gecoördi-
neerde decreten ;

7° het opstellen van een reglement betreffende de wijze waarop de Raad de hem toe-
gewezen bevoegdheden uitoefent ;

8° het kiezen van een voorzitter en een ondervoorzitter uit de titelvoerende leden.

De bevoegdheden opgesomd in 1° tot en met 8° kunnen niet worden gedelegeerd.

§ 2. De leden van de raad van bestuur kunnen via hun voorzitter te allen tijde alle
documenten en geschriften van de instelling inzien. Hij kan via de gedelegeerd bestuur-
der van de leden van het directiecomité en van alle andere personeelsleden alle verduide-
lijkingen en inlichtingen vorderen en alle verificaties verrichten die hij nodig acht voor de
uitvoering van zijn taken.

§ 3. Behoudens voor de bevoegdheden opgesomd in § 1, 5°, 7° en 8°, worden de beslis-
singen van de raad van bestuur genomen op voorstel van de gedelegeerd bestuurder."

Artikel 6

In artikel 14 van dezelfde decreten worden de woorden "de leden van de Vaste Com-
missie" geschrapt.
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Artikel 7

Artikel 15 van dezelfde decreten wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 15

§ 1. De gedelegeerd bestuurder is bevoegd voor alle aangelegenheden die overeen-
komstig artikel 13, § 1 niet ressorteren onder de bevoegdheid van de raad van bestuur,
alsook voor het dagelijks bestuur van de instelling. 

De gedelegeerd bestuurder is ook belast met de voorbereiding en de uitvoering van de
beslissingen van de raad van bestuur.

§ 2. De gedelegeerd bestuurder stelt de organisatiestructuur vast.

§ 3. In afwijking van artikel 13 § 1, 3° stelt hij een aangepaste regeling om redenen van
reorganisatie van de dienst vast die de administratieve en financiële situatie regelt van de
personeelsleden die een ambt bekleden van de rangen 13, behalve als deze rang bekomen
is door bevordering in de vlakke loopbaan, tot en met 15 en/of een functie uitoefenen die
overeenstemt met die rangen na de opheffing van hun ambten.

Hij verklaart de nieuwe, door hem vast te stellen betrekkingen van het middenkader
vacant, selecteert en werft de kandidaten voor die betrekkingen. De aangeworven kandi-
daten worden met een arbeidscontract tewerkgesteld.

De statutaire personeelsleden die in uitvoering van het voorgaand lid contractueel
worden tewerkgesteld behouden voor de volledige duur van hun contractuele tewerkstel-
ling de statutaire en pecuniaire toestand die zij hadden bij aanvang van hun contractuele
tewerkstelling, tenzij zij daar bij de ondertekening van de overeenkomst van afzien.

In het personeelsstatuut zullen de gevallen worden bepaald waarbij van dit gekozen
recht geen gebruik kan worden gemaakt.

§ 4. De gedeleerde bestuurder oefent de bevoegdheden uit die door het administratief
en geldelijk statuut dat van kracht is op het ogenblik van de inwerkingtreding van dit
decreet, zijn toegewezen aan de administrateur-generaal en eventueel de raad van
bestuur of de vaste commissie.

§ 5. De gedelegeerd bestuurder vertegenwoordigt de instelling in gerechtelijke en bui-
tengerechtelijke handelingen.

§ 6. De gedelegeerd bestuurder wordt bijgestaan door het directiecomité, bestaande
uit minimaal twee en maximaal vijf leden plus de gedelegeerd bestuurder. De gedele-
geerd bestuurder zit het directiecomité voor.

§ 7. De gedelegeerd bestuurder kan bevoegdheden delegeren aan één of meer leden
van het directiecomité.

§ 8. De gedelegeerd bestuurder en de andere leden van het directiecomité worden op
contractuele basis aangeworven. De gedelegeerd bestuurder wordt, lastens de begroting
van de instelling, aangeworven en eventueel ontslagen door de Vlaamse regering."

Artikel 8

In artikel 19 van dezelfde decreten wordt de tweede zin vervangen door wat volgt :

"In dit meerjarenplan wordt, uitgaande van de opdracht van de instelling bepaald in
artikel 4, de strategie toegelicht, vertaald in concreet gedefinieerde meetbare doelstellin-
gen m.b.t. het radio- en televisieaanbod. Deze meetbare doelstellingen hebben o.m.
betrekking op het bereik, de kijk- en luistercijfers van de informatieprogramma’s, de pro-
grammawaarderingscijfers en de kijk- en luistercijfers die gehaald worden bij de pro-
gramma’s die op specifieke doelgroepen gericht zijn. Tevens worden de doelstellingen
geformuleerd betreffende het interne functioneren, het personeelsbeleid en het financië-
le beleid en dit aan de hand van performantiemaatstaven".
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Artikel 9

§ 1. De ambten van administrateur-generaal en directeurs-generaal worden opgehe-
ven.

§ 2. De Vlaamse regering regelt de administratieve en geldelijke situatie van de in deze
ambten benoemde personen.

Artikel 10

De Vlaamse regering wordt gemachtigd het decreet van 13 juli 1994 betreffende de
rustpensioenen toegekend aan de vastbenoemde personeelsleden van de Nederlandse
Radio en Televisieuitzendingen in België, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap, en
betreffende de overlevingspensioenen toegekend aan de rechtverkrijgenden van die per-
soneelsleden, aan te vullen met bijzondere bepalingen ten einde :

1° te garanderen dat de vastbenoemde personeelsleden bedoeld in artikelen 7 § 3 en 9
van dit decreet, waarvan de statutaire tewerkstelling wordt omgezet in een contractuele
tewerkstelling, voor zichzelf en hun rechthebbenden een globaal pensioeninkomen zullen
bekomen alsof zij in statutair verband waren gebleven.

2° te voorzien in een verplichte pensionering op de leeftijd van 60 jaar voor de perso-
nen bedoeld in de artikelen 7 § 3 en 9 van dit decreet, mits hun pensioen wordt berekend
als waren zij tot op de leeftijd van 65 jaar in dienst gebleven.

Artikel 11

De Vlaamse regering bepaalt de datum van inwerkingtreding van de onderscheiden
bepalingen van dit decreet.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY
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