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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Economie, Werk en Sociale Eco-
nomie besprak de aan haar toegewezen hoofdstukken 
van dit ontwerp van decreet op haar vergaderingen 
van 2 en 9 oktober 2008. 

De hoofdstukken XIII, XIV, XV, XVI en XVII beho-
ren tot de bevoegdheden Economie, Ondernemen, 
Wetenschap en Innovatie van mevrouw Patricia 
Ceysens, Vlaams minister van Economie, Onder-
nemen, Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse 
Handel.

De hoofdstukken XX en XXI behoren tot de bevoegd-
heid Werk van de heer Frank Vandenbroucke, 
viceminister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Werk, Onderwijs en Vorming.

I. ECONOMIE, ONDERNEMEN, WETEN-
SCHAP EN INNOVATIE

1. Toelichting door de minister

Minister Patricia Ceysens geeft een toelichting bij de 
tot haar bevoegdheid behorende hoofdstukken. 

1.1. Hoofdstuk XIII – Vlaams Agentschap Onder-
nemen (VLAO)

De minister verwijst naar haar toelichting in de com-
missie van 6 december 2007 waar ze omstandig heeft 
uiteengezet waarom de bestaande procedure inzake 
de aanwijzing en erkenning van de VLAO-aanspreek-
punten moest worden bijgestuurd. Tegen de toenma-
lige procedure is toen klacht neergelegd bij de Raad 
van State door enkele belanghebbenden.

Dit is meteen de reden geweest om voor een nieuwe 
aanpak te kiezen waarbij het fijnmazig netwerk werd 
gelinkt aan de bestaande private ondernemingsloket-
ten. Het lijkt de minister immers niet erg transparant 
om naast deze loketten nog eens te voorzien in een 
apart kanaal voor Vlaamse ondernemersmaatregelen. 
De minister is erover verheugd dat de sociale partners 
in hun SERV-advies (Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen) bij dit programmadecreet deze oefening 
volledig onderschrijven.

De minister herinnert eraan dat ondertussen ook 
beslist is om het VLAO en het agentschap te inte-

greren in één nieuw agentschap Ondernemen en dat 
naast het IWT (Instituut voor Innovatie door Weten-
schap en Technologie ) en de FIT (Flanders Invest-
ment & Trade). Op deze wijze heeft Vlaanderen voor 
elke van de drie cruciale processen – ondernemen, 
innoveren en internationaliseren – een specifiek 
agentschap. De minister verklaart dat op dit ogenblik 
de feitelijke integratie van deze twee agentschappen 
haar eerste prioriteit is om dan vervolgens een perfor-
mant fijnmazig netwerk met ondernemingsloketten 
te kunnen opzetten. Hierbij benadrukt ze dat additi-
onaliteit en complementariteit tussen het agentschap 
enerzijds en de externe partijen anderzijds voor haar 
essentieel zijn. Dubbel werk moet absoluut worden 
vermeden. Dit zal ook weerspiegeld zijn in de missie 
en visie van het nieuwe agentschap.

1.2. Hoofdstuk XIV – Rentetoelage voor onderne-
mingen die lijden onder de verstoorde bereik-
baarheid ten gevolge van hinder door openbare 
werken

Zoals reeds enkele malen aangehaald in de commissie 
werkt de huidige regeling om zelfstandigen te onder-
steunen bij openbare werken niet naar behoren. De 
regelgeving bevat teveel grendels waardoor de maat-
regel erg moeilijk toepasbaar is. Zo geeft de vereiste 
van een omzetdaling van minimaal 30 percent nogal 
wat problemen. Heel wat zelfstandigen hebben bij-
voorbeeld een sterk seizoensgebonden omzet wat de 
bepaling van de omzetdaling niet vereenvoudigde. 
Een veel transparanter principe lijkt het de minister 
dat van zodra een zelfstandige over een hinderattest 
beschikt dat hij bij de gemeente kan bekomen, hij 
ook effectief  in aanmerking komt voor een rentetoe-
lage. 

Voorts heeft de minister ervoor geopteerd om de 
rentetussenkomst op te trekken van 4 percent naar 
8 percent. Gelet op de financiële turbulentie die we 
vandaag meemaken alsook de hoge inflatie (om en 
bij de 6 percent) en de daaraan gekoppelde hoge inte-
restvoeten die door de banken worden aangerekend 
voor kredieten, lijkt dat de minister een te verdedigen 
versoepeling. 

Daarnaast stelde de minister vast dat er toch nog 
wat verschillen zaten op rentetoelage enerzijds en de 
waarborgregeling voor hinder bij openbare werken 
anderzijds. Deze verschillen maakten de communi-
catie van deze ‘tools’ erg moeilijk. Dat is dan ook 
de reden waarom beide instrumenten maximaal op 
elkaar werden afgestemd. Dit verklaart onder meer 
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waarom de ondergrens van het krediet van 5000 euro 
werd weggelaten.

Om de voorgestelde versoepelingen budgettair onder 
controle te houden, werd dan ook een absoluut steun-
plafond ingevoerd. Op dit ogenblik wordt gedacht 
aan een bedrag van 50.000 euro.

In de marge deelt de minister nog mee dat normali-
ter op 10 oktober 2008 een concreet besluit van de 
Vlaamse Regering aan de Vlaamse Regering zal wor-
den voorgelegd dat uitvoering zal geven aan voorge-
stelde bijsturingen.

1.3. Hoofdstuk XV – Economisch ondersteunings-
beleid

Het decreet Economisch ondersteuningsbeleid van 
2003 is feitelijk een vertaalslag van de toen bestaande 
Europese richtlijnen/verordeningen voor materies 
die bedrijven aanbelangen. Investeringssteun, oplei-
dingssteun, ecologiesteun zijn dan ook belangrijke 
afdelingen in dit decreet. Op het vlak van onderne-
merschapsbevordering was de inbreng van Europa 
veel beperkter. Het heeft trouwens tot dit jaar 
geduurd vooraleer de Commissie erin geslaagd is om 
haar ondernemerschapsmaatregelen te bundelen in 
de ‘Small business Act’. 

In het voornoemde decreet was het bevorderen van 
het ondernemerschap beperkt tot één zin dat met 
name “de Vlaamse overheid maatregelen kon tref-
fen om het ondernemerschap te bevorderen”. Dit is 
volgens de minister een relatief  smalle basis voor alle 
acties die op dit ogenblik in uitvoering zijn. Zoals 
reeds gesteld is namelijk ondernemen naast innove-
ren en internationaliseren volgens de minister essen-
tieel om de Vlaamse economie te laten uitgroeien tot 
een kenniseconomie ‘par excellence’. 

Het is niet enkel de bedoeling om steun te verlenen 
aan projecten ter bevordering van het ondernemer-
schap maar ook om de samenwerking tussen de 
begunstigden, onder meer financieel, te stimuleren 
en vooral de samenwerking tussen deze actoren te 
stimuleren. Er kan nog teveel worden vastgesteld dat 
dergelijke samenwerking vaak moeilijk van de grond 
komt. Nochtans biedt kennis- en ervaringsuitwisse-
ling een duidelijke meerwaarde voor alle partners en 
kan hierdoor de effectiviteit van de overheidsmidde-
len verder verhoogd worden.

Ook hier wordt een besluit van de Vlaamse Regering 
voor uitgewerkt dat verder kan bouwen op de decre-

tale bepalingen die in dit programmadecreet zijn 
opgenomen.

1.4. Hoofdstuk XVI – IWT

De ambtenaar die van het federale ministerie Mid-
denstand en Landbouw werd overgedragen naar 
het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, en 
bij beslissing van de minister voor Ambtenarenza-
ken met ingang van 1 januari 2003 met verlof  voor 
opdracht werd ter beschikking gesteld van IWT-
Vlaanderen voor de evaluatie van aanvragen voor 
subsidies aan landbouwkundig onderzoek, wordt 
met ingang van dezelfde datum geacht definitief  te 
zijn overgeheveld in uitvoering van artikel 9 van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 
van de instellingen.

Na de regionalisering van Landbouw werden een 
aantal ambtenaren overgeheveld naar Vlaanderen. 
Per 1 januari 2003 werd één van deze ambtenaren 
met verlof voor opdracht ter beschikking gesteld van 
het IWT. De definitieve overheveling is echter nooit 
gebeurd omdat men er vanuit ging dat dit het best 
zou geregeld worden bij de omvorming van IWT tot 
een agentschap. 

Het uitblijven van de inkanteling van het IWT in het 
Beter Bestuurlijk Beleid heeft voor één persoon dus 
drastische gevolgen. Vandaar de legistieke consolida-
tie via het programmadecreet.

1.5. Hoofdstuk XVII – Herculesstichting

In het decreet van 19 maart 2004 betreffende de 
rechtspositieregeling van de student, de medezeg-
genschap in het hoger onderwijs, de integratie van 
bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor 
sociale promotie in de hogescholen en de begeleiding 
van de herstructurering van het hoger onderwijs in 
Vlaanderen, wordt het laatste lid van artikel VI.9.9., 
§1, vervangen door het volgende:

“De Herculesstichting is een privaatrechtelijk vorm-
gegeven extern verzelfstandigd agentschap, als ver-
meld in artikel 29 van het kaderdecreet Bestuurlijk 
Beleid van 18 juli 2003. Voor wat begroting en boek-
houding betreft, wordt de stichting onderworpen aan 
de regels die van toepassing zijn voor de publiek-
rechtelijke instellingen die afhangen van de Vlaamse 
Gemeenschap of  het Vlaamse Gewest. De Vlaamse 
Regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein 
de Herculesstichting behoort.”.
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Ingevolge een opmerking van het Rekenhof  wordt 
de tekst met betrekking tot de Herculesstichting aan-
gepast. Het Rekenhof  stelt dat de memorie terecht 
verwijst naar het besluit van de Vlaamse Regering 
van 21 mei 1997 betreffende een geïntegreerde eco-
nomische boekhouding en budgettaire rapportering 
voor de Vlaamse openbare instellingen ter uitvoering 
van het decreet van 8 juli 1996 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 
1996. Waar de tekst van het Herculesdecreet een bre-
dere interpretatie mogelijk maakt en verwijst naar de 
begroting.

De nieuwe tekst luidt als volgt:

“De Herculesstichting is een privaatrechtelijk vorm-
gegeven extern verzelfstandigd agentschap, als ver-
meld in artikel 29 van het kaderdecreet Bestuurlijk 
Beleid van 18 juli 2003. Het besluit van de Vlaamse 
Regering van 21 mei 1997 betreffende een geïnte-
greerde economische boekhouding en budgettaire 
rapportering voor de Vlaamse openbare instellingen 
is van toepassing op dit agentschap. De Vlaamse 
Regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein 
de Herculesstichting behoort.”.

2. Bespreking

De heer Bart Van Malderen stelt vast dat het decreet 
op de tegemoetkomingen aan zelfstandigen die hin-
der ondervinden bij openbare werken absoluut niet 
werkt. Hij hoopt dat de aangekondigde versoepelin-
gen soelaas zullen brengen. 

Deze spreker heeft nog een vraag over het fijnmazig 
netwerk van het VLAO. De minister heeft gesteld 
dat de integratie van het VLAO met het Agentschap 
Ondernemen op dit ogenblik alle energie opslorpt. 
Er wordt nog altijd gemikt op de datum van 1 janu-
ari 2009 om de integratie van beide agentschappen 
te realiseren. De spreker vraagt zich af  of  er in die 
omstandigheden nog in deze legislatuur sprake zal 
kunnen zijn van het operationeel worden van het fijn-
mazig netwerk op het terrein. 

De minister antwoordt dat er een ingrijpende ver-
soepeling aan het Hinderdecreet wordt aangebracht. 
Hierdoor zou een en ander beter moeten functione-
ren.

Over het fijnmazig netwerk zegt de minister dat dat 
in dit programmadecreet is opgenomen, maar dat 
voor de integratie van de twee agentschappen bepa-

lingen zijn opgenomen in het programmadecreet bij 
de begroting van 2009, dat weldra zal worden inge-
diend. De volledige uitwerking van het fijnmazig net-
werk zal kunnen beginnen na de integratie van beide 
agentschappen in het nieuwe agentschap.

II. WERK

1. Toelichting door de minister

Minister Frank Vandenbroucke geeft een toelichting 
bij de tot zijn bevoegdheid behorende hoofdstukken. 

De artikelen 69 tot 72 van het programmade-
creet beogen de aanpassing van het VDAB-decreet 
(Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding) en de decretale basis van de 
beschutte werkplaatsen.

Deze aanpassingen vormen het sluitstuk van de hele 
integratie van de tewerkstellingsondersteunende 
maatregelen voor personen met een arbeidshandicap 
in het beleidsdomein werk en sociale economie. Op 
deze wijze geeft de Vlaamse Regering volledige uit-
voering aan de vraag naar een inclusief  beleid voor 
personen met een handicap.

Tijdens de Rondetafelconferentie op 2 december 
2003 hebben de Vlaamse Regering, de Vlaamse soci-
ale partners, de gebruikersorganisaties en intermedi-
aire organisaties voor personen met een handicap een 
gemeenschappelijk engagement genomen betreffende 
de evenredige arbeidsdeelname van mensen met een 
handicap. Dit engagement heeft betrekking op:

– een substantiële vermindering van de kloof in de 
werkzaamheidsgraad;

– het wegwerken van de oververtegenwoordiging in 
de werkloosheid en de inactiviteit; 

– het creëren van mogelijkheden en stimulansen 
voor de groep personen met een arbeidshandicap 
om ongeacht hun statuut gelijke rechten te waar-
borgen om de stap naar de arbeidsmarkt te kun-
nen maken en een evenredige kans te hebben om 
aangeworven te worden bij de invulling van vaca-
tures.  

Om dit te verwezenlijken is de bevoegdheid over de 
arbeidsmarktintegratie van mensen met een handicap 
overgedragen van het beleidsdomein Welzijn naar het 
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domein Werk en Sociale Economie. Dit is een belang-
rijke stap en spoort met alle internationale aanbeve-
lingen op dit domein. 

De overgang van een categoriaal naar een inclusief  
beleid betekende niet dat alle bestaande instrumenten 
overboord werden gegooid, maar dat de opportuni-
teit ervan bevraagd werd, nieuwe modellen werden 
ontworpen en ontbrekende stukken werden toege-
voegd. Dit nieuwe kader is noodzakelijk om de doel-
stellingen van de Rondetafelconferentie te bereiken 
want zelfs in een steeds krapper wordende arbeids-
markt is de werkloosheid onder de arbeidsgehandi-
capten nog niet substantieel gedaald. 

De uitvoering van de maatregelen lag reeds sinds 
april 2006 bij de VDAB en het Vlaams Subsidieagent-
schap. Het was echter nog steeds het Vlaams Agent-
schap voor Personen met een Handicap (VAPH), in 
het beleidsdomein Welzijn, die bepaalde wie er recht 
had op deze bijzondere tewerkstellingsondersteu-
nende maatregelen. 

De bepalingen in dit decreet nemen de definitie op 
van persoon met een arbeidshandicap. De definitie 
sluit maximaal aan bij de definitie die in het beleids-
domein Welzijn door het Vlaams Agentschap voor 
Personen met een Handicap wordt gehanteerd – het is 
gewoon de toepassing van de definitie in het VAPH-
decreet op het veld van arbeid – zodat continuïteit 
van de doelgroep wordt gegarandeerd.  

Vanaf  1 oktober 2008 is het dan ook de VDAB die 
bepaalt wie in aanmerking komt voor de bijzondere 
tewerkstellingondersteunende maatregelen, inclusief  
de toegang tot de beschutte werkplaatsen. Dit bete-
kent dat de persoon met een arbeidshandicap zich 
niet meer vooraf moet laten erkennen/indiceren door 
het VAPH. Hij kan zich rechtstreeks wenden tot de 
VDAB. 

Ter uitvoering van deze bevoegdheid werd het besluit 
van de Vlaamse Regering goedgekeurd op 18 juli 
2008 en de procedure bekrachtigd door de Raad van 
Bestuur van VDAB in september 2008. 

Het besluit van de Vlaamse Regering bevat ook de 
bepalingen van de verschillende ondersteunende 
maatregelen: tussenkomsten voor arbeidspostaanpas-
singen of arbeidsgereedschap, tussenkomsten voor de 
inzet van doventolken, de Vlaamse ondersteunings-
premie (VOP) (dit is de nieuwe loonkostsubsidie voor 

werkgevers ter vervanging van de Vlaamse Integra-
tiepremie en CAO-26), en de tussenkomsten voor 
verplaatsings- en verblijfskosten.

De belangrijkste vernieuwingen in het besluit van de 
Vlaamse Regering zijn: 

– de VOP: een forse inschakelingsstimulans door 
de degressieve opbouw van de premie, adminis-
tratief  eenvoudiger, en uitgebreid naar onderwijs, 
lokale besturen en zelfstandigen. Maatwerk blijft 
mogelijk omdat verhogingen toegekend kunnen 
worden na een werkplekbezoek door de arbeids-
specialisten van VDAB;

– het voorzien in tussenkomsten voor arbeidsge-
reedschap of arbeidspostaanpassingen tijdens een 
traject zodat dit geen inactiviteitsval meer vormt;

– terugbetaling van de reiskosten van de tolk (en 
niet alleen de tolk), zodat de volledige meerkost 
van de ondersteuning omwille van de handicap 
wordt vergoed;

– tevens wordt ook voorzien dat de ééneuropremie 
wordt uitgebreid naar personen met een arbeids-
handicap.

Eerder, op 15 februari 2008 werd ook reeds een ander 
besluit van de Vlaamse Regering goedgekeurd met 
betrekking tot de erkenning en subsidiëring van de 
gespecialiseerde diensten, actief  in het begeleiden, 
opleiden, screenen van personen met een arbeidshan-
dicap. De trajectwerking van VDAB voor personen 
met een arbeidshandicap werd met deze nieuwe part-
ners versterkt.

Al deze maatregelen betekenen een forse versterking 
van het hele diversiteitsbeleid voor personen met een 
arbeidshandicap. 

2. Bespreking

De heer Bart Van Malderen zegt dat de Vlaamse 
ondersteuningspremie een krachtig instrument 
zal zijn in het beleid ten aanzien van de arbeidsge-
handicapten. Het is dus goed dat er een dergelijk 
instrument is, maar hij wijst er toch op dat voor de 
aanwerving van een arbeidsgehandicapte de sollici-
tatie het sleutelmoment is. Trajectbegeleiding is dus 
zeker ook nodig. Betekent de aangekondigde traject-
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begeleiding, dat die zal duren tot en met de integratie 
van de arbeidsgehandicapte in het bedrijf ? 

De spreker verwijst ook naar de resolutie over maat-
werken die voor het reces in het Vlaams Parlement 
werd aangenomen (zie Parl. St. Vl. Parl. 2007-08, nr. 
1757). De visie omtrent de integratie van de beschutte 
en de sociale werkplaatsen in de sector werk is nu 
rond. Het wordt voor de nabije toekomst belangrijk 
dat er een meetinstrument wordt ontwikkeld, dat de 
afstand van de arbeidsgehandicapte tot de arbeids-
markt op individuele basis gaat meten. Op die manier 
kan een ondersteuning op maat van de arbeidsgehan-
dicapte werknemer worden uitgewerkt. 

De minister antwoordt dat de trajectbegeleiding en 
ondersteuning inderdaad niet mag stoppen bij het 
moment van de aanwerving in een bedrijf. Er is in 
elk geval een budget uitgetrokken om ‘supported 
employment’ als concept uit te werken en op te star-
ten in de vorm van proefprojecten. Dat is een zeer 
georganiseerde vorm van ondersteuning, waarbij als 
het ware een soort enclave binnen een onderneming 
wordt gecreëerd, waardoor een arbeidsgehandicapte, 
die anders misschien alleen in een beschutte werk-
plaats zou kunnen functioneren, in een bedrijf  kan 
meedraaien. Daarnaast zijn er nog de meer klassieke 
formules van ‘jobcoaching’, waarbij mensen in het 
bedrijf  begeleid worden. Het is de bedoeling om in 
samenwerking met het departement en met de VDAB 
stappen vooruit te zetten in het conceptualiseren en 
daarna implementeren van de brug naar werk tot 
op de werkvloer. De minister hoopt in de komende 
maanden op het vlak van beleidsvoorbereiding in 
deze materie vooruitgang te kunnen boeken. 

De heer Roland Van Goethem stelt dat de inspan-
ningen die voor de arbeidsgehandicapten worden 
gedaan kunnen gelden als een positief  onderdeel van 
het gevoerde beleid.

III.  STEMMING

Artikelen 47 tot 55, 68 tot 72 en 77 van de aan de 
commissie toegewezen hoofdstukken van dit ontwerp 
van decreet, en de volledige tekst van de betreffende 
hoofdstukken worden alle ongewijzigd aangenomen 
met 6 stemmen voor bij 3 onthoudingen. 

De verslaggever, De voorzitter,

Martine FOURNIER Eric VAN ROMPUY

––––––––––––––––


