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DAMES EN HEREN,

Op 28 januari en 25 februari 2003 vergaderde de
Commissie voor Cultuur, Media en Sport over het
voorstel van decreet houdende wijziging van het
decreet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren
van een kwalitatief en integraal lokaal cultuurbe-
leid.

Op 28 januari werd een hoorzitting georganiseerd
met deskundigen uit het veld.

Op 25 februari werd het voorstel van decreet be-
sproken en gestemd.

1. Toelichting van het voorstel van decreet door de
heer Herman Lauwers, mede-indiener

– Enorme dynamiek van het decreet op het lokaal
cultuurbeleid

De heer Herman Lauwers vestigt er de aandacht
op dat het decreet lokaal cultuurbeleid een enorme
dynamiek heeft ontwikkeld, alhoewel het pas ope-
rationeel is sinds 1 januari 2002. Meer dan 150 ge-
meenten hebben in 2002 een aanvraag ingediend
om een cultuurbeleidsplan te maken ; alle gemeen-
ten met een openbare bibliotheek (303) hebben
een bibliotheekbeleidsplan gemaakt en ter goed-
keuring ingediend bij de administratie ; gemeenten
hebben een inschaling aangevraagd voor hun cul-
tuurcentrum in een categorie zoals bepaald in het
decreet en hebben een beleidsplan gemaakt en ter
goedkeuring ingediend bij de administratie ; de ge-
meenten passen hun cultuurraad aan en gebruiken
het nieuwe decreet als een mogelijkheid om echt
vernieuwende inspraakstructuren in de gemeente
tot stand te brengen. Toch stelt deze dynamiek een
probleem, omdat het decreet op deze wijze meer
middelen dreigt op te slorpen dan aanvankelijk
was gepland.

– Regeling voor het cultuurcentrum van Menen en
van Baarle-Hertog

Enkele aanpassingen zijn nodig voor twee gemeen-
ten, die normaliter in het oorspronkelijke decreet
hadden moeten worden opgenomen, maar blijk-
baar in de veelheid van regels vergeten werden.
Het betreft de gemeenten Menen en Baarle-Her-
tog.

Menen was binnen het decreet van 24 juli 1991 er-
kend als cultuurcentrum in de plus-categorie II.
Het was de bedoeling van de decreetgever om al

deze cultuurcentra minimaal toegang te geven tot
de categorie B van het decreet lokaal cultuurbe-
leid. Voor Menen werd deze mogelijkheid echter
niet opgenomen. Dit is een euvel dat nu wordt
rechtgezet.

Het cultuurcentrum van Baarle-Hertog kon nooit
erkend worden op grond van het decreet van 24
juli 1991 betreffende de erkenning en de subsidië-
ring van de Nederlandstalige culturele centra die
het culturele leven in de Vlaamse Gemeenschap
bevorderen. Dit was het gevolg van het feit dat dit
centrum – ingevolge de geografische situering –
een gemeenschappelijk initiatief is van de Vlaamse
gemeente Baarle-Hertog en de Nederlandse ge-
meente Baarle-Nassau, met één beheer. Wel kreeg
de gemeente voor dit centrum een beperkte subsi-
die via een inschrijving ad-nominatim in de begro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap. Desondanks
heeft deze gemeente steeds belangrijke financiële
inspanningen geleverd voor haar cultuurcentrum.
De nieuwe bepaling kent aan Baarle-Hertog nu de-
zelfde rechten toe als aan die gemeenten die wel
erkend waren op grond van het decreet van 24 juli
1991 en in het decreet lokaal cultuurbeleid voort-
aan als gemeenschapscentrum zullen worden ge-
subsidieerd.

– Financiering van de uitbouw van een centrale ca-
talogus door het Vlaams Centrum voor Openba-
re Bibliotheken (VCOB)

Een tweede reden tot aanpassing van het decreet is
volgens de heer Herman Lauwers de herbestem-
ming van het krediet in het kader van het streekge-
richt bibliotheekwerk, nodig vanuit dezelfde basis-
filosofie, namelijk dat bibliotheken de kans moeten
krijgen om zoveel mogelijk met hun gebruikers
bezig te zijn en niet met bibliotheektechnische
zaken.

Het decreet van 13 juli 2001 geeft aan de provin-
cies de opdracht om een streekgericht bibliotheek-
beleid uit te bouwen. Elke provincie moet hieraan
een bedrag besteden dat minimum gelijk is aan
1,60 euro per inwoner van de provincie. Het pro-
vinciale beleid moet in eerste instantie de gemeen-
telijke bibliotheek ten goede komen. Van regionale
projecten, samenwerking en ondersteuning, moet
de lokale bibliotheek meer tijd kunnen vrij maken
voor zijn eigenlijke kernopdracht, namelijk een bi-
bliotheek uitbouwen, ten dienste van de effectieve
en potentiële gebruiker. Om gemeenten te onder-
steunen in hun medewerking aan een streekgericht
bibliotheekbeleid, voorziet het decreet van 13 juli
2001 een supplementaire subsidie vanuit de Vlaam-
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se Gemeenschap van 0,60 euro (0,15 euro in 2002)
per inwoner aan elke gemeente.

De heer Herman Lauwers wijst erop dat het voor
de uitbouw van de regionale ondersteuning door
de provincies absoluut noodzakelijk is dat er een
goede samenwerking en afstemming is tussen de
provincies en het VCOB. Het VCOB ontwikkelt
centrale projecten en diensten die moeten worden
geïntegreerd in de provinciale projecten. Dat geldt
zeker voor de Vlaamse centrale catalogus, wat een
prioritaire opdracht is voor het VCOB. Daarom is
een taakafspraak tussen de Vlaamse overheid
(VCOB) en de provincies noodzakelijk. De Vlaam-
se overheid is verantwoordelijk voor het ontwikke-
len van een centrale refertecatalogus. De provin-
cies bouwen een regionaal netwerk uit en een pro-
vinciaal bibliotheeksysteem. De centrale catalogus
wordt geïntegreerd in het provinciale bibliotheek-
systeem.

Om de ontwikkeling en de uitbouw van een nieu-
we Vlaamse centrale catalogus mogelijk te maken,
is een supplementaire financiële ondersteuning van
het VCOB nodig. De huidige Vlacc moet immers
worden omgebouwd tot een bestand met alle mo-
gelijke beschrijvingen van gedrukte en digitale in-
formatie, en van hun audiovisuele materialen aan-
wezig in de bibliotheken. Het voorstel is om deze
extra kosten in 2003 en 2004 te laten dragen door
de 0,60 euro (0,15 euro in 2002) die normaliter
rechtstreeks aan de gemeenten zou worden gege-
ven voor hun participatie in het kader van het
streekgericht bibliotheekbeleid.

Strikt genomen blijft de einddoelstelling van deze
subsidie behouden. Via de ontwikkeling van een
centrale catalogus, in samenwerking met de provin-
cies, zijn bibliotheken namelijk minder bezig met
bibliotheektechnische taken en krijgen ze meer tijd
voor de gebruiker en een vraaggerichte werking.
Door de samenwerking met de provincies wordt
ook de samenwerking tussen bibliotheken bevor-
derd, wat een belangrijk doel was van het streekge-
richte bibliotheekbeleid.

2. Algemene bespreking 

– Naleving van vooropgestelde procedures en ti-
ming

Mevrouw Mieke Van Hecke betreurt dat het voor-
stel van decreet een erg lange procedure heeft
moeten doorlopen alvorens in de commissie te
worden besproken. Het voorstel van decreet werd
in november 2002 ingediend. Bij amendement zal

eraan worden toegevoegd dat het met terugwer-
kende kracht wordt ingevoerd, namelijk vanaf 1 ja-
nuari 2002. Uiteindelijk zal de stemming in de ple-
naire vergadering pas in maart 2003 kunnen plaats-
vinden. Het decreet zal met andere woorden uit-
werking hebben met meer dan één jaar terugwer-
kende kracht.

De spreker vraagt ook dat meer aandacht wordt
besteed aan het naleven van essentiële procedures
en aan een realistische timing die het werkveld in
staat moet stellen om aan alle administratieve ver-
plichtingen te voldoen. Ze merkt op dat tijdens de
hoorzitting is gebleken dat deze bemerkingen ge-
deeld worden door de betrokkenen.

Daarnaast zijn ook een correcte regelgeving en
communicatie essentieel voor de rechtszekerheid.
Gezien de enorme gevolgen van het voorliggend
voorstel van decreet voor het werkveld, is het dan
ook nodig dat hier de nodige zorg aan wordt be-
steed. De sector zal anders niet ontsnappen aan de
voortschrijdende juridisering van de maatschappij,
waarbij steeds meer mensen en organisaties zich
tot de rechtbanken wenden om hun gelijk te halen.

De minister betreurt de maatschappelijke tendens
van het juridiseren. Voorheen waren het individu-
en, nadien verenigingen en nu besturen die hun
rechten willen vrijwaren door het inschakelen van
rechtbanken. Dit is echter vaak een gemakkelijk-
heidsoplossing. Met een gezamenlijke motie van
meerderheid en oppositie trachten de gemeentera-
den de eigen verantwoordelijkheid door te schui-
ven. De minister beseft dat zijn beoordeling mis-
schien wel beïnvloed is door de functie van waaruit
hij deze processen waarneemt, maar de trend is
verontrustend.

– Budgettaire ruimte voor de uitvoering van het
decreet

Mevrouw Mieke Van Hecke betreurt dat er te wei-
nig middelen werden uitgetrokken om het decreet
op het lokaal cultuurbeleid uit te voeren. Het te-
kort in de begroting wordt voor een deel gecom-
penseerd door een transfer van 0,6 euro per inwo-
ner voor de gemeenten aan het VCOB, dat op deze
wijze echter slechts gedeeltelijk wordt gecompen-
seerd voor de aanzienlijke vermindering van haar
eigen dotatie in de begroting 2003. Voor de boek-
houding van de gemeenten is het echter geen een-
voudige opdracht om dat op een correcte manier
met terugwerkende kracht te doen. Anderzijds
moet het VCOB zijn werking op peil trachten te
houden terwijl het, tot het decreet en dus de nieu-
we financiering van kracht wordt, haast geen mid-
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delen meer heeft om deze werking te financieren.
Dit kan geen zorgvuldig beleid meer worden ge-
noemd.

De spreker wijst erop dat de sector zich van meet
af aan verzette tegen de onduidelijke afbakening
van bevoegdheden tussen provincies en gemeen-
ten, en de eraan gekoppelde financiële stromen.
Beide hebben het decreet op het lokaal cultuurbe-
leid aangegrepen om enthousiast mee te werken
aan het sectoraal gerichte bibliotheekbeleid in de
streekplatforms. De provincies voelen zich nu be-
drogen omdat het gezamenlijke project hoofdzake-
lijk op de factuur van de provincies komt en deze
minder geld zullen hebben om in de werking van
de bibliotheek te investeren. Er is echter ook ver-
zet tegen de geringere betrokkenheid van de lokale
bibliotheken bij het sectoraal gerichte beleid. Bo-
vendien hebben heel wat gemeenten in de beleids-
plannen al verbintenissen aangegaan voor hun bi-
bliotheken die niet meer door de provincies wor-
den gefinancierd. Men veronderstelde dat er daar-
voor door de overheid geld zou worden vrijge-
maakt. Ofwel moet men deze plannen terugschroe-
ven, ofwel moet naar een ruimere financiering wor-
den gezocht.

De heer Jos Stassen vindt dat mevrouw Van Hecke
streng oordeelt over het voorliggend, relatief be-
perkt, voorstel van decreet. Er zijn allicht proble-
men bij uitvoering en financiering van het decreet
op het lokaal cultuurbeleid. Hieraan moet worden
gewerkt. Ambitieuze decreten die een nieuwe ma-
nier van werken invoeren, moeten vaak snel bijge-
stuurd worden. Dat is een gevolg van het kwali-
teitsdenken. Een aantal kwantitatieve beoorde-
lingscriteria, bijvoorbeeld voor de openbare bibli-
otheken, worden nu vervangen. Het is logisch dat
de praktijk moet uitwijzen in hoeverre bepaalde
criteria al dan niet haalbaar zijn. Sommige normen
zullen eventueel snel bijgestuurd moeten worden.

De problemen met de financiering zijn trouwens
het gevolg van het succes van het decreet op het lo-
kaal cultuurbeleid. Twee derde van de gemeenten
hebben een aanvraag ingediend. Dat is buiten elke
verwachting en hierdoor is de financiering inder-
daad een groot probleem.

– Uitbouwen van de Vlaamse Centrale Catalogus

Het was volgens de heer Jos Stassen ook onmoge-
lijk om op voorhand in te schatten of het VCOB
over voldoende middelen zou beschikken voor de
uitvoering van de haar decretaal opgelegde op-
drachten, o.a. de uitbouw van de Vlaamse Centrale
Catalogus. De politieke meerderheid moet er nu

voor zorgen dat de opdracht betaalbaar blijft. Het
is gezien het huidige budgettaire klimaat niet mo-
gelijk om bijkomende middelen te putten uit de
begroting 2003. Daarom is de oplossing van de 0,6
euro uitgewerkt die de gemeenten per inwoner aan
het VCOB moeten doorstorten. Niemand is daar
enthousiast over, maar het biedt het VCOB de mo-
gelijkheid om een afgeslankte maar cruciale op-
dracht uit te voeren. Het lijkt inderdaad op con-
tractbreuk met de gemeenten, maar de spreker
meent dat de meeste gemeenten de bedoeling had-
den om die middelen uit zichzelf reeds te besteden
aan informatisering, of koppeling van informatica-
bestanden van gemeenten.

Wat de bijdrage van de gemeenten betreft, vestigt
de minister de aandacht op het feit dat de centrale
catalogus in de eerste plaats een project is ter on-
dersteuning van de bibliotheken in de gemeenten.
De gemeenten hebben er dus zeker belang bij. De
drie bestuursniveaus – het gemeentelijke, het pro-
vinciale en het gemeenschapsniveau moeten goede
afspraken maken. Door het tijdelijk scherper rich-
ten van de 0,6 euro per inwoner worden de ge-
meenten een belangrijke aandeelhouder in dit pro-
ject.

Mevrouw Mieke Van Hecke herinnert eraan dat
het VCOB de opdracht had om een centrale cata-
logus uit te bouwen via een optimale informatise-
ring. Het eindresultaat moest één globaal systeem
worden met een meerwaarde voor alle bibliothe-
ken, van de grootste universitaire tot de kleinste
gemeentelijke. De middelen die hiervoor aan het
VCOB werden toegekend, werden echter via de
begroting 2003 drastisch verminderd. Dit kan niet
anders worden betiteld dan als een contractbreuk
van de overheid ten aanzien van het VCOB. Er was
immers een beheersovereenkomst én een afgelijn-
de decretale opdracht. De spreker wijst erop dat ze
hiermee aansluit bij de kritiek van de VVSG (Ver-
eniging van Vlaamse Steden en Gemeenten) en de
VVBAD (Vlaamse Vereniging voor Bibliotheek-,
Archief- en Documentatiewezen). Het was van bij
het begin duidelijk dat de overheid een ambitieuze
opdracht van het hoogste niveau had op het vlak
van de informatisering : er moest een eenduidige
en klantvriendelijke oplossing komen voor alle ge-
bruikers. Het is onbegrijpelijk dat hierover geen
voorbereidende studie werd gedaan, en dat de
overheid achteraf schrok van de omvang van het
werk en van het bijbehorende kostenplaatje. Dit
had men vooraf zorgvuldiger moeten onderzoeken.

Mevrouw Van Hecke betreurt ook dat in dit pro-
ject onvoldoende werd gezocht naar een synergie
tussen provincies en gemeenten, en zelfs de admi-
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nistratie en de academische wereld. Afgezien van
het onderhoud van het systeem (daar zorgt het
VCOB voor) gaat het hier immers om een techni-
sche ontwikkeling en dus om een wetenschappelij-
ke opdracht waarvoor de middelen zowel bij de
provincies als de gemeenten moesten worden ge-
zocht, en waarvoor de beschikbare kennis op alle
niveaus moest worden aangeboord. Het is duidelijk
dat de gemeenten nu moeten bijdragen omdat daar
nog geld te vinden is. Men had dit echter ook voor
een deel bij de provincies moeten halen en bij de
onderzoeks- en innovatiekredieten van de Vlaamse
Gemeenschap.

De spreker meent ook dat men zich te weinig be-
wust is van de nood aan een omvattend en flexibel
computersysteem. Ze herinnert zich dat de provin-
cies en het VCOB op de hoorzitting heel beleefd
beloofden elkaar te zullen vinden, maar zelfs áls
dat zo is, is er al heel wat energie verloren gegaan.
Men moet echt stoppen met het investeren in ver-
schillende structuren, en dringend zoeken naar een
modus vivendi om al dit werk niet verloren te laten
gaan.

Mevrouw Mieke Van Hecke stelt ook vragen om-
trent de wijze waarop de verantwoordelijkheid
voor het project wordt afgebakend. Men zit met
drie instanties die elk een eigen project willen re-
aliseren. Het VCOB draagt de eindverantwoorde-
lijkheid voor het project. De provincies van hun
kant moeten enkel ‘in overleg treden’, maar mogen
finaal hun eigen project realiseren dat eventueel
haaks staat op de realisaties van het VCOB. De ge-
meenten moeten zo snel mogelijk 0,6 euro per in-
woner overdragen aan het VCOB voor het realise-
ren van zijn opdracht, maar zijn de gemeenten ook
verantwoordelijk voor het project ? Moeten zij ook
niet worden vertegenwoordigd in de bestuursorga-
nen van het VCOB ?

De heer Jos Stassen benadrukt dat de provincies
toegezegd hebben om hun middelen te investeren
in compatibele systemen of in de centrale catalo-
gus, en geen eigen systemen zullen ontwikkelen die
niet kunnen communiceren met de centrale catalo-
gus. Dat is geen dwingende opdracht, maar de pro-
vincies hebben ingestemd om daarmee rekening te
houden. Hij hoopt dat zij ook in de stuurgroep van
het VCOB die mening zullen vertolken.

De minister stelt dat er ook een onderscheid moet
worden gemaakt tussen de structurele middelen
van het VCOB en de middelen voor het automati-
seringsproject. De structurele middelen zullen
vanaf 2003 inderdaad met 500.000 euro per jaar
verminderen, maar ook de taken van het VCOB

zullen worden aangepast. Het automatiseringspro-
ject berust dan weer op een synergie tussen Vlaam-
se, provinciale en gemeentelijke middelen.

De minister is het eens met de opmerking dat de
verschillende provinciale systemen op elkaar moe-
ten aansluiten en in een degelijke wisselwerking
moeten staan met de centrale catalogus. Daarvoor
is samenspraak en wederzijdse afstemming nood-
zakelijk. De nieuwe Vlaamse Centrale Catalogus
komt daarom tegemoet aan twee belangrijke doel-
stellingen van het decreet. Hij geeft uitdrukking
aan de nieuwe visie op het bibliotheekwerk en re-
aliseert een zo volledig mogelijk bestand met een
beschrijving van gedrukte, audiovisuele en digitale
informatie. Zo wordt de bibliotheek als centrale
actor in de informatiesamenleving gepositioneerd.
Bovendien kan het catalogeerwerk op lokaal ni-
veau tot een minimum worden gereduceerd, waar-
door het personeel meer tijd kan investeren in de
rechtstreekse dienstverlening aan de gebruiker. De
bibliotheken zijn vragende partij voor deze volgen-
de stap in de automatisering.

Men moet volgens de minister tegelijkertijd ook de
aansturing van het VCOB reorganiseren. De alge-
mene raad en de raad van beheer zullen voortaan
bestaan uit delegaties van de VVP (Vereniging van
de Vlaamse Provincies), de VVSG (Vereniging van
Vlaamse Steden en Gemeenten) en de Vlaamse
Gemeenschap. De betrokken partijen zijn dus vol-
waardige partners. Na goedkeuring van dit voorstel
van decreet, wordt de algemene vergadering vol-
gende maand geactiveerd. Zo kan het automatise-
ringsproject uitgroeien tot een voorbeeld van inter-
bestuurlijke samenwerking.

– Datum voor het indienen van aanvragen voor
projectsubsidies van gemeenschapscentra

Mevrouw Mieke Van Hecke wijst erop dat de in-
dieningsdatum voor het aanvragen van de project-
subsidies van de gemeenschapscentra een pro-
bleem vormt, gezien de aanzienlijke vertraging
waarmee voorliggend decreet zal worden gestemd
in de plenaire vergadering.

De indieningsdatum is vastgesteld op 1 april 2003.
Dit is heel dichtbij. Er zijn echter nog geen richtlij-
nen over de wijze waarop de projectsubsidies moe-
ten worden aangevraagd. Daarom zou het nuttig
zijn indien de indieningsdatum kon worden uitge-
steld. Dergelijk uitstel werd reeds voor twee maan-
den bekomen voor het indienen van de gemeente-
lijke cultuurbeleidsplannen. Maar vermits de pro-
jectsubsidies enkel kunnen worden toegestaan als
er het gemeentelijk cultuurbeleidsplan van de res-
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pectieve gemeente werd goedgekeurd door de mi-
nister, zit men in een dubieuze situatie die weinig
rechtszekerheid biedt. De spreker dringt aan op
een werkbare oplossing die de gemeenschapscen-
tra voldoende tijd geeft om een goed dossier in te
dienen op basis van tijdig vooraf gekende en dui-
delijke richtlijnen.

De minister is bereid om in te gaan op deze vraag,
die ook werd gesteld door het steunpunt en de be-
langenverdediger om de indieningsdatum voor
projecten van gemeenschapscentra uit te stellen. Er
zijn immers te weinig goedgekeurde cultuurbe-
leidsplannen en een degelijke communicatie is
noodzakelijk. Hierover zijn gesprekken aan de
gang.

– Vraag naar een globale evaluatie van het basisde-
creet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren
van een kwalitatief en integraal lokaal cultuurbe-
leid

Mevrouw Mieke Van Hecke betreurt dat er geen
ruimte meer is voor gemeenten die voor het eerst
in het decreet willen instappen. De toegang tot het
decreet werd immers voorlopig afgesloten.

De heer Jos Stassen bevestigt dat er inderdaad een
rem werd gezet op het aantal nieuwe gemeenten
dat tot het decreet lokaal cultuurbeleid kan toetre-
den. Gezien het grote succes en de budgettaire si-
tuatie is het immers noodzakelijk om geen bijko-
mende gemeenten meer te laten instappen in het
decreet op het lokaal cultuurbeleid. De reeds aan-
gesloten gemeenten verwachten een bepaalde
dienstverlening. Deze kan niet meer gegarandeerd
worden als de groep nog verder uitbreiding neemt.
Het beperken van het aantal deelnemers is beter
dan het geld te spreiden over veel meer gemeen-
ten, waardoor geen kwaliteit meer kan worden
aangeboden. Dit is een bewuste keuze.

Mevrouw Mieke Van Hecke dringt ook aan op een
spoedige, grondige en globale evaluatie van het de-
creet op het lokaal cultuurbeleid. Tot nu toe wer-
den immers uitsluitend technische aanpassingen
onderzocht, zonder dat werd gereflecteerd of de
globale doelstellingen van het decreet worden ge-
realiseerd, en de wijze waarop erin wordt geslaagd
om deze doelstellingen te realiseren. De spreker
herinnert de minister in dit verband ook aan zijn
belofte om een spoedige evaluatie van de subsidië-
ring van de cultuurcentra uit te voeren. De biblio-
theken wachten op standaarden en prestatiemeet-
systemen. Zij dringt aan op de snelle invoering
daarvan. Dat is immers nodig voor de bewaking
van de kwaliteit van het lokaal cultuurbeleid.

De minister antwoordt dat een evaluatie van het
globale decreet zeker moet gebeuren. Dit is echter
niet voor de onmiddellijke toekomst. Inzake de uit-
voering van standaarden en prestatiemeetsystemen
worden reeds de nodige voorbereidingen geno-
men. Dit wordt behandeld door een werkgroep
binnen het VCOB en Cultuurlokaal in samenwer-
king met de Administratie.

3. Artikelsgewijze bespreking en stemming

Artikel 1

Dit artikel wordt zonder opmerkingen unaniem
aangenomen met 12 stemmen.

Artikel 2

De heer Herman Lauwers merkt op dat in artikel 2
bijkomend moet worden verwezen naar de wijzi-
gingen die in het verleden werden aangebracht aan
het decreet van 13 juli 2001. Aangezien deze aan-
vulling geen inhoudelijke wijzigingen aanbrengt
aan voorliggend voorstel van decreet, doch enkel
een technische verbetering beoogt, stelt hij met in-
stemming van de commissieleden voor om deze
wijziging aan te brengen bij wijze van technische
verbetering.

In de eerste paragraaf, tweede regel, tussen de
woorden ‘cultuurbeleid’ en ‘wordt’, worden de vol-
gende woorden toegevoegd :

“, gewijzigd bij de decreten van 5 juli 2002 en van 20
december 2002,”.

Het aldus aangepaste artikel 2 wordt unaniem aan-
genomen met 12 stemmen.

Artikel 2bis (nieuw)

Een amendement voorgesteld door de heren Mari-
no Keulen, Dany Vandenbossche, Jos Stassen en
Herman Lauwers en mevrouw Mieke Van Hecke
(stuk 1431/5, amendement nr. 4) strekt ertoe een
artikel 2bis in te voegen, dat luidt als volgt :
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“Artikel 2bis

In artikel 22, § 1, van hetzelfde decreet worden 1° en
2° vervangen door wat volgt :

“1° een intentieverklaring laten opmaken door de
gemeenteraad of de Raad van de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie dat een cultuurbeleids-
plan zal worden ingediend, op zijn vroegst zes
maanden en uiterlijk binnen het jaar na de
datum vanaf wanneer de subsidie, bedoeld in ar-
tikel 21, § 1, krachtens artikel 23, § 1, berekend
wordt ;

2° bevestigen dat men zal beschikken over een cul-
tuurbeleidscoördinator, ingeschaald op mini-
maal het gemiddeld niveau van het leidingge-
vend cultuurpersoneel van de gemeente of de
Vlaamse Gemeenschapscommissie, die voldoet
aan de voorwaarden, bepaald door de Vlaamse
regering en waarvan de taakomschrijving be-
paald wordt door de Vlaamse regering ;”.”.

De heer Herman Lauwers wijst er namens de in-
dieners op dat artikel 22, § 1, 2°, van het decreet
van 13 juli 2001 houdende het stimuleren van een
kwalitatief en integraal lokaal cultuurbeleid, be-
paalt dat de gemeente (of het samenwerkingsver-
band van de gemeenten of de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie) drie maanden na de goedkeuring
van de aanvraag voor subsidie moet beschikken
over een cultuurbeleidscoördinator. In de praktijk
bleek dit voor de meeste gemeenten niet haalbaar.
De redenen hiervoor overstijgen meestal de be-
voegdheid van de gemeenten en hebben te maken
met de soms lange procedure voor de goedkeuring
van de aanpassing van het statutair kader, of een
aanwervingsprocedure die langer dan voorzien
duurt, of het niet vinden van een geschikte kandi-
daat.

Er wordt nu voorgesteld om de periode van drie
maanden, die in praktijk toch niet haalbaar blijkt,
te schrappen.

Het schrappen van die termijn voor het in dienst
nemen van een cultuurbeleidscoördinator, heeft
ook gevolgen voor de termijn voor het indienen
van een cultuurbeleidsplan. De opmaak van een
cultuurbeleidsplan is verbonden aan het in dienst
zijn van een cultuurbeleidscoördinator, die hier-
voor verantwoordelijk is. De huidige ingeschreven
termijn voor het indienen van dat plan, bepaald in
artikel 22, § 1, 1°, namelijk zes maanden en uiterlijk
één jaar na de aanvraag, vertrok vanuit het gege-
ven dat ten laatste binnen de drie maanden na de
goedkeuring van de aanvraag voor subsidie een

cultuurbeleidscoördinator in dienst zou zijn. Deze
periode wordt nu losgelaten, zodat ook het indie-
nen van een cultuurbeleidsplan wordt gekoppeld
aan het in dienst zijn van een cultuurbeleidscoördi-
nator, die voldoet aan de voorwaarden voor subsi-
diëring, of concreet aan de datum vanaf wanneer
de subsidie, bedoeld in artikel 21, § 1, wordt bere-
kend als tegemoetkoming in de loon- en werkings-
kosten van de cultuurbeleidscoördinator.

Het amendement wordt unaniem aangenomen met
12 stemmen. Hierdoor wordt artikel 2bis (nieuw) in-
gevoegd en vernummerd tot artikel 3. De volgende
artikelen worden door deze invoeging eveneens ver-
nummerd.

Artikel 3 (vernummerd artikel 4)

Een amendement van de heren Marino Keulen,
Dany Vandenbossche, Jos Stassen en Herman Lau-
wers (stuk 1431/3, amendement nr. 2) strekt ertoe
dit artikel te vervangen door wat volgt :

“Artikel 3

In artikel 67 van hetzelfde decreet wordt § 1 vervan-
gen door wat volgt :

“§ 1. Gemeenten met een cultureel centrum, erkend
op basis van het decreet van 24 juli 1991, of die in
2001 nominatim waren opgenomen in de algemene
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap, en
die niet behoren tot de categorieën van gemeenten
zoals bepaald in artikel 7 van dit decreet, behouden
bij het in werking treden van dit decreet hetzelfde
subsidiebedrag dat zij voor hun werking 2001 uitge-
keerd kregen in het kader van het decreet van 24 juli
1991 of in uitvoering van de aan het betrokken cen-
trum nominatim in de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotings-
jaar 2001 toegekende subsidie. Deze overgangspe-
riode eindigt op 31 december 2002.”.”.

De indieners verduidelijken dat met dit amende-
ment aan de eerste zin van de gewijzigde § 1 van
artikel 67 de woorden worden toegevoegd “of in
uitvoering van de aan het betrokken centrum no-
minatim in de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar
2001 toegekende subsidie”. Het gaat om de verbe-
tering van een tekstfout.
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Het amendement wordt aangenomen met 9 stemmen
bij 3 onthoudingen.

Artikel 4 (vernummerd artikel 5)

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangenomen
met 8 stemmen tegen 4.

Artikel 5 (nieuw) (vernummerd artikel 6)

Een amendement voorgesteld door mevrouw
Mieke Van Hecke en de heren Marino Keulen,
Dany Vandenbossche, Jos Stassen en Herman Lau-
wers (stuk 1431/2, amendement nr. 1) strekt ertoe
een artikel 5 toe te voegen, dat luidt als volgt :

“Artikel 5

In hetzelfde decreet wordt een artikel 77bis inge-
voegd, dat luidt als volgt :

“Artikel 77bis

In afwijking van artikel 23, § 2, wordt de supple-
mentaire subsidie, bedoeld in artikel 21, § 2, bere-
kend vanaf 1 januari 2003 voor de door de Vlaamse
regering goedgekeurde cultuurbeleidsplannen die
vóór 1 december 2002 bij de administratie worden
ingediend.”.”.

De heer Herman Lauwers stelt namens de indie-
ners dat het decreet van 13 juli 2001 houdende het
stimuleren van een kwalitatief en integraal lokaal
cultuurbeleid bij heel wat gemeenten het cultuur-
beleid in de belangstelling heeft gebracht. Tot eind
november 2002 dienden 158 gemeenten een aan-
vraag in tot het bekomen van subsidies voor de op-
maak van een cultuurbeleidsplan.

Meer dan de helft van die gemeenten, namelijk 98
tot einde november, hebben een cultuurbeleids-
coördinator aangesteld die in aanmerking komt
voor subsidiëring. Een 50-tal gemeenten hebben
dit jaar het hele proces van cultuurbeleidsplanning
doorlopen, via de voorbereiding en de opmaak van
een gemeentelijk cultuurbeleidsplan. Deze ge-
meenten willen zo vlug mogelijk starten met de uit-
voering van hun cultuurbeleidsplan, na goedkeu-

ring ervan door de Vlaamse regering, bij delegatie
door de bevoegde minister.

In artikel 23, § 2, van het decreet van 13 juli 2001 is
voorzien dat de supplementaire subsidie van 1 euro
per inwoner, die toegekend wordt voor de uitvoe-
ring van het cultuurbeleidsplan ter ondersteuning
van bijzondere en vernieuwende initiatieven, bere-
kend wordt vanaf de eerste januari van het jaar dat
volgt op de goedkeuring van het cultuurbeleids-
plan door de Vlaamse regering en meer specifiek
door de bevoegde minister.

Artikel 6, § 3, van het besluit van de Vlaamse rege-
ring van 11 januari 2002 ter uitvoering van het de-
creet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren van
een kwalitatief en integraal lokaal cultuurbeleid,
bepaalt dat de minister zijn beslissing meedeelt aan
de gemeente uiterlijk drie maanden na ontvangst
van het cultuurbeleidsplan door de administratie.

Op twee gemeenten na, die het plan vóór 1 okto-
ber 2002 hebben ingediend, hebben alle gemeenten
die een afgewerkt en door de gemeenteraad goed-
gekeurd cultuurbeleidsplan hebben, dit plan eind
november en uiterlijk vóór 1 december 2002 inge-
diend bij de administratie.

Als de procedure gevolgd wordt die voorzien is in
artikel 23, § 2, van het decreet van 13 juli 2001 en
als de beslissingstermijn van maximum drie maan-
den, voorzien in artikel 6 van het uitvoeringsbesluit
van 11 januari 2002, wordt nageleefd, dan betekent
dit dat deze gemeenten begin 2003 wel zouden be-
schikken over een door de minister goedgekeurd
cultuurbeleidsplan, maar niet over de uitvoerings-
subsidie voor dat plan, omdat die volgens het de-
creet pas berekend kan worden vanaf 1 januari
2004, vermits dit immers de eerste januari is van
het jaar dat volgt op de goedkeuring van het cul-
tuurbeleidsplan.

Omwille van de opstartfase van het decreet en om
de dynamiek, die in heel wat gemeenten naar
boven is gekomen, niet te moeten terugschroeven,
wordt voorgesteld om éénmalig een uitzondering
te maken op de algemene regel, en de supplemen-
taire uitvoeringsubsidie toe te kennen vanaf 1 janu-
ari 2003, voor die gemeenten die vóór 1 december
2002 een door de gemeenteraad goedgekeurd cul-
tuurbeleidsplan bij de administratie hebben inge-
diend.

Ter stemming voorgelegd wordt het amendement tot
toevoeging van een nieuw artikel unaniem aangeno-
men met 12 stemmen. Het aangenomen artikel
wordt vernummerd tot artikel 6.
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Artikel 5 (nieuw) (vernummerd artikel 7)

Een amendement voorgesteld door de heren Mari-
no Keulen, Dany Vandenbossche, Jos Stassen en
Herman Lauwers en mevrouw Mieke Van Hecke
(stuk 1431/5, amendement nr. 5) strekt ertoe een
artikel 5 toe te voegen, dat luidt als volgt :

“Artikel 5

In hetzelfde decreet wordt een artikel 77ter inge-
voegd, dat luidt als volgt :

“Artikel 77ter

Een gemeente die, of een samenwerkingsverband
van gemeenten dat vóór 31 december 2002 een aan-
vraag heeft ingediend voor de subsidie voor de op-
maak van een cultuurbeleidsplan moet, in afwijking
van artikel 22, § 1, 1°, een cultuurbeleidsplan indie-
nen op zijn vroegst zes maanden na de aanvraag, op
voorwaarde dat de gemeente beschikt over een ge-
subsidieerde cultuurbeleidscoördinator, en uiterlijk
binnen het jaar na de datum vanaf wanneer de sub-
sidie, bedoeld in artikel 21, § 1, krachtens artikel 23,
§ 1, berekend wordt.

Deze gemeenten moeten geen nieuwe intentieverkla-
ring indienen”.”.

De indieners stellen dat de gemeenten die in 2002
een aanvraag deden, hun beleidsplan konden indie-
nen ten vroegste zes maanden na het indienen van
de aanvraag. Een aantal gemeenten hebben dit ge-
daan, zonder daarom al zes maanden te beschikken
over een gesubsidieerde cultuurbeleidscoördinator.

Omwille van de voorgestelde wijziging van artikel
22, § 1, 1°, komen deze gemeenten dus in de pro-
blemen. De voorgestelde overgangsbepaling moet
dit oplossen.

De uiterste termijn voor het indienen van het cul-
tuurbeleidsplan wordt ook in de overgangsbepaling
gekoppeld aan het in dienst zijn van de cultuurbe-
leidscoördinator of concreet aan de datum vanaf
wanneer de subsidie, bedoeld in artikel 21, § 1,
wordt berekend als tegemoetkoming in de loon- en
werkingskosten van die cultuurbeleidscoördinator.
Een aantal gemeenten met een aanvraag in 2002
die, omwille van het laattijdig in dienst kunnen
nemen van een cultuurbeleidscoördinator, hun cul-
tuurbeleidsplan binnen het jaar niet klaar kregen,

hebben nu ook wat meer ruimte om een kwaliteits-
vol cultuurbeleidsplan te maken.

Vermits deze gemeenten bij hun aanvraag al een
intentieverklaring hebben ingediend, moeten zij
geen nieuwe intentieverklaring meer indienen.

Het amendement tot toevoeging van een nieuw arti-
kel wordt unaniem aangenomen met 12 stemmen.
Het nieuwe artikel wordt vernummerd tot artikel 7.

Artikel 5 (nieuw) (vernummerd artikel 8)

Een amendement voorgesteld door de heren Mari-
no Keulen, Dany Vandenbossche, Jos Stassen en
Herman Lauwers (stuk 1431/3, amendement nr. 3)
strekt ertoe een artikel 5 toe te voegen, dat luidt als
volgt :

“Artikel 5

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 janu-
ari 2002.”.

De indieners verduidelijken dat de inwerkingtre-
dingsbepaling ontbrak in het oorspronkelijk voor-
stel. Dit wordt met dit amendement rechtgezet.
Gelet op de inhoud van de diverse voorgestelde
wijzigingen, moeten ze met terugwerkende kracht
in werking treden.

Het amendement tot toevoeging van een nieuw arti-
kel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 4 onthou-
dingen. Het nieuwe artikel wordt vernummerd tot
artikel 8.

4. Stemverklaring van CD&V

Mevrouw Mieke Van Hecke stelt dat haar fractie
zich zal onthouden bij de eindstemming over het
voorliggend voorstel van decreet. De afwending
van de 0,6 euro per inwoner ten koste van de ge-
meenten, valt haar zwaar. Ze heeft tijdens de alge-
mene bespreking geprobeerd om alle, en niet enkel
de financiële, bezwaren ertegen duidelijk te maken.

Mevrouw Mieke Van Hecke staat positief tegen-
over de kleine technische verbeteringen die via
amendementen werden ingebracht, en die naar
aanleiding van de opmerkingen tijdens de hoorzit-
ting werden aangebracht. Het voorliggende voor-
stel krijgt in zijn geheel echter een onvoldoende.
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De minister vindt de aangehaalde problemen on-
dergeschikt aan het belang van de algemene doel-
stelling, namelijk de informatisering, de opstelling
van een algemene catalogus en het afstemmen van
de verschillende systemen. Hij begrijpt de wrevel
tegen het feit dat het voorliggend decreet met te-
rugwerkende kracht uitwerking zal hebben. Er is
lang nagedacht, maar er is helaas geen betere op-
lossing die kan worden aangeboden.

6. Eindstemming 

Het voorstel van decreet houdende wijziging van het
decreet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren
van een kwalitatief en integraal lokaal cultuurbeleid
wordt aangenomen met 8 stemmen bij 4 onthoudin-
gen.

7. Wegstemmen van de reflectietermijn

De commissie beslist unaniem met 12 stemmen dat
er geen reflectienota’s en reflectietermijn zullen
zijn.

De verslaggever, De voorzitter,

Mieke VAN HECKE Jos STASSEN  
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

In artikel 8, § 1, van het decreet van 13 juli 2001
houdende het stimuleren van een kwalitatief en in-
tegraal lokaal cultuurbeleid, gewijzigd bij de decre-
ten van 5 juli 2002 en van 20 december 2002, wordt
3° vervangen door wat volgt :

"3° de centrumgemeenten in de kleinstedelijke ge-
bieden op provinciaal niveau, in de categorie
C, met uitzondering van de gemeenten die be-
schikken over een cultuurcentrum, erkend in
de plus-categorie II op basis van het decreet
van 24 juli 1991, in de categorie B ;".

Artikel 3

In artikel 22, § 1, van hetzelfde decreet worden 1°
en 2° vervangen door wat volgt :

"1° een intentieverklaring laten opmaken door de
gemeenteraad of de Raad van de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie dat een cultuurbeleids-
plan zal worden ingediend, op zijn vroegst zes
maanden en uiterlijk binnen het jaar na de
datum vanaf wanneer de subsidie, bedoeld in
artikel 21, § 1, krachtens artikel 23, § 1, bere-
kend wordt ;

2° bevestigen dat men zal beschikken over een
cultuurbeleidscoördinator, ingeschaald op mini-
maal het gemiddeld niveau van het leidingge-
vend cultuurpersoneel van de gemeente of de
Vlaamse Gemeenschapscommissie, die voldoet
aan de voorwaarden, bepaald door de Vlaamse
regering, en waarvan de taakomschrijving be-
paald wordt door de Vlaamse regering ;".

Artikel 4

In artikel 67 van hetzelfde decreet wordt § 1 ver-
vangen door wat volgt :

"§ 1. Gemeenten met een cultureel centrum, er-
kend op basis van het decreet van 24 juli 1991, of
die in 2001 nominatim waren opgenomen in de al-
gemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Ge-
meenschap, die niet behoren tot de categorieën van
gemeenten zoals bepaald in artikel 7 van dit de-
creet, behouden bij het in werking treden van dit
decreet hetzelfde subsidiebedrag dat zij voor hun
werking 2001 uitgekeerd kregen in het kader van
het decreet van 24 juli 1991 of in uitvoering van de
aan het betrokken centrum nominatim in de alge-
mene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor het begrotingsjaar 2001 toegekende
subsidie. Deze overgangsperiode eindigt op 31 de-
cember 2002.".

Artikel 5

Artikel 74 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 74

In afwijking van artikel 39 van dit decreet, zijn
voor de werkjaren 2002 tot 2004 de volgende bepa-
lingen van toepassing :

1° de forfaitaire subsidie van 0,60 euro per inwo-
ner wordt voor het werkjaar 2002 vervangen
door een forfaitaire subsidie van 0,15 euro per
inwoner. Voor de berekening van deze subsidie
wordt voor wat betreft de gemeenten gelegen in
het Brussels Hoofdstedelijk gebied, slechts
30 % van hun bevolking in aanmerking geno-
men. Deze subsidie ter ondersteuning van de
participatie van de gemeenten aan het streekge-
richte bibliotheekbeleid zal voor het werkjaar
2002 worden toegevoegd aan de in artikel 40
van dit decreet vermelde subsidie voor het
VCOB voor de verdere uitbouw van een centra-
le catalogus ;

2° de forfaitaire subsidie van 0,60 euro per inwo-
ner ter ondersteuning van de participatie van de
gemeenten aan het streekgerichte bibliotheek-
beleid zal voor de werkjaren 2003 en 2004 wor-
den toegevoegd aan de in artikel 40 van dit de-
creet vermelde subsidie voor het VCOB voor de
verdere uitbouw van een centrale catalogus.

De voorwaarden voor de toekenning van deze
subsidie worden bepaald in de beheersovereen-
komst ;
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3° voor het werkjaar 2002 subsidieert elke provin-
cie elke gemeente voor een bedrag van 0,80
euro per inwoner van de gemeente als recht-
streekse ondersteuning van de werking van de
openbare bibliotheek en besteedt minimaal een
bedrag van 0,80 euro per inwoner van de pro-
vincie voor de uitbouw van een streekgericht bi-
bliotheekbeleid.".

Artikel 6

In hetzelfde decreet wordt een artikel 77bis inge-
voegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 77bis

In afwijking van artikel 23, § 2, wordt de supple-
mentaire subsidie, bedoeld in artikel 21, § 2, bere-
kend vanaf 1 januari 2003 voor de door de Vlaamse
regering goedgekeurde cultuurbeleidsplannen die
vóór 1 december 2002 bij de administratie worden
ingediend.".

Artikel 7

In hetzelfde decreet wordt een artikel 77ter inge-
voegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 77ter

Een gemeente die, of een samenwerkingsverband
van gemeenten dat vóór 31 december 2002 een
aanvraag heeft ingediend voor de subsidie voor de
opmaak van een cultuurbeleidsplan moet, in afwij-
king van artikel 22, § 1, 1°, een cultuurbeleidsplan
indienen op zijn vroegst zes maanden na de aan-
vraag, op voorwaarde dat de gemeente beschikt
over een gesubsidieerde cultuurbeleidscoördinator,
en uiterlijk binnen het jaar na de datum vanaf wan-
neer de subsidie, bedoeld in artikel 21, § 1, krach-
tens artikel 23, § 1, berekend wordt.

Deze gemeenten moeten geen nieuwe intentiever-
klaring indienen.".

Artikel 8

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 ja-
nuari 2002.
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