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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Onderwijs, Vorming, Weten-
schap en Innovatie besprak op 19 april 2007 het ont-
werp van decreet betreffende dringende maatregelen 
voor het onderwijs.

I. TOELICHTING DOOR DE HEER FRANK 
VANDENBROUCKE, VICEMINISTER-PRE-
SIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, 
VLAAMS MINISTER VAN WERK, ONDER-
WIJS EN VORMING

De minister verklaart dat voorliggend ontwerp van 
decreet een beperkt verzameldecreet is. Het betreft 
een aantal bepalingen dat dringend moet geregeld 
worden.

Op een aantal onderwijsdomeinen zijn in 2006 beslis-
singen genomen die consequenties hebben voor de 
bestaande regelgeving:

– voor de programmatie van nieuwe opleidingen 
is er geopteerd om de bestaande administratieve 
procedure te behouden, omdat er voor de nieuwe 
procedure nog wat studiewerk te doen is;

– het ontwerp van decreet betreffende het volwas-
senenonderwijs dat binnenkort aan het Vlaams 
Parlement zal voorgelegd worden, hertekent het 
landschap van het volwassenenonderwijs grondig 
vanaf 1 september 2007;

– in CAO VIII zijn een aantal afspraken gemaakt 
met betrekking tot functiebeschrijving en evalu-
atie, die ingaan op 1 september 2007;

– de Europese Unie verplicht de lidstaten om vanaf 
1 januari 2007 bepaalde organisatorische maatre-
gelen te nemen betreffende het beheer van inter-
nationale uitwisselingsprojecten. 

De consequenties van die beslissingen zijn volgens de 
minister terug te vinden in dit ontwerp van decreet. 
Het gaat daarbij hoofdzakelijk om technische aan-
passingen die voorbereidend of  bewarend zijn. Er is 
een beperkt inhoudelijke en geen financiële impact 
voor het onderwijsveld. 

Vervolgens overloopt hij de diverse thema’s.

I.1. De programmatie van structuuronderdelen in het 
secundair onderwijs

De minister stelt dat er in Onderwijsdecreet XVI 
van 7 juli 2006 met betrekking tot programmaties 
van structuuronderdelen een nieuwe procedure is 
bepaald. De concrete uitwerking daarvan vraagt nog 
studie- en voorbereidingswerk. De nieuwe procedure 
is volgens hem dan ook niet haalbaar met ingang van 
1 september 2007.

Als overgangsmaatregel wordt er daarom voor geko-
zen om de bestaande procedure tijdelijk te verlengen. 
Dit impliceert dat de gewone programmatieregels nog 
één schooljaar moeten blijven. Het onderwijsveld is 
hiervan al op de hoogte gebracht.

I.2. Een programmatiestop in het volwassenenonder-
wijs

Het ontwerp van decreet betreffende het volwas-
senenonderwijs voorziet, aldus de minister, dat de 
onderwijsbevoegdheid van de Centra voor Volwas-
senenonderwijs niet langer op het niveau van het stu-
diegebied of de categorie, maar op het niveau van de 
opleiding wordt vastgelegd. 

Om deze nieuwe regelgeving optimaal te laten starten 
met ingang van 1 september 2007 is het noodzake-
lijk om tijdelijk een programmatiestop in te voeren 
in het volwassenenonderwijs. De programmatiestop 
houdt enerzijds in dat de Centra voor Volwassenen-
onderwijs voor het schooljaar 2007-2008 geen nieuw 
studiegebied of  categorie kunnen programmeren 
waarvoor ze thans geen onderwijsbevoegdheid heb-
ben. 

Anderzijds wordt vanaf  1 maart 2007 ook de vrije 
programmatie opgeschort. Dit betekent dat een Cen-
trum voor Volwassenenonderwijs geen bijkomende 
opleidingen meer kan inrichten voor de studiege-
bieden of  categorieën waarvoor het al onderwijsbe-
voegdheid heeft.

Vanaf 1 september 2007 kunnen de Centra voor Vol-
wassenenonderwijs dan onderwijsbevoegdheid voor 
bijkomende opleidingen aanvragen conform de bepa-
lingen van het nieuwe decreet betreffende het volwas-
senenonderwijs. 
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I.3. Overschakeling naar het studiegebied Mode

Een aantal opleidingen dat behoort tot het studie-
gebied Huishoudelijk onderwijs van het secundair 
onderwijs voor sociale promotie, wordt gevat door 
de nieuwe modulaire structuur van het studiegebied 
Mode. De Centra voor Volwassenenonderwijs die 
momenteel deze opleidingen organiseren, krijgen 
ambtshalve onderwijsbevoegdheid voor het studiege-
bied Mode, zodat hun huidig onderwijsaanbod wordt 
gegarandeerd. 

I.4. Overgang van Vlaams Ondersteuningscentrum 
voor de Basiseducatie (VOCB) naar een Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor Volwassenenonder-
wijs (VOCVO)

In het ontwerp van decreet betreffende het volwasse-
nenonderwijs wordt in een Vlaams Ondersteunings-
centrum voor het Volwassenenonderwijs (VOCVO) 
voorzien. Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor 
de Basiseducatie (VOCB) zal zich in 2007 moeten 
omvormen tot het VOCVO. 

De minister licht toe dat de toekomstige algemene 
vergadering van het VOCVO anders samengesteld 
zal worden dan de huidige algemene vergadering van 
het VOCB. In die situatie is het van belang dat het 
toekomstige bestuur betrokken wordt bij die omvor-
ming. Daarom wordt de maximale omvang van 18 
leden van de algemene vergadering van het VOCB 
opgeheven. Daarnaast wordt bepaald dat de alge-
mene vergadering via coöptatie externen kan opne-
men. 

In het verleden werd er in een ICT-toelage voorzien 
voor het VOCB. Vanaf  1 januari 2008 zal de ICT-
ondersteuning van de Centra voor Basiseducatie ech-
ter worden opgenomen door het VOCVO. In deze 
context is het volgens hem niet opportuun om nog 
middelen voor ICT-ondersteuning toe te kennen aan 
het VOCB. 

I.5. De wijziging van de ingangsdatum van de evalua-
ties van het onderwijspersoneel

In CAO VIII is er afgesproken dat de nieuwe eva-
luatieregeling ook voor het secundair onderwijs en 
voor het volwassenenonderwijs zal ingaan op 1 sep-
tember 2007 in plaats van op 1 september 2006, zoals 
momenteel in de regelgeving is voorzien.

Bovendien is het in die omstandigheden voor het 
Gemeenschapsonderwijs van belang om de bestaande 
evaluatieprocedure nog een jaar langer te kunnen toe-
passen. Daarom moeten er een aantal aanpassingen 
gebeuren in de twee decreten rechtspositie. Hoe de 
nieuwe evaluatieregeling op basis van CAO VIII er 
concreet zal uitzien, wordt later voorgelegd aan het 
Vlaams Parlement.

I.6. Internationaliseringsprojecten met EPOS

In 2006 hebben de Europese Raad en het Europees 
Parlement het besluit goedgekeurd voor een nieuw 
Leven Lang Leren Programma. Dit programma is 
de opvolger van het Erasmus-, het Comenius-, het 
Grundtvig- en het Leonardoprogramma. Aan de 
lidstaten wordt gevraagd om de nodige maatregelen 
te nemen voor een goede uitvoering en beheer van 
deze programma’s. Een van deze maatregelen is het 
oprichten van een passende structuur. Hiermee wordt 
verwezen naar de oprichting van een nationaal agent-
schap. Dit agentschap moet voldoen aan een aantal 
voorwaarden waaronder die van een eigen rechtsper-
soonlijkheid. Voor België mogen er drie agentschap-
pen opgericht worden.

De Europese regelgeving die start op 1 januari 2007, 
verplicht Vlaanderen om voor Europese onderwijs-
projecten een afzonderlijke instantie op te richten 
en dit zo dicht mogelijk bij de betrokken datum. 
Daarom stelt de minister voor dat EPOS vzw de ver-
antwoordelijkheid betreffende de implementatie in 
Vlaanderen van de Europese onderwijssamenwerking 
onder de programma’s Socrates, Erasmus, Comenius, 
Grundtvig en Leonardo da Vinci op zich zou nemen. 
De formulering laat bovendien toe om enkele zéér 
nauw bij Socrates aansluitende acties en program-
ma’s (Tempus, Eurydice e.d.) ook door EPOS vzw te 
laten uitvoeren.

Het is de bedoeling om in een latere fase EPOS vzw, 
onder de vorm van een EVA (extern verzelfstan-
digd agentschap) op te nemen in het beleidsdomein 
onderwijs, zoals dit voorzien is in het kaderdecreet 
Bestuurlijk Beleid.

II. ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Sabine Poleyn stelt dat het voorontwerp 
van decreet een bepaling omvatte waarmee men de 
situatie van het Centrum voor Volwassenenonderwijs 
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te Moeskroen wilde regulariseren. De Raad van State 
heeft echter opgemerkt dat er geen grond was waarop 
de Vlaamse Gemeenschap ter zake bevoegd zou zijn 
om een regeling uit te werken die gelding heeft in het 
Franse taalgebied. De bepaling werd daarom uit het 
ontwerp van decreet gehaald. Zij vraagt of  er een 
alternatieve regeling wordt uitgedokterd, dan wel of 
de verplichting van de Vlaamse overheid komt te ver-
vallen.

De minister heeft op aansturen van de Vlaamse Rege-
ring de bepaling omtrent het CVO in Moeskroen 
opgenomen in het voorontwerp van decreet omdat 
de regering de reactie van de Raad van State wilde 
kennen. 

Hij merkt op dat de Raad van State in zijn advies 
datgene bevestigt wat de Vlaamse Gemeenschap 
voortdurend aanbrengt ten aanzien van de Franse 
Gemeenschap. Een stelregel van Kant zegt volgens de 
minister dat men niet moet doen wat men een ander 
verwijt. Hij wil dan ook duidelijk aangeven dat de 
Vlaamse overheid de rechtsstaat wil respecteren.

Vermits de Vlaamse Gemeenschap niet extraterrito-
riaal kan financieren, is een regeling moeilijk en zit 
het betrokken CVO met een praktisch probleem. 
Het is de bedoeling een perspectief  te creëren voor 
het CVO te Moeskroen. Dit wordt dringend omdat 
er een nieuw decreet voor het volwassenenonderwijs 
komt. Daarom werd in de Vlaamse Regering afge-
sproken dat minister Vandenbroucke ten laatste tegen 
1 september 2008 een oplossing zal zoeken voor de 
Nederlandstalige afdeling Volwassenenonderwijs 
van de Hogere Leergangen voor Technisch onder-
wijs te Moeskroen. Hierbij zal ook de situatie van de 
Franstalige afdeling van het Atheneum in Ronse in 
beschouwing genomen worden.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel I.1

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 14 stem-
men.

HOOFDSTUK II

Secundair Onderwijs

AFDELING I

Programmatie

Artikel II.1

Mevrouw An Michiels brengt aan dat haar fractie bij 
de aanpassing van de regelgeving van de programma-
tie voor het secundair onderwijs via Onderwijsdecreet 
XVI van 7 juli 2006 reeds opmerkte dat de snelheid 
waarmee verzameldecreten door het parlement moe-
ten behandeld worden, dikwijls aanleiding geeft tot 
een slechte kwaliteit van de wetgeving waardoor 
aanpassingen nadien noodzakelijk zijn. Haar fractie 
heeft toen gevraagd om het parlement de nodige tijd 
te geven om zijn werk goed te laten doen. 

Haar fractie heeft geen problemen met de voorge-
stelde aanpassing in dit artikel, maar wil uitdruk-
kelijk naar aanleiding van voorliggende bepaling 
herhalen dat men het parlement meer tijd moet geven 
om zijn werk goed te kunnen doen.

De minister wil niet polemiseren over de terechte 
opmerking dat het parlement soms weinig tijd krijgt 
om een onderwijsdecreet te behandelen. Hij heeft dit 
probleem ook zelf  reeds aangehaald in de commis-
sie.

Het probleem bij voorliggend artikel is niet dat hij dit 
snel door het parlement wil jagen, maar wel dat men 
bij de implementatie van een nieuwe opleiding, het 
bekijken van studiedomeinen en dergelijke, meer tijd 
nodig heeft dan vooraf  gedacht. De nieuwe proce-
dure vraagt heel wat studie- en voorbereidingswerk.

De heer Jef  Tavernier gaat ervan uit dat de voor-
gestelde maatregel, namelijk de verlenging van de 
bestaande procedure, in de tijd beperkt is. Het artikel 
laat dit echter open. Voor de rechtszekerheid zou het 
zijn inziens beter zijn om in een einddatum te voor-
zien.
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De minister antwoordt dat de nieuwe procedure 
inzake de programmatie van structuuronderdelen 
in het secundair onderwijs volgens hem moet kun-
nen starten op 1 september 2008. Hij wil daarbij wel 
onderstrepen dat hij met die datum voorzichtig wil 
zijn omdat hij bepaalde problemen eventueel zou 
onderschatten. Hij gaat uit van 1 september 2008 
omdat zijn medewerkers hem gezegd hebben dat het 
besluit, de voorbereiding en dergelijke rond zouden 
zijn in juni 2007. Indien dit zo is, rest er nog vol-
doende tijd. 

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 14 stem-
men.

AFDELING II

Inwerkingtreding

Artikel II.2

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 14 stem-
men.

HOODSTUK III

Levenslang leren

AFDELING I

Volwassenenonderwijs

Artikelen III.1 en III.2

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gefor-
muleerd.

De artikelen worden unaniem aangenomen met 14 
stemmen.

AFDELING II

Basiseducatie

Artikel III.3

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 14 stem-
men.

Artikel III.4

De heer Jef Tavernier merkt op dat de coöptatie van 
externen voor de algemene vergadering van de vzw 
VOCB een voorlopige maatregel is. Indien derge-
lijke maatregelen in de tijd beperkt worden en hier 
verstandig mee wordt omgesprongen, vormt dit geen 
probleem. Hij is echter van mening dat men uitzon-
deringen die decretaal worden opgenomen, best in 
tijd en toepassing beperkt.

De minister antwoordt dat de voorlopige maatregel 
samenhangt met de goedkeuring van het aangekon-
digde ontwerp van decreet voor het volwassenenon-
derwijs. Indien dat decreet wordt goedgekeurd – waar 
hij vanuit gaat – wordt de raad van bestuur van de 
vzw VOCB vervangen, komt er een nieuwe instelling 
met nieuwe opdrachten enzovoort. In dat kader heeft 
hij geen probleem met het voorlopige karakter.

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 14 stem-
men.

Artikel III.5

Mevrouw An Michiels vraagt waarom de ICT-toelage 
voor het VOCB reeds vanaf 1 september 2006 wordt 
stopgezet terwijl vanaf 1 januari 2008 de ICT-onder-
steuning van de Centra voor Basiseducatie pas wordt 
opgenomen door het VOCVO. 

De minister antwoordt dat de stopzetting van de ICT-
toelage een opportuniteitsafweging is. De ICT-toe-
lage voor het VOCB dient niet voor onderwijstaken, 
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maar enkel voor de versterking van het secretariaat. 
Daarom vond hij het niet nodig om dit te verlengen. 
Hij wil het ICT-verhaal vooral toespitsen op wat de 
scholen en niet een secretariaat van een ondersteu-
ningsstructuur nodig hebben.

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 14 stem-
men.

AFDELING III

Inwerkingtreding

Artikel III.6

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 14 stem-
men.

HOODSTUK IV

Rechtspositie onderwijspersoneel

AFDELING I

Gemeenschapsonderwijs

Artikelen IV.1 en IV.2

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gefor-
muleerd.

De artikelen worden unaniem aangenomen met 14 
stemmen.

AFDELING II

Gesubsidieerd onderwijs

Artikelen IV.3 en IV.4

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gefor-
muleerd.

De artikelen worden unaniem aangenomen met 14 
stemmen.

AFDELING III

Inwerkingtreding

Artikel IV.5

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 14 stem-
men.

HOOFDSTUK V

Internationalisering

AFDELING I

VZW EPOS

Artikel V.1

De heer Dirk De Cock heeft een vraag ter verduide-
lijking over de internationale uitwisselingsprojecten 
die vanaf  1 september 2007 in het nieuwe Europese 
programma ‘Een Leven Lang Leren’ (Lifelong Lear-
ning Programme (LLP)) moeten ingebed worden. Hij 
vraagt waarom men niet direct geopteerd heeft voor 
de oprichting van een EVA, maar voor een tussenstap 
via de vzw EPOS.

In hetzelfde kader vraagt hij of  het Europees pro-
gramma ‘Een Leven Lang Leren’ ook melding maakt 
van het aspect Levensbreed Leren. Er is een span-
ning tussen de meer Angelsaksische benadering van 
levenslang leren gerelateerd aan werken, tegenover 
het levensbreed leren waarbij het onderwijs op zich 
als vormende factor wordt beschouwd.

Voor wat de tussenstap via de vzw EPOS betreft, 
verduidelijkt de minister dat er veel regelgeving zou 
nodig zijn om direct een EVA op te richten vermits 
deze niet in de BBB-structuur is voorzien. Om te ver-
mijden dat men lange tijd in overtreding zou zijn met 
het Europese LLP-besluit, wordt gebruik gemaakt 
van een vzw-structuur die sneller kan worden opge-
richt.

Op de laatste opmerking van de heer De Cock ant-
woordt de minister dat hij de teksten met betrekking 
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tot het Europees programma onvoldoende kent om 
hierop een zinvol antwoord te geven. Uiteindelijk 
gaat het om de bestaande programma’s Socrates en 
Leonardo da Vinci die niet gericht zijn op het levens-
breed leren. Het zijn onderwijsprogramma’s die 
vanuit een brede opvatting vertrekken en niet alleen 
strikt arbeidsgericht zijn. Levensbreed Leren is een 
typisch Vlaamse of  Nederlandse uitdrukking die in 
het Engels geen vertaling kent.

De heer Jef Tavernier vindt in de teksten van en bij 
het ontwerp van decreet niets terug over de samen-
stelling en dergelijke van de vzw EPOS. Er is alleen 
melding van de doelstellingen.

Hij brengt aan dat de VLOR in zijn advies over de 
oprichting van de vzw EPOS een voorzichtige posi-
tieve houding aanneemt, maar dat de vakorganisaties 
in het bijbehorende protocol van het onderhande-
lingscomité een zeer kritisch standpunt innemen. Zij 
stellen dezelfde vragen als hijzelf: door wie is de vzw 
samengesteld, hoe is de vzw samengesteld, voor hoe-
lang, met welke controle enzovoort. 

Hij citeert uit het protocol van het onderhandelings-
comité de diverse standpunten van de vakorganisa-
ties: “Het VSOA-Onderwijs gaat niet akkoord met 
voorliggend ontwerp van decreet betreffende drin-
gende maatregelen voor het onderwijs op volgende 
punten: Artikel V.1: Indien de vzw EPOS een voort-
zetting is van de vroegere vzw Leonardo, begrijpt 
VSOA-Onderwijs niet waarom de Vlaamse Regering 
met dit artikel gemachtigd moet worden voor iets 
waar ze al deel vanuit maakt.”

Verder verwijst de spreker naar het standpunt 
van ACOD-Onderwijs: “ACOD-Onderwijs is niet 
akkoord met de bepalingen van het voorontwerp van 
decreet met betrekking tot hoofdstuk V. De ondui-
delijkheid tijdens de onderhandelingen over de vzw 
EPOS was zeer groot. Is dit een nieuwe vzw of  een 
voortzetting van de vzw Leonardo? De vzw EPOS 
zou nodig zijn omdat er een dienst moet gecreëerd 
worden die onafhankelijk is van het departement 
Onderwijs, maar de topambtenaren maken wel deel 
uit van de vzw EPOS. Is de noodzakelijke onafhan-
kelijkheid nog verzekerd?”

Ook COC en COV gaan volgens de heer Tavernier 
niet akkoord met de bepalingen van hoofdstuk V 
Internationalisering. Hij citeert: “Uit de onderhande-
lingen bleek dat de samenstelling van de vzw EPOS 
geen onafhankelijkheid waarborgt ten aanzien van 
het departement Onderwijs waaraan het verantwoor-
ding dient af  te leggen. (…) Daarenboven geeft het 
Vlaams Parlement door middel van de artikelen V.2 

en V.4 opdrachten aan een vzw die reeds opgericht is. 
De Vlaamse Regering moet vooraleer zij toetreedt tot 
deze vzw nagaan of  de statuten van deze vzw con-
form zijn met datgene wat zij wenst. Door middel 
van een decreet kan zij geen opdrachten aan een vzw 
geven. Ten slotte is het ook zo dat het Vlaams Par-
lement door middel van artikel V.3 aan de Vlaamse 
Regering een blanco cheque geeft.”

De heer Tavernier treedt deze opmerkingen volle-
dig bij. Het kan volgens hem niet dat het parlement 
via de goedkeuring van dit ontwerp van decreet een 
bevoegdheid zou geven aan een vzw zonder dat men 
meer informatie heeft over die vzw.

De minister licht toe dat ook in andere Europese lan-
den een afzonderlijke instelling de Europese onder-
wijsprogramma’s beheert. Dit is een voorwaarde 
voor Europa om een duidelijk zicht te behouden op 
de geldstromen. De oprichting van de vzw EPOS is 
een noodoplossing om geen langere tijd in een kriti-
sche situatie te verkeren. Het zou eleganter zijn om 
direct een EVA op te richten, maar dat heeft meer 
tijd nodig.

In de raad van bestuur van de vzw EPOS zitten naast 
vijf  topambtenaren van de onderwijsadministratie, 
zijnde de secretaris-generaal en vier afdelingshoof-
den, een aantal onafhankelijke leden, namelijk de 
directeur van de vzw Leonardo die opgaat in de vzw 
EPOS, een afgevaardigde vanuit Syntra, iemand van-
uit SoCiuS en drie personen vanuit de VDAB. Hij zal 
de statuten van de vzw aan het verslag laten toevoe-
gen (bijlage).

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen, bij 
4 onthoudingen.

Artikelen V.2 tot V.4

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gefor-
muleerd.

De artikelen worden aangenomen met 10 stemmen, 
bij 4 onthoudingen.

AFDELING II

Inwerkingtreding

Artikel V.5

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformu-
leerd.
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Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen, bij 
4 onthoudingen.

IV.  STEMMING OVER HET GEHEEL

Het ontwerp van decreet betreffende dringende maat-
regelen voor het onderwijs wordt aangenomen met 
10 stemmen, bij 4 onthoudingen.

De verslaggever, De voorzitter,

Cathy BERX Monica VAN KERREBROECK

–––––––––––––––––––
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BIJLAGE
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