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TOELICHTING

Het Elektriciteitsdecreet geeft uitvoering aan een
Europese richtlijn tot vrijmaking van de elektrici-
teitsmarkt. Het decreet heeft de organisatie van de
elektriciteitsmarkt in Vlaanderen grondig gewij-
zigd door op termijn aan alle elektriciteitsverbrui-
kers de mogelijkheid te geven om hun leverancier
vrij te kiezen. Omwille van de concurrentie tussen
de leveranciers, dreigen evenwel een aantal essen-
tiële opdrachten van openbaar nut verloren te
gaan. De wetgever was zich hiervan bij het ontwer-
pen van het Elektriciteitsdecreet bewust en voerde
daarom de mogelijkheid in dat de Vlaamse rege-
ring zogenaamde openbaredienstverplichtingen
aan netbeheerders en houders van een leverings-
vergunning kan opleggen.

Elektriciteit is in onze huidige maatschappij een
elementaire nutsvoorziening. De Vlaamse regering
heeft daarom in een uitvoeringsbesluit van 19 ok-
tober 2001 houdende het gratis vervoer en de gra-
tis levering van een hoeveelheid elektriciteit als so-
ciale openbaredienstverplichting bepaald dat elk
gezin tussen 1 januari 2002 en 1 juli 2003 een hoe-
veelheid elektriciteit gratis krijgt. Jaarlijks bedraagt
deze hoeveelheid 100 kWh per gezin, verhoogd
met telkens 100 kWh per persoon die deel uit-
maakt van het gezin. Door het toekennen aan elk
gezin van een gratis hoeveelheid elektriciteit wordt
in alle omstandigheden een minimaal recht op
elektriciteit gewaarborgd.

Met deze verplichting wordt ook een sociale cor-
rectie bewerkstelligd. Het voordeel van de gratis
hoeveelheid elektriciteit is namelijk relatief groter
voor gezinnen met een laag elektriciteitsverbruik
dan voor gezinnen met een hoog verbruik. Gezin-
nen met een laag elektriciteitsverbruik zijn meestal
gezinnen met een laag inkomen. Grote gezinnen,
die over het algemeen een groter verbruik hebben,
worden gecompenseerd aangezien de hoeveelheid
gratis elektriciteit afhankelijk van de grootte van
het gezin is. Een gratis hoeveelheid elektriciteit is
veel socialer dan een gelijkwaardige daling van de
elektriciteitsprijs. Een daling van de elektriciteits-
prijs zou immers betekenen dat grote verbruikers
een groot prijsvoordeel hebben.

De maatregel om een gratis hoeveelheid elektrici-
teit toe te kennen is ook een ecologische maatre-
gel, aangezien de hoeveelheid gratis elektriciteit re-
latief groter is naarmate men zuiniger met energie
omgaat. Met een gelijkwaardige daling van de
elektriciteitsprijs zouden verbruikers die kwistig
met energie omspringen, een groter prijsvoordeel

hebben dan verbruikers die zuinig met energie om-
springen. In tegenstelling tot een gelijkwaardige
daling van de elektriciteitsprijs, zorgt de maatregel
van een gratis hoeveelheid elektriciteit ervoor dat
alle verbruikers een prikkel behouden om ratio-
neel met energie om te springen en om inspannin-
gen te leveren op het vlak van hernieuwbare ener-
giebronnen.

Het besluit van de Vlaamse regering van 19 okto-
ber 2001 heeft echter alleen betrekking op gebon-
den klanten. Volgens de openingskalender van de
Vlaamse Elektriciteitsmarkt, die door de Vlaamse
regering op 13 juli 2001 werd vastgelegd, worden
vanaf 1 juli 2003 alle klanten die op het Vlaamse
distributienet zijn aangesloten, vrije klanten. Vanaf
1 juli 2003 zal het besluit van 19 oktober 2001 dus
niet meer van toepassing zijn.

Met dit voorstel van decreet wordt de openbare-
dienstverplichting ook van toepassing in een volle-
dig vrijgemaakte Vlaamse elektriciteitsmarkt en
wordt de maatregel ook decretaal onderbouwd. De
decretale onderbouwing van deze openbaredienst-
verplichting wordt omwille van de transparantie
van de wetgeving ingepast in het Elektriciteitsde-
creet van 17 juli 2000.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel bepaalt dat het decreet een gewestmate-
rie betreft.

Artikel 2

Dit artikel geeft een definitie van een huishoudelij-
ke afnemer.

Artikel 3

Dit artikel geeft de netbeheerder de taak om elek-
triciteit te leveren in het kader van zijn openbare-
dienstverplichtingen, zoals de levering van een gra-
tis hoeveelheid elektriciteit of de levering van elek-
triciteit aan verbruikers die geen andere leveran-
cier vinden of aan verbruikers met betalingsmoei-
lijkheden.
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Artikel 4

Dit artikel schrapt een anomalie in het Elektrici-
teitsdecreet. Enerzijds worden aan de netbeheer-
ders verplichtingen opgelegd om elektriciteit te le-
veren, anderzijds moeten de netbeheerders daar-
voor een vergunning aanvragen. Zolang de netbe-
heerders gebonden klanten hebben (tot juli 2003),
hebben zij de mogelijkheid om groene stroom en
WKK-stroom te leveren aan vrije klanten. Daar-
voor hebben zij een leveringsvergunning nodig.
Met dit wijzigingsdecreet zouden de netbeheer-
ders, zonder deze bepaling ook na juli 2003 nog een
leveringsvergunning nodig hebben voor de levering
van elektriciteit in het kader van hun openbare-
dienstverplichtingen. Om dat te vermijden, bepaalt
dit artikel dat netbeheerders geen leveringsvergun-
ning nodig hebben voor de levering van groene
stroom en WKK-stroom, zolang ze gebonden afne-
mers hebben, en voor de levering van elektriciteit
in het kader van hun openbaredienstverplichtin-
gen.

Artikel 5

Dit artikel stelt dat elke netbeheerder een bepaal-
de hoeveelheid elektriciteit gratis moet vervoeren
en leveren. De hoeveelheid elektriciteit is afhanke-
lijk van de grootte van het gezin. Op die manier
heeft elk gezin en ieder individu recht op een mini-
mum hoeveelheid elektriciteit. De kosten van deze
hoeveelheid elektriciteit worden gesocialiseerd en
gedragen door de andere verbruikers.

De netbeheerder wordt verplicht om een bepaalde
hoeveelheid elektriciteit gratis te vervoeren en te
leveren. De netbeheerder bevindt zich namelijk
niet in een concurrentiesfeer, heeft vele andere
kosten die eveneens moeten worden gesocialiseerd
en is onderworpen aan het toezicht van de (federa-
le) Commissie voor de Elektriciteit en het Gas
(CREG) wat de doorrekening van zijn kosten in de
nettarieven betreft, en aan de Vlaamse Regule-
ringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt
(VREG), wat zijn werking betreft.

Elke huishoudelijke afnemer, gedomicilieerd in het
Vlaamse Gewest, heeft recht op 100 kWh gratis
elektriciteit, verhoogd met 100 kWh voor elke per-
soon die gedomicilieerd is op hetzelfde adres. Aan

tweede verblijfsplaatsen waar niemand gedomici-
lieerd is, wordt geen gratis elektriciteit toegekend.

Om de administratieve kosten van de netbeheer-
ders tot een minimum te beperken, moeten de ge-
meenten hun medewerking verlenen door aan de
netbeheerders de toelating te verlenen om de nodi-
ge gegevens bij het Rijksregister te vragen.

Aangezien elektriciteit niet op alle uren van de dag
evenveel kost en om te vermijden dat gratis elek-
triciteit uitsluitend tijdens de meest gunstige uren
wordt aangeboden of op de meest ongunstige uren
wordt opgeëist, wordt uitdrukkelijk vermeld dat de
elektriciteit tijdens de normale daguren moet wor-
den geleverd. In een vrije markt is het niet evident
dat dit de bestaande uren van de huidige dagtellers
betreft. Daarom wordt aan de VREG de bevoegd-
heid gegeven om uit te maken, afhankelijk van de
marktevolutie, van de plaatselijke omstandigheden
en van de technologie, wat als normale daguren
moet worden beschouwd. De gratis hoeveelheid
elektriciteit moet tijdens deze uren worden gele-
verd en kan dus nooit meer bedragen dan het wer-
kelijke verbruik tijdens die uren.

Aangezien de kosten uiteindelijk door het geheel
van de aangesloten afnemers worden gedragen,
moeten de netbeheerders ervoor zorgen dat de ge-
leverde stroom kosteneffectief wordt aangekocht.
Bij de aankoop van de nodige hoeveelheid elektri-
citeit moet de wetgeving op de overheidsopdrach-
ten gerespecteerd worden.

Artikel 6

Dit artikel voert een technische aanpassing in.

In het Elektriciteitsdecreet werden geen openbare-
dienstverplichtingen vastgelegd, maar werd de
Vlaamse regering wel gemachtigd om dat te doen.
Het artikel bepaalt dat de Vlaamse regering sup-
plementaire openbaredienstverplichtingen mag op-
leggen, naast de verplichting die nu bij decreet
wordt opgelegd.
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Artikel 7 

Dit artikel bepaalt wanneer de diverse bepalingen
van dit decreet in werking treden.

Bruno TOBBACK

Francis VERMEIREN

André-Emiel BOGAERT

Eloi GLORIEUX
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Aan artikel 2 van het Elektriciteitsdecreet van 17
juli 2000, gewijzigd bij de decreten van 22 decem-
ber 2000 en 6 juli 2001, wordt een 25° toegevoegd,
dat luidt als volgt :

"25° huishoudelijke afnemer : elke natuurlijke per-
soon die elektriciteit afneemt om te voorzien
in zijn behoeften of die van de personen die
samen met hem in de woning in kwestie gedo-
micilieerd zijn.".

Artikel 3

In artikel 7, § 1, 5°, van hetzelfde decreet worden
de woorden “bedoeld in artikel 19, 1°” vervangen
door de woorden “bedoeld in de artikelen 18bis en
19, eerste lid, 1°".

Artikel 4

In artikel 17 van hetzelfde decreet wordt § 4 ver-
vangen door wat volgt :

"§ 4. Voor de levering van elektriciteit door een
netbeheerder in het kader van artikel 7, § 2, en de
openbaredienstverplichtingen, bedoeld in de arti-
kelen 18bis en 19, eerste lid, 1°, is geen leverings-
vergunning vereist.".

Artikel 5

In hoofdstuk VI van hetzelfde decreet wordt een
artikel 18bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 18bis

§ 1. Elke netbeheerder vervoert en levert, ten gun-
ste van elke op zijn distributienet aangesloten huis-
houdelijke afnemer, per kalenderjaar een hoeveel-
heid elektriciteit gratis.

§ 2. De hoeveelheid elektriciteit, bedoeld in § 1,
wordt niet geleverd aan een huishoudelijke afne-
mer wanneer de aansluiting van de huishoudelijke
afnemer op het distributienet een aansluiting be-
treft in een gebouw of een deel van een gebouw
dat niet zijn domicilie is.

§ 3. De hoeveelheid elektriciteit, bedoeld in § 1,
wordt als volgt berekend :

100 kWh + (100 kWh x het aantal personen dat op
1 januari van het beschouwde jaar gedomicilieerd
is op het adres van de aansluiting van de huishou-
delijke afnemer op het distributienet).

§ 4. In appartementsgebouwen, bejaardentehuizen
en andere gebouwen waar slechts één aansluiting
aanwezig is, waarvan elektriciteit afgenomen wordt
door verschillende personen die gedomicilieerd
zijn op een adres in het betrokken gebouw, wordt
de hoeveelheid elektriciteit, bedoeld in § 1, als
volgt berekend :

100 kWh + (100 kWh x het aantal personen dat op
1 januari van het beschouwde jaar gedomicilieerd
is op een adres in het betrokken gebouw).

De titularis van de aansluiting of zijn afgevaardig-
de, ongeacht of deze een huishoudelijke afnemer is
of niet, zorgt ervoor dat de financiële voordelen
van de gratis hoeveelheid elektriciteit, bedoeld in 
§ 1, verdeeld worden over de verschillende perso-
nen die gedomicilieerd zijn op een adres in het be-
trokken gebouw.

§ 5. De hoeveelheid elektriciteit, bedoeld in § 1,
wordt geleverd tijdens de normale daguren. Zij kan
niet meer bedragen dan het jaarlijkse verbruik tij-
dens die uren op de desbetreffende aansluiting op
het distributienet.

De VREG bepaalt welke uren van de dag als nor-
male daguren moeten worden beschouwd.

§ 6. De gemeenten geven uiterlijk op 15 januari
van elk jaar aan de netbeheerders die op hun
grondgebied werkzaam zijn, de toestemming om
bij het Rijksregister gegevens te vragen met be-
trekking tot het aantal personen dat op 1 januari
van het beschouwde jaar gedomicilieerd was op elk
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van de verschillende domicilies die zich op het
grondgebied van de gemeente bevinden.

§ 7. De Vlaamse regering kan nadere regels vast-
leggen betreffende de manier waarop de hoeveel-
heid elektriciteit, bedoeld in § 1, wordt toege-
kend.".

Artikel 6

In artikel 19, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet
worden de woorden "de netbeheerders openbare-
dienstverplichtingen opleggen" vervangen door de
woorden "de netbeheerders supplementaire open-
baredienstverplichtingen opleggen".

Artikel 7

Dit decreet treedt in werking op 1 juli 2003, met
uitzondering van artikel 4 dat in werking treedt op
de dag van de bekendmaking van dit decreet in het
Belgisch Staatsblad.

Bruno TOBBACK

Francis VERMEIREN

André-Emiel BOGAERT

Eloi GLORIEUX
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