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DAMES EN HEREN, 

De Commissie voor Economie, Landbouw, Werk-
gelegenheid en Toerisme heeft op 9 januari 2003
het voorstel van resolutie van mevrouw Veerle De-
clercq en de heren Jacques Laverge, Chokri Ma-
hassine, André-Emiel Bogaert en Jan Laurys be-
treffende de evaluatie van de tewerkstelling binnen
de sociale-tewerkstellingsprojecten en de meer-
waardeneconomie besproken.

I. Algemene toelichting 

Namens de indieners licht mevrouw Veerle De-
clercq het voorstel van resolutie toe.

In een periode van terugvallende werkgelegenheid
hebben de sociaal zwakkeren het extra moeilijk,
daarom moeten voor hen bijkomende maatregelen
worden genomen. Andere groepen vallen uit de
boot door een gebrek aan de nodige attitudes en/of
kennis of door cultuurverschillen. Door bijscholing
en door tijdelijk terug te vallen op sociale tewerk-
stelling kan men deze groep nieuwe kansen geven.

Het regeerakkoord en de beleidsbrief Werkgele-
genheid bieden hiertoe genoeg goede intenties en
instrumenten. Er is dan ook geen behoefte aan
extra instrumenten, maar aan een grotere effectivi-
teit van het bestaand instrumentarium. Het voor-
opgestelde streefdoel van 15.000 jobs in de sociale
tewerkstelling is nog lang niet in zicht.

Er zijn tal van mogelijkheden om de sociale te-
werkstelling uit te breiden. Groenbeheer biedt een
waaier aan tewerkstellingsmogelijkheden voor
kansengroepen : ecologisch dijkenbeheer, beheer
van slikken en schorren, groenzones langs auto-,
spoor- en waterwegen. Ook de toeristische sector
biedt op dit vlak heel wat perspectieven.

II. Toelichting bij de amendementen

Eind vorig jaar was in de commissie enige onrust
gerezen over de strakkere houding van de Europe-
se instanties tegenover sociale tewerkstelling
(Hand. Vl. Parl. 2002-2003, 5 december 2002). De
Europese mededingingslogica mag volgens de in-
dieners zeker niet onverkort worden toegepast op
het beleid van de Vlaamse overheid inzake sociale
tewerkstelling. Deze bekommernis wordt via twee
amendementen, voorgesteld door mevrouw De-
clercq en de heren Sols, Mahassine, Bogaert en
Laurys, in de tekst van de resolutie ingevoegd
(amendementen nrs. 1 en 2). Een subamendement

(amendement nr. 3), voorgesteld door de heren
Voorhamme, Sols, Laurys en Bogaert en mevrouw
Declercq, strekt ertoe om de terminologie van deze
amendementen op elkaar af te stemmen.

III. Bespreking

III.1. Algemeen 

De heer Renaat Landuyt, Vlaams minister van Te-
werkstelling en Toerisme, deelt de bekommernis
van de indieners. De meerwaardeneconomie is een
concept dat gelanceerd werd in de beleidsnota
Werkgelegenheid. Het is een maatschappelijk pro-
ject dat voortbouwt op een dynamiek die voelbaar
is vanuit alle geledingen van de samenleving. In
deze meerwaardeneconomie zoeken ondernemin-
gen naar een dynamisch evenwicht tussen de belan-
gen van de verschillende stakeholders en streven
de bedrijven op een inclusieve wijze naar econo-
misch succes, sociale verrijking en ecologisch even-
wicht. Het uiteindelijke doel is een combinatie van
de sociale en maatschappelijk waardevolle aspec-
ten van de 'sociale economie' met het professiona-
lisme van de reguliere sector.

De heer André-Emiel Bogaert steunt dergelijke ini-
tiatieven, maar hij waarschuwt ervoor om niet op-
nieuw nepstatuten in te voeren.

III.2. Behoefte aan voldoende cijfermateriaal m.b.t.
de tewerkstelling in de meerwaardeneconomie

De heer Jan Penris verwijst naar de slechte situatie
op de arbeidsmarkt en vraagt of de tewerkstelling
in de meerwaardeneconomie eveneens dalend is.
Mevrouw Declercq merkt op dat er nog niet veel
invoegbedrijven en invoegafdelingen actief zijn. De
tewerkstelling in de meerwaardeneconomie daalt
niet, maar stijgt onvoldoende. Het gebrek aan uni-
form statistisch materiaal bemoeilijkt een duidelij-
ke kijk op de evolutie van de tewerkstelling in deze
sector. De heren André Moreau en Robert Voor-
hamme sluiten zich aan bij de vraag om betrouw-
baar cijfermateriaal.

III.3. Doorstroming naar de reguliere sector

De minister meent dat doorstroming steeds moge-
lijk moet zijn via invoegafdelingen of invoegbedrij-
ven. Bedrijven kunnen hierop inspelen, bijvoor-
beeld via de incubatiecentra. Dit zijn bedrijvencen-
tra waarbij bedrijven uit de reguliere sector samen-
werken met bedrijfjes uit de sociale economie, bij-
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voorbeeld voor het opzetten van een gezamenlijk
netwerk voor het onderhoud van bedrijfswagens.

Op de vraag van de heer Roland Van Goethem in
welke mate doorstroming naar de reguliere sector
een prioriteit is voor het beleid, antwoordt de mi-
nister dat vooral in Wallonië de doorstroming een
prioriteit is, maar dat de praktijk uitwijst dat het
vooral bij theorie blijft. Voor mensen in deze sector
is werken in de meerwaardeneconomie al het
hoogst haalbare inspanningsniveau. Doorstroming
wordt vooral gerealiseerd via invoegafdelingen. Dit
blijkt ook uit het steunmechanisme : het deel van
het loon van de werknemer dat de overheid er
voor haar rekening neemt (ter compensatie van de
lagere productiviteit van de werknemer), evolueert
degressief van 80 tot 20 percent van de loonmassa.
Impliciet zit hierin de idee verscholen dat de werk-
nemer op termijn kan doorstromen naar de regu-
liere sector. Dit kan echter mislukken, en de regel-
geving staat niet toe dat een dergelijke werknemer
terug wordt opgenomen in het circuit van de meer-
waardeneconomie.

De heer Penris merkt op dat de bewoordingen
waarin het voorstel van resolutie is gesteld noch-
tans de indruk geven dat de indieners eerder ge-
wonnen voor het Waalse model, met doorstroming
als ultieme doelstelling. De minister antwoordt dat
zijn beleid het hele gamma aan 'sociale' tewerkstel-
ling wil bestrijken, zowel de invoegafdelingen, die
eerder mikken op doorstroming, als de meer klas-
sieke invoegbedrijven.

De heer Voorhamme verwijst naar de resolutie be-
treffende de werkgelegenheid in Vlaanderen (Parl.
St. Vl. Parl. 1996-1997, nr. 651/1), die vorige legisla-
tuur werd goedgekeurd en de basis vormde voor
de onderhandelingen over het luik werkgelegen-
heid in het huidige regeerakkoord. Doorstroming
is geen toetsingscriterium voor de meerwaarden-
economie. De keerzijde van de hoge kwaliteit van
de Vlaamse arbeidskrachten is immers dat het voor
een aanzienlijk aantal mensen onmogelijk wordt
om dit niveau te halen. Doorstroming kan wel een
afgeleide zijn van de meerwaardeneconomie. In-
voegbedrijven kunnen uitgroeien tot een onder-
deel van 'reguliere' bedrijven. De consensus die er
toen over bestond, moet men behouden.

De heer Jan Laurys sluit zich hierbij aan. De ach-
terliggende idee van de sociale economie was dat
arbeid belangrijk is voor de individuele en sociale
ontplooiing van elk individu, ook al kan dit indivi-
du niet functioneren in een regulier arbeidscircuit.
Er is echter een tendens om elk sociaal-tewerkstel-
lingsproject op termijn in te schakelen in het regu-

liere circuit, waardoor het stilaan evolueert naar
een normaal bedrijf dat een normale bedrijfseco-
nomische logica volgt. Automatisch verdwijnt dan
de band met de oorspronkelijke doelgroep, waar-
voor dan nieuwe projecten uitgedacht moeten wor-
den. Het volstaat om in dit verband naar de be-
schutte werkplaatsen te verwijzen, waar het ver-
schil met een normaal bedrijf soms klein is gewor-
den. Voor degenen die als gevolg hiervan bij be-
schutte werkplaatsen uit de boot vallen, werd dan
het stelsel van arbeidszorg gecreëerd.

De minister merkt op dat in dit geval niet de werk-
nemers doorstromen naar het reguliere circuit,
maar wel de bedrijven. Ze gaan zich positioneren
als echte bedrijven, bijvoorbeeld als goedkope on-
deraannemer voor de grafische sector.

III.4. Doelgroep van de meerwaardeneconomie

In tegenstelling tot mevrouw Declercq meent de
minister dat allochtonen niet echt thuishoren in de
sociale tewerkstelling. Zij kampen immers niet met
dezelfde attitudeproblemen als langdurig en/of
laaggeschoolde werklozen. Mevrouw Declercq re-
pliceert dat allochtonen inderdaad een andere
doelgroep vormen, maar vaak raken ook zij ver-
zeild in de langdurige werkloosheid, onder meer
door taalproblemen of bepaalde attitudes. Sociale-
tewerkstellingsprojecten bieden een bijkomende
kans om hieruit te ontsnappen. De minister ant-
woordt dat allochtonen vooral kampen met de
vooroordelen die tegenover hen leven, ook in het
onderwijs. Sociale tewerkstelling richt zich echter
op mensen die het door hun eigen zwaktes moeilijk
hebben op de arbeidsmarkt.

IV. Stemmingen

De amendementen nrs. 1 tot 3 worden aangeno-
men met 11 stemmen.

Het voorstel van resolutie betreffende de evaluatie
van de tewerkstelling binnen de sociale-tewerkstel-
lingsprojecten en de meerwaardeneconomie wordt
aangenomen met 11 stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Jan LAURYS André-Emiel BOGAERT
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Het Vlaams Parlement,

– overwegende dat :

1° alle erkende sociale werkplaatsen in het
kader van de beleidsondersteunende op-
dracht in de periode juni-september 2001
geëvalueerd werden in het "Rapport evalu-
atie sociale werkplaatsen, een globale analy-
se van alle erkende sociale werkplaatsen
voor het boekjaar 2000" van de administratie
Werkgelegenheid ;

2° in het Vlaamse Regeerakkoord en de Be-
leidsnota werkgelegenheid 2000-2004 een
belangrijk gewicht aan de nieuwe sociale
economie (meerwaardeneconomie) wordt
toegekend ;

3° deze sociale economie een belangrijk instru-
ment is tot het behalen van duurzame doel-
stellingen inzake evenredige participatie van
kansengroepen op de arbeidsmarkt ;

4° binnen het Vlaamse Regeerakkoord duidelij-
ke, kwantificeerbare doelstellingen inzake
tewerkstelling binnen de sociale-tewerkstel-
lingsprojecten en de meerwaardeneconomie
werden opgenomen ;

5° de sociale-tewerkstellingsprojecten en de
meerwaardeneconomie ook op Europees ni-
veau gesteund dienen te worden ;

– vraagt aan de Vlaamse regering dat :

1° de degelijk onderbouwde conclusies van het
"Rapport evaluatie sociale werkplaatsen,
een globale analyse van alle erkende sociale
werkplaatsen voor het boekjaar 2000" van
de administratie Werkgelegenheid gebruikt
worden tot verdere stimulering van de duur-
zame tewerkstelling binnen de meerwaarden-
economie ;

2° de nodige maatregelen genomen worden tot
het implementeren en het behalen van de
kwalitatieve en kwantitatieve doelstellingen
inzake sociale-tewerkstellingsprojecten zoals
opgenomen in het Vlaamse Regeerakkoord
en dat in de begroting de nodige middelen
uitgetrokken worden om deze doelstellingen
te kunnen realiseren ;

3° sociale-tewerkstellingsprojecten gebruikt
worden als instrument dat kansengroepen de
mogelijkheid biedt de nodige kennis, erva-
ring en attitudes te verwerven met het oog
op een verdere doorstroming op de arbeids-
markt ;

4° de weerslag van het Europees mededingings-
beleid op de tewerkstellingsprojecten en de
tewerkstellingsmaatregelen wordt onder-
zocht, en er bij de Europese Commissie
wordt aangedrongen op erkenning en res-
pect voor de sociale economie en de meer-
waardeneconomie ;

5° er bij de Europese Commissie wordt op aan-
gedrongen de Belgische staatsstructuren te
respecteren en tewerkstellingsmaatregelen
op Vlaams niveau en op federaal niveau ge-
lijk te behandelen.
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