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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene situering – Beter Bestuurlijk Beleid

In het regeerakkoord van juli 1999 heeft de Vlaamse 
Regering de beleidsoptie genomen om werk te maken 
van een grondige bestuurlijke vernieuwing.

In haar regeerakkoord van 2004 heeft de Vlaamse 
Regering de beleidsoptie genomen om het ingezette 
hervormingstraject in uitvoering van en met respect 
voor de principes van het kaderdecreet bestuurlijk 
beleid te realiseren. Na een voorbereidingstraject van 
méér dan vier jaar wil de regering deze bestuurlijke 
hervorming gecoördineerd, coherent en snel uitvoe-
ren. 

Dit Vlaamse regeerakkoord hecht veel belang aan een 
“behoorlijk regelgeven, besturen en handhaven met 
een professionele en stabiele administratie” (hoofd-
stuk IX van het regeerakkoord).

Vanuit het principe van het primaat van de politiek 
wordt een duidelijke en consistente taakverdeling 
nagestreefd tussen het politieke en het ambtelijke 
niveau, tussen departementen, gericht op de beleids-
ondersteuning, en agentschappen, gericht op de 
beleidsuitvoering. 

Beleidsondersteuning en beleidsuitvoering verhouden 
zich als communicerende vaten en vereisen een opti-
male wisselwerking. Hiertoe bouwen departementen 
en agentschappen een gestructureerde samenspraak 
en samenwerking uit.

De Vlaamse Regering heeft de essentiële beginse-
len inzake bestuurlijk beleid en bestuurlijke organi-
satie verankerd in een kaderdecreet (‘kaderdecreet 
bestuurlijk beleid’) Dit kaderdecreet regelt het gene-
rieke bestuurlijk kader en bevat algemene bepalingen 
inzake het Vlaamse overheidapparaat en de onder-
scheiden vormen van verzelfstandigde agentschap-
pen.

De bepalingen van het kaderdecreet bestuurlijk beleid 
zijn van toepassing op het decreet van 7 mei 2004 
betreffende de omvorming van de Vlaamse openbare 
instelling Commissariaat-generaal voor de Bevorde-

ring van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en 
de Openluchtrecreatie tot het intern verzelfstandigd 
agentschap met rechtspersoonlijkheid BLOSO.

2. Algemene toelichting bij het te wijzigen decreet 
van 7 mei 2004 betreffende de omvorming van 
de Vlaamse openbare instelling Commissariaat-
generaal voor de Bevordering van de Lichamelijke 
Ontwikkeling, de Sport en de Openluchtrecre-
atie tot het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid BLOSO

Het intern verzelfstandigd agentschap met rechtsper-
soonlijkheid BLOSO neemt in belangrijke mate de 
taken over van de Vlaamse openbare instelling Bloso 
en zal  in grote lijnen tevens haar huidige decretale 
opdrachten blijven uitoefenen.

Op 4 februari 2005 belastte de Vlaamse Regering, de 
minister bevoegd voor de sport om over te gaan tot 
de aanwerving van een topsportmanager.

De aanwerving van een topsportmanager was nood-
zakelijk om de in de beleidsnota Sport vooropge-
stelde doelstellingen te kunnen verwezenlijken.

Deze doelstellingen zijn: het verhogen van de effi-
ciëntie en effectiviteit door het streven naar een geop-
timaliseerde structuur voor de sport met duidelijk 
afgebakende beleidsverantwoordelijkheden en met 
als subdoelstelling het creëren van een eigen Vlaams 
topsportmodel.

Een efficiënt topsportbeleid voeren vergt:

– een performante, eenvoudige en onafhankelijke 
beslissingsstructuur;

– korte lijnen voor het nemen van beslissingen;

– samenwerking tussen alle beleidsactoren die verant-
woordelijkheid dragen in verband met topsport;

– advies van ex-topsporters en experten;

– een managementstructuur met kennis en ervaring 
van topsport.

Topsport vergt tevens het voeren van een voorwaar-
denscheppend en integraal topsportbeleid.



4Stuk 704 (2005-2006) – Nr. 1

Het ondersteunen en coördineren van een efficiënt 
topsportbeleid behoort essentieel tot de beleidson-
dersteunende taken van het departement.

De topsportmanager die werd aangesteld, behoort 
dan ook tot beleidskern van het departement van het 
beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media (van-
daag nog de administratie Cultuur, afdeling Jeugd en 
Sport).

Dit heeft tot gevolg dat de beleidsondersteunende en 
coördinerende taken betreffende topsport niet langer 
door het agentschap zullen uitgevoerd worden, maar 
worden toevertrouwd aan de topsportmanager.

Het agentschap zal daarentegen wel blijven instaan 
voor de uitvoering van het topsportbeleid.

De voorgestelde wijzigingen passen het omvormings-
decreet aan, aan het principe van het Vlaamse regeer-
akkoord 2004 zoals omschreven in hoofdstuk IX, met 
name “vanuit het principe van het primaat van de 
politiek te werken met een duidelijke en consistente 
taakverdeling tussen het politieke en het ambtelijke 
niveau, tussen departementen, gericht op de beleids-
ondersteuning, en agentschappen, gericht op de 
beleidsuitvoering. Beleidsondersteuning en beleids-
uitvoering verhouden zich als communicerende vaten 
en vereisen een optimale wisselwerking. Hiertoe bou-
wen departementen en agentschappen een gestructu-
reerde samenspraak en samenwerking uit.”.

Deze wijziging aan de taken van het agentschap vor-
men de basis van de voorgestelde wijzigingen.

Daarnaast worden nog enkele wijzigingen opgeno-
men om de werking van het agentschap vanaf 1 janu-
ari 2006 niet onnodig te bemoeilijken.

– in het omvormingsdecreet artikel 2, 3°, worden 
de BLOSO-centra omschreven als “de sportinfra-
structuren die eigendom zijn van het agentschap 
en door het agentschap zelf  beheerd en geëxploi-
teerd worden”. Het agentschap bezit niet alle cen-
tra in volle eigendom zodat deze definiëring dient 
aangepast te worden aan de werkelijke situatie;

– in het BLOSO-decreet was de functie van alge-
meen directeur als een uitdovende functie opge-
nomen. Gelet op het aantal personeelsleden dat 
bij BLOSO is tewerkgesteld (600-tal) en de taken 
die de algemeen directeur uitoefent (onder meer 
de verantwoordelijkheid voor de BLOSO-centra), 
is het aangewezen de functie als een permanente 
functie op te nemen.

3. Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel wijzigt de definitie van de Vlaamse Trai-
nerschool door toevoeging van de topsportmanager 
aan het samenwerkingsverband.

De definitie van BLOSO-centrum wordt aangepast 
aan de werkelijke situatie. Niet enkel de infrastruc-
tuur in eigendom én in beheer, maar ook de infra-
structuur die enkel in beheer is van het agentschap 
behoren tot de BLOSO-centra.

De topsportmanager wordt gedefinieerd, alsook het 
begrip beheersovereenkomst.

Artikelen 3 en 4

Aangezien de topsportmanager belast wordt met 
de coördinatie van het topsportbeleid, worden de 
opdrachten van het agentschap hieraan aangepast.

Artikel 5

In het bestaande artikel wordt de topsportmanager 
toegevoegd.

Artikel 6

De functie van algemeen directeur wordt permanent 
voorzien. Een agentschap zoals het BLOSO met een 
600-tal personeelsleden en zeer uiteenlopende taken, 
waaronder het beheer van meerdere centra, heeft 
nood aan een dergelijke functie.

Het decreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 bepaalt 
dat de functie van algemeen directeur bij de eerste 
bezetting wordt ingevuld via herplaatsing van de lei-
dinggevende die een graad bekleedt van rang A2L; de 
herplaatsing gebeurt door de Vlaamse Regering zoals 
voorzien in artikel 39, §4, van het kaderdecreet.
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Artikel 7

Dit decreet treedt in werking op de datum van 
inwerkingtreding van het decreet van 7 mei 2004 
tot omvorming van de Vlaamse openbare instelling 
Commissariaat-generaal voor de Bevordering van 
de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en de Open-
luchtrecreatie tot het intern verzelfstandigd agent-
schap met rechtspersoonlijkheid BLOSO.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, 
 Sport en Brussel,

Bert ANCIAUX

––––––––––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot wijziging van het decreet van 7 mei 2004  
betreffende de omvorming van de Vlaamse openbare instelling Commissariaat-generaal voor de 

 Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en de Openluchtrecreatie  
tot het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid BLOSO

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, 
bij het  Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

In artikel 2 van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de omvorming van de Vlaamse openbare instelling Com-
missariaat-generaal voor de Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en de Openluchtrecreatie 
tot het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid BLOSO worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°. 2° wordt vervangen door wat volgt:

“2° de Vlaamse Trainersschool: het samenwerkingsverband tussen het BLOSO, de topsportmanager, de uni-
versitaire opleidingsinstituten Lichamelijke Opvoeding, de Vlaamse hogescholen Lichamelijke Opvoeding 
en de erkende Vlaamse sportfederaties, dat sportkaderopleidingen organiseert in Vlaanderen;”;

2°. 3° wordt vervangen door wat volgt:

“3° BLOSO-centrum (-centra): de Vlaamse sportinfrastructuren die eigendom zijn van het agentschap of 
door het agentschap zelf  beheerd en geëxploiteerd worden;”;

3°. Er worden een .4° en .5° toegevoegd, die luiden als volgt:

“4° de beheersovereenkomst: een overeenkomst te sluiten tussen het BLOSO en de Vlaamse minister 
bevoegd voor de lichamelijke opvoeding, de sport en het openluchtleven;
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5° de topsportmanager: het personeelslid  van het departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media belast met 
de coördinatie van het  topsportbeleid  en hiertoe aangeduid door de Vlaamse minister bevoegd voor de 
llichamelijke opvoeding, de sport en het openluchtleven.”.

Artikel 3

In artikel 4 van hetzelfde decreet worden de woorden “en een integraal Vlaams topsportbeleid uit te bouwen” 
geschrapt.

Artikel 4

In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht;

1°. 4° wordt vervangen door wat volgt:

“4° de planning van de internationale uitwisseling van trainers, sportexperts en topsporters uitvoeren;”;

2°. 7° wordt vervangen door wat volgt:

“7° het uitvoeren van het Vlaams topsportbeleid in samenwerking met de topsportmanager;”.

Artikel 5

Artikel 8 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Artikel 8

BLOSO wordt gemachtigd om samenwerkingsakkoorden te sluiten met andere overheden of  een door een 
overheid aangestelde gemachtigde of rechtspersonen en volgens de modaliteiten bepaald in de beheersovereen-
komst.”.

Artikel 6

Artikel 9 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Artikel 9

Voor de sportkaderopleiding (de Vlaamse Trainersschool) enerzijds, en het integrale Vlaamse topsportbeleid 
anderzijds, wordt de samenwerking tussen   BLOSO, de topsportmanager en de betrokken sportactoren gecon-
cretiseerd via twee autonome stuurgroepen waarin de betreffende partners op basis van gelijkwaardigheid ver-
tegenwoordigd zijn.”.

Artikel 7

Artikel 14 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
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“Artikel 14

Bij het verzelfstandigd agentschap wordt een functie van algemeen directeur voorzien. De huidige titularis van 
rang A2L wordt naar aanleiding van de eerste bezetting herbenoemd in de functie van algemeen directeur.”.

Artikel 8

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2006.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, 
 Sport en Brussel,

Bert ANCIAUX 

––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE VLAAMSE SPORTRAAD
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, 
Jeugd, Sport en Brussel;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en 
Brussel is ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

In artikel 2 van het decreet van 7 mei 2004 betref-
fende de omvorming van de Vlaamse openbare 
instelling Commissariaat-generaal voor de Bevorde-
ring van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en 
de Openluchtrecreatie tot het intern verzelfstandigd 
agentschap met rechtspersoonlijkheid BLOSO wor-
den de volgende wijzigingen aangebracht:

1° 2° wordt vervangen door wat volgt:

“2° de Vlaamse Trainersschool: het samenwer-
kingsverband tussen het BLOSO, de  opsport-
manager, de universitaire opleidingsinstituten 
Lichamelijke Opvoeding, de Vlaamse hoge-
scholen Lichamelijke Opvoeding en de erkende 
Vlaamse sportfederaties, dat sportkaderoplei-
dingen organiseert in Vlaanderen;”;

2° 3° wordt vervangen door wat volgt:

“3° BLOSO-centrum (-centra): de Vlaamse 
sportinfrastructuren die eigendom zijn van 
het agentschap of  door het agentschap zelf  
beheerd en geëxploiteerd worden;”;  

3° er worden een 4° en 5° toegevoegd, die luiden als 
volgt:

“4° de beheersovereenkomst: de beheersovereen-
komst bedoeld in artikel 8 van het kaderde-
creet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003;

5° de topsportmanager: het personeelslid van 
het departement Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media belast met de coördinatie van het  top-
sportbeleid.”.

Artikel 3

In artikel 4 van hetzelfde decreet worden de woorden 
“en een integraal Vlaams topsportbeleid uit te bou-
wen” geschrapt.

Artikel 4

In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht;

1° 4° wordt vervangen door wat volgt:

“4° de planning van de internationale uitwisseling 
van trainers, sportexperts en topsporters uit-
voeren;”;

2° 7° wordt vervangen door wat volgt:

“7° het  uitvoeren van het Vlaams topsportbeleid 
in samenwerking met de topsportmanager;”.

Artikel 5

Artikel 9 van hetzelfde decreet wordt vervangen door 
wat volgt:

“Artikel 9

Voor de sportkaderopleiding (de Vlaamse Trainers-
school) enerzijds, en het integrale Vlaamse topsport-
beleid anderzijds, wordt de samenwerking tussen  
BLOSO, de topsportmanager en de betrokken sport-
actoren geconcretiseerd via twee autonome stuur-
groepen waarin de betreffende partners op basis van    
gelijkwaardigheid vertegenwoordigd zijn.”.

Artikel 6

Artikel 14 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

t



“Artikel 14

Bij het verzelfstandigd agentschap wordt een functie 
van algemeen directeur voorzien.”.

Artikel 7

Dit decreet treedt in werking op de datum van 
inwerkingtreding van het decreet van 7 mei 2004 
tot omvorming van de Vlaamse openbare instelling 
Commissariaat-generaal voor de Bevordering van 
de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en de Open-
luchtrecreatie tot het intern verzelfstandigd agent-
schap met rechtspersoonlijkheid BLOSO.

Brussel, 20 januari 2006.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd,  
Sport en Brussel,

Bert ANCIAUX 

–––––––––––––––
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