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DAMES EN HEREN, 
 
De Commissie voor Onderwijs, Vorming, Weten-
schap en Innovatie besprak op 9 oktober 2008 de 
haar toegewezen artikelen van het ontwerp van de-
creet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
tweede aanpassing van de begroting 2008. Het gaat 
meer bepaald om hoofdstuk II – Onderwijs, hoofd-
stuk XI – Projectmatig wetenschappelijk onderzoek 
en hoofdstuk XII – Bijzonder Onderzoeksfonds. Het 
programmadecreet werd besproken in samenhang 
met het ontwerp van decreet houdende tweede aan-
passing van de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2008 
(Parl. St. Vl. Parl. 2007-08, nr. 19-B/1). 

I. TOELICHTING DOOR DE HEER FRANK 
VANDENBROUCKE, VICEMINISTER-PRE-
SIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, 
VLAAMS MINISTER VAN WERK, ONDER-
WIJS EN VORMING 

1. Hoofdstuk II – Onderwijs 

1.1. Afdeling I – vzw Voorrangsbeleid Brussel 

De minister zegt dat artikelen 2 en 3, artikel 22 van 
het decreet van 30 november 2007 betreffende het 
flankerend onderwijsbeleid op lokaal niveau wijzi-
gen. De subsidieperiode voor de vzw Voorrangsbe-
leid Brussel wordt verlengd tot 31 december 2009 
(1,666 miljoen op basisallocatie FC 33.55B). Het is 
de bedoeling dat op 1 januari 2010 deze vzw wordt 
opgenomen in een globale ondersteuningsstructuur 
voor het Brussels onderwijs. Deze structuur is thans 
in voorbereiding en om deze alle kansen tot slagen te 
geven, is het noodzakelijk dat deze volledig auto-
noom haar werking kan opstarten om haar opdracht 
te kunnen uitvoeren. 

1.2. Afdeling  II – vzw Brussels Ondersteuningscen-
trum secundair onderwijs 

Artikel 4 wijzigt artikel X.7 van het decreet van 22 
juni 2007 betreffende het onderwijs XVII in die zin 
dat de subsidie aan de vzw Brussels Ondersteunings-
centrum secundair onderwijs (BROSO) verlengd 
wordt tot 31 december 2010. Deze vzw zal op korte 
termijn niet opgenomen worden in de globale onder-
steuningsstructuur voor het Brusselse onderwijs 
waarvan de opstart reeds in voldoende mate complex 
zal zijn. De continuïteit van de werking van de vzw 
BROSO mag echter niet gehypothekeerd worden 
daar verwezenlijkingen ervan onder meer in de ron-

detafelconferentie voor het Nederlandstalig onder-
wijs in Brussel als zeer belangrijk geacht werden. Er 
moet bijgevolg in een decretale basis worden voor-
zien zodat de Vlaamse overheid een volgehouden 
engagement tegenover BROSO kan nemen. 

1.3. Afdeling III – Centra voor leerlingenbegelei-
ding (CLB) 

Artikel 5 wijzigt artikel 53, §1, van het decreet van  
1 december 1998 betreffende de centra voor leerlin-
genbegeleiding. De subsidies aan de vzw Nico wor-
den stopgezet en de middelen (298.000 euro) die 
hiervoor bestemd waren, worden geheroriënteerd 
naar een verhoging van de werkingsmiddelen voor 
de CLB’s. De minister zegt dat, tussen de indiening 
van het voorliggende ontwerp van decreet en de 
bespreking ervan in de commissie Onderwijs, hij 
bijkomend 650.000 euro heeft kunnen vrijmaken 
voor de CLB’s. Hij verwijst naar een amendement 
nr. 2  (Parl. St. Vl. Parl. 2007-08, nr. 1824/4) waarin 
deze extra 650.000 euro zijn verwerkt. 

1.4. Afdeling IV – Hogere Zeevaartschool 

Artikel 6 wijzigt artikel 30 van het decreet van 9 juni 
1998 betreffende de Hogere Zeevaartschool in die 
zin dat de dotatie van deze instelling wordt aange-
past door ten eerste de actualisatie van de middelen 
die bij de initiële begroting aan de dotatie werden 
toegevoegd en die de Hogere Zeevaartschool vóór de 
inwerkingtreding van het Financieringsdecreet hoger 
onderwijs uit de hogescholenenveloppe ontving. Het 
gaat om de definitieve bedragen voor de aanvullende 
middelen, de academiseringsmiddelen en een Elek-
tron-bijdrage die, in afwachting van een nieuw de-
creet op de Hogere Zeevaartschool betreffende de 
financieringsregeling van deze instelling, er voor 
zorgen dat deze instelling de middelen blijft ontvan-
gen die ze in het verleden ontving. Ten tweede wordt 
de dotatie aangepast door de indexaanpassing en ten 
derde door de toevoeging van 189.000 euro als te-
gemoetkoming in de kosten voor de investeringen en 
het eigenaarsonderhoud van de Hogere Zeevaart-
school. 

1.5. Afdeling V – Financiering Hoger Onderwijs 

Artikelen 7, 8 en 9 wijzigen respectievelijk artikel 9, 
§3, artikel 31, §2, en artikel 35, §1, van het decreet 
van 14 maart 2008 betreffende de financiering van 
de werking van de hogescholen en universiteiten in 
Vlaanderen. Bij de tweede budgetcontrole 2008 
wordt uitgegaan van de definitieve bedragen voor 
kinderbijslag en voorafnames terwijl bij de initiële 
begroting 2008 nog met ramingen werd gewerkt. 



5  Stuk 1824 (2007-2008) – Nr. 14 
 
 

 

Deze actualisering past de werkingsmiddelen voor 
de hogescholen en universiteiten aan. Concreet gaat 
het om het variabele onderwijsdeel voor zowel de 
professioneel als de academisch gerichte opleidingen 
aan de hogescholen, de gegarandeerde minimumbe-
dragen voor de hogescholen en de aanvullende uitke-
ringen voor bepaalde personeelscategorieën van de 
hogescholen.  

1.6. Afdeling VI – Fonds – Terugvorderingen Sala-
rissen – Centra voor Basiseducatie (Recupe-
ratiefonds) 

Artikel 10 richt een recuperatiefonds op om de ten 
onrechte uitbetaalde salarissen van de personeelsle-
den van de centra voor basiseducatie terug te vorde-
ren en opnieuw aan te wenden voor de uitbetaling 
van salarissen in die sector. Vanaf 1 september 2008 
betaalt namelijk het agentschap Hoger Onderwijs, 
Volwassenenonderwijs en Studietoelagen deze sala-
rissen uit en in overeenstemming met het decreet 
Volwassenenonderwijs wordt de mogelijkheid tot 
terugvorderingen voorzien op ten onrechte betaalde 
salarissen. 

1.7. Afdeling VII – vzw Werkgroep Immigratie 

Artikel 11 wijzigt artikel 23, §2, van het decreet van 
30 november 2007 betreffende het flankerend on-
derwijsbeleid op lokaal niveau in die zin dat de sub-
sidieperiode (maximum 519.000 euro op basisalloca-
tie FC 33.61B) wordt verlengd tot 31 augustus 2010. 
Met de verlenging van de subsidie kan het bedrag, 
dat was ingeschreven bij de initiële begroting en deel 
uitmaakt van de realisatie van het gelijke onderwijs-
kansenbeleid, volledig worden uitbetaald en wordt 
de werking van de vzw in de toekomst verder gega-
randeerd.  

1.8. Afdeling VIII – Instituut voor Europese Studies 

Artikel 12 voegt aan artikel 169quater, §7, van het 
decreet van 12 juni 1991 betreffende de universitei-
ten in de Vlaamse Gemeenschap, het verhoogde 
subsidiebedrag toe dat voor 2008 aan het Instituut 
voor Europese Studies (IES) wordt voorzien. Het 
IES fungeert als een internationaal erkende topinstel-
ling voor onderwijs, onderzoek en dienstverlening 
op het vlak van Europese studies. Het instituut kent 
een steeds groeiend belang in internationale context. 
Om de status van interdisciplinair centrum van uit-
muntendheid en onderzoeksspeerpunt inzake Euro-
pese aangelegenheden verder te kunnen consolide-
ren, wordt de basissubsidie van het IES vanaf 2008 
met 300.000 euro verhoogd zodat deze in totaal 
1.824.000 euro bedraagt. 

2. Hoofdstuk XI – Projectmatig wetenschappe-
lijk onderzoek 

De minister geeft vervolgens toelichting bij hoofd-
stuk XI – Projectmatig wetenschappelijk onderzoek 
en hoofdstuk XII – Bijzonder Onderzoeksfonds. Hij 
doet hiervoor een beroep op de tekst die werd voor-
bereid door mevrouw Patricia Ceysens, Vlaams mi-
nister van Economie, Ondernemen, Wetenschap, 
Innovatie en Buitenlandse Handel. 
 
Het Projectmatig wetenschappelijk onderzoek is een 
financieringskanaal bestemd voor de professionele 
bacheloropleidingen van de hogescholen en geeft 
deze opleidingen de mogelijkheid om innovatie te 
stimuleren in kmo’s en non-profitinstellingen. Bin-
nen het programma EE ‘beleidsondersteuning en 
academisch beleid’ wordt op de basisallocatie EE 
33.05B een gesplitst vastleggings- en ordonnance-
ringskrediet van 9.500.000 euro voorzien, dat geen 
aanpassingen vereiste bij de tweede begrotingscon-
trole in 2008. 
 
In hoofdstuk XI – Projectmatig wetenschappelijk 
onderzoek wordt een overgangsbepaling ingeschre-
ven voor de verdeling van de middelen in het begro-
tingsjaar 2008 en 2009. Er wordt voorgesteld om de 
verdeelsleutel te herzien en te baseren op het gemid-
deld aantal opgenomen studiepunten in professioneel 
gerichte bacheloropleidingen en bachelor-na-
bacheloropleidingen zoals bepaald in artikel 41 van 
het ontwerp van decreet. 

3. Hoofdstuk XII – Bijzonder Onderzoeksfonds 

Het Bijzonder Onderzoeksfonds (BOF) is een van de 
twee financieringskanalen voor het niet-gericht ken-
nisverruimend onderzoek aan de Vlaamse universi-
teiten. Terwijl het Fonds Wetenschappelijk Onder-
zoek Vlaanderen (FWO) mandaten en projecten 
selecteert op basis van interuniversitaire competitie, 
gebeurt dit bij het BOF op basis van een intra-
universitaire competitie. De BOF-middelen worden 
tussen de universiteiten verdeeld op basis van een 
verdeelsleutel waarin onder meer prestatiegerichte 
parameters zijn opgenomen: de BOF-sleutel. 
 
Het BOF behoort tot de gemeenschappelijke be-
voegdheid van de Vlaamse minister bevoegd voor 
Wetenschap en Innovatie en de Vlaamse minister 
voor Onderwijs. Vanuit de begroting wetenschapsbe-
leid worden de volgende BOF-middelen voorzien 
binnen het programma EE ‘beleidsondersteuning en 
academisch beleid’. 
 
De volgende aanpassingen in 2008 werden doorge-
voerd: 
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— een nieuwe basisallocatie EE 33.09B is gecre-

eerd voor de invoering van het ‘tenure track’ 
stelsel. Er wordt een gesplitst vastleggings- en 
ordonnanceringskrediet van 2.800.000 euro 
voorzien; 

— de middelen voor de verdere uitbouw van het 
Methusalem-programma op basisallocatie EE 
40.02B zijn aangepast aan de index; 

— de middelen voor de financiering van bijkomen-
de ZAP-onderzoeksmandaten (Zelfstandig Aca-
demisch Personeel) op basisallocatie EE 40.03B 
zijn aangepast aan de index. Er wordt een ge-
splitst vastleggings- en ordonnanceringskrediet 
van 3.029.000 euro voorzien. 

De middelen die worden toegevoegd aan de basis-
subsidie op basisallocatie EE 44.64B (subsidie aan 
de bijzondere onderzoeksfondsen voor de universi-
teiten) zijn niet aangepast. Er wordt een bedrag van 
2.500.000 euro voorzien. 
 
In hoofdstuk XII – Bijzonder Onderzoeksfonds 
wordt een materiële vergissing, die bij de behande-
ling van de amendementen van het Financieringsde-
creet hoger onderwijs is tot stand gekomen, rechtge-
zet. Aan artikel 168, §5, van het decreet betreffende 
de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, 
waarmee aan de BOF-financiering een decretale 
grondslag wordt gegeven, wordt het element ‘wer-
kingstoelagen’ toegevoegd. 

II. ALGEMENE BESPREKING 

De algemene bespreking gebeurde in samenhang met 
de bespreking van de tweede begrotingsaanpassing 
2008 (Parl. St. Vl. Parl. 2007-08, nr. 19-B/3-H). 

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 

HOOFDSTUK II 
 

Onderwijs 
 
 

AFDELING I 
 

Vzw Voorrangsbeleid Brussel 
 

Artikel 2  
 

Bij dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt. 
 
Het artikel en de bijhorende inwerkingtredingsbepa-
ling in artikel 77 worden aangenomen met 8 stem-
men bij 3 onthoudingen. 

Artikel 3 
 
Bij dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt. 
 
Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 3 
onthoudingen. 
 
 

AFDELING II 
 

Vzw Brussels Ondersteuningscentrum  
secundair onderwijs 

 
Artikel 4 

 
Mevrouw An Michiels vraagt waarom de vzw  
BROSO niet wordt opgenomen in de globale onder-
steuningsstructuur voor het Brusselse onderwijs. 
 
De minister antwoordt dat het een moeilijke oefe-
ning is om de verschillende ondersteuningscompo-
nenten van het Brussels onderwijs samen te voegen. 
BROSO heeft een specifieke geschiedenis en ver-
bondenheid met de onderwijsnetten, wat het nog 
ingewikkelder maakt om BROSO meteen mee te 
integreren.  
 
Mevrouw An Michiels vraagt of het de bedoeling is 
om op termijn BROSO mee te integreren. 
 
De minister verwijst naar de rondetafelconferentie 
over het Brusselse onderwijs waarbij werd gesteld 
dat de hele structuur bij elkaar moet worden ge-
bracht. BROSO zou dus in de structuur moeten wor-
den geïntegreerd. Maar daar is geen tijdspad voor 
uitgetekend. Door de verlenging van het project tot 
2010 zou men kunnen besluiten dat de integratie zou 
moeten starten in januari 2011. De minister wenst 
zich echter niet vast te pinnen op een deadline. De 
financiering is echter van dien aard dat er vanaf  
januari 2011 een geïntegreerde structuur zal zijn. 
 
Het artikel en de bijhorende inwerkingtredingsbepa-
ling in artikel 77 worden aangenomen met 8 stem-
men bij 3 onthoudingen. 
 
  

AFDELING III 
 

Centra voor leerlingenbegeleiding 
 

Artikel 5 
 
Een amendement van mevrouw Anissa Temsamani, 
de heer Dirk De Cock, de dames Kathleen Helsen, 
Sabine Poleyn en Stern Demeulenaere en de heer 
Hans Schoofs strekt ertoe artikel 5 te vervangen 
(Parl. St. Vl. Parl. 2007-08, nr. 1824/4, amendement 
nr. 2).  
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Mevrouw Anissa Temsamani verwijst naar de alge-
mene toelichting en de verantwoording van het 
amendement.  
 
Het amendement en het aldus gewijzigde artikel 
worden aangenomen met 8 stemmen bij 3 onthou-
dingen. 
 
 

AFDELING IV 
 

Hogere Zeevaartschool 
 

Artikel 6 
 

Bij dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt. 
 
Het artikel wordt eenparig aangenomen met 11 
stemmen. 
 
 

AFDELING V 
 

Financiering Hoger Onderwijs 
 

Artikelen 7 tot 9 
 
Bij deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. 
 
De artikelen worden aangenomen met 8 stemmen bij 
3 onthoudingen. 
 
  

AFDELING VI 
 

Fonds – Terugvorderingen Salarissen –  
Centra voor Basiseducatie (Recuperatiefonds) 

 
Artikel 10 

 
Bij dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt. 
 
Het artikel en de bijhorende inwerkingtredingsbepa-
ling in artikel 77 worden aangenomen met 8 stem-
men bij 3 onthoudingen. 
 
 

AFDELING VII 
 

Vzw Werkgroep Immigratie 
 

Artikel 11 
 
Mevrouw An Michiels verwijst naar de bespreking 
van het decreet betreffende het flankerend onder-
wijsbeleid op lokaal niveau (Parl. St. Vl. Parl. 2006-
07, nr. 1315/3) waarbij zij toen de vraag stelde naar 
een evaluatie van de werking van de vzw Werkgroep 

Immigratie. Zij leest in de memorie van toelichting: 
“Voor deze subsidie adviseert de administratie de 
minister of de investering in verhouding staat tot de 
geleverde prestaties.”. Moet dit begrepen worden als 
een evaluatie? 
 
De minister is van mening dat de vzw een positieve 
rol speelt. Er wordt uiteraard opgevolgd wat de ef-
fectiviteit van de toegewezen middelen is. 
 
Het artikel en de bijhorende inwerkingtredingsbepa-
ling in artikel 77 worden aangenomen met 8 stem-
men en 3 tegen. 
 
 

AFDELING VIII 
 

Instituut voor Europese studies 
 

Artikel 12 
 
Bij dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt. 
 
Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 3 
onthoudingen. 
 
 

AFDELING IX (nieuw) 
 

Werkingsbudgetten leerplichtonderwijs 
 

Artikelen 12/1 tot 12/5 
(nieuwe artikelen 13 tot 17) 

 
Een amendement van mevrouw Anissa Temsamani, 
de heer Dirk De Cock, de dames Kathleen Helsen, 
Sabine Poleyn en Stern Demeulenaere en de heer 
Hans Schoofs strekt ertoe een nieuwe afdeling IX 
Werkingsbudgetten leerplichtonderwijs, bestaande 
uit artikelen 12/1 tot 12/5, in te voegen (Parl. St. Vl. 
Parl. 2007-08, nr. 1824/4, amendement nr. 3). 
 
Mevrouw Anissa Temsamani verduidelijkt dat deze 
aanpassingen toelaten om een eventuele vervroegde 
uitbetaling van (een deel van) de werkingsmiddelen 
mogelijk te maken. Daarbij blijft het huidige princi-
pe van toepassing dat het bedrag dat de scholen ten 
laatste in januari hebben ontvangen minstens 50 
percent van de werkingsmiddelen moet bedragen. 
 
Deze werkingsmiddelen worden berekend op basis 
van de principes van de nieuwe financiering vastge-
legd in het decreet van 4 juli 2008 betreffende de 
werkingsbudgetten in het secundair onderwijs en tot 
wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 
februari 1997. Het gaat om werkingsmiddelen voor 
het schooljaar 2008-2009, met als gevolg dat de 
nieuwe criteria van toepassing moeten worden ge-
maakt op deze uitbetaling. Het decreet zou pas 
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ingaan op 1 januari 2009, maar de ingangsdatum 
wordt met het amendement vervroegd naar 1 no-
vember 2008. 
 
De heer Jef Tavernier vraagt of er gevallen zijn 
waarbij nog wijzigingen optreden in het bedrag van 
de werkingstoelage tussen januari, het moment van 
de uitbetaling van de eerste schijf, en enkele maan-
den later. 
 
De minister antwoordt dat de uitbetaling van het 
voorschot steeds gebaseerd is op de initiële begro-
ting. De uitbetaling van het saldo is gebaseerd op de 
begrotingscontrole. Er kunnen verschillen zijn ten 
gevolge van indexatie, natuurlijke afvloeiingen en-
zovoort. Het amendement zorgt voor een duidelijke 
verruiming, versoepeling en verbetering. 
 
De heer Jef Tavernier vraagt verduidelijking bij de 
vervroeging van de datum van inwerkingtreding van 
het decreet.  
 
De minister antwoordt dat, indien men de bereke-
ningen wil maken op basis van het nieuwe decreet, 
het decreet vroeger in werking moet treden. Hij wil 
de werkwijze versoepelen en verbeteren. Uit de be-
spreking van de begroting 2009 zal blijken dat de 
minister in 2008 nog een voorschot van 70,776 mil-
joen euro op de eerste schijf voor het basisonderwijs 
kan uitbetalen, zowel in het gewoon als het buiten-
gewoon onderwijs. Indien later uit de begrotingsmo-
nitoring zou blijken dat er nog extra mogelijkheden 
zijn, zal eenzelfde operatie voor het secundair on-
derwijs worden doorgevoerd. Op vraag van de heer 
Tavernier verduidelijkt de minister dat de begroting 
2009 de werkingsbudgetten voor het schooljaar 
2008-2009 voedt. Gelet op de ruimte die ontstond in 
de begroting 2008, heeft de minister voorgesteld om 
de budgetten voor het schooljaar 2008-2009 te ver-
vroegen en in de schoolboekhouding van 2008 te 
brengen.  
 
De heer Jef Tavernier waarschuwt voor het gevaar 
dat scholen het idee krijgen dat ze veel middelen 
hebben in 2008 maar in 2009 met problemen worden 
geconfronteerd. Dit moet duidelijk worden gemaakt 
aan de scholen. 
 
De minister beaamt dit en verwijst naar de uitleg die 
door de administratie zo helder als mogelijk wordt 
verstrekt.  
 

 
 
 
 
 
 
 

HOOFDSTUK XI 
 

Projectmatig wetenschappelijk onderzoek 
 

Artikelen 41 tot 45 
 
Bij deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. 
 
De artikelen en de bijhorende inwerkingtredingsbe-
paling in artikel 77 worden aangenomen met 8 stem-
men bij 3 onthoudingen. 
 
 

HOOFDSTUK XII 
 

Bijzonder Onderzoeksfonds 
 

Artikel 46 
 
Bij dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt. 
  
Het artikel en de bijhorende inwerkingtredingsbepa-
ling in artikel 77 worden aangenomen met 8 stem-
men bij 3 onthoudingen. 

IV. STEMMING OVER HET GEHEEL 

Hoofdstuk II – Onderwijs, hoofdstuk XI – Project-
matig wetenschappelijk onderzoek en hoofdstuk XII 
– Bijzonder Onderzoeksfonds worden aangenomen 
met 8 stemmen, bij 3 onthoudingen. 
 
 
De verslaggever,         De voorzitter, 
 
An          Monica 
MICHIELS     VAN KERREBROECK 
Anissa TEMSAMANI 
 
 

 
 


