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VOORSTEL VAN DECREET

 – van de heer Tom Dehaene, de dames Vera Van der Borght en Elke Roex,  
de heer Bart Caron en de dames Vera Jans en Helga Stevens –

houdende wijziging van het decreet van 26 juni 1991 
betreffende de erkenning en subsidiëring van het maatschappelijk opbouwwerk,

wat de beperking van de subsidiëring tot de instituten betreft
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TOELICHTING

Dames en Heren,

Voorliggend voorstel van decreet wil de definitie 
wijzigen van de organisaties die in het maatschap-
pelijk opbouwwerk erkend en gesubsidieerd kunnen 
worden. Meer bepaald wensen de indieners de kleine 
instellingen hieruit te schrappen en vanaf  1 januari 
2009 enkel de regionale instituten (één per provincie 
en in de grootsteden Antwerpen, Brussel en Gent) en 
het Vlaams Instituut te erkennen en subsidiëren.

Op die manier willen de indieners de herstructurering 
van het maatschappelijk opbouwwerk voltooien: 
intern met het oog op vereenvoudiging en verbe-
tering; extern voor een betere afstemming met ver-
wante sectoren. 

Het (voort)bestaan van de autonome instellingen is 
een erfenis uit het ontstaan van de sector samenle-
vingsopbouw. Dat gebeurde door een veelheid van 
organisaties, maar met een gemeenschappelijke bena-
dering: mensen die met een probleemsituatie kampen, 
helpen zich te organiseren om samen het probleem 
aan te pakken, op zulke wijze dat enerzijds de groep 
versterkt en georganiseerd wordt, en dat anderzijds 
het probleem opgelost wordt, en waar nodig ook 
een signaal wordt gegeven aan de lokale of  bredere 
samenleving.

Die organisaties waren erg verscheiden, met een 
schaal die uiteenliep van een buurt (‘buurtwerk’) tot 
een streek (‘streekopbouwwerk’), en ook in organi-
satie en samenstelling waren er grote verschillen. In 
sommige gebieden waren er veel werkingen, in andere 
weinig of  geen, terwijl ondersteuning en samenwer-
king niet uitgebouwd waren. Daarom organiseerden 
de beleidsverantwoordelijken eind jaren zeventig 
overleg om de bestaande instellingen samen te bren-
gen in grote regionale werkingen. Dat resulteerde in 
de ‘Eindtekst over de herstructurering van de sector 
samenlevingsopbouw’, met als krachtlijnen:

–	 vorming van grote regionale instituten, die alle 
opbouwwerkers in hun gebied in een ‘pool’ zou-
den overnemen, en hen zouden inzetten op grond 
van een prioriteitenplan voor hun werkgebied;

–	 om dat te ondersteunen kregen die regionale insti-
tuten een staf, bestaande uit een coördinator, edu-
catieve stafleden en een administratieve kracht;

–	 daartoe kregen die instituten 100% subsidie voor 
loonkosten, naast subsidies voor werking en voor 
huisvesting;

–	 de ‘pooling’ werd niet verplicht, maar wel aange-
moedigd: de instellingen ontvingen nog maar 90% 
van de loonkosten, wel subsidie voor werkings-
kosten, maar niet voor huisvesting.

In de periode 1982-1986 werden er overal regionale 
instituten gevormd. Vanaf de start namen ze meestal 
een deel van de opbouwwerkers uit hun gebied over, 
later gevolgd door nog een aantal van de werkers, of 
zelfs allemaal. Dat gebeurde echter niet overal: toen 
de regelgeving (decreet en besluit van de Vlaamse 
Regering) op 1 januari 1992 van kracht werd, 
bestonden nog de tien instellingen in Limburg, ver-
der nog twee in Brussel en twee in Vlaams-Brabant. 
Hiervan zijn er intussen een in Vlaams-Brabant en 
negen in Limburg ‘gepoold’ geraakt, zodat er nu nog  
vier instellingen overblijven. Het gaat om Brug vzw 
en Buurthuis Bonnevie vzw in Brussel; IGO-M in 
Vlaams-Brabant en Buurtopbouwwerk Meulenberg 
in Limburg. 

In 2005 heeft de minister van Welzijn, Volksgezond-
heid en Gezin beslist de pooling te verplichten, door 
de instellingen niet langer te erkennen. Dat zou 
gebeuren vanaf 1 januari 2009, als de lopende goed-
gekeurde meerjarenplannen 2003-2008 afgewerkt 
zijn. Dat werd in 2005 meegedeeld aan de betrok-
ken organisaties. Daardoor konden de instellingen 
en regionale instituten het volgende meerjarenplan 
2009-2015 samen opstellen, om zo de toekomstige 
werking in gepoolde vorm voor te bereiden. Ook is 
er zo de nodige tijd om alle praktische problemen te 
inventariseren en op te lossen, bv. contracten voor 
huisvesting, verzekeringen, afspraken met partner-
verenigingen enzovoort.

Onder impuls daarvan heeft één instelling (Opbouw-
werk Noord-Limburg) besloten om per 1 juli 2007 te 
poolen, wat intussen volledig geregeld is. De overige 
vier instellingen zijn in overleg met de regionale insti-
tuten om de hun resterende formatieplaatsen vanaf 1 
januari 2009, bij de aanvang van het nieuwe meerja-
renplan, te poolen. 

Voorliggend voorstel vormt het sluitstuk van de her-
structurering van de sector samenlevingsopbouw, 
door de verwijzing naar de instellingen te schrappen. 
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Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel schrapt de verwijzing naar instellingen 
voor maatschappelijk opbouwwerk, door die niet 
langer op te nemen in de definitie van ‘organisaties’.

Artikel 3

Op 1 januari 2009 starten de nieuwe meerjarenplan-
nen in het maatschappelijk opbouwwerk. Instellingen 
kunnen niet langer erkend en gesubsidieerd worden 
op basis van die meerjarenplannen.

Tom Dehaene

Vera Van der Borght

Elke Roex

Bart Caron

Vera Jans

Helga Stevens

–––––––––––––
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Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

In artikel 2 van het decreet van 26 juni 1991 betref-
fende de erkenning en subsidiëring van het maat-
schappelijk opbouwwerk, gewijzigd bij het decreet 
van 15 juli 1997, wordt punt 5° vervangen door wat 
volgt:

“5°	 organisaties: instituten die maatschappelijk 
opbouwwerk als hoofddoel hebben. Onder insti-
tuten worden verstaan: één Vlaams Instituut 
ter bevordering en ondersteuning van het maat-
schappelijk opbouwwerk en per provincie en per 
grootstedelijk gebied één regionaal instituut voor 
maatschappelijk opbouwwerk.”.

Artikel 3

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2009. 

Tom Dehaene

Vera Van der Borght

Elke Roex

Bart Caron

Vera Jans

Helga Stevens

–––––––––––––


