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MEMORIE VAN TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Algemeen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Hoofdstuk 2. Onderwijs

Afdeling 1. Basisonderwijs

Artikel 2 en 3

De toepassing van de gewone indexformulering zou er toe leiden dat de index negatief  zou 
zijn. Dit zou leiden tot een daling van de werkingsmiddelen voor het basisonderwijs. Na de 
niet-indexering in 2010 is er voor geopteerd om de index in 2011 ook constant te houden.

Afdeling 2. Secundair onderwijs

Artikel 4 en 5

De toepassing van de gewone indexformulering zou er toe leiden dat de index negatief  
wordt. Dit vertaalt zich tot een daling van de werkingsmiddelen voor het gewoon en het 
buitengewoon secundair onderwijs. Om dit te vermijden wordt er in 2011 geopteerd om, 
net als in 2010, de index constant te houden.

Afdeling 3. Deeltijds kunstonderwijs

Artikel 6 tot en met 9

Deze maatregel is nodig om de door de Vlaamse overheid vooropgestelde besparingen te 
realiseren.

Door de bestaande programmatiestop werd de mogelijkheid voor schoolbesturen om jaar-
lijks tot 1 maart de programmatie van instellingen, studierichtingen, graden en filialen aan 
te vragen voor 1 september van het volgende schooljaar bevroren voor de schooljaren 2010-
2011 en 2011-2012 zodat de meerkost die de programmatieronde elk schooljaar met zich 
meebrengt, uitblijft. Deze programmatiestop wordt enerzijds versoepeld door het voorzien 
van een afwijkingsmogelijkheid die tevens een goedkeuring behoeft van de Vlaamse Re-
gering en anderzijds wordt de programmatiestop uitgebreid naar de oprichting van kunst- 
academies en opties en vakken, die niet onder de eerdere stop vielen maar wel jaarlijks 
extra middelen vergen. Tenzij de Vlaamse Regering hen een afwijking verleent, kunnen 
schoolbesturen geen andere instellingen, filialen, studierichtingen, hogere graden, opties 
en instrumenten aanbieden dan diegene die ze op 30 juni van het voorafgaande school-
jaar aanboden. Deze beperking maakt dus ook onmogelijk dat vroeger ingerichte maar 
intussen afgebouwde of niet (meer) aangeboden opties en structuuronderdelen opnieuw 
worden aangeboden, tenzij afwijking wordt toegestaan.

De Vlaamse Regering zal bij haar beoordeling van vragen tot afwijking rekening houden 
met de budgettaire situatie en waakt erover dat ze geen afwijkingen toestaat die in te-
genspraak zijn met de principes van de geplande hervorming van het deeltijds kunstonder-
wijs.



4	 Stuk 778 (2010-2011) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Zonder limitatief  te zijn en louter exemplarisch kunnen als uitzonderlijke gevallen worden 
aangehaald:
–	 de aanvraag betreft de invulling van een blinde vlek in het landschap en/of het onder-

wijsaanbod;
–	 het niet toestaan van een afwijking leidt ertoe dat leerlingen hun opleiding niet kun-

nen afwerken, omdat het vervolg van die opleiding in de hogere graad nog niet wordt 
aangeboden in hun regio.

Artikel 10 tot en met 15

Deze maatregel is nodig om de door de Vlaamse overheid vooropgestelde besparingen te 
realiseren.

Voor leerlingen met een vrijstelling voor het vak Algemene Muziekcultuur (AMC) in 
de middelbare graad muziek werd de omkadering in het verleden al aangepast door het 
aanwendingspercentage van 92% te verlagen naar 70%. Het recentste programmadecreet  
breidde deze regeling uit naar verschillende andere vakken in verschillende studierichtin-
gen. De voorliggende artikelen gaan nog verder door voor alle leerlingen met een vrijstel-
ling de omkadering te verminderen door het aanwendingspercentage te verlagen. Elk vak 
waarvoor de leerling vrijstelling geniet, wordt in rekening gebracht.

Deze maatregel wordt voor de studierichtingen muziek, woordkunst en dans niet toege-
past op de instellingen die gevestigd zijn in de negentien gemeenten van het tweetalig ge-
bied Brussel-Hoofdstad. Dit is naar analogie van de tot nog toe bestaande regeling, waar 
de 70% financiering voor vrijgestelden voor sommige vakken ook niet van toepassing is 
op de Brusselse instellingen. In tegenstelling tot wat de Inspectie van Financiën in haar 
advies hierover schrijft, wordt geen nieuwe ongelijkheid in het leven geroepen. De Brus-
selse academies krijgen immers nu al een gunstiger omkadering gezien de specifieke en 
moeilijke situatie waarin ze zich bevinden.

Dit is geen wijziging aan een bestaande situatie voor Brussel. De Brusselse academies 
krijgen, omwille van de moeilijkere situatie in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, nu 
al een gunstiger omkadering. Deze maatregel voert dus geen ongelijke behandeling in tus-
sen Vlaanderen en Brussel, maar bestendigt een bestaande ‘ongelijke’ behandeling. Deze 
‘ongelijke’ behandeling, omwille van een specifieke situatie (taalproblematiek, meer kans- 
armoede, meer doelgroepleerlingen enzovoort), is een maatregel die er juist op gericht is 
om gelijke kansen te realiseren voor alle leerlingen. 

Het laatste lid van het voorgestelde artikel maakt mogelijk dat de Vlaamse Regering in de 
toekomst het besluit van de Vlaamse Regering waarin de bepaling over de aanwendings- 
percentages is opgenomen opnieuw wijzigt per besluit. Doordat het programmadecreet 
deze regeling nu namelijk wijzigt per decreet zou zonder deze bepaling elke eventuele 
toekomstige wijziging ervan ook per decreet moeten gebeuren, wat niet de bedoeling kan 
zijn. Het is echter niet de bedoeling om de nieuwe regeling onmiddellijk te wijzigen na 
inwerkingtreding van het programmadecreet.

Afdeling 4. Volwassenenonderwijs

Artikel 16

Om kleinere consortia te kunnen garanderen dat ze over voldoende middelen beschikken 
om hun decretale opdrachten kwaliteitsvol te kunnen realiseren wordt een sokkelfinan-
ciering ingevoerd.

De sokkel bedraagt 74.157 euro per consortium en is gebaseerd op de gemiddelde loonkost 
van een directeur secundair onderwijs.
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Dit artikel heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse overheid. De totale subsidie 
zoals voorzien in artikel 77, §1, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs wijzigt immers niet.

Artikel 17

Het decreet betreffende het onderwijs XX regelt de afbouw van het Begeleid Individueel 
Studeren (hoofdstuk IV, afdeling III – Begeleid Individueel Studeren, artikelen IV.47 tot 
IV.55).

Het Begeleid Individueel Studeren (BIS) is het afstandsonderwijs van de Vlaamse Ge-
meenschap, dat georganiseerd wordt door de Afdeling Volwassenenonderwijs van het 
Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs en Studietoelagen.

Eind 2006 werd door de bevoegde minister van Onderwijs beslist om het BIS af  te bou-
wen. Deze beslissing kaderde in de beleidsoptie om de Centra voor Volwassenenonderwijs 
meer autonomie te geven op het vlak van onderwijs. Bovendien werd het inrichten van 
onderwijs niet langer als een kerntaak beschouwd.

De inschrijvingen voor de schriftelijke cursussen werden stopgezet voor het brede publiek 
op 16 april 2007. Cursisten die ingeschreven waren vóór die datum, behielden wel het recht 
op drie jaar mentorbegeleiding. De inschrijvingen voor de onlinecursussen werden eind 
2007 volledig afgesloten. De ingeschreven cursisten behielden nog drie maanden recht op 
begeleiding.

Sinds de beslissing BIS af te bouwen, wordt de huidige dienstverlening enkel in stand 
gehouden voor inschrijvingen van cursisten die zich voorbereiden op de Centrale Exa- 
mencommissie en gedetineerden. Er werd vooropgesteld dat BIS nog twee jaar uitdovend 
zou werken voor de twee voornoemde doelgroepen. Er werd niet meer geïnvesteerd in 
cursusontwikkeling waardoor de cursusinhouden minstens vijf  jaar oud zijn en niet meer 
afgestemd zijn op de leerplannen Examencommissie. Daarnaast wordt het steeds moeilij- 
ker om te voorzien in goede mentorbegeleiding. 

In het kader van de tussentijdse evaluatie van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, wordt aangegeven dat het in stand houden van BIS niet langer 
mogelijk is en zo snel mogelijk dient stopgezet te worden.

Het decreet betreffende het onderwijs XX, regelt een stapsgewijze afbouw van het BIS. 

De inschrijvingen worden volledig stopgezet op 1 januari 2011. De ingeschreven cursisten 
hebben nog recht op mentorbegeleiding tot 1 januari 2012.

In het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het vol-
wassenenonderwijs wordt het BIS-Fonds geregeld door artikel 94, §2 tot en met §5. Door 
artikel IV.52 en IV.55 van het Onderwijsdecreet XX wordt dit artikel in principe opgeheven 
op 1 januari 2012 (= algehele opheffing van het BIS).

Aangezien er vanaf 1 januari 2011 geen inschrijvingen meer mogelijk zijn, zullen er geen 
inschrijvingsgelden meer gestort worden aan het BIS-Fonds. Hierdoor kan het BIS-Fonds 
reeds op 1 januari 2011 opgeheven worden in plaats van op 1 januari 2012 zoals voorzien 
in artikel IV.52 en IV.55.
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Afdeling 5. Ondersteuning van de scholen in Brussel

Artikel 18 en 19

De beleidsnota Onderwijs en Vorming 2009-2014 schrijft voor dat de ondersteuning van 
de scholen in Brussel zal gestroomlijnd worden. In het kader van deze beleidsmaatregel 
werd vooropgesteld de vzw’s BROSO (Brussels Ondersteuningscentrum Secundair Onder-
wijs) en VBB (Voorrangsbeleid Brussel) op te nemen in een nieuwe structuur, en dit vanaf 
januari 2011. Deze datum blijkt echter niet langer haalbaar: voor de invoering van de 
nieuwe structuur is overleg noodzakelijk met de Vlaamse Gemeenschapscommissie en met 
verschillende andere betrokken partijen. Dit overleg neemt meer tijd in beslag dan oor-
spronkelijk gepland. Bovendien is het aangewezen om de nieuwe structuur decretaal te 
verankeren. Het is echter onmogelijk om nog een decretale basis te voorzien voor 1 januari 
2011. Daarom wordt de invoering van de nieuwe structuur vooropgesteld voor 1 januari 
2012. Om de continuïteit van de werking van zowel VBB als BROSO voorlopig verder te 
garanderen wordt de subsidieperiode verlengd tot en met 31 december 2011. 

Vlaanderen besteedt reeds lang bijzondere aandacht en zorg aan het Nederlandstalig 
onderwijs in Brussel omdat er terecht wordt van uitgegaan dat een kwaliteitsvol onder-
wijs bepalend is voor de handhaving en bloei van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel. 
Het Nederlandstalig onderwijs staat bekend om zijn degelijkheid en kwaliteit. Vandaag 
bloeit het Nederlandstalig onderwijs in Brussel, mede door de instroming van soms hoge 
aantallen anderstalige leerlingen. Dit gaat echter gepaard met problemen en uitdagingen 
die moeilijk binnen de geldende regels voor omkadering en leerplannen kunnen worden 
aangepakt. Opdat de in het verleden geleverde inspanningen niet zouden verloren gaan, en 
om de toekomst van de Vlamingen in Brussel veilig te stellen, is het van essentieel belang 
dat Vlaanderen het Nederlandstalig onderwijs blijft steunen met maatregelen die rekening 
houden met de specifieke toestand waarmee dat onderwijs wordt geconfronteerd.

Afdeling 6. Hoger onderwijs

Artikel 20 

De academiseringsmiddelen worden verder voorzien voor 2011.

Van de voorziene 30 miljoen euro voor de academisering van de vroegere tweecyclus- 
opleidingen van de hogescholen draagt het beleidsdomein EWI (Economie, Wetenschap 
en Innovatie) 8 miljoen euro bij.

Om dit initiatief  in 2011 te continueren wordt artikel VI.9ter van het decreet van 19 maart 
2004 aangevuld met het jaar 2011.

De thans geldende verdeelsleutel wordt voorlopig behouden.

In het kader van de hervorming van het hogeronderwijslandschap en de integratie van de 
academische hogeschoolopleidingen zal de verdeelsleutel worden gewijzigd, waarbij ex- 
pliciete criteria, zowel in- als output, ontwikkeld zullen worden.

Artikel 21

In een gezamenlijk initiatief  van de Vlaamse minister bevoegd voor Wetenschap en In-
novatie en de Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs worden sedert 2006 aan de hoge- 
scholen bijkomende middelen toegekend voor de versterking van de onderzoeksbetrokken-
heid van de academische opleidingen.

De rechtsgrond is vervat in titel IVbis ‘Ondersteuning van de onderzoeksgerichte compo-
nent van het academiseringsproces’ van het decreet van 19 maart 2004.
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De academiseringsmiddelen worden verder voorzien voor 2011. De uitwerkingsbepaling 
in artikel VI.10 wordt daarom ook verlengd tot 31 december 2011.

Afdeling 7. Universiteiten

Artikel 22

Aangezien de financiering van de investeringen van de universiteiten niet opgenomen is in 
het decreet betreffende de financiering van de werking van de hogescholen en de universi- 
teiten in Vlaanderen voorziet de voorgestelde bepaling in de continuering van de financie- 
ring van de investeringen van de universiteiten voor 2011.

Artikel 23

De aanpassing moet het mogelijk maken om de besparing op de investeringsmiddelen van 
de universiteiten te kunnen uitvoeren in 2011.

Afdeling 8. Aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten

Artikel 24

Met dit voorstel van decreetsbepaling wordt de huidige verdelingswijze van de middelen 
van het Aanmoedigingsfond met een jaar verlengd, namelijk van 2010 naar 2011. In het 
kader van dit Aanmoedigingsfonds werden de eerste beheersovereenkomsten met de ho-
geronderwijsinstellingen pas afgesloten midden 2008. Dit betekent dat – na het aantrek-
ken van de nodige personeelsleden en na de opstartfase – de meeste projecten pas vanaf 
2009 op kruissnelheid zijn. Artikel 45 van het Financieringsdecreet voorziet in een evalu-
atie tijdens het laatste jaar van de looptijd van de beheersovereenkomsten. In concreto wil 
dit zeggen dat de evaluatie van de uitvoering van de beheersovereenkomsten in 2010 zou 
moeten plaatsvinden. Dit betekent dat de periode waarover moet geëvalueerd worden erg 
kort is en dat er binnen dat tijdskader (2009-begin 2010) weinig resultaten kunnen gereali-
seerd zijn, zeker op het gebied van instroom, doorstroom en uitstroom van studenten uit 
groepen die ondervertegenwoordigd zijn in het hoger onderwijs.

Rekening houdend met deze elementen wordt voorgesteld om:
1°	 de looptijd van de lopende beheersovereenkomsten met één jaar te verlengen, namelijk 

tot 31 december 2011. Daartoe wordt artikel 45, §3, van het Financieringsdecreet aan-
gepast;

2°	 in overeenstemming hiermee de huidige verdelingswijze van de middelen van het Aan-
moedigingsfonds één jaar langer te behouden, namelijk tot het begrotingsjaar 2011 in 
plaats van tot 2010. Artikel 44, §1, van hetzelfde decreet wordt daartoe dan ook aange-
past.

Artikel 25

Met dit voorstel van decreetsbepaling wordt voorgesteld om de beheersovereenkomsten 
die in het kader van het Aanmoedigingsfonds met de hogeronderwijsinstellingen afgeslo-
ten zijn, met een jaar te verlengen. De eerste beheersovereenkomsten met de hogeronder-
wijsinstellingen werden pas afgesloten midden 2008. Dit betekent dat – na het aantrekken 
van de nodige personeelsleden en na de opstartfase – de meeste projecten pas vanaf 2009 
op kruissnelheid gekomen zijn. Artikel 45, §4 en §5, van het Financieringsdecreet voorziet 
in een evaluatie tijdens het laatste jaar van de looptijd van de beheersovereenkomsten. In 
concreto wil dit zeggen dat de evaluatie van de uitvoering van de beheersovereenkomsten 
in 2010 zou moeten plaatsvinden. Dit betekent dat de periode waarover moet geëvalueerd 
worden erg kort is en dat er binnen dat tijdskader (2009-begin 2010) weinig resultaten 
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kunnen gerealiseerd zijn, zeker op het gebied van instroom, doorstroom en uitstroom van 
studenten uit groepen die ondervertegenwoordigd zijn in het hoger onderwijs. 

Rekening houdend met deze elementen wordt voorgesteld om:
1°	 de looptijd van de lopende beheersovereenkomsten met één jaar te verlengen, namelijk 

tot 31 december 2011. Daartoe wordt dan ook artikel 45, §3, van het Financierings-
decreet aangepast. Deze aanpassing leidt niet tot een onvoorwaardelijke verlenging 
van de beheersovereenkomsten. Bij ministeriële brief  zal immers aan de instellingen 
gevraagd worden een beknopt actieplan op te stellen voor het bijkomende jaar. Deze 
aanpassing impliceert ook dat de aangekondigde evaluatie kan plaatsvinden in de loop 
van 2011 en dat de resultaten van deze evaluatie kunnen meegenomen worden voor de 
nieuwe beheersovereenkomsten, die moeten afgesloten worden vóór 1 januari 2012; 

2°	 in overeenstemming hiermee de huidige verdelingswijze van de middelen van het Aan-
moedigingsfonds één jaar langer te behouden, namelijk tot het begrotingsjaar 2011 in 
plaats van tot 2010. Artikel 44, §1, van hetzelfde decreet wordt daartoe aangepast; 

3°	 hierbij aansluitend ook artikel 44, §2, aan te passen waardoor de nieuwe verdelings-
wijze pas ingaat vanaf het begrotingsjaar 2012 in plaats van 2011.

Hoofdstuk 3. Belasting op spelen en weddenschappen

Na tien jaar heeft de federale regelgever begin 2010 de Kansspelwet van 7 mei 1999 in-
grijpend gewijzigd. In de nieuwe wet werden de verschillende technologische evoluties 
geïntegreerd om de leidende gedachte van de kanalisatie te vrijwaren. Zo krijgen wedden-
schappen, mediaspelen en kansspelen via informatiemaatschappij-instrumenten een eigen 
vergunning. Denk hierbij aan de exponentiële toename van kansspelen op het internet, 
zoals het online spelen van poker, of het fenomeen van de belspelletjes, waarop de Kans-
spelwet geen pasklaar antwoord had.

De nieuwe wet zal in principe op 1 januari 2011 in werking treden.

Het Vlaamse Gewest heeft geen bevoegdheid op het vlak van de kansspelen zelf, maar is 
wel, sedert 1 januari 1989, exclusief  bevoegd om de aanslagvoet, de heffingsgrondslag en 
de vrijstellingen van de belasting op de spelen en de weddenschappen te wijzigen (artikel 
3, eerste lid, 1°, en artikel 4, §1, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de 
financiering van de gemeenschappen en de gewesten).

Vanuit een zorg voor de bescherming van de speler en met aandacht voor de concurren-
tiële positie van Vlaanderen worden in dit voorstel de nodige stappen gezet om de Vlaamse 
gewestbelasting op de spelen en weddenschappen in lijn te brengen met de recente ontwik-
kelingen. Er wordt een billijke en evenwichtige regeling uitgewerkt voor de verschillende 
speltypes (reële en virtuele).

De inwerkingtreding van deze afdeling valt samen met de uiterlijke datum van inwerking-
treding van de nieuwe Kansspelwet, zijnde op 1 januari 2011.

Artikelsgewijze commentaar

Artikel 26

Punt 1: Deze wijziging van artikel 43 van het Wetboek van de met de inkomstenbelas-
tingen gelijkgestelde belastingen beoogt een expliciete verwijzing naar de informatie-
maatschappij-instrumenten in de zin van de nieuwe Kansspelwet. Hiermee wordt niet het 
toepassingsgebied van de belasting op spelen en weddenschappen gewijzigd. Het betreft 
slechts een verduidelijking en aanpassing aan de recente ontwikkelingen.
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Punt 2: Het beoefenen van sport kan niet worden aanzien als een kansspel hoewel de 
toevalsvereiste ook hier speelt, evenals de eventuele winstpremies. Het spreekt vanzelf  dat 
deze uitzondering behouden moet worden ter ondersteuning van het beleid op het pro-
moten van actief  sporten. Sport dient hierbij te worden omschreven als de lichamelijke 
bezigheid ter ontspanning of  als beroep met spel- of  wedstrijdelement waarbij conditie 
en vaardigheid vereist zijn, respectievelijk bevorderd worden en waarvoor bepaalde regels 
gelden. Naar analogie met de nieuwe Kansspelwet moet ook de ontvanger zelf, op basis 
van objectieve criteria, oordelen wanneer een activiteit als sport kan worden beschouwd. 
De ontvanger zal zich hierbij voornamelijk baseren op de lijst van erkende sportfederaties, 
doch is hier niet door gebonden.

Artikel 27

Artikel 2, 10°, Kansspelwet, definieert informatiemaatschappij-instrumenten als elek-
tronische apparatuur voor de verwerking, met inbegrip van digitale compressie, en de 
opslag van gegevens, die geheel via draden, radio, optische middelen of andere elektro-
magnetische middelen worden verzonden, doorgeleid en ontvangen.

Artikel 28

Dit artikel beoogt de vaststelling van het lokalisatiecriterium voor de onlinespelen en 
-weddenschappen. De belasting zal verschuldigd zijn aan het Vlaamse Gewest als het spel 
of de weddenschap kan worden gelokaliseerd in het Vlaamse Gewest op basis van de ves-
tiging of uitbating van de server.

Artikel 29

De voorgestelde bepaling voert tegelijkertijd drie wijzigingen door:
1°	 een gelijkschakeling van het tarief  tussen de weddenschappen die in België plaatsvin-

den met de weddenschappen die in een van de lidstaten van de Europese Economische 
Ruimte plaatsvinden;

2°	 een harmonisering en vereenvoudiging van de belastingtarieven op deze wedrennen of 
evenementen;

3°	 een uitbreiding van de huidige categorie van weddenschappen (louter paardenwedren-
nen) naar de weddenschappen op hondenwedstrijden en sportevenementen.

Nadere toelichting:
1°	 begin 2010 werd Vlaanderen in gebreke gesteld door de Europese Commissie omwille 

van de mogelijke strijdigheid van de artikelen 43 en 44 WIGB (Wetboek van de met 
Inkomstenbelastingen Gelijkgestelde Belastingen) – verschillende belasting van buiten-
landse (15%) en binnenlandse (5,5%) weddenschappen bij notering op paardwedren-
nen – met het Europees primair recht. Door de volledige gelijkschakeling wordt de 
vermeende strijdigheid met het Europees primair recht verholpen;

2°	 de verschillende belastingtarieven worden geharmoniseerd en vereenvoudigd. Een bere-
kening op basis van de werkelijke brutomarge die ter gelegenheid van de weddenschap 
wordt bereikt sluit nauwer (dan een berekening op basis van het omzetcijfer) aan bij de 
fiscale beginselen die zijn aangenomen voor de economische actoren;

3°	 er zijn nog veel weddenschappen op sportevenementen die in een illegaal circuit wor-
den aangegaan. Om te voldoen aan de klaarblijkelijke speelbehoefte van de mens wordt 
het illegale aanbod bestreden door het toelaten van een ‘beperkt’ legaal spelaanbod. 
Met de ‘beperkte’ verlaging van het belastingtarief  op deze weddenschappen wordt de 
kanalisatiegedachte van de nieuwe Kansspelwet ondersteund en de bescherming van de 
speler tegen gokverslaving gegarandeerd.
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Artikel 30

De wijziging van artikel 51, WIGB, verduidelijkt dat de belasting verschuldigd is voor elk 
spel of weddenschap als dit tot het toepassingsgebied van artikel 43, WIGB, behoort, dus 
ook voor de onlinespelen en -weddenschappen.

Artikel 31

De wijziging van artikel 52, WIGB, preciseert op wie de uitvoering van de wettelijke 
voorschriften rust als er online aan spelen of aan weddenschappen wordt gedaan en er 
niemand in het bijzonder belast is de inzetten of inleggelden, hetzij voor eigen rekening, 
hetzij als tussenpersoon aan te nemen.

Hoofdstuk 4. Overname van de dienst Verkeersbelastingen

Afdeling I. Wijzigingen in het wetboek van de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde 
belasting

Onderafdeling 1. Gemeenschappelijke bepalingen

Artikel 32

Het Vlaamse Gewest wil de inning en invordering van zijn gewestbelastingen zoveel mo-
gelijk op dezelfde leest schoeien. Hiertoe moet de procedure ook zoveel mogelijk worden 
geharmoniseerd. Om deze reden wordt ervoor gekozen om artikel 307bis, 314 en 314bis, 
WIB 1992 (Wetboek van de inkomstenbelastingen) – zoals van toepassing in het Vlaamse 
Gewest op onroerende voorheffing – van toepassing te verklaren op de met de inkomsten-
belastingen gelijkgestelde belastingen.

Artikel 307bis WIB regelt de elektronische aangifte en de bewijswaarde.

Artikel 314 WIB handelt over het fiscaal identificatienummer dat aan de natuurlijke en 
rechtspersonen wordt toegekend.

Artikel 314bis WIB handelt over de bewijskracht van aangiftes (onder meer degene die 
elektronisch of volgens elke andere informatica- of telegeleidetechniek worden geregis-
treerd, bewaard of weergegeven).

Deze artikelen zijn van toepassing op de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde belas-
tingen die door het Vlaamse Gewest worden geïnd.

Onderafdeling 2. Verkeersbelasting op de autovoertuigen

Artikel 33

Dit betreft een terminologische wijziging.

1° 	De wet van 29 augustus 1931, waarbij de Nationale Maatschappij van Buurtspoorwe-
gen en de concessiehouders van tramweglijnen toelating krijgen om autobusdiensten 
tot stand te brengen, met het doel de exploitatievoorwaarden van hun spoorlijnen te 
verbeteren, werd opgeheven en vervangen door het decreet van 20 april 2001 betref-
fende de organisatie van het personenvervoer over de weg;
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2° 	de woorden “De minister van Financiën” worden vervangen door de woorden “De 
Vlaamse Regering”.

Artikel 34

Dit betreft eveneens een terminologische wijziging. In artikel 7 van hetzelfde wetboek 
worden de woorden “De Koning” vervangen door de woorden “De Vlaamse Regering”.

Artikel 35 

In dit artikel worden de kampeerwagens geregeld.

1° 	Voor de definitie van kampeerwagen wordt verwezen naar artikel 1, §2, punt 10°, van 
het koninklijk besluit van 15 maart 1968 houdende algemeen reglement op de techni-
sche eisen waaraan de auto’s, hun aanhangwagens, hun onderdelen en hun veiligheids-
toebehoren moeten voldoen;

2° 	de kampeerwagens werden bij de opstelling van de regelgeving inzake verkeersbelastin-
gen onterecht niet opgenomen. Bij gebrek aan een specifiek barema ter zake worden 
zij thans belast volgens de schalen die voorzien zijn voor ‘voor het goederenvervoer 
bestemde voertuigen’.

Concreet betekent dit dat de kampeerwagens als volgt worden belast:
–	 ofwel volgens artikel 9 B WGB: dit artikel belast de voertuigen bestemd voor het ver-

voer van goederen tot en met 3500 kg MTM (de lichte vrachtwagens) (MTM: maxi-
maal toegelaten massa);

–	 ofwel volgens artikel 9 E Tabel I: dit is het barema van de motorvoertuigen voor het 
vervoer van goederen op basis van gewicht en het aantal assen (rubriek andere ophan-
gingssystemen van de aangedreven assen).

Dit heeft tot gevolg dat bijvoorbeeld een kampeerwagen van 3500 kg MTM zwaarder 
belast wordt dan een kampeerwagen van 6999 kg MTM met 2 assen en mechanische 
vering (148,76 euro tegenover 144,31 euro).

Op vlak van belasting is dit toch een discrepantie (cf. niveau van wegbeschadiging).

Bovendien worden voor de kampeerwagens op basis van artikel 5, §1, 10°, en artikel 5, §2, 
2°, veelvuldig de vrijstelling ‘occasioneel gebruik of beperkt gebruik’ aangevraagd. Hier- 
toe vullen zij jaarlijks vóór aanvang van de belastbare periode een aanvraag in waarbij 
zij verklaren het voertuig niet meer dan 30 dagen in België gedurende deze periode op de 
openbare weg te gebruiken. Aan hen wordt een 30 dagen genummerde rittenkaart afge-
leverd en in het systeem wordt een vrijstellingscode voor één jaar ingebracht. Bij gebruik 
van het voertuig op de openbare weg dienen zij de datum voluit te schrijven in het eerst-
volgende openstaande vak (te beginnen van links bovenaan naar onder) van deze kaart.

Het aantal aanvragen inzake beperkt gebruik voor kampeerwagens neemt jaarlijks gesta-
dig toe en is voor de dienst (en de belastingplichtige) een loodzware mankracht- en tijd- 
verslindende procedure. Momenteel zijn er ongeveer een 3600 wederkerende jaarlijkse 
aanvragen voor occasioneel gebruik voor kampeerwagens.

Teneinde deze gebruiksonvriendelijke maatregel af  te schaffen kan voor deze categorie 
van voertuigen (kampeerwagens) een forfaitaire taks worden ingevoerd gebaseerd op 
ecologische overwegingen (op niveau van wegbeschadiging) waarbij vijf  bedragen worden 
voorzien afhankelijk van de MTM van het voertuig.

Door de invoering van een dergelijke forfaitaire taks (er wordt geen volledig jaarbedrag 
meer gevraagd) wordt principieel het beperkte gebruik voor deze voertuigen erkend en 
heeft dit als gevolg dat het voertuig, zonder invulling van een rittenkaart, kan gebruikt 
worden op de openbare weg in Vlaanderen.
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In die zin wordt verwezen naar de forfaitaire taks op kampeeraanhangwagens (caravans) 
waardoor het gebruik van dit soort aanhangwagen ook niet aan voorwaarden onderhevig 
is.

Dergelijke wijziging ontlast niet alleen de diensten van administratieve rompslomp maar 
ook de tijdverslindende procedure voor aanvraag van een vrijstelling (cf. rittenkaart) voor 
de belastingplichtige, dit terwijl de budgettaire impact beperkt blijft. Bovendien kan het 
genot van vrijstelling wegens occasioneel gebruik als onbillijk ervaren worden vermits 
dergelijke voertuigen – niettegenstaande het beperkte gebruik op het Belgisch grondge-
bied – meestal ook in het buitenland worden benut.

De in onderdeel H opgenomen bedragen zijn niet-geïndexeerde bedragen.

Indien de wetswijziging ingaat vanaf aanslagjaar 2011 dan geldt de nieuwe belasting kam-
peerwagens (en de afschaffing van het rittenblad) voor alle aanslagen waarvan de belast-
bare periode aanvangt vanaf 2011 (januari 2011).

De belastingplichtigen zullen vooraf op de hoogte zijn gebracht van de gewijzigde taxatie 
en van het feit dat zij geen rittenblad meer kunnen aanvragen naar de toekomst toe.

In 2011 zullen nog enkele belastingplichtigen een aanslagbiljet voor hun kampeerwa-
gen krijgen volgens de oude federale regeling, dit voor de belasting die nog slaat op het 
aanslagjaar 2010.

Het gaat hier dan voornamelijk om de aanslagen die de belastingplichtige pas na 2011 zal 
ontvangen omdat de belasting pas na die periode wordt ingekohierd.

Dit heeft te maken met de overgang van de dienst van de verkeersbelastingen. Er werd 
overeengekomen met de federale overheid dat de federale overheid de verdere inning en 
invordering voor de periode november-december staakt en dat de Vlaamse Belastingdienst 
dit dan vanaf januari 2011 overneemt en de belastingen die dan vervallen of ontstaan 
inkohiert.

Het zou onrechtvaardig zijn dat deze belastingplichtigen, voor de belasting voor aanslag-
jaar 2010 zouden belast worden volgens de nieuwe Vlaamse regeling, terwijl het Vlaamse 
Gewest voor die desbetreffende belastbare periode (zijnde 2010) nog geen bevoegdheid 
had op het vlak van de dienst van de verkeersbelastingen.

Artikel 36

Ook deze betreft een terminologische wijziging.

De woorden “de minister van Financiën” worden vervangen door de woorden “de Vlaamse 
Regering”.

Artikel 37

Hierdoor wordt (het nog in te voeren) artikel 33bis ook van toepassing verklaard op de 
niet-geautomatiseerde voertuigen opgesomd in artikel 36bis.

Artikel 33bis stelt: “De dwangschriften worden uitgevaardigd door de personeelsleden van 
de Vlaamse Belastingdienst belast met de invordering. Deze personeelsleden moeten een 
herinneringsbrief  sturen ten minste één maand voordat de gerechtsdeurwaarder een bevel 
tot betaling betekent, behalve indien de rechten van de schatkist in gevaar zijn.”.
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Onderafdeling 3. Belasting op de inverkeerstelling

Artikel 38

Door de aanpassing in punt 1° wordt ook artikel 2, vijfde lid, van het wetboek van de met 
de inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen van toepassing op de belasting op de 
inverkeerstelling.

Artikel 2, vijfde lid, WIGB stelt: “Voor de toepassing van titel II en titel V wordt in dit 
artikel met het wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 bedoeld, het wetboek van de 
inkomstenbelastingen 1992 zoals van toepassing in het Vlaamse Gewest voor de onroer-
ende voorheffing.”.

Door de wijziging van punt 2° wordt (het nog in te voeren) artikel 33bis ook van toepas- 
sing op de belasting op de inverkeerstelling.

Artikel 33bis stelt: “De dwangschriften worden uitgevaardigd door de personeelsleden van 
de Vlaamse Belastingdienst belast met de invordering. Deze personeelsleden moeten een 
herinneringsbrief  sturen ten minste één maand voordat de gerechtsdeurwaarder een bevel 
tot betaling betekent, behalve indien de rechten van de schatkist in gevaar zijn.”.

Afdeling 2. Wijzigingen aan de eurovignetwet van 27 december 1994

Artikel 39 

Het Vlaamse Gewest wil de inning en invordering van zijn gewestbelastingen zoveel mo-
gelijk op dezelfde leest schoeien. Hiertoe moet de procedure ook zoveel mogelijk worden 
geharmoniseerd. Om deze reden wordt ervoor gekozen om artikel 31 WIGB, en het nog 
in te voegen artikel 33bis WIGB (vernummering van het bestaande artikel 34 WIGB) van 
toepassing te verklaren op het eurovignet. 

– Artikel 31 WIGB stelt dat de belasting kan worden nagevorderd gedurende vijf  jaar 
te rekenen vanaf de eerste dag van het aanslagjaar waarvoor ze verschuldigd is. Ont- 
heffing kan om diverse redenen binnen deze termijn worden verleend.

Door deze bepaling van toepassing te verklaren wordt een uniforme regeling gecreëerd 
voor het eurovignet en de belasting op de inverkeerstelling wat voor een administratieve 
vereenvoudiging en uniformiteit zorgt.

– Artikel 33bis WIGB stelt dat de dwangschriften worden uitgevaardigd door de perso-
neelsleden van de Vlaamse Belastingdienst belast met de invordering. Die personeelsleden 
moeten een herinneringsbrief  sturen ten minste één maand voordat de gerechtsdeurwaar- 
der een bevel tot betaling betekent, behalve indien de rechten van de schatkist in gevaar 
zijn. 

Indien we deze aanpassing niet zouden voorzien dan zou inzake het eurovignet een aan-
getekende zending worden verstuurd indien de belastingschuldige niet tijdig zijn schuld 
voldoet. Hierna kan een bevel tot betaling worden betekend door de deurwaarder.

Inzake de verkeersbelasting wordt enkel een laatste herinnering verstuurd waarna een 
bevel tot betaling kan worden betekend door de deurwaarder. Door de regelgeving voor 
eurovignet en verkeersbelasting op dit punt gelijk te schakelen wordt een uniforme regel-
geving gecreëerd wat een administratieve vereenvoudiging en uniformiteit ten aanzien van 
de burger in de hand werkt.
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Artikel 40 

Dit is een terminologische wijziging.

In artikel 8, §2, van hetzelfde wetboek, vervangen bij de wet van 10 juni 2001, worden de 
woorden “De Koning” vervangen door de woorden “De Vlaamse Regering”.

Artikel 41 

Dit betreft een opheffingsbepaling.

Het laatste lid van artikel 9 van de eurovignetwet wordt opgeheven.

“Bij de betaling van het eurovignet wordt aan de belastingplichtige een certificaat uit-
gereikt waarvan het model wordt vastgesteld door de Minister die bevoegd is voor Finan-
ciën.”.

Bij betaling van het eurovignet wordt niet langer een certificaat afgeleverd. Dit certificaat 
is een fysiek document dat bij controle op de weg moest voorgelegd worden om zo aan te 
tonen dat het eurovignet betaald was.

Vanaf de overname van de dienst van de verkeersbelastingen zal het mogelijk worden 
voor de controleurs om via elektronische wijze na te gaan of iemand zijn eurovignet heeft 
betaald. Er wordt door de administratie niet langer een fysiek document (certificaat) afge-
leverd. 

Artikel 42

Dit betreft een opheffingsbepaling.

Bij betaling van het eurovignet wordt niet langer een certificaat afgeleverd. Dit certificaat 
is een fysiek document dat bij controle op de weg moest voorgelegd worden om zo aan te 
tonen dat het eurovignet betaald was. 

Vanaf de overname van de dienst van de verkeersbelastingen zal het mogelijk worden 
voor de controleurs om via elektronische wijze na te gaan of iemand zijn eurovignet heeft 
betaald. Er wordt door de administratie niet langer een fysiek document (certificaat) afge-
leverd. 

Artikel 43 

Deze bepaling is een opheffingsbepaling en terminologische aanpassing.

1°	 Bij betaling van het eurovignet wordt niet langer een certificaat afgeleverd;
2°	 in §2 worden de woorden “De Koning” vervangen door de woorden “De Vlaamse 

Regering”. 

Artikel 44 

Dit is een terminologische aanpassing.

In artikel 16 van hetzelfde wetboek worden de woorden “De Koning” vervangen door de 
woorden “De Vlaamse Regering”.
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Afdeling 3. Het decreet van 9 juli 2010 houdende bepalingen tot begeleiding van de aan-
passing van de begroting 2010

Artikel 45

Artikel 22 van het decreet van 9 juli 2010 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
aanpassing van de begroting 2010 wordt aangepast. Het betreft hier een vernummering 
van artikel 34 van het wetboek met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen. 
Artikel 34 WIGB wordt voortaan artikel 33bis WIGB. De federale versie van artikel 34 
WIGB vervangen door de wet van 31 december 2009 blijft ongewijzigd.

Hoofdstuk 5. Vrijstelling onroerende voorheffing monumenten

Artikel 46

Krachtens de artikelen 3, eerste lid, 5°, en 4, §2, van de Bijzondere Wet van 16 januari 
1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen en de gewesten is de onroerende 
voorheffing een gewestbelasting en is het Vlaamse Gewest bevoegd om de aanslagvoet, de 
heffingsgrondslag en de vrijstellingen ervan te wijzigen.

De als monument beschermde onroerende goederen of delen van dergelijke onroerende 
goederen die de Vlaamse Regering in erfpacht heeft gegeven of in volle eigendom heeft 
afgestaan aan een openmonumentenvereniging waren voordien als nationale domein- 
goederen vrijgesteld van onroerende voorheffing krachtens artikel 253, 3°, van het Wet-
boek van de inkomstenbelastingen.

Door hun overdracht aan een openmonumentenvereniging verliezen deze onroerende  
goederen hun statuut als domeingoed en worden ze in principe wel belastbaar.

Openmonumentenverenigingen zijn, zoals gedefinieerd in artikel 1, 11°, van het besluit  
van de Vlaamse Regering houdende vaststelling van het premiestelsel voor restaura-
tiewerkzaamheden aan beschermde monumenten, “verenigingen of stichtingen die op- 
gericht zijn als vereniging zonder winstoogmerk of als instelling van openbaar nut, over-
eenkomstig de wet van 17 juni 1921 waarbij aan de verenigingen zonder winstoogmerk 
en aan instellingen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend, en als hoofd-
doelstelling hebben de instandhouding, het beheer en de ontsluiting van een of meer open 
monumenten waarvan ze eigenaar of erfpachter zijn”.

De meest bekende openmonumentenvereniging is uiteraard de vzw Erfgoed Vlaanderen, 
voordien de vzw Stichting Vlaams Erfgoed, mede opgericht door de Vlaamse overheid 
(artikel 12 van het decreet van 6 juli 1994 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
aanpassing van de begroting 1994).

Het behoort niet tot de kerntaak van de Vlaamse overheid om zelf  monumenten te restau-
reren en te beheren. Daarom heeft de Vlaamse Regering in het verleden al een aantal 
beschermde monumenten die gerestaureerd en/of beheerd moesten worden, in erfpacht 
gegeven of in volle eigendom overgedragen aan de vzw Erfgoed Vlaanderen. Dit gebeurde 
eerst telkenmale krachtens een specifieke decreetmachtiging en sinds 2004 op basis van 
artikel 16 van het decreet van 19 december 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van 
de begroting 2004.

Het is niet logisch dat dergelijke beschermde monumenten, die eerst als domeingoed vrij-
gesteld waren van onroerende voorheffing, deze vrijstelling verliezen door hun overdracht 
aan een openmonumentenvereniging, zoals Erfgoed Vlaanderen, omdat ze – soms zeer 
dringend – gerestaureerd moeten worden en verder beheerd en ontsloten. Dit zou tot 
gevolg hebben dat de vereniging in kwestie niet alleen de restauratie- en beheerslast van 
het betrokken monument op zich moet nemen, maar bovendien ook nog geconfronteerd 
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wordt met een fiscale heffing op datzelfde onroerend goed. 

Uiteraard is het bedrag daarvan relatief  beperkt (voor Erfgoed Vlaanderen gaat het in 
totaal om ongeveer 25.000 euro), maar voor de vereniging in kwestie is dit wel budgettair 
relevant.

Daarom wordt dan ook voorgesteld om het beschermde monument blijvend vrij te stellen 
van onroerende voorheffing, ook al verliest het zijn statuut als domeingoed als het in han-
den komt van een openmonumentenvereniging door erfpacht of afstand van eigendom.

Dit voorstel heeft geen negatieve impact op de Vlaamse begroting omdat dergelijke vereni-
gingen al genieten van de algemene vrijstelling (belastingkrediet) voor rechtspersonen ten 
bedrage van het Vlaamse deel van de onroerende voorheffing (artikel 260ter, WIB).

Hoofdstuk 6. Fonds Elektronisch bestelloket voor publicaties

Artikel 47

Het Elektronisch bestelloket voor publicaties (EBL) is een organisatiebrede toepassing. 
Het draagt bij aan de klantgerichte en open informatievoorziening van de Vlaamse over-
heid naar burger en maatschappij, het zorgt voor een externe en interne administratieve 
vereenvoudiging van het bestelproces en realiseert op die manier efficiëntiewinsten in de 
hele Vlaamse administratie.

De analyse- en ontwikkelingskosten van het EBL worden momenteel betaald op het ICT-
budget van het Departement DAR (Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid). Naast 
de eenmalige investeringskosten moeten ook de jaarlijkse exploitatiekosten in rekening 
worden gebracht. Ook deze recurrente kosten worden op dit moment door het Departe-
ment DAR gedragen.

Organisatiebrede overheidscommunicatie en de ontwikkeling van één uniek overheidslo-
ket zijn doelstellingen van het Departement DAR. De financiering van een organisatie-
brede toepassing als EBL zorgt echter voor een zware druk op het ICT-budget van (het 
kleine) Departement DAR. Het departement zoekt daarom naar een mogelijkheid om 
de exploitatiekosten in de organisatie te spreiden, zodat de druk wordt verlicht en er een 
enigszins evenwichtiger financieringsmodel ontstaat.

Met de oprichting van het begrotingsfonds wordt het recurrente onderhoud van de toe- 
passing gefinancierd met de inkomsten van de publicaties. Het Departement DAR stelt 
voor om de inkomsten in EBL die uiteindelijk op de algemene ontvangstenrekening te- 
rechtkomen, te storten in een fonds, waar ze op een efficiënte manier gebruikt kunnen 
worden om de onderhouds- en exploitatiekosten van EBL te vergoeden. 

Door de beperkte omvang leveren de ontvangsten van publicaties geen substantiële bij-
drage aan de totale beschikbare middelen van de Vlaamse overheid. In het Departement 
DAR zou een hergebruik van de ontvangsten van de publicaties wel voor een grondig 
verschil zorgen en een stevigere financiële basis garanderen voor de toekomstige werking 
van EBL.

Op de technische bilaterale besprekingen van juni 2010 is de oprichting van dit begro- 
tingsfonds aanvaard onder voorbehoud van akkoord op het CAG (College van Ambtena-
ren-Generaal) over de organisatie en financiering van het EBL. Het CAG van 8 september 
2010 heeft principieel ingestemd met het voorstel.
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Hoofdstuk 7. Jeugd

Artikel 48 

Het decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en stimulering van het ge-
meentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid, gewijzigd 
bij de decreten van 23 december 2005 en 15 december 2006 bepaalt in artikel 9, §1: “Het 
krediet dat op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap ter uitvoering van dit decreet 
voor de gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt uitgetrokken, 
werd voor 2003 bepaald op zestien miljoen driehonderdveertigduizend negenhonderd- 
vijfenzestig euro. Het wordt jaarlijks aangepast aan de stijging van de gezondheidsindex.”.

Het voorstel van wijziging strekt ertoe de decretale bepaling aan te passen aan het beschik-
bare bedrag 2011.

Artikel 49

Het decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en stimulering van het ge-
meentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid, gewijzigd 
bij de decreten van 23 december 2005 en 15 december 2006 bepaalt in artikel 19: “§1. Het 
krediet dat op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap ter uitvoering van dit decreet 
ten behoeve van de provinciebesturen wordt uitgetrokken, wordt voor 2003 bepaald op 
één miljoen tweehonderdvijftigduizend euro. Het wordt jaarlijks aangepast aan de stijging 
van de gezondheidsindex.”.

Het voorstel van wijziging strekt ertoe de decretale bepaling aan te passen aan het beschik-
bare bedrag 2011.

Hoofdstuk 8. Ad-hocwaarborgen voor ondernemingen

Artikel 50 tot en met 53 

Hoewel er sinds enige tijd sprake is van een broos economisch herstel, hebben heel wat 
ondernemingen nog steeds te kampen met de gevolgen van de financiële crisis, en blijken 
de ad-hocwaarborgen aan ondernemingen nog steeds hun nut te bewijzen om de bedrijven 
toegang te verlenen tot financiering. Bovendien zullen heel wat ondernemingen van zodra 
de economie terug herneemt, een verhoogde behoefte aan werkkapitaalfinanciering heb-
ben. 

Daarnaast is uit de dagelijkse werking van Gigarant, de waarborgvennootschap die de 
ad-hocwaarborgen verstrekt, gebleken dat een garantieregeling ook na de crisis een snel, 
eenvoudig en relatief  goedkoop instrument kan zijn in de strijd om het behoud en de uit-
bouw van het industriële weefsel in Vlaanderen. Gigarant kan binnen de context van de 
wereldwijde globalisering en toenemende buitenlandse concurrentie, onze lokale kmo’s 
en grote bedrijven wapenen om financieringsmiddelen aan te trekken om nieuwe kansen 
te grijpen of in te spelen op marktopportuniteiten. De toepassingsmogelijkheden zijn le-
gio: bijdragen tot de verankering van bedrijven met een familiale opvolgingsproblema-
tiek; meer kansen bieden voor de strategische (her)positionering van ondernemingen en de 
daarmee gepaard gaande inspanningen tot vernieuwing qua markt, product, concept of 
dienstverlening; het ondersteunen van grotere innovatieve start ups; en het ondersteunen 
van onze ondernemers bij hun groei via acquisities. Voorts moet er rekening gehouden 
worden met het feit dat het zich wijzigende regelgevende kader voor de kapitaalregels van 
banken, het zogenaamde Basel III-pakket, wellicht geen gunstige impact zal hebben op de 
kredietverlening van de banken. Ook in dit licht kan het behoud van de ad-hocwaarbor-
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gen de gevolgen van een nieuw ‘deleveraging’-proces bij de banken milderen, de toegang 
tot financiering verder te verbeteren en een al te grote risicoaversie bij de banken te ver-
minderen.

Om bovengenoemde redenen zal het stelsel van de ad-hocwaarborgen verlengd worden na 
2010, met behoud van het bestaande budget, wat betekent dat het maximale totale bedrag 
dat de Waarborgvennootschap met haar waarborgen dekt, niet meer bedraagt dan 1500 
miljoen euro.

Voor wat betreft de verhoogde crisiswaarborg, vervat in artikel 22/2 van het decreet van 6 
februari 2004 betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote onder-
nemingen, zoals gewijzigd bij decreet van 20 februari 2009, wijzigt er in feite evenwel niets, 
in die zin dat de verlening, zoals nu al het geval is, afhankelijk blijft van de verlenging van 
de Tijdelijke Kaderregeling. (De tijdelijke communautaire kaderregeling inzake staats- 
steun ter stimulering van de toegang tot financiering in de huidige financiële en econo-
mische crisis, PB 2009, C 16/1.) Tot nog toe heeft de Europese Commissie geen uitsluitsel 
gegeven of een dergelijke verlenging er ook komt. Voor wat betreft de crisiswaarborg, 
die gebaseerd is op de Garantiemededeling (Mededeling van 20 juni 2008 betreffende de 
toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-Verdrag op staatssteun in de vorm van 
garanties, PB 2008, C 155/10), wordt nu een verlenging voorzien zonder dat een verlenging 
van de Tijdelijke Kaderregeling vereist is. Dit is ook perfect mogelijk omdat de crisiswaar-
borg niet gebaseerd is op deze Tijdelijke Kaderregeling.

Voor het overige blijven de voorwaarden van de ad-hocwaarborgen quasi ongewijzigd, en 
blijven deze dus een trouwe weergave van de Tijdelijke Kaderregeling (voor wat betreft de 
verhoogde crisiswaarborgen) en de Garantiemededeling (voor wat betreft de crisiswaar-
borg). De enige voorwaarden die gewijzigd worden zijn de volgende:
–	 vervoer wordt niet langer vermeld als uitgesloten sector. Deze uitbreiding is mogelijk 

vermits de sector vervoer noch in de Garantiemededeling, noch in de Tijdelijke Kader-
regeling een uitgesloten sector is;

–	 voor wat betreft de crisiswaarborg worden de voorwaarden verstrengd overeenkomstig 
de voorwaarden van de Garantiemededeling, en wordt nu voorzien dat de onderne-
ming bij de toekenning van de waarborg geen onderneming in moeilijkheden mag zijn, 
daar waar voorheen enkel gesteld werd dat het niet mocht gaan om een onderneming 
die op 1 juli 2008 een onderneming in moeilijkheden was, net als bij de verhoogde cri-
siswaarborg. Voor de verhoogde crisiswaarborg blijft deze voorwaarde ongewijzigd.

De wijziging aan het eerste lid van artikel 22/4 tot slot betreft een louter technische wijzi- 
ging om duidelijk te maken dat ook in de gevallen waarin voldaan is aan de voorwaarden 
vermeld in artikel 22/3, §1.

Hoofdstuk 9. Oppervlaktewateren

Afdeling 1. Bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging

Artikel 54 

Dit artikel werkt een vrijstellingsregeling uit voor bronbemalingen die technisch noodza-
kelijk zijn voor bouwkundige werken of de aanleg van nutsvoorzieningen. De aanpassing 
strekt er toe het lozen van bemalingswater in de openbare riolering zoveel mogelijk tegen 
te gaan.

De voorgestelde regeling sluit aan bij het uitgangspunt van VLAREM (Vlaams regele-
ment betreffende de Milieuvergunning) en de code van goede praktijk voor de aanleg 
van openbare rioleringen. Bemalingswater kan slechts in de openbare riolering worden 
geloosd wanneer het technisch onmogelijk is er zich op een andere manier van te ontdoen.
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Het bemalingswater dient bij voorkeur hergebruikt of opnieuw in de bodem gebracht, of 
als dit niet mogelijk is geloosd in oppervlaktewater of in een kunstmatige afvoerweg voor 
hemelwater. De lozing in riool is pas in laatste instantie toegelaten. Om de lozing op riool 
financieel te ontmoedigen, wordt voor de overige verwijderingswijzen een heffingsvrijstel-
ling voorzien.

De aanvoer van grote hoeveelheden bemalingswater naar de rioolwaterzuiveringsinstalla- 
ties verdunt het afvalwater waardoor het moeilijker verwerkbaar is en de zuiveringskosten 
worden opgedreven. Het lozen van bemalingswater op gemengde riolering legt daaren-
boven een zware last op het hydraulisch transport van het afvalwater waardoor onder 
andere overstorten frequenter gaan werken en aldus ongezuiverd afvalwater in het milieu 
terecht komt.

Overeenkomstig artikel 5.53.6.1.1, §2, van titel II van het VLAREM moet de exploitant 
van de rioolwaterzuiveringsinstallatie om toestemming worden gevraagd voor lozing van 
bemalingswater van meer dan 10 m³ per uur in de openbare riolering.

Gelet op deze bepaling wordt er de voorkeur aan gegeven de heffingsplicht te behouden 
voor de tijdelijke lozingen van bemalingswater met een debiet hoger dan 10 m³/uur met 
uitzondering van bemalingen van minder dan zes weken voor de bouw van gezinswonin-
gen met een kelderverdieping van maximum 150 m².

Ook voor de permanente lozingen van bemalingswater wordt de heffing behouden omdat 
deze permanente lozingen uit de riolering geweerd moeten worden.

Artikel 55 

Artikel 35quinquies, §12, van de wet van 26 maart 1971 verwijst voor de bepaling van het 
grondwatervolume naar artikel 28quater, §2, van het Grondwaterdecreet. De tekst van 
artikel 35quinquies, §12, wordt afgestemd op het gewijzigde artikel 28quater, §2, dat een 
combinatie van de verschillende berekeningswijzen voorziet in geval de beschikbare teller-
standen geen volledig jaar omvatten. Voor de motivatie van deze wijziging wordt verwezen 
naar de toelichting bij het artikel waarmee §2 van artikel 28quater van het decreet van 24 
januari 1984 houdende maatregelen inzake het grondwaterbeheer wordt vervangen. Om 
tot een zo correct mogelijke heffing te komen wordt in artikel 35quinquies, §12, dezelfde 
aanpassing ingevoerd voor de vaststelling van het geloosde jaardebiet, het af te trekken 
volume koelwater en de opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater en hemelwater. Over-
eenkomstig het huidige artikel 35quinquies, §12, moesten de vóór 1 januari 2004 geplaat-
ste debietmeters uiterlijk op 1 januari 2008 door de VMM (Vlaams Milieumaatschappij) 
verzegeld zijn. Deze datum is niet haalbaar gebleken. Aangezien de VMM daar nog volop 
aan bezig is, wordt de reeds verstreken termijn voor de verzegeling geschrapt. In de huidige 
tekst wordt niet geregeld wie de na 1 januari 2004 in gebruik genomen debietmeters moet 
verzegelen. Het aangepaste artikel verduidelijkt dat de leverancier, de installateur of een 
erkend deskundige in de discipline grondwater of oppervlaktewater dit moet doen.

Artikel 56 

Net als artikel 35quinquies, §12, wordt artikel 35septies, §2, afgestemd op het gewijzigde 
artikel 28quater, §2, en dezelfde aanpassing ingevoerd voor de bepaling van de opgenomen 
hoeveelheid oppervlaktewater en hemelwater. Ook hier wordt de termijn voor de ver-
zegeling van de vóór 1 januari 2004 geïnstalleerde debietmeters weggelaten en uitdruk-
kelijk geregeld wie de overige debietmeters moet verzegelen.
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Artikel 57 tot en met 59 

Rekening houdende met de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof wordt de berekening 
van de termijn waarover de heffingsplichtige beschikt om te antwoorden op een bericht 
van rechtzetting of een bericht van heffing van ambtswege aangepast. Dezelfde wijziging 
wordt ingevoerd voor de bezwaartermijn. In tegenstelling tot vroeger vangen deze termij- 
nen niet meer aan vanaf de verzendingsdatum. Volgens de nieuwe regeling beginnen die 
termijnen pas te lopen vanaf de derde werkdag na de verzending van het bericht of van 
het heffingsbiljet. Naar analogie van de wetswijziging voor de inkomstenbelastingen wordt 
een zaterdag niet als werkdag in aanmerking genomen.

Artikel 60 

Aan de bijlage bij de Oppervlaktewaterenwet wordt een sector 58 toegevoegd. Deze sector 
omvat de bronbemalingen waarvoor in de nieuwe §8 van artikel 35bis een heffingsregeling 
is opgenomen. Door de invoering van een specifieke sector worden extreem hoge heffingen 
via de sector 55 vermeden.

Afdeling 2. Grondwaterbeheer

Artikel 61

Dit artikel wijzigt de bepaling van de opgenomen hoeveelheid grondwater. Deze aanpas- 
sing is essentieel voor een correcte vaststelling van het grondwaterverbruik. Volgens de 
huidige regeling wordt het grondwater in eerste instantie vastgesteld op basis van een con-
tinue debietregistratie. Als tellerstanden ontbreken wordt de vergunde hoeveelheid in aan-
merking genomen en voor niet vergunde grondwaterwinningen wordt het volume grond-
water forfaitair berekend op basis van de nominale pompcapaciteit. Voor een toenemend 
aantal dossiers levert deze regeling problemen op. Heffingsplichtigen die meer grondwater 
oppompen dan toegelaten in de vergunning hebben er geen belang bij over tellerstanden te 
beschikken alhoewel zij daartoe wettelijk verplicht zijn. Tot nu toe werden deze bedrijven 
nog niet beboet. Als de Vlaamse Milieumaatschappij over tellerstanden voor een gedeelte 
van het jaar beschikt waaruit blijkt dat het werkelijk grondwaterverbruik hoger is dan het 
vergunde debiet, vormt de grondwatervergunning geen betrouwbaar uitgangspunt voor 
de periode waarin het grondwater werd gemeten. Anderzijds wijst de praktijk uit dat de 
extrapolatie op jaarbasis van de tellerstanden van een beperkte periode niet altijd tot een 
juist resultaat leidt. Vandaar de noodzaak om een combinatie van de verschillende bepa- 
lingswijzen toe te laten. De aanpassing van artikel 28quater, §2, is in de eerste plaats be-
doeld voor de heffingsplichtigen waarvan het debietmeetsysteem door oorzaken onafhan-
kelijk van hun wil een bepaalde periode buiten gebruik is gesteld of die pas in de loop van 
het jaar een grondwaterput in gebruik nemen. Daarnaast is deze wijziging minstens even 
belangrijk om fraude te kunnen aanpakken. Als de tellerstanden geen betrekking hebben 
op een volledig jaar wordt een opsplitsing gemaakt in aparte periodes. Voor de periodes 
waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt het verbruik al naargelang het geval 
bepaald op basis van de vergunning of het nominaal pompvermogen en op dagbasis be- 
rekend. Voor de andere periodes worden de overeenstemmende tellerstanden in rekening 
gebracht. De nieuwe regeling houdt het risico in dat het grondwater enkel gemeten wordt 
in periodes van verlaagde activiteit. Dit kan worden tegengegaan door het opleggen van 
boetes. Om hierover betwisting te vermijden wordt duidelijk gesteld dat de maatschappij 
een boete kan toepassen wegens het niet of onvolledig voorhanden zijn van tellerstanden 
voor het volledige jaar. 

Het huidige artikel 28quater, §2, 2°, a), wordt geschrapt. Artikel 28quater, §2, 2°, a), is niet 
in overeenstemming met de bepalingswijze voor de heffing op de waterverontreiniging. 
In de artikelen 35quinquies, §12, en 35septies, §2, van de wet van 26 maart 1971 wordt 
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voor de bepaling van de hoeveelheid grondwater verwezen naar artikel 28quater, §2, met 
uitzondering van de bepaling onder 2°, a). Met het oog op een coherente wetgeving kan 
de bewuste bepaling niet blijven staan in het Grondwaterdecreet. Overigens werd de toe- 
passing van artikel 28quater, §2, 2°, a), enkel toegelaten als de totale waterbalans gekend 
is. In de praktijk was dit zelden of nooit het geval en werden de opgenomen, geloosde en 
verdampte hoeveelheden door de heffingsplichtige geraamd. Dergelijke schattingen kun-
nen niet aanvaard worden voor het bepalen van het grondwaterverbruik.

Artikel 62, 63 en 65 

Gevolg gevend aan de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof wordt ook voor de grond-
waterheffing de aanvang van de antwoord- en bezwaartermijn aangepast. Voortaan begint 
de termijn om te antwoorden op een bericht van rechtzetting of op een bericht van heffing 
van ambtswege en de bezwaartermijn te lopen vanaf de derde werkdag na de verzending 
van dat bericht of van het heffingsbiljet. Voor de termijnberekening wordt een zaterdag 
niet als werkdag beschouwd.

Artikel 64 

Deze wijziging beoogt de discrepantie tussen de navorderingstermijn in de oppervlaktewa-
terenwet en het Grondwaterdecreet weg te werken. Omwille van de integratie van de afval-
water- en grondwaterheffing is dezelfde vestigings- en inningsprocedure noodzakelijk. Het 
decreet van 18 december 2009 heeft de navorderingstermijn voor de heffing op de waterver- 
ontreiniging van drie naar vijf  jaar gebracht. Het was de bedoeling om de navorderings-
termijn in het Grondwaterdecreet eveneens met twee jaar te verlengen. Per vergissing werd 
deze termijn voor de grondwaterheffing echter niet aangepast. Via dit artikel wordt deze 
vergissing rechtgezet. De verlenging van de navorderingstermijn gaat in op 1 januari 2011. 
Als de lopende termijn van drie jaar op 1 januari 2011 nog niet verstreken is, wordt deze 
verlengd tot vijf  jaar.

Hoofdstuk 10. Extern onderzoeksprojectfonds INBO

Artikel 66 

Het Eigen Vermogen van het INBO (Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek) voert ex-
terne onderzoeksprojecten uit voor de Vlaamse overheid, de Europese Commissie enzo-
voort, en neemt deel aan Europese samenwerkingsverbanden. De onderzoeksprojecten 
waaraan het Eigen Vermogen deelneemt sluiten per definitie sterk aan bij de onderzoek-
stopics die de beheersovereenkomst van het INBO oplegt. De personeelsleden van het 
Eigen Vermogen en de personeelsleden van het INBO werken dan ook samen in dezelfde 
teams.

De financiële return van deze projecten vloeit momenteel integraal terug naar het Eigen 
Vermogen, terwijl een deel van de kosten worden gedragen door het INBO. Het gaat om 
kosten zoals het gebruik van de dienstwagens en infrastructuur, gebruik van de onder-
zoeksapparatuur, management en ondersteunende diensten zoals laboratoria en ICT, inzet 
van senior onderzoekers en technisch personeel.

De Europese Commissie voert momenteel audits uit. De Europese Commissie heeft aange-
geven dat het INBO/Vlaamse Gewest beschouwd dient te worden als partner in Europese 
projecten en dat het Eigen Vermogen fungeert als ‘third party’. De Commissie kijkt echter 
na of er voor elke uitgave een reëel boekhoudstuk (factuur) kan worden voorgelegd. Ook 
tussen de partner en de ‘third party’.

Daarom wenst het INBO de gemaakte kosten te kunnen factureren aan het Eigen Vermo-
gen en te laten terugvloeien naar het INBO door middel van een variabel krediet. Bovend-
ien zal deze werkwijze de financiële transparantie tussen het INBO en het Eigen Vermogen 
sterk verhogen.
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Indien het INBO met de ontvangsten personeel wil aanwerven dan kan dit pas indien een 
dossier aan de Vlaamse Regering wordt voorgelegd.

Hoofdstuk 11. Vlaams Stedenfonds

Artikel 67 

Artikel 7 van het decreet tot vaststelling van de regels inzake de werking en verdeling van 
het Vlaams Stedenfonds van 13 december 2002 bepaalt het bedrag dat voorafgenomen 
wordt van het Stedenfonds voor vorming, sensibilisering en communicatie.

Hoofdstuk 12. Gesubsidieerde infrastructuur te Sint-Gillis-Dendermonde

Artikel 68 

Door dit artikel wordt bij decreet de bestemmingswijziging aanvaard buiten de sector van de 
persoonsgebonden aangelegenheden, van de gesubsidieerde infrastructuur te Sint-Gillis- 
Dendermonde waar voorheen het kinderdagverblijf  ‘Fabeltjesland’ was gevestigd. Tevens 
wordt bij decreet afgezien van de terugvordering van de verleende subsidies ten bedrage 
van 418.824,76 euro. Dit is een definitieve en decretale oplossing voor de problematiek van 
de bestemmingswijziging die ontstaan is ten gevolge van de dramatische gebeurtenissen 
van januari 2009.

Hoofdstuk 13. Projectmatig wetenschappelijk onderzoek (PWO)

Artikel 69 

De efficiëntie van een gegevensinzameling voor 22 hogescholen, om een beperkt bedrag 
(10% van de PWO-middelen) te verdelen, roept vragen op. De vooropgestelde indicatoren 
hebben ook geen of weinig affiniteit met de PWO-activiteiten.

Hoofdstuk 14. Dagcentra voor palliatieve verzorging

Artikel 70 

Op de basisallocatie GD328 van de uitgavenbegroting wordt de werking van de erkende 
palliatieve dagcentra gesubsidieerd met middelen die hiervoor ter beschikking gesteld wor-
den door de federale overheid (RIZIV). Deze federale middelen worden ontvangen op 
artikel GD302 van de middelenbegroting.

Periode 2006-2008:
In uitvoering van het koninklijk besluit van 8 december 2006 betreffende de tegemoetko- 
ming van de verzekering voor geneeskundige verzorging voor projecten inzake palliatieve 
dagverzorging werd op 2 februari 2007 door de Vlaamse minister van Welzijn, Volks-
gezondheid en Gezin en het Comité van de verzekering voor geneeskundige verzorging 
van het RIZIV een overeenkomst hierover ondertekend. Deze overeenkomst liep tot 31 
december 2008. 

Krachtens artikel 81 van het decreet van 23 december 2005 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2006 werden zes palliatieve dagcentra van rechtswege erkend 
door de Vlaamse Gemeenschap voor de periode van 1 januari 2006 tot en met 31 december 
2006. 
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In uitvoering van artikel 89 van het decreet van 22 december 2006 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2007 keurde op 30 maart 2007 de Vlaams Regering een 
besluit goed dat de verdere erkenning en de subsidiëring van vijf  dagcentra voor pallia-
tieve zorg voor de periode 1 januari 2007 tot en met 31 december 2008 regelt (zie docu-
ment VR/2007/3003/DOC.0289).

Periode 2009-2010:
Het koninklijk besluit van 8 december 2006 betreffende de tegemoetkoming van de ver-
zekering voor geneeskundige verzorging voor projecten inzake palliatieve dagverzorging 
werd bij koninklijk besluit van 19 januari 2010 gewijzigd.

Het ontwerp van overeenkomst tussen de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin en het Comité van de verzekering voor geneeskundige verzorging van het RIZIV 
dat de subsidiëring van deze projecten over de periode 1 januari 2009 tot 31 december 
2010 regelt, wordt eerstdaags door beide partijen ondertekend (noot: het ontwerp is reeds 
getekend door minister Vandeurzen en wordt in de week van 20 september ondertekend 
door het verzekeringscomité).

Op basis van het afgesloten protocol 3 van 13 juni 2005 en het ontwerp van overeen- 
komst met het RIZIV kunnen de op artikel GD302 van de middelenbegroting te ontvan-
gen federale middelen voor 2010 als volgt bepaald worden:

De tegemoetkoming van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging wordt 
berekend en vastgesteld op grond van een jaarlijkse budgettaire enveloppe die 12 rvt-
equivalenten bedraagt zoals bedoeld in het voornoemde derde protocolakkoord van 13 
juni 2005, zijnde 271.147,20 euro voor 2009 en 271.200,00 euro voor 2010 (rvt: rust- en 
verzorgingstehuis).

Deze bedragen worden verbonden aan de spilindex 102.10 (basis 2008 = 100) en worden 
aangepast op 1 januari van elk jaar waarop de verzekeringstegemoetkoming betrekking 
heeft.

Teneinde deze tegemoetkoming aan de centra te kunnen uitkeren, moeten zij door de 
Vlaamse Gemeenschap erkend zijn. Vandaar de noodzaak om in het decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 deze erkenning te regelen, net zoals dit 
het geval was in de decreten houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2006 
en 2007.

De projecten betreffende palliatieve dagverzorging worden jaarlijks geëvalueerd teneinde 
na te gaan welke meerwaarde er is inzake opvang en zorg, of uitwisseling van ‘goede prak-
tijkvoeringen’ onder verschillende partijen mogelijk is, welke kostprijselementen ten laste 
genomen worden door de gemeenschappen en welke kosten door het RIZIV en ten slotte 
of de projecten tot het hele grondgebied dienen te worden uitgebreid of aan de financie- 
ring een einde dient te worden gemaakt. Het resultaat van dit onderzoek zal dan ook be- 
palen hoe de subsidiëring van deze centra er vanaf 2011 zal uitzien. Het eindrapport over 
de werking van de erkende centra over de periode 2006-08 werd ondertussen afgewerkt 
en bevat een advies rond de verdere werking en subsidiëring van deze centra. Dit rapport 
werd aan het RIZIV ter verdere bespreking bezorgd. 

In afwachting van de resultaten hiervan en de evaluatie van de projecten over de periode 
2009-2010 wordt voor 2011 zowel in de middelen- en uitgavenbegroting een bedrag van 
271.200,00 euro of afgerond 272.000 euro ingeschreven.
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Hoofdstuk 15. Werkelijke indexevolutie subsidies beleidsdomein Welzijn, Volksgezond-
heid en Gezin

Artikel 71 

De subsidies worden elk jaar op 1 januari verhoogd met de procentuele stijging van het ge-
zondheidsindexcijfer (GZI) tussen 1 november van het vorige kalenderjaar en 1 november 
van het daaraan voorafgaande kalenderjaar.

In 2010 werden de lonen op constant niveau gehouden, ook al kende de indexevolutie 
een daling. Indien de regelgeving niet wordt aangepast zal enkel de stijging van de GZI in 
de periode tussen 1 november 2009 en 1 november 2010 worden in rekening gebracht en 
niet de daling tussen 1 november 2008 en 1 november 2009. Dit is echter wel nodig om de 
werkelijke indexevolutie correct in rekening te kunnen brengen.

Hoofdstuk 16. Besparing index werking beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin

Artikel 72

WVG (Welzijn, Volksgezondheid en Gezin) dient zich in te passen in de generiek op-
gelegde besparingen. Eén van deze generiek opgelegde besparingen betreft het niet toeken-
nen van een index op werking. Daartoe noopt zich in heel wat regelgevingen een aanpas- 
sing. Dit wordt ondervangen door deze algemene passage in het programmadecreet.

Met §1 worden die subsidieregelingen omvat die de spilindex volgen.

Met §2 worden die subsidieregelingen omvat waarvan de uitgaven de evolutie van de ge-
zondheidsindex volgen, meer bepaald betreft het alle subsidieregelingen binnen de begro- 
ting van het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin waarvan de evolutie gekop-
peld is aan de schommelingen van het prijsindexcijfer dat berekend en toegepast wordt 
overeenkomstig artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter uitvoering 
van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van ‘s lands concurrentievermogen, geen in-
dexaanpassing toegekend in 2011.

Met §3 wordt een uitzondering voorzien voor het VIPA (Vlaams Infrastructuurfonds voor 
Persoonsgebonden Aangelegenheden), omdat het niet de bedoeling is de infrastructuur-
subsidies niet te laten koppelen aan de bouwindex.

Bij de eerstvolgende indexaanpassing mag deze doorgevoerde indexstop niet worden her-
steld, of met andere woorden de effecten van de niet-toekenning van de indexen moeten 
aanzien worden als recurrent.

Hoofdstuk 17. Volkshogescholen

Artikel 73 

Via het luik vormingsinstellingen van het decreet van 4 april 2003 betreffende het sociaal-
cultureel volwassenenwerk wenste de Vlaamse overheid naast het bestaan van landelijke 
vormingsinstellingen een netwerk van voorzieningen tot stand te brengen in de vorm van 
(streekgerichte) volkshogescholen per regio.

De volkshogeschool is een pluralistische streekgerichte organisatie die tot doel heeft het 
bereiken van één enkel gestructureerd en gecoördineerd niet-formeel educatief  aanbod in 
de betrokken streek.

De doelstellingen van deze educatieve speler worden geëxpliciteerd in een viertal op-
drachten:
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–	 de ontwikkeling van een eigen programma-aanbod;
–	 de spreiding van dit aanbod, tot in de diepste uithoeken van deze regio;
–	 de coördinatie en afstemming van het programma-aanbod van andere culturele aan-

bieders van niet-formele educatie in de regio; de coördinatie- en afstemmingsopdracht 
geldt in deze slechts in de mate waarin het een aanbod betreft dat een regionale of sub-
regionale uitstraling heeft; de zuiver lokale initiatieven uitgaande van een plaatselijke 
verenigingsafdeling maken niet het voorwerp uit van voormelde opdracht;

–	 de communicatie van het afgestemde en gecoördineerde aanbod naar het brede publiek 
in de regio; het bereik van dit aanbod is absoluut: iedere inwoner in de regio moet de 
mogelijkheid hebben om aan zijn behoeften op het vlak van niet-formele educatie te 
voldoen.

De toewijzing en de invulling van de opdrachten door de volkshogescholen kan uiteraard 
niet los gezien worden van de subsidiëring voorzien in artikel 22.

Artikel 22 van het decreet van 4 april 2003 bepaalt dat “de jaarlijkse subsidie-enveloppe 
van de volkshogeschool maximaal een equivalent van zoveel maal 1,5 euro bedraagt als er 
inwoners zijn in de betrokken regio en vanaf 2008 minimaal 500.000 euro. Wat de volks- 
hogeschool bevoegd voor het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad betreft, wordt voor de 
berekening van dit maximum slechts 30 percent van de inwoners van het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad in aanmerking genomen.”.

De vaststelling van de subsidie-enveloppe voor de eerstvolgende beleidsperiode vindt 
plaats binnen de huidige budgettaire contouren en zal moeten gebeuren aan een lager 
budget per inwoner dan het maximum van 1,5 euro per inwoner. Ter compensatie van de 
budgettaire inspanning die aan de werksoort van de volkshogescholen gevraagd is, wordt 
de coördinatie- en afstemmingsopdracht die in de oorspronkelijke taakverdeling eveneens 
was inbegrepen, vanaf de volgende beleidsperiode geschrapt.

Via de voorliggende decreetaanpassing worden de enveloppen voor elke volkshogeschool 
met eenzelfde maatstaf vastgesteld, namelijk in functie van het te bedienen aantal inwo- 
ners in de betrokken regio.

Artikel 74 

Via het luik vormingsinstellingen van het decreet van 4 april 2003 betreffende het sociaal-
cultureel volwassenenwerk wenste de Vlaamse overheid naast het bestaan van landelijke 
vormingsinstellingen een netwerk van voorzieningen tot stand te brengen in de vorm van 
(streekgerichte) volkshogescholen per regio.

De volkshogeschool is een pluralistische streekgerichte organisatie die tot doel heeft het 
bereiken van één enkel gestructureerd en gecoördineerd niet-formeel educatief  aanbod in 
de betrokken streek. 

De doelstellingen van deze educatieve speler worden geëxpliciteerd in een viertal wezen- 
lijke opdrachten:
–	 de ontwikkeling van een eigen programma-aanbod;
–	 de spreiding van dit aanbod, tot in de diepste uithoeken van deze regio;
–	 de coördinatie en afstemming van het programma-aanbod van andere culturele aan-

bieders van niet-formele educatie in de regio; de coördinatie- en afstemmingsopdracht 
geldt in deze slechts in de mate waarin het een aanbod betreft dat een regionale of sub-
regionale uitstraling heeft; de zuiver lokale initiatieven uitgaande van een plaatselijke 
verenigingsafdeling maken niet het voorwerp uit van voormelde opdracht;

–	 de communicatie van het afgestemde en gecoördineerde aanbod naar het brede publiek 
in de regio; het bereik van dit aanbod is absoluut: iedere inwoner in de regio moet de 
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mogelijkheid hebben om aan zijn behoeften op het vlak van niet-formele educatie te 
voldoen. 

Artikel 22 van het decreet van 4 april 2003, gewijzigd bij decreet van 14 maart 2008, 
bepaalt: “De jaarlijkse subsidie-enveloppe van de volkshogeschool bedraagt maximaal 
een equivalent van zoveel maal 1,5 euro als er inwoners zijn in de betrokken regio en vanaf 
2008 minimaal 500.000 euro. Wat de volkshogeschool bevoegd voor het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad betreft, wordt voor de berekening van dit maximum slechts 30 percent 
van de inwoners van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad in aanmerking genomen.”.

Hoofdstuk 18. Gemeenschappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen

Artikel 75 

In uitvoering van het sectoraal akkoord 2008-2013 voor de lokale sector hebben de drie 
representatieve vakbonden bij de lokale overheidssector samen met de vzw Vlaamse 
Vereniging van Steden en Gemeenten op 26 januari 2009 de vereniging zonder winstoog-
merk ‘Gemeenschappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen’, afgekort 
‘GSD-V’, opgericht (ondernemingsnummer 0811.018.582). De bedoeling was onder meer 
om de bestaande dienstverlening van de federale Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van 
de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten (RSZPPO) over te nemen. 

Inmiddels hebben voldoende besturen zich aangesloten bij de nieuwe vzw GSD-V waar-
door de vzw met ingang van 1 januari 2010 inderdaad het volledige pakket van de bestaan- 
de dienstverlening van de RSZPPO heeft overgenomen.

Omdat enerzijds de GSD-V personeelsleden nodig had om haar nieuwe dienstverlening te 
verzekeren en anderzijds de personeelsleden die deze dienstverlening voordien verzorgden 
bij de RSZPPO intern een andere taakstelling moesten krijgen, werd nagegaan of een 
aantal van de betrokken RSZPPO-personeelsleden met hun kennis en ervaring niet bij de 
nieuwe vzw GSD-V tewerkgesteld kon worden zodat zij de continuïteit konden verzekeren 
van deze specifieke dienstverlening naar lokale besturen. Er werd daarom een oplossing 
uitgewerkt waarbij deze RSZPPO-personeelsleden met behoud van hun verworven rech-
ten via interfederale mobiliteit in dienst traden van de Vlaamse overheid en meer speci-
fiek bij het Agentschap voor Overheidspersoneel (AgO). Vervolgens konden zij door de 
Vlaamse overheid ter beschikking gesteld worden van de vzw GSD-V in overeenstemming 
met de ter zake toepasselijke bepalingen van het Vlaams Personeelsstatuut (artikel X 42).

Vijf  personeelsleden van de RSZPPO maakten gebruik van deze mogelijkheid: ze werden 
via interfederale mobiliteit Vlaamse ambtenaar, maar werden krachtens een samenwer- 
kingsovereenkomst, gesloten tussen de Vlaamse overheid – Agentschap voor Over- 
heidspersoneel en de vzw GSD-V, ter beschikking gesteld van de vzw. In deze samenwer- 
kingsovereenkomst verbindt de vzw GSD-V zich onder meer om de volledige loonkost van 
deze terbeschikkinggestelde ambtenaren terug te betalen aan de Vlaamse overheid zodat 
dit voor de Vlaamse overheid volledig budgettair neutraal is en blijft.

In 2010 werd de koppeling van de terugbetalingen vanuit de vzw GSD-V en de overeen-
stemmende loonuitgaven van de Vlaamse overheid budgettair-technisch gemaakt via het 
bestaande begrotingsfonds voor personeelsleden met verlof voor opdracht (artikel 33 van 
het decreet van 6 juli 2001 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de 
begroting 2001). Dit klopte echter niet volledig met de doelstelling van dat fonds. Immers, 
het fonds voor personeelsleden met verlof voor opdracht ontvangt weliswaar ook terug-
betalingen van loonkost van bij derden werkzame Vlaamse ambtenaren, maar die mid-
delen moeten dan aangewend worden voor de betaling van de wedden en weddentoelagen 
van de ter vervanging aangeworven personeelsleden en kunnen dus strikt genomen niet 
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dienen om de wedden en weddentoelagen van de terbeschikkinggestelde Vlaamse ambte-
naren zelf  te betalen. 

Daarom wordt nu een nieuw afzonderlijk begrotingsfonds gecreëerd waardoor de geldstro-
men voor het specifieke geval van de terbeschikkingstelling aan de vzw GSD-V transpa- 
rant opgevolgd kunnen worden.

Hoofdstuk 19. DAB Overheidspersoneel

Artikel 76 

Het aanbod kinderopvang tijdens de schoolvakanties voor kinderen van personeelsleden 
is een groeiend succes. Dit heeft echter tot gevolg dat het huidige systeem onder bud-
gettaire druk komt te staan omdat een verdere uitbreiding van de opvangcapaciteit een 
meerkost met zich meebrengt die niet alleen door de bijkomende inkomsten uit de kin-
deropvang opgevangen kan worden. Om deze meerkost te financieren wordt de dotatie 
aan de DAB Overheidspersoneel dan ook structureel met 30.000 euro verhoogd (DAB: 
Dienst met Afzondelijk Beheer).

Daarnaast moet de voorgestelde decreetwijziging het mogelijk maken om de inkomsten 
uit de kinderopvang – dit zijn de bijdragen van de ouders en de bijdragen van de Vlaamse  
rechtspersonen voor de opvang van de kinderen van hun medewerkers – ook aan te wenden 
voor het betalen van de monitoren (dit zijn tijdelijke jobstudenten) die in de vakantieperi-
oden instaan voor de kinderopvang. Op dit ogenblik kan de DAB dit decretaal namelijk 
niet en vallen de personeelskosten van deze monitoren dus ten laste van de reguliere per-
soneelsbudgetten van het Agentschap voor Overheidspersoneel. Dit terwijl alle inkomsten 
uit de kinderopvang in de DAB Overheidspersoneel terechtkomen, maar door de DAB en-
kel gebruikt mogen worden om de eigenlijke werkingskosten voor de kinderopvang te be-
talen (drankjes, spel- en knutselmateriaal, animatie en dergelijke). Dit heeft tot gevolg dat 
de inkomsten uit de kinderopvang hoger liggen dan wat de DAB jaarlijks nodig heeft om 
de werking van de kinderopvang te financieren, terwijl de kost van de monitoren verder 
blijft stijgen en gefinancierd moet worden met reguliere kredieten. 

Om vanaf 2011 ook de monitoren te kunnen betalen met de ouderbijdragen en de bijdra-
gen van de rechtspersonen moet de DAB Overheidspersoneel in de toekomst ook lonen en 
sociale lasten kunnen betalen. Zo wordt ook een duidelijk en transparant verband gelegd 
tussen de inkomsten uit de kinderopvang en alle uitgaven eraan verbonden uitgaven.

Hoofdstuk 20. Vlaams integratiebeleid

Artikel 77 

Artikel 43, §1, van het decreet van 28 april 1998 betreffende het Vlaamse integratiebeleid 
bepaalt dat de Vlaamse Regering ten minste 5% en ten hoogste 10% van het totale budget, 
dat jaarlijks wordt vastgelegd voor de uitvoering van dat decreet, moet aanwenden om 
projecten met een experimenteel, aanvullend en/of vernieuwend karakter te ondersteunen.

Artikel 34, §1, 1°, van het decreet van 18 december 2009 houdende bepalingen tot begelei-
ding van de derde aanpassing van de begroting 2009 bepaalt echter dat het decreet van 
28 april 1998 betreffende het Vlaamse integratiebeleid vanaf het werkingsjaar 2009 uitge- 
voerd moet worden binnen de perken van de op de begroting goedgekeurde kredieten.

Op dit ogenblik zijn er in de begroting twee kredieten ingeschreven voor de subsidiëring 
van projecten in het kader van het decreet van 28 april 1998: enerzijds de subsidiëring van 
initiatieven ter versterking van het inburgeringsbeleid (BD0 BJ303 3300), beter bekend als 
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de projectoproep ‘managers van diversiteit’, en anderzijds de subsidiëring van projecten 
in het kader van het beleid ten aanzien van etnisch-culturele minderheden (BD0 BJ308 
3441).

Deze beide kredieten werden reeds eerder verminderd omwille van besparingen en her-
schikkingen. Beleidsmatig werd namelijk prioritair ingezet op een versterking en uit-
breiding van de belangrijkste structurele actoren in het integratie- en inburgeringsbeleid 
(de integratiediensten, het Vlaams Expertisecentrum Migratie, Inburgering en Integratie 
(VLEMI) en dergelijke) zodat de kern van het beleid niet alleen gevrijwaard, maar zelfs 
verder uitgebouwd kan worden.

Dit wordt nu doorgetrokken in 2011 waar de bijkomende noodzakelijke besparingen in-
gevuld worden door de recurrente stopzetting van de projecten in het kader van het beleid 
ten aanzien van de etnisch-culturele minderheden. Het betrokken krediet (BD0 BJ308 
3441) wordt dan ook op nul gezet. Wel blijft het uiteraard de bedoeling om via de gerichte 
projectoproepen ‘managers van diversiteit’ beleidsmatig interessante aanvullende en ver-
nieuwende initiatieven te stimuleren.

Consequent met het stopzetten van de projecten in het kader van het beleid ten aanzien van 
de etnisch-culturele minderheden wordt in artikel 43, §1, van het decreet van 28 april 1998 
nu ook het minimumpercentage dat besteed moet worden aan projectsubsidies definitief  
geschrapt. Dit is transparanter dan deze minimumnorm toch in het decreet te behouden, 
maar hem meteen buiten werking te stellen door te bepalen dat de middelen voor projecten 
hoe dan ook afhankelijk zijn van de op de begroting ingeschreven kredieten.

Hoofdstuk 21. Raad voor vergunningsbetwistingen

Artikel 78 

Artikel 4.8.19 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) voorziet dat elke 
(welbepaalde) belanghebbende kan tussenkomen in een zaak die aanhangig gemaakt werd 
bij de Raad voor vergunningsbetwistingen.
 
Artikel 4.8.18 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening voorziet echter dat enkel de 
verzoeker een rolrecht verschuldigd is en niet de tussenkomende partij.

Nochtans brengen ook tussenkomsten kosten met zich mee, zowel procedureel-formeel 
(zoals het behandelen van de vordering tot tussenkomst en de wijze van betekening via 
aangetekende zending) als inhoudelijk (bijkomende argumentering). 

De rolrechten dienen gestort te worden op rekening van het grondfonds, zoals dit ook het 
geval is voor de rolrechten die verzoekende partij dient te voldoen.

Conform artikel 4.8.26, §2, VCRO, legt de Raad in zijn uitspraak de kosten, bestaande uit 
het rolrecht betaald door de verzoekende partij en het eventuele getuigengeld, ten laste 
van de partij die ten gronde in het ongelijk wordt gesteld. In navolging van de opmerking 
van de Raad van State wordt dit niet voorzien voor het rolrecht betaald door de tussenko-
mende partijen.
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Het rolrecht betreft een retributie, geen belasting. Gelet op het ter zake geldende algemeen 
rechtsbeginsel, kan het niet tijdig storten van het recht normaal niet tot niet-ontvankelijk-
heid van de tussenkomst leiden in geval van overmacht of van onoverwinnelijke dwaling. 
Zoals de Raad van State opmerkt, is het niet de bedoeling hiervan af te wijken.

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Economie, 
Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,  
Media en Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering,  
Toerisme en Vlaamse Rand,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie,

Freya VAN DEN BOSSCHE

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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De Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel,

Pascal SMET

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport,

Philippe MUYTERS



VOORONTWERP VAN DECREET

V L A A M S  P A R L E M E N T
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Voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 

 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
 

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
Na beraadslaging, 
 
 
 
 

BESLUIT: 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt: 

 
 

HOOFDSTUK I. 
Algemeen 

 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

 
 

HOOFDSTUK II. 
Onderwijs 

 
Afdeling I. Basisonderwijs 

 
Art. 2. In artikel 79, §3, 3°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden tussen het woord 
“2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” ingevoegd. 
 
Art. 3. In artikel 85bis, §3, 3°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, 
ingevoegd bij het decreet van 4 juli 2008, gewijzigd bij de decreten van 19 december 
2008 en 18 december 2009, worden tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” 
de woorden “en 2011” ingevoegd. 
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Afdeling II. Secundair onderwijs 

 
Art. 4. In artikel 6, §3, 3°, van het decreet van 4 juli 2008 betreffende de 
werkingsbudgetten in het secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997 wat de werkingsbudgetten betreft, zoals 
gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden tussen het woord “2010” en 
het woord “gelijk” de woorden “en 2011” ingevoegd. 
 
Art. 5. In artikel 13, §3, 3°, van het decreet van 4 juli 2008 betreffende de 
werkingsbudgetten in het secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997 wat de werkingsbudgetten betreft, zoals 
gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden tussen het woord “2010” en 
het woord “gelijk” de woorden “en 2011” ingevoegd. 

 
Afdeling III. Deeltijds kunstonderwijs 

 
Art. 6. In het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-II wordt een artikel 
93quater ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 93quater. In afwijking van artikel 93bis en artikel 93ter, §1 tot en met §6, kunnen 
vanaf het schooljaar 2011-2012 geen nieuwe instellingen voor deeltijds 
kunstonderwijs en kunstacademies worden opgericht. 
In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke gevallen 
aan een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een instelling of een 
kunstacademie: 
1° na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, ingediend 
bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het voorafgaand 
schooljaar en vergezeld van het protocol van de onderhandeling ter zake in het 
bevoegd lokaal comité, en 
2° na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten en de Inspectie.”. 
 
Art. 7. Artikel 57ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 
houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichtingen muziek, 
woordkunst en dans, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 57ter. In afwijking van artikel 5, artikel 52, §2, §2bis en §7, artikel 53, §1 tot en 
met §1septies, artikel 54 en artikel 57, §1, kunnen vanaf het schooljaar 2011–2012 in 
het deeltijds kunstonderwijs geen andere instellingen, filialen, studierichtingen, 
hogere graden en opties in de financierings- of subsidieregeling opgenomen worden, 
dan diegene die op 30 juni van het voorafgaande schooljaar reeds opgenomen 
waren. Instellingen die in één of meer van hun opties het vak instrument, 
instrument/jazz en lichte muziek of instrument/volksmuziek organiseren, kunnen in 
afwijking van artikel 6, §1, 2° tot en met 4°, in de gelijknamige vakken geen 
instrumenten aanbieden die zij nog niet aanboden op 30 juni van het voorafgaande 
schooljaar. 
In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke gevallen 
aan een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een instelling, 
filiaal, studierichting of hogere graad, de oprichting van een optie of het aanbieden 
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van een bijkomend instrument in het vak instrument, instrument/jazz en lichte muziek 
of instrument/volksmuziek: 
1° na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, ingediend 
bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het voorafgaand 
schooljaar en vergezeld van het protocol van de onderhandeling ter zake in het 
bevoegd lokaal comité, en 
2° na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten en de Inspectie.”. 
 
Art. 8. Artikel 49ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 
houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichting beeldende 
kunst, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 49ter. In afwijking van artikel 4, artikel 43, §2, §2bis en §7, artikel 44, §1 tot en 
met §1undecies, artikel 45 en artikel 48, §1, kunnen vanaf het schooljaar 2011–2012 
in het deeltijds kunstonderwijs geen nieuwe instellingen, filialen, studierichtingen, 
hogere graden en opties in de financierings- of subsidieregeling opgenomen worden, 
dan diegene die op 30 juni van het voorafgaande schooljaar reeds opgenomen 
waren. 
In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke gevallen 
aan een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een instelling, 
filiaal, studierichting, hogere graad of optie: 
1° na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, ingediend 
bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het voorafgaand 
schooljaar en vergezeld van het protocol van de onderhandeling ter zake in het 
bevoegd lokaal comité, en 
2° na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten en de Inspectie.”. 
 
Art. 9. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om een volgende wijziging van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende organisatie van het 
deeltijds kunstonderwijs, studierichtingen muziek, woordkunst en dans en het besluit 
van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende organisatie van het deeltijds 
kunstonderwijs, studierichting beeldende kunst uit te voeren via een besluit van de 
Vlaamse Regering. 

 
Art. 10. In artikel 1, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 
2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal uren-
leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt de volgende zin geschrapt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van het vak kunstgeschiedenis 
betreft, mogen de instellingen vanaf het schooljaar 2011-2012 ten hoogste 85% 
aanwenden.”. 
 
Art. 11. In artikel 1, vierde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 
2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal uren-
leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt de volgende zin geschrapt: 
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“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van het vak bijzondere 
kunstgeschiedenis betreft, mogen de instellingen vanaf het schooljaar 2011-2012 ten 
hoogste 85% aanwenden.”. 
 
Art. 12. Aan artikel 1 wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van een vak in de studierichting 
beeldende kunst betreft, mogen de instellingen vanaf het schooljaar 2011-2012 ten 
hoogste 85% aanwenden. Elk vak waarvoor de leerling is vrijgesteld wordt hierbij in 
rekening gebracht.”. 
 
Art. 13. In artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2002 
betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar 
in het deeltijds kunstonderwijs wordt het tweede lid geschrapt. 
 
Art. 14. In artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2002 
betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar 
in het deeltijds kunstonderwijs wordt het vierde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van een vak in de 
studierichtingen muziek, woordkunst of dans betreft, mogen de instellingen vanaf het 
schooljaar 2011-2012 ten hoogste 70% aanwenden. Elk vak waarvoor de leerling is 
vrijgesteld wordt hierbij in rekening gebracht.”. 
 
Art. 15. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om een volgende wijziging van het 
besluit van de Vlaamse Regering betreffende de bepaling van het 
aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs uit 
te voeren via een besluit van de Vlaamse Regering. 

 
Afdeling IV. Volwassenenonderwijs 

 
Art. 16. In artikel 77, §3, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs wordt het eerste lid vervangen door wat volgt: 
 
“Binnen de globale subsidie, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, verminderd met het 
bedrag, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, ontvangt elk consortium 
volwassenenonderwijs jaarlijks een forfaitair bedrag van 74.157 euro. Na aftrek van 
de forfaitaire bedragen wordt de rest van de subsidie voor een periode van vijf jaar 
verdeeld op basis van het totale volume lesurencursist gegenereerd door de centra 
die aangesloten zijn bij het consortium volwassenenonderwijs, in de laatste 
afgesloten en geverifieerde referteperiode voorafgaand aan het afsluiten van een 
samenwerkingsovereenkomst.”. 

 
Art. 17. In het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal 
aangelegenheden van het volwassenenonderwijs wordt een artikel 96bis ingevoegd, 
dat luidt als volgt: 
 
“Art. 96bis. De paragrafen 2 tot en met paragraaf 5 van artikel 94 worden opgeheven 
met ingang van 1 januari 2011.”.  
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Afdeling V. Ondersteuning van de scholen in Brussel 
 

Art. 18. In artikel X.7 van het decreet van 22 juni 2007 betreffende het onderwijs XVII 
wordt het jaartal “2010” vervangen door het jaartal “2011”. 
 
Art. 19. In artikel 22 van het decreet van 30 november 2007 betreffende het 
flankerend onderwijsbeleid op lokaal niveau wordt het jaartal “2010” telkens 
vervangen door het jaartal “2011”. 

 
Afdeling VI. Hoger onderwijs 

 
Art. 20. In artikel VI.9ter van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de 
rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, 
de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie 
in de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs 
in Vlaanderen, gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid van paragraaf 1 worden de woorden “2006, 2007, 2008, 2009 

en 2010” vervangen door de woorden “2006, 2007, 2008, 2009, 2010 en 2011”; 
2° in het tweede lid van paragraaf 1 worden de woorden “2007, 2008, 2009 en 

2010” vervangen door de woorden “2007, 2008, 2009, 2010 en 2011”; 
3° in paragraaf 2 worden de woorden “in 2006, in 2007, in 2008, in 2009 en in 

2010” vervangen door de woorden “in 2006, in 2007, in 2008, in 2009, in 2010 
en in 2011”. 

 
Art. 21. In artikel VI.10 van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de 
rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, 
de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie 
in de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs 
in Vlaanderen, gewijzigd bij het decreet van 21 december 2007, wordt het derde lid 
vervangen door wat volgt: 
 
“Artikelen VI.9bis tot en met VI.9septies hebben uitwerking met ingang van 1 januari 
2006 en houden op uitwerking te hebben op 31 december 2011.”. 

 
Afdeling VII. Universiteiten 

 
Art. 22. In artikel 140, §1, 2°, van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de 
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2009, worden de woorden “voor de jaren 2002, 2003, 2006, 2007, 2008, 
2009 en 2010” vervangen door de woorden “voor de jaren 2002, 2003, 2006, 2007, 
2008, 2009, 2010 en 2011”. 
 
Art. 23. In artikel 140, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “in het 
begrotingsjaar 2010” vervangen door de woorden “in de begrotingsjaren 2010 en 
2011”. 
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Afdeling VIII. Aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten 
 

Art. 24. In artikel 44, §1, van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de 
financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen 
wordt in het eerste lid het jaartal “2010” vervangen door het jaartal “2011”. 
 
Art. 25. Aan artikel 45, §3, van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de 
financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen 
wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“De afgesloten beheersovereenkomsten worden verlengd tot 31 december 2011.”. 

 
 

HOOFDSTUK III. 
Fiscaliteit 

 
Afdeling I. Wegwerken rechtsonzekerheid op het vlak van de start van de 

termijnberekening 
 

Onderafdeling I. Onroerende voorheffing 
 

Art. 26. In artikel 316 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992, zoals van 
toepassing in het Vlaamse Gewest, worden de woorden “na de datum van de 
verzending van de aanvraag” vervangen door de woorden “te rekenen van de derde 
werkdag volgend op de verzending van de aanvraag”. 
 
Art. 27. In artikel 346, derde lid, van hetzelfde Wetboek, gewijzigd bij de wetten van 
5 juli 1994 en 30 juni 2000 en bij het Vlaams decreet van 30 juni 2000, zoals van 
toepassing in het Vlaamse Gewest, worden de woorden “na de verzending van dat 
bericht” vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend op 
de verzending van dat bericht”. 
 
Art. 28. In artikel 351, derde lid, van hetzelfde Wetboek, gewijzigd bij de wet van 6 
juli 1994 en bij het Vlaams decreet van 30 juni 2000, zoals van toepassing in het 
Vlaamse Gewest, worden de woorden “vanaf de verzending van die kennisgeving” 
vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend op de 
verzending van die kennisgeving”. 
 
Art. 29. In artikel 371, van hetzelfde Wetboek, vervangen bij de wet van 15 maart 
1999 en gewijzigd bij het Vlaams decreet 31 december 2007, zoals van toepassing in 
het Vlaamse Gewest, worden de woorden “vanaf de datum van verzending van het 
aanslagbiljet waarop de bewaartermijn vermeld staat of van de kennisgeving van de 
aanslag of vanaf de datum van de inning van de belastingen op een andere wijze 
dan per kohier” vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag 
volgend op de datum van verzending van het aanslagbiljet waarop de 
bezwaartermijn vermeld staat, en die voorkomt op voormeld aanslagbiljet, dan wel de 
datum van de kennisgeving van de aanslag of van de inning van de belastingen op 
een andere wijze dat per kohier”. 
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Art. 30. In artikel 373 van hetzelfde Wetboek, vervangen bij de wet van 15 maart 
1999, zoals van toepassing in het Vlaamse Gewest, worden de woorden “met ingang 
van de verzendingsdatum van het aanslagbiljet dat de aanvullende aanslag omvat” 
vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend op de 
verzending van het aanslagbiljet dat de aanvullende aanslag omvat”. 

 
Onderafdeling II. Heffing ter bestrijding van verkrotting 

van gebouwen en/of woningen 
 

Art. 31. In artikel 39, §2, eerste lid, van het decreet van 22 december 1995 
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1996, vervangen bij het 
Vlaams decreet van 30 juni 2000 en gewijzigd bij de Vlaamse decreten van 7 mei 
2004 en 24 december 2004, worden de woorden “na de datum van de verzending 
van de aanslag” vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag 
volgend op de verzending van de aanslag”. 

 
Onderafdeling III. Heffing ter bestrijding en voorkoming van 

leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten 
 

Art. 32. In artikel 26, §3, tweede lid, van het Vlaams decreet van 19 april 1995 
houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing 
van bedrijfsruimten, vervangen bij het Vlaams decreet van 23 juni 2006 en gewijzigd 
bij het Vlaams decreet van 18 december 2009, worden de woorden “vanaf de datum 
van verzending van het aanslagbiljet” vervangen door de woorden “te rekenen van 
de derde werkdag volgend op de datum van verzending van het aanslagbiljet”. 

 
Onderafdeling IV. Planbatenheffing 

 
Art. 33. In artikel 2.6.16, §1, tweede lid, van de Vlaams Codex Ruimtelijke Ordening, 
worden de woorden “vanaf de betekening van het aanslagbiljet” vervangen door de 
woorden “vanaf de derde werkdag volgend op de betekening van het aanslagbiljet”. 

 
Afdeling II. Belasting op spelen en weddenschappen 

 
Art. 34. In artikel 43 van het Wetboek van de met de inkomstenbelastingen 
gelijkgestelde belastingen, vervangen bij het Vlaamse decreet van 22 december 
2006, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de zin “Een belasting van 15 procent wordt ten bate van de Staat geheven op 
het brutobedrag van de sommen ingezet bij spelen en weddenschappen, zelfs in 
private kringen, met uitsluiting:” wordt vervangen door de zin “Een belasting van 15 
procent wordt geheven op het brutobedrag van de sommen ingezet bij spelen en 
weddenschappen, zelfs in private kringen, en met inbegrip van de sommen of 
inleggelden ingezet via informatiemaatschappij-instrumenten in de zin van de wet 
van 7 mei 1999 op de kansspelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en 
de bescherming van de spelers met uitsluiting:”; 
2° een punt 6° wordt toegevoegd, dat luidt als volgt: “6° van de sportbeoefening.”. 
 
Art. 35. In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 43bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“Art. 43bis. §1. Als de sommen of inleggelden in het Vlaamse Gewest worden 
ingezet via informatiemaatschappij-instrumenten in de zin van de wet van 7 mei 1999 
op de kansspelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming 
van de spelers wordt een belasting van 11 procent geheven op de werkelijke 
brutomarge die ter gelegenheid van de spelen of weddenschappen wordt bereikt. 
 
§ 2. Voor de toepassing van paragraaf 1 dient te worden verstaan onder werkelijke 
brutomarge, het brutobedrag van de sommen of inleggelden ingezet bij spelen en 
weddenschappen, verminderd met de winsten die voor die spelen en 
weddenschappen werkelijk verdeeld zijn.”. 
 
Art. 36. In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 43ter ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 43ter. Voor de toepassing van artikel 43bis, §1, worden de sommen of 
inleggeleden geacht ingezet te zijn in het Vlaamse Gewest als de speler zijn fiscale 
woonplaats heeft in een gemeente die deel uitmaakt van het Vlaamse Gewest.”. 
 
Art. 37. In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 43quater ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 43quater. Voor de toepassing van artikel 43bis, §1, worden de sommen of 
inleggeleden geacht ingezet te zijn in het Vlaamse Gewest als de vergunninghouder 
zijn fiscale woonplaats heeft in een gemeente die deel uitmaakt van het Vlaamse 
Gewest.”. 
 
Art. 38. In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 43quinquies ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 43quinquies. Voor de toepassing van artikel 43bis, §1, worden de sommen of 
inleggeleden geacht ingezet te zijn in het Vlaamse Gewest als de spelen of 
weddenschappen worden ontvangen via een server die in het Vlaamse Gewest 
gevestigd is of uitgebaat wordt.”. 
 
Art. 39. In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 43sexies ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 43sexies. De toepassing van de artikelen 43ter tot en met 43quinquies kan 
slechts aanleiding geven tot één belasting op de spelen en de weddenschappen.”. 
 
Art. 40. Artikel 44 van hetzelfde Wetboek, vervangen bij het Vlaamse decreet van 22 
december 2006, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 44. In afwijking van artikel 43, wordt de belasting betreffende weddenschappen 
op paardenwedrennen, hondenwedstrijden en sportevenementen, die zowel in België 
als in een van de lidstaten van de Europese Economische Ruimte plaatsvinden, 
vastgesteld op 15% van de werkelijke brutomarge die ter gelegenheid van de 
weddenschap wordt bereikt.”. 
 
Art. 41. In artikel 51 van hetzelfde Wetboek, gewijzigd bij het koninklijk besluit nr. 14 
van 18 april 1967, worden de woorden “, in het kader van de spelen en 
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weddenschappen bedoeld in artikel 43” ingevoegd tussen de woorden “elke persoon 
die” en de woorden “, zelfs toevallig,”. 
 
Art. 42. In artikel 52 van hetzelfde Wetboek worden de woorden “of wanneer er via 
informatiemaatschappij-instrumenten in de zin van de wet van 7 mei 1999 op de 
kansspelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van 
de spelers” ingevoegd tussen de woorden “of in andere lokalen” en de woorden “, 
aan spel of aan weddenschappen wordt gedaan”. 

 
Afdeling III. Onroerende voorheffing 

 
Art. 43. In artikel 354 van het wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 wordt het 
woord “drie” telkens vervangen door het woord “vijf”. 

 
Afdeling IV. Successierechten - prijscourant 

 
Art. 44. In artikel 21 van het Wetboek der Successierechten wordt punt III. 
vervangen door wat volgt: 
 
“III. 1° Voor financiële instrumenten toegelaten tot verhandeling op Belgische 
gereglementeerde markten als bedoeld in artikel 2, 5°, van de wet van 2 augustus 
2002 en Belgische multilaterale handelsfaciliteiten als bedoeld in artikel 2, 4°, van de 
wet van 2 augustus 2002, volgens de prijscourant die op last van de regering wordt 
uitgegeven, voor zoveel de noteringen van de prijscourant beantwoorden aan een 
gemiddelde (slot)koers genoteerd gedurende de maand waarvoor deze opgemaakt 
wordt. 
De te bezigen prijscourant is deze welke werd bekendgemaakt binnen de maand die 
volgt op de maand van het overlijden. Evenwel, kunnen de belanghebbenden zich 
beroepen op een van de drie daaropvolgende prijscouranten, op voorwaarde hun 
keuze in hun aangifte aan te duiden. 
Slechts één prijscourant mag gekozen worden. Deze is toepasselijk op al de 
nagelaten waarden; 
2° Voor financiële instrumenten toegelaten tot verhandeling op buitenlandse 
gereglementeerde markten als bedoeld in artikel 2, 6°, van de wet van 2 augustus 
2002, buitenlandse multilaterale handelsfaciliteiten als bedoeld in artikel 2, 4°, van de 
wet van 2 augustus 2002, en voor Belgische gereglementeerde markten als bedoeld 
in artikel 2, 5°, van de wet van 2 augustus 2002, als Belgische multilaterale 
handelsfaciliteiten als bedoeld in artikel 2, 4°, van de wet van 2 augustus 2002 welke 
niet zijn opgenomen in de prijscourant, volgens de gemiddelde (slot)koers gedurende 
de maand volgend op de maand van het overlijden, zoals bepaald op basis van 
koersinformatie beschikbaar in de gespecialiseerde geschreven pers en/of middels 
gespecialiseerde elektronisch raadpleegbare bronnen. De belastingplichtige kan 
worden gevraagd deze koersinformatie middels een tweede onafhankelijke bron te 
staven. 
Evenwel, kunnen de belanghebbenden zich beroepen op de gemiddelde (slot)koers 
van de betrokken effecten gedurende de drie daaropvolgende maanden, op 
voorwaarde hun keuze in hun aangifte aan te duiden. 
De belanghebbenden mogen slechts één van de voormelde maandperioden kiezen. 
Deze is toepasselijk op al de nagelaten waarden.".  
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Afdeling V. Successierechten - serviceflats 
 

Art. 45. In artikel 55bis, §3, van het Wetboek der successierechten, zoals van 
toepassing in het Vlaamse Gewest, ingevoegd bij het decreet van 21 december 1994 
en gewijzigd door de decreten van 22 december 1995 en 20 december 1996, worden 
de woorden “het Vlaamse Gewest” telkens vervangen door de woorden “de 
Europese Economische Ruimte”. 

 
 

HOOFDSTUK IV. 
Overname van de dienst van de verkeersbelastingen 

 
Afdeling I. Wijzigingen in het wetboek van de met de inkomstenbelastingen 

gelijkgestelde belastingen 
 

Onderafdeling I. Gemeenschappelijke bepalingen 
 

Art. 46. In artikel 2 van het wetboek van de met de inkomstenbelastingen 
gelijkgestelde belastingen, het laatst gewijzigd bij de wet van 10 januari 2010, 
worden tussen het getal “307” en het getal “316” de getallen “307bis, 314 en 314bis” 
ingevoegd. 

 
Onderafdeling II. Verkeersbelasting op de autovoertuigen 

 
Art. 47. In artikel 5, §1, van hetzelfde wetboek, het laatst gewijzigd bij de wet van 8 
april 2002, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de woorden “de besluitwet van 30 december 1946 houdende herziening en 

coördinatie van de wetgeving betreffende het bezoldigd vervoer van personen 
door middel van autovoertuigen” worden vervangen door de woorden “het 
besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2002 betreffende het geregeld 
vervoer, de bijzondere vormen van geregeld vervoer, vervoer voor eigen 
rekening en het ongeregeld vervoer”; 

2° de woorden “de wet van 29 augustus 1931, waarbij de Nationale Maatschappij 
van Buurtspoorwegen en de concessiehouders van tramweglijnen toelating 
krijgen om autobusdiensten tot stand te brengen, met het doel de 
exploitatievoorwaarden van hun spoorlijnen te verbeteren” worden vervangen 
door de woorden “het decreet van 20 april 2001 betreffende de organisatie van 
het personenvervoer over de weg”; 

3° de woorden “De Minister van Financiën” worden vervangen door de woorden 
“De Vlaamse minister bevoegd voor de financiën”. 

 
Art. 48. In artikel 7 van hetzelfde wetboek worden de woorden “De Koning” 
vervangen door de woorden “De Vlaamse Regering”. 
 
Art. 49. In artikel 9 van hetzelfde wetboek, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 
december 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in onderdeel F, tweede lid, wordt het woord “kampeerauto” vervangen door het 

woord “kampeerwagen”; 
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2° een onderdeel H wordt toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“H. Kampeerwagens 
 

MTM uitgedrukt in kg 
Van Tot Bedragen uitgedrukt in euro 

0 1.500 84 
1.501 3.500 120 
3.501 7.999 132 
8.000 10.999 168 
11.000 > 11.000 264 
 
Deze bepaling is enkel van toepassing op de natuurlijke personen. 
 
De kampeerwagens vallen buiten de toepassing van artikel 5, §1, 10°, en artikel 5, 
§2, 2°, van dit wetboek.”. 
 
Art. 50. In artikel 14 van hetzelfde wetboek, vervangen bij de wet van 25 januari 
1999, worden de woorden “de besluitwet van 30 december 1946” vervangen door de 
woorden “het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2002 betreffende het 
geregeld vervoer, de bijzondere vormen van geregeld vervoer, vervoer voor eigen 
rekening en het ongeregeld vervoer”. 
 
Art. 51. In artikel 15, tweede lid, van hetzelfde wetboek, vervangen bij de wet van 25 
januari 1999, worden de woorden “De Minister van Financiën” vervangen door de 
woorden “De Vlaamse minister bevoegd voor de financiën”.  
 
Art. 52. In artikel 16 van hetzelfde wetboek, vervangen bij de wet van 25 januari 
1999, worden de woorden “de besluitwet van 30 december 1946” vervangen door de 
woorden “het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2002 betreffende het 
geregeld vervoer, de bijzondere vormen van geregeld vervoer, vervoer voor eigen 
rekening en het ongeregeld vervoer”.  
 
Art. 53. In artikel 36bis eerste lid, van hetzelfde wetboek, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 9 juli 2010, worden de woorden “De bepalingen van de hoofdstukken VIII 
en X, met uitzondering van artikel 33, met uitzondering van de artikelen 34 en 35 zijn 
niet van toepassing op” vervangen door de woorden “De bepalingen van de 
hoofdstukken VIII en X, met uitzondering van artikel 29, 31, 32, 33, 33bis, 34 en 35, 
zijn niet van toepassing op”. 
 
Art. 54. In artikel 42, §3, van hetzelfde wetboek, ingevoegd bij de wet van 27 juni 
1972 en gewijzigd bij de wet van 8 april 2002, worden de woorden “de besluitwet van 
30 december 1946” vervangen door de woorden “het besluit van de Vlaamse 
Regering van 19 juli 2002 betreffende het geregeld vervoer, de bijzondere vormen 
van geregeld vervoer, vervoer voor eigen rekening en het ongeregeld vervoer”. 

 
Onderafdeling III. Belasting op de inverkeerstelling 

 
Art. 55. In artikel 95 van hetzelfde wetboek, ingevoegd bij de wet van 1 juni 1992 en 
het laatst gewijzigd bij de wet van 23 december 2009, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
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1° de woorden “artikel 2, eerste, derde en vierde lid” worden vervangen door de 
woorden “artikel 2, eerste, derde, vierde en vijfde lid”; 

2° tussen de woorden “de artikelen 33,” en het getal “34” wordt het getal “33bis,” 
ingevoegd. 

 
Afdeling II. Wijzigingen in de eurovignetwet van 27 december 1994 

 
Art. 56. In artikel 2, tweede lid, van de wet van 27 december 1994 tot goedkeuring 
van het verdrag inzake de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen 
door zware vrachtwagens, ondertekend in Brussel op 9 februari 1994 door de 
regeringen van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek 
Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg en het Koninkrijk der Nederlanden, en tot 
invoering van een eurovignet overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van de Raad van 
de Europese Gemeenschappen van 25 oktober 1993, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 9 juli 2010, wordt de woorden “en 37” vervangen door de getallen “, 31, 
33bis en 37”. 
 
Art. 57. In artikel 8, §2, van hetzelfde wetboek, vervangen bij de wet van 10 juni 
2001, worden de woorden “De Koning” vervangen door de woorden “De Vlaamse 
Regering”.  
 
Art. 58. In artikel 9 van hetzelfde wetboek, vervangen bij de wet van 10 juni 2001, 
wordt het laatste lid opgeheven. 
 
Art. 59. Artikel 10 en 11 van hetzelfde wetboek worden opgeheven. 
 
Art. 60. In artikel 12 van hetzelfde wetboek, ingevoerd bij het decreet van 27 juni 
2003, worden volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “tegen teruggave van het certificaat” en de 

woorden “bij teruggave van het certificaat” opgeheven; 
2° in paragraaf 2 worden de woorden “De Koning” vervangen door de woorden 

“De Vlaamse Regering”. 
 
Art. 61. In artikel 16 van hetzelfde wetboek worden de woorden “De Koning” 
vervangen door de woorden “De Vlaamse Regering”. 

 
Afdeling III. Wijzigingen in het decreet van 9 juli 2010 houdende bepalingen tot 

begeleiding van de aanpassing van de begroting 2010 
 

Art. 62. Artikel 22 van het decreet van 9 juli 2010 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de aanpassing van de begroting 2010 wordt ingetrokken en opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 22. In hetzelfde wetboek wordt een artikel 33bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 33bis. De dwangschriften worden uitgevaardigd door de personeelsleden van 
de Vlaamse Belastingdienst, belast met de invordering. 
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Die personeelsleden van de Vlaamse Belastingdienst moeten een herinneringsbrief 
sturen ten minste één maand voor de gerechtsdeurwaarder een bevel tot betaling 
betekent, behalve als de rechten van de schatkist in gevaar zijn.”.”. 

 
 

HOOFDSTUK V. 
Registratierechten 

 
Art. 63. In artikel 159 van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffierechten, 
zoals van toepassing in het Vlaamse Gewest, vervangen door de wet van 28 
december 1992 en gewijzigd bij de wet van 30 maart 1994 en gedeeltelijk vervangen 
door het decreet van 23 december 2005, wordt punt 8° vervangen door wat volgt: 
 
“8° de overdragende of aanwijzende vervreemdingen onder bezwarende titel, 
andere dan die welke aan het in artikel 115bis bepaalde recht onderworpen zijn, van 
gebouwen, gedeelten van gebouwen en het bijhorende terrein bedoeld in artikel 1, 
§9, van het Wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde, evenals de 
vestigingen, overdrachten of wederoverdrachten van de zakelijke rechten bedoeld in 
artikel 9, tweede lid, 2°, van het Wetboek van de belasting over de toegevoegde 
waarde met betrekking tot gebouwen, gedeelten van gebouwen en het bijhorende 
terrein bedoeld in artikel 1, §9, van het Wetboek van de belasting over de 
toegevoegde waarde, op voorwaarde dat de belasting over de toegevoegde waarde 
opeisbaar is op de levering van deze goederen of de vestiging, de overdracht of 
wederoverdracht van deze rechten. 
 
 Deze vrijstelling is alleen toepasselijk, indien in de akte of in een vóór de 
registratie bij de akte te voegen geschrift worden vermeld: 
a) de datum van de eerste ingebruikneming of inbezitneming van het gebouw 

waarop de overeenkomst betrekking heeft; 
b) het kantoor waar de belastingplichtige de aangifte moet indienen voor de 

heffing van de belasting over de toegevoegde waarde; 
c) wanneer de overeenkomst het werk is van een andere dan in artikel 12, §2, van 

het Wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde bedoelde 
belastingplichtige, de datum waarop hij kennis heeft gegeven van zijn bedoeling 
de verrichting te doen met betaling van de belasting over de toegevoegde 
waarde; 

d) in geval de vervreemding of de vestiging, overdracht of wederoverdracht van 
zakelijke rechten tevens goederen betreft waarop deze vrijstelling van het 
evenredig recht niet van toepassing is, de nauwkeurige aanduiding van die 
goederen door middel van hun kadastrale beschrijving. 

 
 In geval van onjuistheid van die vermeldingen verbeurt de cedent een boete 
gelijk aan het ontdoken recht.”. 
 
Art. 64. Aan artikel 209, eerste lid, van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en 
griffierechten, zoals van toepassing in het Vlaamse Gewest, wordt een punt 6° 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“6° de evenredige rechten in geval op de verrichting van vervreemding onder 
bezwarende titel van een onroerend goed of van de vestiging, overdracht en 
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wederoverdracht van een zakelijk recht op een onroerend goed, de belasting over de 
toegevoegde waarde opeisbaar wordt ingevolge de toepassing van artikel 1, §10, 
van het Wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde.”. 

 
 

HOOFDSTUK VI. 
Vrijstelling onroerende voorheffing monumenten 

 
Art. 65. Aan artikel 253 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen wordt een 
punt 9° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“9° van de als monument beschermde onroerende goederen of delen van 
dergelijke onroerende goederen die de Vlaamse Regering in erfpacht heeft gegeven 
of in volle eigendom heeft afgestaan aan een open-monumentenvereniging als 
vermeld in artikel 1, 11°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 
2001 houdende vaststelling van het premiestelsel voor restauratiewerkzaamheden 
aan beschermde monumenten.”. 

 
 

HOOFDSTUK VII. 
Dienst Vastgoedakten 

 
Art. 66. Aan artikel 94 van het decreet van 18 december 2009 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2010 wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“De Vlaamse instrumenterende ambtenaren zijn eveneens bevoegd om, in naam en 
voor rekening van de entiteiten die zij vertegenwoordigen, in de authentieke akten 
geldig kwijting te verlenen en de hypotheekbewaarder te ontslaan van het nemen 
van een ambtelijke inschrijving bij de overschrijving van de akte.”. 

 
 

HOOFDSTUK VIII. 
Fonds Elektronisch bestelloket voor publicaties 

 
Art. 67. §1. Er wordt een fonds opgericht binnen het departement DAR voor het 
Elektronisch bestelloket voor publicaties. Dit fonds is een begrotingsfonds als 
bedoeld in artikel 45 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, hierna 
het fonds te noemen. 
 
§2. Het fonds wordt gespijsd met de inkomsten van publicaties van het Elektronisch 
bestelloket voor publicaties. 
 
§3. De inkomsten van het fonds mogen aangewend worden voor het onderhoud en 
de exploitatie van het Elektronisch bestelloket voor publicaties. 
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HOOFDSTUK IX. 
Jeugd 

 
Art. 68. In artikel 8 van het decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning 
en de stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal 
jeugd- en jeugdwerkbeleid, gewijzigd bij de decreten van 23 december 2005 en 15 
december 2006, wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt: 
 
“§1. Het krediet dat op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap ter uitvoering 
van dit decreet voor de gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie 
wordt uitgetrokken, wordt voor 2011 bepaald op twintig miljoen tweehonderd 
achtentwintigduizend euro. Binnen de perken van het krediet goedgekeurd door het 
Vlaams Parlement kan de Vlaamse Regering bij de aanvang van elk werkingsjaar de 
hoogte van het jaarlijks toe te kennen subsidiebedrag aanpassen aan de evolutie van 
de gezondheidsindex.”. 
 
Art. 69. In artikel 19 van het decreet van 14 februari 2003 houdende de 
ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het 
provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid, gewijzigd bij de decreten van 23 december 
2005 en 15 december 2006, wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt: 
 
“§1. Het krediet dat op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap ter uitvoering 
van dit decreet voor de provinciebesturen wordt uitgetrokken, wordt voor 2011 
bepaald op een miljoen driehonderd zesenzestigduizend euro. Binnen de perken van 
het krediet goedgekeurd door het Vlaams Parlement kan de Vlaamse Regering bij de 
aanvang van elk werkingsjaar de hoogte van het jaarlijks toe te kennen 
subsidiebedrag aanpassen aan de evolutie van de gezondheidsindex.”. 

 
 

HOOFDSTUK X. 
Ad-hocwaarborgen voor ondernemingen 

 
Art. 70. Het opschrift van hoofdstuk III/1 van het decreet van 6 februari 2004 
betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote ondernemingen, 
ingevoegd bij het decreet van 20 februari 2009, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“HOOFDSTUK III/1. - Ad-hocwaarborgen voor ondernemingen” 
 
Art. 71. In artikel 22/2 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in punt 1° worden de woorden “met het oog op de remediëring van de gevolgen 

van de financiële crisis voor de reële economie” opgeheven; 
2° punt 2° wordt  vervangen als volgt: 

“2° de waarborgen hebben een maximale geldingsduur die de duurtijd bepaald 
door de Vlaamse Regering niet overschrijdt;”; 

3° punt 3° wordt vervangen als volgt: 
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“3° de waarborgen worden niet toegekend voor de 
financieringsovereenkomsten van ondernemingen die actief zijn in de sectoren 
visserij en landbouw;”. 

 
Art. 72. In artikel 22/3, §2, van hetzelfde decreet worden de punten 7°/1 en 7°/2 
ingevoegd die luiden als volgt: 
 
“7°/1 De aanvraag tot toekenning van de waarborg wordt ten laatste op 31 december 
2010 formeel ingediend en goedgekeurd. De voormelde datum van 31 december 
2010 kan door de Vlaamse Regering worden verlengd indien en in de mate dat de 
Europese Commissie daartoe een goedkeuring heeft verleend; 
7°/2 de waarborgen worden niet toegekend voor de financieringsovereenkomsten 
van een onderneming die op 1 juli 2008 een onderneming in moeilijkheden was;”. 
 
Art. 73. In artikel 22/4 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt het woord “slechts” en de woorden “die niet voldoen aan 

de vereisten gesteld in artikel 22/3” opgeheven; 
2° een punt 6°/1 wordt ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“6°/1 De waarborgen worden niet toegekend voor de 
financieringsovereenkomsten van een onderneming die op datum van 
toekenning van de waarborg een onderneming in moeilijkheden is”. 

 
 

HOOFDSTUK XI. 
Oppervlaktewateren 

 
Afdeling I. Bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging 

 
Art. 74. Aan artikel 35bis van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de 
oppervlaktewateren tegen verontreiniging, ingevoegd bij het decreet van 21 
december 1990, vervangen bij het decreet van 25 juni 1992 en gewijzigd bij de 
decreten van 22 december 1993, 22 december 1995, 22 december 2000, 21 
december 2001, 27 juni 2003, 19 december 2003, 22 december 2006 en 21 
november 2008, wordt een paragraaf 8 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§8. In afwijking van paragraaf 3 is geen heffing verschuldigd voor de lozing van 
grondwater dat onttrokken wordt bij bronbemalingen die technisch noodzakelijk zijn 
voor de verwezenlijking van bouwkundige werken, of de aanleg van openbare 
nutsvoorzieningen, zoals bedoeld in subrubriek 53.2 van de indelingslijst van titel I 
van het Vlarem, met uitzondering van: 
 
1° bronbemalingen van meer dan zes maanden waarvan het onttrokken 

grondwater wordt geloosd in openbare rioleringen aangesloten op een 
rioolwaterzuiveringsinstallatie; 

2° bronbemalingen gedurende maximum zes maanden waarvan het onttrokken 
grondwater wordt geloosd in openbare rioleringen aangesloten op een 
rioolwaterzuiveringsinstallatie met een debiet hoger dan 10 m³ per uur. 
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De uitzondering vermeld in punt 2° van het vorige lid geldt niet voor 
bronbemalingen van minder dan 6 weken voor de bouw van een gezinswoning met 
een kelderverdieping van maximum 150 m².”. 
 
Art. 75. In artikel 35quinquies, §12, van dezelfde wet, wordt paragraaf 12, ingevoegd 
bij het decreet van 21 december 1990, vervangen bij het decreet van 19 december 
2003 en gewijzigd bij de decreten van 24 juni 2005, 23 december 2005 en 18 
december 2009, vervangen door wat volgt: 
 
“§12. Het jaarvolume geloosd afvalwater Qj, bedoeld in paragraaf 1 wordt als volgt 
bepaald: 
 
1° op basis van een continu werkend debietmeetsysteem, waarbij doorlopend het 

geloosde dagdebiet wordt gemeten en dagelijks geregistreerd volgens de door 
de regering vastgestelde regels; 

2° als het jaarvolume geloosd afvalwater Qj niet is gemeten met 
debietmeetapparatuur bedoeld in 1° wordt Qj vastgesteld als de som van het in 
het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar door de drinkwatermaatschappij 
geleverde drinkwater en van de gedurende het jaar voorafgaand aan het 
heffingsjaar ontvangen hoeveelheid grondwater, oppervlaktewater, hemelwater 
en ander water uitgedrukt in m³, verminderd met de hoeveelheid water gebruikt 
als koelwater voor zo ver dit koelwater niet samen met het afvalwater geloosd 
wordt. 
1) de af te trekken hoeveelheid koelwater is gelijk aan: 

a) het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting 
met registratie volgens de door de regering vastgestelde regels; 

b) indien de hoeveelheid gebruikt als koelwater niet is vastgesteld door 
middel van debietmeetapparatuur wordt deze hoeveelheid 
onweerlegbaar vermoed gelijk te zijn aan het geloosde volume 
vergund koelwater zoals bedoeld in paragraaf 1; 

c) als de debietmeting met registratie bedoeld in a) geen betrekking 
heeft op het volledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar: 
- voor de periode dat de hoeveelheid koelwater werd gemeten: 

op basis van de tellerstanden van deze periode; 
- voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn 

wordt de overeenstemmende hoeveelheid koelwater 
vastgesteld overeenkomstig de bepaling van b) en op dagbasis 
berekend. 

2) de opgenomen hoeveelheid grondwater is gelijk aan: 
a) het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting 

met registratie volgens de door de regering vastgestelde regels; 
b) indien de heffingsplichtige het opgenomen grondwater niet kan 

aantonen met behulp van een verzegelde dagelijkse debietmeting 
met registratie voor het volledige jaar voorafgaand aan het 
heffingsjaar, wordt onweerlegbaar vermoed dat deze hoeveelheid 
gelijk is aan het grondwatervolume bepaald overeenkomstig artikel 
28quater, §2, 2° en 3°, van het decreet van 24 januari.1984 
houdende maatregelen inzake het grondwaterbeheer. 

3) de opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater is gelijk aan: 
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a) het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting 
met registratie volgens de door de regering vastgestelde regels; 

b) wanneer de opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater niet 
vastgesteld is door middel van een verzegelde debietmeting met 
registratie, wordt deze hoeveelheid onweerlegbaar vermoed gelijk te 
zijn aan het gecapteerde volume water dat de beheerder van de 
betrokken waterweg het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar in 
aanmerking heeft genomen voor het bepalen van de vergoeding voor 
de vergunning voor de watervang zoals bedoeld in hoofdstuk IV van 
het decreet van 21 december 1990 houdende begrotingstechnische 
bepalingen, alsmede bepalingen tot begeleiding van de begroting 
1991; 

c) bij ontstentenis van debietmeting bedoeld in a) en van de vergoeding 
voor de vergunning voor de watervang bedoeld in b) wordt 
onweerlegbaar vermoed dat de opgenomen hoeveelheid 
oppervlaktewater gelijk is aan de som van de nominale capaciteit van 
de pompen, uitgedrukt in m³ per uur en vermenigvuldigd met T. 
Daarbij is: 
- voor seizoensgebonden irrigatie in open lucht voor land- en 

tuinbouw in hoofdactiviteit: T = 200; 
- voor andere seizoensgebonden activiteiten of activiteiten van 

beperkte duur: T = 10 x het reële aantal dagen dat de 
oppervlaktewaterwinning in gebruik geweest is; 

- in de overige gevallen: T = 2.000; 
d) als de debietmeting bedoeld in a) geen betrekking heeft op het 

volledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar: 
- voor de periode dat de hoeveelheid oppervlaktewater werd 

gemeten: op basis van tellerstanden van deze periode; 
- voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn 

wordt de overeenstemmende hoeveelheid oppervlaktewater 
naargelang het geval vastgesteld volgens de bepalingen van b) 
of c) en op dagbasis berekend. 

4) Voor de toepassing van dit artikel wordt onder hemelwater verstaan, het 
hemelwater dat gebruikt wordt voor de activiteiten van de in bijlage 
vermelde sectoren, of vervuild wordt, of samen met het afvalwater geloosd 
wordt. De ontvangen hoeveelheid hemelwater is gelijk aan: 
a) het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting 

met registratie volgens de door de regering vastgestelde regels;  
b) indien de heffingsplichtige het in het jaar voorafgaand aan het 

heffingsjaar volume ontvangen hemelwater niet kan aantonen aan de 
hand van een verzegelde debietmeting voorzien van registratie, 
wordt de hoeveelheid hemelwater gelijkgesteld aan 800l/m² 
afspoelbare of vervuilde oppervlakte, tenzij de heffingsplichtige aan 
de hand van de gegevens afkomstig van het Koninklijk 
Meteorologisch Instituut, kan aantonen dat de neerslag kleiner is dan 
800 l/m²; 

c) als de debietmeting met registratie bedoeld in a) geen betrekking 
heeft op het volledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar: 
- voor de periode dat de hoeveelheid hemelwater werd gemeten: 

op basis van de tellerstanden van deze periode; 
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- voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn 
wordt de overeenstemmende hoeveelheid hemelwater 
vastgesteld overeenkomstig de bepaling van b) en op dagbasis 
berekend. 

3° als de debietmeting met registratie bedoeld in punt 1° geen betrekking heeft op 
het volledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar: 

- voor de periode dat de geloosde hoeveelheid afvalwater werd 
gemeten: op basis van de tellerstanden van deze periode; 

- voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn 
wordt de overeenstemmende geloosde hoeveelheid afvalwater 
vastgesteld overeenkomstig de bepalingen van punt 2° en op 
dagbasis berekend. 

 
De in de vorige paragrafen bedoelde systemen voor registratie van het debiet die 
vóór 1 januari 2004 in gebruik zijn genomen, worden verzegeld door de 
maatschappij. De overige debietmeetsystemen moeten bij de indienstname door de 
leverancier, de installateur of een erkend deskundige in de discipline grondwater of 
oppervlaktewater vermeld in hoofdstuk 1.3 van titel II van het Vlarem worden 
verzegeld indien de heffingsplichtige hiervan gebruik wil maken voor de bepaling van 
Qj. Deze verplichting geldt niet voor de meetsystemen waarmee het geloosde debiet 
wordt gemeten.“ 
 
Art. 76. In artikel 35septies van dezelfde wet wordt paragraaf 2, ingevoegd bij het 
decreet van 19 december 2003 en gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, 
vervangen door wat volgt: 
 
“§2. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder Q verstaan: 
het waterverbruik berekend als de som van het door de drinkwatermaatschappij in 
het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar gefactureerd waterverbruik en van de 
gedurende het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar op een andere wijze ontvangen 
hoeveelheid grondwater, oppervlaktewater, hemelwater en ander water, uitgedrukt in 
m³. 
Q wordt als volgt berekend: 
1) het gefactureerde waterverbruik wordt bepaald overeenkomstig de bepalingen 

van paragraaf 1. 
2) de opgenomen hoeveelheid grondwater is gelijk aan:  

a) het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met 
registratie volgens de door de regering vastgestelde regels; 

b) indien de heffingsplichtige het opgenomen grondwater niet kan aantonen 
met behulp van een verzegelde dagelijkse debietmeting met registratie 
voor het volledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar, wordt 
onweerlegbaar vermoed dat deze hoeveelheid gelijk is aan het 
grondwatervolume bepaald overeenkomstig artikel 28quater, §2, 2° en 3°, 
van het decreet van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het 
grondwaterbeheer. 

3) de opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater is gelijk aan: 
a) het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met 

registratie volgens de door de regering vastgestelde regels; 
b) wanneer het opgenomen volume oppervlaktewater niet vastgesteld is door 

middel van een verzegelde debietmeting met registratie wordt deze 
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hoeveelheid onweerlegbaar vermoed gelijk te zijn aan het gecapteerde 
volume water dat de beheerder van de betrokken waterweg het jaar 
voorafgaand aan het heffingsjaar in aanmerking heeft genomen voor het 
bepalen van de vergoeding voor de vergunning voor de watervang zoals 
bedoeld in hoofdstuk IV van het decreet van 21 december 1990 houdende 
begrotingstechnische bepalingen, alsmede bepalingen tot begeleiding van 
de begroting 1991; 

c) bij ontstentenis van debietmeting bedoeld in a) en van de vergoeding voor 
de vergunning voor de watervang bedoeld in b) wordt onweerlegbaar 
vermoed dat de opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater gelijk is aan de 
som van de nominale capaciteit van de pompen, uitgedrukt in m³ per uur 
en vermenigvuldigd met T. Daarbij is: 
- voor seizoensgebonden irrigatie in open lucht voor land- en tuinbouw 

in hoofdactiviteit: T = 200; 
- voor andere seizoensgebonden activiteiten of activiteiten van 

beperkte duur: T = 10 x het reële aantal dagen dat de 
oppervlaktewaterwinning in gebruik geweest is; 

- in de overige gevallen: T = 2.000; 
d) als de debietmeting bedoeld in a) geen betrekking heeft op het volledige 

jaar voorafgaand aan het heffingsjaar: 
- voor de periode dat de hoeveelheid oppervlaktewater werd gemeten: 

op basis van tellerstanden van deze periode; 
- voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt 

de overeenstemmende hoeveelheid oppervlaktewater naargelang 
het geval vastgesteld volgens de bepalingen van b) of c) en op 
dagbasis berekend. 

4) Voor de toepassing van dit artikel wordt onder hemelwater verstaan, het 
hemelwater dat gebruikt wordt voor de activiteiten van de in bijlage vermelde 
sectoren en/of vervuild wordt. 
De ontvangen hoeveelheid hemelwater is gelijk aan: 
a) het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met 

registratie volgens de door de regering vastgestelde regels; 
b) indien de heffingsplichtige het in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar 

volume gebruikt of vervuild hemelwater niet kan aantonen aan de hand 
van een verzegelde debietmeting voorzien van registratie, wordt de 
hoeveelheid hemelwater gelijkgesteld aan 800l/m² afspoelbare of 
vervuilde oppervlakte, tenzij de heffingsplichtige aan de hand van de 
gegevens afkomstig van het Koninklijk Meteorologisch Instituut, kan 
aantonen dat de neerslag kleiner is dan 800 l/m²; 

c) als de debietmeting met registratie bedoeld in a) geen betrekking heeft op 
het volledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar: 
- voor de periode dat de hoeveelheid hemelwater werd gemeten: op 

basis van de tellerstanden van deze periode; 
- voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt 

de overeenstemmende hoeveelheid hemelwater vastgesteld 
overeenkomstig de bepaling van b) en op dagbasis berekend. 

 
De in de vorige paragrafen bedoelde systemen voor registratie van het debiet die 
vóór 1 januari 2004 in gebruik zijn genomen, worden verzegeld door de 
maatschappij. De overige debietmeetsystemen moeten bij de indienstname door de 
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leverancier, de installateur of een erkend deskundige in de discipline grondwater of 
oppervlaktewater vermeld in hoofdstuk 1.3 van titel II van het Vlarem worden 
verzegeld indien de heffingsplichtige hiervan gebruik wil maken voor de bepaling van 
Q.”. 
 
Art. 77. In artikel 35undecies, §2, eerste lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij het 
decreet van 21 december 1990 en vervangen bij het decreet van 25 juni 1992, 
worden de woorden “vanaf de verzending van het bericht van rechtzetting” 
vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend op de 
verzending van het bericht van rechtzetting”. 
 
Art. 78. In artikel 35duodecies, §3, eerste lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij het 
decreet van 21 december 1990 en vervangen bij het decreet van 25 juni 1992, 
worden de woorden “vanaf de verzending van het bericht van heffing van 
ambtswege” vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend 
op de verzending van het bericht van heffing van ambtswege”. 
 
Art. 79. In artikel 35quinquiesdecies, §1, tweede lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij 
het decreet van 25 juni 1992, vervangen bij het decreet van 22 december 2000 en 
gewijzigd bij het decreet van 7 mei 2004, worden de woorden “vanaf de datum van 
verzending van het heffingsbiljet of vanaf de kennisgeving van het heffingsbiljet” 
vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend op de dag 
waarop het heffingsbiljet aan de postdiensten overhandigd werd of vanaf de datum 
van kennisgeving van het heffingsbiljet”. 
 
Art. 80. Aan de tabel in bijlage van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet van 25 
juni 1992 en gewijzigd bij de decreten van 22 december 1993, 21 december 1994, 23 
december 2005 en 29 juni 2007 wordt een rij toegevoegd, luidend als volgt: 
 
58 Bronbemalingen technisch 1m³ gebruikt water 0,0017 0,0001 0,0009 

noodzakelijk voor de ver- 
wezenlijking van bouwkundige 
werken of de aanleg van openbare 
nutsvoorzieningen bedoeld in 
subrubriek 53.2 van de indelings- 
lijst van Titel I van het Vlarem 

 
Afdeling II. Grondwaterbeheer 

 
Art. 81. In artikel 28quater van het decreet van 24 januari 1984 houdende 
maatregelen inzake het grondwaterdecreet wordt paragraaf 2, ingevoegd bij het 
decreet van 20 december 1996 en vervangen bij het decreet van 22 december 1999, 
vervangen door wat volgt: 
 
“§2. De hoeveelheid grondwater die in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar 
werd opgepompt wordt als volgt bepaald: 
1°  op basis van een continue debietmeting met registratie volgens de door de 

regering vastgestelde regels; 
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2° als de opgenomen hoeveelheid grondwater niet gemeten is aan de hand van 
een continue debietmeting bedoeld in punt 1° wordt onweerlegbaar vermoed 
dat deze hoeveelheid gelijk is aan: 
1) als de grondwaterwinning met toepassing van dit decreet of 

overeenkomstig de bepalingen van het Vlarem is vergund: 
a) als in de vergunning een hoeveelheid op jaarbasis is vermeld: deze 

hoeveelheid; 
b) als in de vergunning enkel een hoeveelheid op dagbasis is vermeld: 

- deze hoeveelheid op dagbasis vermenigvuldigd met het reële 
aantal dagen dat de grondwaterwinning in gebruik is geweest in 
geval van seizoensgebonden activiteiten of activiteiten van 
beperkte duur; 

- met 225 in de andere gevallen; 
2) als de grondwaterwinning niet met toepassing van onderhavig decreet of 

overeenkomstig de bepalingen van het Vlarem is vergund of in de 
vergunning geen toegelaten hoeveelheid is vermeld: de som van de 
nominale capaciteit van de pompen, uitgedrukt in m³ per uur en 
vermenigvuldigd met T. Daarbij is: 
- voor seizoensgebonden irrigatie in open lucht voor land- en tuinbouw 

in hoofdactiviteit: T = 200; 
- voor andere seizoensgebonden activiteiten of activiteiten van 

beperkte duur: T = 10 x het reële aantal dagen dat de 
grondwaterwinning in gebruik geweest is; 

- in de overige gevallen: T = 2.000; 
3° als de debietmeting met registratie geen betrekking heeft op het volledige jaar 

voorafgaand aan het heffingsjaar: 
1) voor de periode dat de opgenomen hoeveelheid grondwater werd 

gemeten: op basis van de tellerstanden van deze periode; 
2) voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt de 

overeenstemmende hoeveelheid grondwater vastgesteld volgens de 
bepalingen van punt 2° en op dagbasis berekend. 

 
Bij toepassing van de punten 2° en 3° uit het eerste lid behouden de daartoe 

bevoegde ambtenaren van de Maatschappij bedoeld in artikel 28undecies, §1, 
tweede lid de mogelijkheid over te gaan tot het opleggen van een boete bedoeld in 
artikel 28undecies, §4.” 
 
Art. 82. In artikel 28octies, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 20 december 1996 en vervangen bij het decreet van 22 december 1999, 
worden de woorden “vanaf de verzending van het bericht van rechtzetting” 
vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend op de 
verzending van het bericht van rechtzetting”. 
 
Art. 83. In artikel 28novies, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 20 december 1996 en vervangen bij het decreet van 22 december 1999, 
worden de woorden “vanaf de verzending van het bericht van heffing van 
ambtswege” vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend 
op de verzending van het bericht van heffing van ambtswege”. 
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Art. 84. In artikel 28decies, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “drie jaar” 
vervangen door de woorden “vijf jaar”. 
 
Art. 85. In artikel 28duodecies, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 20 december 1996, vervangen bij het decreet van 22 december 
1999 en gewijzigd bij het decreet van 7 mei 2004, worden de woorden “vanaf de 
datum van verzending van het heffingsbiljet of vanaf de kennisgeving van het 
heffingsbiljet” vervangen door de woorden “te rekenen van de derde werkdag 
volgend op de dag waarop het heffingsbiljet aan de postdiensten overhandigd werd 
of vanaf de datum van kennisgeving van het heffingsbiljet”. 

 
 

HOOFDSTUK XII. 
Extern onderzoeksprojectfonds INBO 

 
Art. 86. §1. Er wordt een fonds opgericht binnen het INBO voor de kosten die het 
INBO draagt voor externe onderzoeksopdrachten uitgevoerd door het Eigen 
Vermogen van het INBO. Dit fonds is een begrotingsfonds als bedoeld in artikel 45 
van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit. Hierna het fonds te noemen. 
 
§2. Het fonds wordt gespijsd met middelen van het Eigen Vermogen van het INBO. 
Het INBO zal de kosten die het maakt voor Eigen Vermogen projecten factureren 
aan het Eigen Vermogen. 
 
§3. De inkomsten van het fonds mogen aangewend worden voor uitgaven voor de 
aankoop van niet-duurzame goederen en diensten, de verwerving van overig 
materieel en personeelsuitgaven. 

 
 

HOOFDSTUK XIII. 
Vlaams Stedenfonds 

 
Art. 87. Artikel 7 van het decreet van 13 december 2002 tot vaststelling van de 
regels inzake de werking en de verdeling van het Vlaams Stedenfonds wordt 
vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 7. Van het vastleggingskrediet, verminderd met de voorafname voor de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC), wordt jaarlijks een bedrag van 630.000 
euro voorafgenomen voor vorming, sensibilisering en communicatie. Die voorafname 
wordt ingeschreven op een aparte basisallocatie in de begroting van de Vlaamse 
Gemeenschap (libellé Communicatie stedenbeleid).”. 

 
 

HOOFDSTUK XIV. 
Gesubsidieerde infrastructuur te Sint-Gillis Dendermonde 

 
Art. 88. De bestemmingswijziging, buiten de sector van de persoonsgebonden 
aangelegenheden, van de gesubsidieerde infrastructuur te Sint-Gillis Dendermonde 
waar voorheen het kinderdagverblijf 'Fabeltjesland' was gevestigd, wordt aanvaard. 
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HOOFDSTUK XV. 
Toewijzing van de goederen, de rechten en verplichtingen van het VAPH aan het 

extern verzelfstandigd VDAB, aan het intern verzelfstandigd agentschap VSAWSE 
en aan het departement WSE 

 
Art. 89. De Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding treedt in 
de rechten en verplichtingen, met inbegrip van de rechten en verplichtingen die 
voortvloeien uit gerechtelijke procedures, van het Vlaams Fonds voor de Sociale 
Integratie van Personen met een Handicap, die betrekking hebben op de taken en 
opdrachten van het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen die aan 
deze dienst zijn toevertrouwd. 
 
 Het Vlaams Subsidieagentschap voor Werk en Sociale Economie treedt in de 
rechten en verplichtingen, met inbegrip van de rechten en verplichtingen die 
voortvloeien uit gerechtelijke procedures, van het Vlaams Fonds voor de Sociale 
Integratie van Personen met een Handicap, die betrekking hebben op de taken en 
opdrachten van het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen die aan 
deze dienst zijn toevertrouwd. 
 
 De roerende goederen waarover de personeelsleden van het Vlaams Fonds 
voor de Sociale Integratie van Personen met een Handicap, die overgaan naar de 
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding of naar het Vlaams 
Subsidieagentschap voor Werk en Sociale Economie beschikken worden 
respectievelijk aan de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 
en aan het Vlaams Subsidieagentschap voor Werk en Sociale Economie 
overgedragen. 

 
 

HOOFDSTUK XVI. 
Projectmatig wetenschappelijk onderzoek 

 
Art. 90. In Artikel 190bis van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de 
hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap wordt paragraaf 6 opgeheven. 

 
 

HOOFDSTUK XVII. 
vzw I-Cleantech Vlaanderen – innovatie in Cleantech 

 
Art. 91. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om in het kader van het 
innovatiebeleid toe te treden als stichtend lid van de “vzw I-Cleantech Vlaanderen – 
innovatie in Cleantech”. 

 
 

HOOFDSTUK XVIII. 
Dagcentra voor palliatieve verzorging 

 
Art. 92. De erkenningen van volgende dagcentra voor palliatieve verzorging die 
krachtens artikel 81 van het decreet van 23 december 2005 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2006 van rechtswege erkend waren door de Vlaamse 
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Gemeenschap voor de periode van 1 januari 2006 tot en met 31 december 2006 en 
die krachtens artikel 89 van het decreet van 22 december 2006 houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2007 bij besluit van de Vlaamse 
Regering van 30 maart 2007 erkend waren door de Vlaamse Gemeenschap voor de 
periode van 1 januari 2007 tot en met 31 december 2008, worden voor de Vlaamse 
Gemeenschap van rechtswege verlengd voor de periode van 1 januari 2009 tot en 
met 31 december 2010: 
1° Dagcentrum Topaz, AZ VUB, Vander Vekenstraat 158 in 1780 Wemmel; 
2° Dagcentrum Het Heidehuis, Diksmuidseheirweg 647 in 8200 Brugge (Sint-

Andries); 
3° Dagcentrum AZ Sint-Augustinus, Oosterveldlaan 24 in 2610 Wilrijk; 
4° Dagcentrum De Kust, AZ H. Serruys, Kaïrostraat 84 in 8400 Oostende; 
5° Dagcentrum Hospice, Bredalaan 743 in 2990 Wuustwezel. 
 
 Om deze erkenning niet te verliezen, moeten de dagcentra voor palliatieve 
verzorging verder de verplichtingen naleven die hen worden opgelegd door de 
overeenkomst tussen het Comité van de verzekering voor geneeskundige verzorging 
van het RIZIV en de Vlaamse Gemeenschap, betreffende de tegemoetkoming van 
de Verzekering voor Geneeskundige Verzorging voor projecten inzake palliatieve 
dagverzorging voor de periode 1 januari 2009 tot en met 31 december 2010. De 
Vlaamse Regering kan de voorwaarden en normen van de erkenning nader bepalen 
evenals het toezicht op de naleving ervan. De Vlaamse regering kan de verleende 
erkenning intrekken indien de betrokken instelling de erkenningsvoorwaarden en 
erkenningsnormen niet naleeft. 
 
 De Vlaamse Regering is gemachtigd om de tijdelijke erkenning, vermeld in het 
eerste lid, naderhand nog voor maximaal twee jaar te verlengen, tot en met 31 
december 2012 onder de voorwaarden vermeld in het tweede lid. 
 
 Aan de erkende dagcentra voor palliatieve verzorging kan financiële 
ondersteuning worden verleend binnen de perken van de middelen die daarvoor aan 
de Vlaamse Gemeenschap ter beschikking worden gesteld door het Rijksinstituut 
voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering. 

 
 

HOOFDSTUK XIX. 
Werkelijke indexevolutie subsidies 

beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
 

Art. 93. Aan volgende artikels: 
 
1° Artikel 28 van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 februari 2001 

houdende de voorwaarden inzake erkenning en subsidiëring van 
kinderdagverblijven en diensten voor onthaalouders; 

2° Artikel 4 van het ministerieel besluit van 16 mei 2007 betreffende de bepaling 
van de forfaitaire subsidiebedragen voor het basisaanbod van 
kinderdagverblijven en diensten voor onthaalouders; 

3° Artikel 6 van het ministerieel besluit van 10 september 2008 betreffende de 
vergoeding voor aangesloten onthaalouders en voor diensten voor 
onthaalouders; 
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4° Artikel 7 van het ministerieel besluit van 9 juli 2001 houdende de voorwaarden 
inzake subsidiëring van initiatieven voor buitenschoolse opvang; 

5° Artikel 30 van het ministerieel besluit van 21 april 2009 houdende de 
voorwaarden tot toekenning van een extra financiële ondersteuning voor de 
inclusieve opvang van kinderen met een specifieke zorgbehoefte aan 
organiserende besturen en voorzieningen; 

6° Artikel 26 van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2009 
houdende de voorwaarden inzake financiële ondersteuning van zelfstandige 
opvangvoorzieningen; 

7° Artikel 23 van het ministerieel besluit van 9 mei 2007 houdende de 
voorwaarden tot toestemming en een bijbehorende financiële ondersteuning 
voor het realiseren van een verruimd aanbod in de vorm van flexibele en/of 
occasionele opvang in kinderdagverblijven en initiatieven voor buitenschoolse 
opvang die door Kind en Gezin worden erkend; 

8° Artikel 24 van het ministerieel besluit van 9 juli 2001 houdende de voorwaarden 
voor het organiseren van en de bepalingen over de toestemming voor en de 
subsidiëring van buitenschoolse opvang in aparte lokalen in 
kinderdagverblijven; 

9° Artikel 56 van het besluit van de Vlaamse Regering van 9 mei 2008 houdende 
de voorwaarden voor toestemming voor en subsidiëring van lokale diensten 
buurtgerichte kinderopvang; 

10° Artikel 66 van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 april 2009 houdende 
de voorwaarden voor de erkenning en subsidiëring als gemandateerde 
voorziening, coördinatiepunt en flexibele opvangpool van 
doelgroepwerknemers; 

11° Artikel 6 van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2001 houdende 
de toekenning van subsidies aan de initiatiefnemers die personeelsleden te 
werk stellen in een gewezen DAC-statuut; 

12° Artikel 10 van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2001 
betreffende de vergoeding van installatiekosten aan opvanggezinnen. 

 
wordt volgende zin toegevoegd: 
 
“In 2011 worden de bedragen, vermeld in dit besluit, op 1 januari verhoogd met de 
procentuele stijging van het gezondheidsindexcijfer tussen 1 november van het 
kalenderjaar 2008 en 1 november van het kalenderjaar 2010.”. 

 
 

HOOFDSTUK XX. 
Besparing index werking beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

 
Art. 94. §1. Voor alle subsidieregelingen binnen de begroting van het beleidsdomein 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin wordt voor alle subsidie-elementen die niet loon 
zijn en waarvan de evolutie gekoppeld is aan de schommelingen van het 
prijsindexcijfer dat berekend en toegepast wordt overeenkomstig de wet van 1 maart 
1977 houdende inrichting van een stelsel waarbij sommige uitgaven in de 
overheidssector aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van het Rijk worden 
gekoppeld, of de wet van 2 augustus 1971 houdende inrichting van een stelsel 
waarbij wedden, lonen, pensioenen, toelagen en tegemoetkomingen ten laste van de 
openbare schatkist, sommige sociale uitkeringen, de bezoldigingsgrenzen waarmee 
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rekening dient gehouden bij de berekening van sommige bijdragen van de sociale 
zekerheid der arbeiders, alsmede de verplichtingen op sociaal gebied opgelegd aan 
de zelfstandigen, aan het indexcijfer van de consumptieprijzen worden gekoppeld, de 
sprong in augustus 2010 niet verrekend.  
 
§2. Voor de subsidie-elementen, andere dan loonkosten, die op een andere wijze 
aan de schommelingen van het indexcijfer van de consumptieprijzen worden 
gekoppeld, wordt geen indexaanpassing toegekend in 2011. 
 
§3. Bovenstaande twee paragrafen hebben geen betrekking op het Vlaams 
Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden. 

 
 

HOOFDSTUK XXI. 
Vervanging geregulariseerde DAC-werknemers 

 
Art. 95. Aan artikel 6 van het decreet van 7 mei 2004 houdende aanvullende 
subsidies voor tewerkstelling in de culturele sector, wordt een derde lid toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid, is, met ingang van 1 januari 2011, elke nieuwe 
vervanging van een geregulariseerde DAC’er, in de organisaties behorend tot de 
subsector vermeld in artikel 9, 3°, bij beëindiging van de arbeidsovereenkomst van 
een geregulariseerde DAC-werknemer, geen voorwerp meer van subsidiëring.”. 

 
 

HOOFDSTUK XXII. 
Geleidelijke afbouw van het Derde Arbeidscircuit 

 
Art. 96. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om de geleidelijke afbouw vast te 
stellen van het Derde Arbeidscircuit, vermeld in het hoofdstuk III van het koninklijk 
besluit nr. 25 tot opzetting van een programma ter bevordering van de 
werkgelegenheid in de niet-commerciële sector. Binnen dit kader wordt de Vlaamse 
Regering gemachtigd de nodige overgangsmaatregelen te bepalen voor een 
geleidelijke afbouw van dit stelsel. 

 
 

HOOFDSTUK XXIII. 
Volkshogescholen 

 
Art. 97. In artikel 20, §1, 2°, van het decreet van 4 april 2003 betreffende het sociaal-
cultureel volwassenenwerk, worden de bepalingen van c) en d) vervangen door de 
volgende bepaling: 
 
“c) het eigen aanbod bekend maakt bij het brede publiek.”. 
 
Art. 98. In de eerste zin van artikel 22 van het decreet van 4 april 2003 betreffende 
het sociaal-cultureel volwassenenwerk, gewijzigd door het decreet van 14 maart 
2008, worden de woorden “en vanaf 2008 minimaal 500.000 euro” opgeheven. 
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HOOFDSTUK XXIV. 
Gemeenschappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen 

 
Art. 99. §1. Er wordt een fonds opgericht ter ondersteuning van de werking van de 
Gemeenschappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen (GSD-V), hierna 
het fonds genoemd. 
 
§2. Het fonds is een begrotingsfonds als vermeld in artikel 45 van de wetten op de 
Rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991. 
 
§3. Het fonds wordt gespijsd door alle ontvangsten gestort krachtens de tussen de 
Vlaamse Gemeenschap en de vereniging zonder winstoogmerk Gemeenschappelijke 
Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen gesloten overeenkomst betreffende de 
uitoefening door ambtenaren van de Vlaamse Gemeenschap van taken ten behoeve 
van de vzw Gemeenschappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen die 
van belang zijn voor de Vlaamse overheid. 
 
§4. De middelen van het fonds worden aangewend voor de betaling van de 
personeelskosten die ten laste zijn van de Vlaamse Gemeenschap krachtens de 
overeenkomst vermeld in paragraaf 3. 

 
 

HOOFDSTUK XXV. 
DAB Overheidspersoneel 

 
Art. 100. Aan artikel 78 van het decreet van 22 december 2006 houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2007 wordt een paragraaf 4 toegevoegd, 
die luidt als volgt: 
 
“§4. De DAB Overheidspersoneel kan de eigen inkomsten alsook de inkomsten uit 
de dotatie aanwenden voor de betaling van lonen en sociale lasten van de monitoren 
van de kinderopvang.”. 

 
 

HOOFDSTUK XXVI. 
Vlaams integratiebeleid 

 
Art. 101. In artikel 43, §1, van het decreet van 28 april 1998 betreffende het Vlaamse 
integratiebeleid worden de woorden “ten minste 5% en” geschrapt. 
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HOOFDSTUK XXVII. 
Machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 

verzelfstandigd agentschap nv Vlaams Energiebedrijf 
 

Afdeling I. Algemene bepalingen 
 

Art. 102. In deze Titel wordt verstaan onder: 
1° het Kaderdecreet: het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003; 
2° het Energiedecreet: het decreet houdende algemene bepalingen betreffende 

het energiebeleid van 8 mei 2009; 
3° het Vlaams Energiebedrijf: het privaatrechtelijk vormgegeven extern 

verzelfstandigd agentschap “NV Vlaams Energiebedrijf”, dat overeenkomstig 
het volgende artikel van dit hoofdstuk zal worden opgericht. 

 
Afdeling II. Machtiging tot oprichting van het Vlaams Energiebedrijf 

 
Onderafdeling I. Machtiging tot oprichting 

 
Art. 103. §1. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om namens het Vlaamse 
Gewest onder de voorwaarden bepaald in dit hoofdstuk, de naamloze vennootschap 
Vlaams Energiebedrijf op te richten, dan wel mee te werken aan de oprichting ervan. 
Het Vlaams Energiebedrijf is een privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap, als bedoeld in artikel 29 van het Kaderdecreet. 
Behoudens andersluidende bepalingen in dit hoofdstuk, zijn de bepalingen van het 
Kaderdecreet van toepassing op het Vlaams Energiebedrijf. 
 
§2. De statuten van het Vlaams Energiebedrijf en elke wijziging daaraan, worden ter 
kennisgeving voorgelegd aan de Vlaamse Regering en meegedeeld aan het Vlaams 
Parlement. 
 
§3. De Vlaamse Regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein het Vlaams 
Energiebedrijf behoort. 

 
Onderafdeling II. Missie, taken en bevoegdheden 

 
Art. 104. §1. De in vorige artikel bedoelde machtiging betreft het oprichten van het 
Vlaams Energiebedrijf dat als missie heeft het streven naar energiebesparing en 
rationeel energiegebruik alsook het bevorderen van milieuvriendelijke en/of 
decentrale energieproductie en energielevering. 
 
§2. Het Vlaams Energiebedrijf wordt vooreerst belast met het faciliteren, het 
aanbieden en het coördineren van energiediensten om energiebesparende 
maatregelen en milieuvriendelijke energieproductie in gebouwen te verwezenlijken. 
Hiertoe zal het Vlaams Energiebedrijf projecten bestuderen, uitvoeren of laten 
uitvoeren, die een verbeterde eco-efficiëntie van gebouwen nastreven, zowel op 
economisch als op ecologisch vlak, meer bepaald door middel van het behoud, de 
terugwinning en het rationeel gebruik van energie, zonder beperkingen wat betreft de 
ingezette technologieën en de locatie van de projecten. Daarbij kunnen onder meer 
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mechanismen die op de inbreng van derde investeerders beroep doen, worden 
gebruikt. 
 
Het Vlaams Energiebedrijf wordt daarnaast ook belast met de volgende taken ter 
bevordering van milieuvriendelijke en/of decentrale energieproductie en 
energielevering: 
1° Het zelf of samen met anderen oprichten en deelnemen aan, alsmede het 
houden en verwerven van een participatie in vennootschappen, verenigingen, 
samenwerkingsverbanden en andere juridische entiteiten, al dan niet bekleed met 
rechtspersoonlijkheid, met het oog op de uitbouw van posities in milieuvriendelijke 
energieprojecten en infrastructuur gerelateerd aan milieuvriendelijke 
energieprojecten of met het oog op het ondersteunen van milieuvriendelijke 
energieprojecten en infrastructuur gerelateerd aan milieuvriendelijke 
energieprojecten; 
2° Het zelf of samen met anderen optreden als speler of facilitator in de 
groothandelsmarkten van elektriciteit (voor wat betreft groene en/of decentraal 
geproduceerde stroom) en/of gas (voor producenten op basis van 
warmtekrachtkoppeling); 
3° Het zelf of samen met anderen optreden als speler of facilitator in de markten 
van groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten; 
4° Het zelf of samen met anderen optreden als speler of facilitator in de 
leveranciersmarkten van elektriciteit en/of gas. 
 
Het Vlaams Energiebedrijf wordt ten slotte ook belast met de volgende taken: 
1° Het zelf of samen met anderen oprichten en deelnemen aan, alsmede het 
houden en verwerven van een participatie in vennootschappen, verenigingen, 
samenwerkingsverbanden en andere juridische entiteiten, al dan niet bekleed met 
rechtspersoonlijkheid, met het oog op het naar de markt brengen van innovaties op 
het vlak van milieuvriendelijke energietechnologieën, -systemen en -diensten; 
2° Het ontwikkelen, verwerven en opbouwen van een grondige kennis met 
betrekking tot energiebeheer en de realisatie van energiebesparende en 
milieuvriendelijke energieprojecten. 
 
§3. Het Vlaams energiebedrijf houdt geen rechtstreekse of onrechtstreekse 
deelneming aan, in welke vorm ook, in een netbeheerder, zoals bedoeld in artikel 
1.1.3., 90°, van het Energiedecreet, of werkmaatschappij, zoals bedoeld in artikel 
1.1.3., 138°, van het Energiedecreet. 
 
§4. Het Vlaams Energiebedrijf en haar dochterondernemingen kunnen alle 
handelingen en activiteiten verrichten die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot 
de verwezenlijking van de opdrachten, vermeld in paragraaf 2. 

 
Onderafdeling III. Werking en middelen 

 
Art. 105. §1. De Vlaamse Regering is gemachtigd om statutair personeel, gebouwen 
en infrastructuur ter beschikking te stellen van het Vlaams Energiebedrijf. De 
Vlaamse Regering is tevens gemachtigd om gebouwen en infrastructuur ter 
beschikking te stellen van de dochterondernemingen van het Vlaams Energiebedrijf. 
De voorwaarden en modaliteiten van deze terbeschikkingstelling worden nader 
bepaald in de samenwerkingsovereenkomst, zoals bedoeld in het volgende artikel 
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deze onderafdeling. De terbeschikkingstelling geldt slechts tot wederopzegging 
zonder dat hieruit schadeloosstelling jegens het Vlaamse Gewest kan worden geëist 
door het Vlaams Energiebedrijf of haar dochterondernemingen. 
 
§2. De Vlaamse Regering, voor het Vlaamse Gewest, en het Vlaams Energiebedrijf 
en haar dochterondernemingen kunnen, in het kader van de missie en doelstellingen 
van het Vlaams Energiebedrijf zakelijke rechten vestigen op de onroerende goederen 
die behoren tot het openbaar domein dat het Vlaamse Gewest of de Vlaamse 
Gemeenschap toebehoort, voor zover de te vestigen zakelijke rechten niet kennelijk 
onverenigbaar zijn met de bestemming van deze goederen. 
 
Art. 106. Tussen het Vlaams Energiebedrijf en de Vlaamse Regering wordt een 
samenwerkingsovereenkomst zoals bedoeld in artikel 31 van het Kaderdecreet 
gesloten. 
 
De samenwerkingovereenkomst bepaalt ten minste de krachtlijnen, omschrijving en 
aanpak van de uit te voeren taken, een coherent en gedetailleerd businessplan in 
verband met de uit te voeren taken, de informatie- en rapportageverplichtingen 
inzake de taken en de financiële situatie, de opmaak van een gedragscode inzake 
corporate governance, de voorwaarden tot eventuele terbeschikkingstelling aan het 
Vlaams Energiebedrijf of haar dochterondernemingen van personeelsleden, 
infrastructuur of andere middelen, de nadere bepalingen betreffende het beheer, het 
toezicht en de werking van het Vlaams Energiebedrijf, evenals de duur, opzeggings- 
en verlengingsmogelijkheden van de samenwerkingsovereenkomst. 

 
Onderafdeling IV. Aandeelhouderschap 

 
Art. 107. Het Vlaamse Gewest moet steeds rechtstreeks of onrechtstreeks 
beschikken over ten minste de helft plus één van de aandelen in het maatschappelijk 
kapitaal van het Vlaams Energiebedrijf. 

 
 

HOOFDSTUK XXIX. 
Raad voor vergunningsbetwistingen 

 
Art. 108. In artikel 4.8.6. van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 15 mei 2009 
wordt paragraaf 3 vervangen als volgt: 
 
“§3. De Raad stelt de leden van zijn administratief personeel aan. Hij kan deze 
bevoegdheid geheel of gedeeltelijk aan de voorzitter opdragen.”. 
 
Art. 109. In artikel 4.8.19. van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 
2009 wordt een paragraaf 1/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
"§1/1. De tussenkomende partij is een griffierecht verschuldigd. 
 
 Het griffierecht wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering. 
 
 De griffier brengt de belanghebbende schriftelijk op de hoogte van het 
verschuldigde bedrag. 

V L A A M S  P A R L E M E N T

63Stuk 778 (2010-2011) – Nr. 1 



 Het griffierecht wordt gestort op rekening van het grondfonds, vermeld in 
artikel 5.6.3. De storting wordt verricht binnen een termijn van dertig dagen, die 
ingaat de dag na deze van de betekening, vermeld in het derde lid. Indien het bedrag 
niet binnen deze termijn is gestort, wordt het verzoek tot tussenkomst niet-
ontvankelijk verklaard. De niet tijdige betaling kan niet worden geregulariseerd.”. 
 
Art. 110. In artikel 4.8.26, §2, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 
mei 2009, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 2010, worden tussen de woorden 
“vermeld in artikel 4.8.18” en de woorden “, en uit het getuigengeld” de woorden “, 
het griffierecht, vermeld in artikel 4.8.19” ingevoegd. 

 
 

HOOFDSTUK XXX. 
Slotbepalingen 

 
Art. 111. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2011, met uitzondering van: 
 
− Artikel 49, dat in werking treedt vanaf aanslagjaar 2011; 
− Artikel 89, dat uitwerking heeft met ingang van 1 april 2006; 
− Artikel 92, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2009; 
− Artikel 94, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2010. 
 
 
 
Brussel, 

 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Economie, 
Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid, 

 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding, 

 
 
 
 
 

Ingrid LIETEN 
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De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand, 

 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 

Jo VANDEURZEN 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie, 
 
 
 
 
 

Freya VAN DEN BOSSCHE 
 
 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur, 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
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De Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 
 
 
 
 
 

Pascal SMET 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport, 

 
 
 
 
 

Philippe MUYTERS 
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PROTOCOL NR. 33 HOUDENDE DE CONCLUSIES  
VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD WERDEN IN 

 DE VERGADERING VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITÉ 
VOOR HET HOGER ONDERWIJS OP 19 OKTOBER 2010
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VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR HET HOGER ONDERWIJS  
 
 
 

Brussel,  
 
 
 
PROTOCOL nr.33 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE VERGADERING VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR HET 
HOGER ONDERWIJS OP 19 OKTOBER 2010 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs - Afdeling VI. Hoger onderwijs 
 
 
 
 
 
 
De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 
 
 
1. de hr. Pascal SMET, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen 
en Brussel – voorzitter;  
 
2. de hr. Kris PEETERS, minister-president van de Vlaamse Regering – lid;  
 
3. de hr. Philippe MUYTERS, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport Regering – lid; 
 
4. mevr. Ingrid LIETEN, Vlaams minister van Innovatie, Overheids-
investeringen, Media en Armoedebestrijding Regering – lid 
 
 
 
 
 
en de afvaardiging van de besturen, te weten: 
 
de hr. Jan VENY, personeelsdirecteur VUB 
de hr. Dirk MANGELEER, beheerder, Universiteit Gent 
de hr. Serge SIMON, beheerder, Universiteit Antwerpen 
de hr. Bert OVERLAET, directeur personeelsdienst KULeuven 
de hr. Toon MARTENS, algemeen directeur KHLeuven 
de hr. Frank LAMBERT, afgevaardigd bestuurder Karel de Grote-Hogeschool 
Antwerpen 
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hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 – 
Hoofdstuk II Onderwijs - Afdeling VI. Hoger onderwijs 
 
 
 
 
 
 
Engagement van de overheid 
 
 
De overheid engageert zich om bijgevoegd amendement in te dienen op 
voorliggend ontwerp van programmadecreet dat stelt dat de verdelingswijze 
van de middelen van het aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten met een 
jaar wordt uitgesteld 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De besturen begrijpen maar betreuren nog steeds de te realiseren 
besparingen op werkingsenveloppe en investeringsmiddelen. Door de partiële 
indexering levert het hoger onderwijs supplementair en recurrent in. De 
besturen geven evenwel hun akkoord aan het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011, 
Hoofdstuk II - Onderwijs - Afdeling VI. Hoger onderwijs mits volgende 
opmerkingen: 
 
De besturen vragen de besprekingen omtrent het Aanmoedigingsfonds opnieuw 
op te starten. Hierbij dient aandacht te worden besteed aan eerder 
geformuleerde adviezen of opmerkingen met betrekking tot de monitoring en 
evaluatie van de doelstellingen van dit fonds en moet binnen dit kader 
maximaal rekening gehouden worden met de verzuchtingen inzake werkdruk en 
planlast. De beperkte middelen moeten dan ook optimaal kunnen worden 
aangewend ter realisatie van de doelstellingen van het Aanmoedigingsfonds 
en mogen geenszins verloren gaan aan intensieve rapportering. 
 
De universiteiten herinneren eraan dat ze sedert meer dan tien jaar 
aandringen op een verhoging van de investeringmiddelen. De jaarlijkse 
investeringsuitkering beloopt slechts een kwart van de middelen die nodig 
zijn om het gebouwenpatrimonium dat dient voor onderwijs, onderzoek en de 
administratie ervan, in stand te houden. De investeringsuitkeringen zijn 
geblokkeerd op absolute bedragen die nog louter aan de ABEX aangepast 
worden. Zelfs deze aanpassing gebeurt niet meer voor 2010 en 2011.  
 
De besturen vragen aan de overheid om, zodra de economische en financiële 
perspectieven het toelaten, de vooropgestelde groeitrajecten en positieve 
budgetevoluties voor het Hoger Onderwijs onverwijld en onverkort te 
hernemen. 
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De afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
 
- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, werd vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Hugo DECKERS, algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
de hr. Dany BOLLENS, afgevaardigde ACOD-onderwijs 
 
 
 
- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (de 
Christelijke Onderwijscentrale COC en ACV-openbare diensten), werd 
vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Rudy VAN RENTERGHEM, adjunct secretaris-generaal COC 
de hr. Jan SOONS, afgevaardigde ACV-openbare diensten 
de hr. Chris HERREMAN, secretaris ACV-openbare diensten 
 
 
 
- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, werd vertegenwoordigd door: 
 
de hr. Dirk DEVOS, secretaris 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
gaan niet akkoord met het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs - 
Afdeling VI. Hoger onderwijs 
 
 
 
 
De representatieve vakorganisaties kunnen geen decreet goedkeuren waarin 
besparingen worden verlengd. 
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Vervolg protocol nr.33 VOC HO 
 
Brussel, 
 
 
AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
VOORZITTER, 
 
 
 
 

AFVAARDIGING VAN DE BESTUREN: 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Pascal SMET,  
Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, 
Gelijke Kansen en Brussel 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
LEDEN, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kris PEETERS, 
minister-president van de Vlaamse 
Regering 
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Vervolg protocol nr.33 VOC HO 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VAKORGANISATIES: 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Voor de Algemene Centrale der 
Openbare Diensten: 

 
 
 
Philippe MUYTERS,  
Vlaams minister van Financiën, 
Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening 
en Sport 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ingrid LIETEN,  
Vlaams minister van Innovatie, 
Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding Regering 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor de Federatie van de Christelijke 
Syndicaten der Openbare Diensten: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Vrij Syndicaat voor het 
Openbaar Ambt: 
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Voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 

 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
 

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
Na beraadslaging, 
 
 
 
 

BESLUIT: 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en 
Sport is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt: 

 
 

HOOFDSTUK I. 
Algemeen 

 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

 
 

HOOFDSTUK II. 
Onderwijs 

 
 

………………………………. 
 
 
 
 

Afdeling VI. Hoger onderwijs 
 

Art. 20. In artikel VI.9ter van het decreet van 19 maart 2004 betreffende 
de rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger 
onderwijs, de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs 
voor sociale promotie in de hogescholen en de begeleiding van de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, gewijzigd bij het 
decreet van 18 december 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid van paragraaf 1 worden de woorden “2006, 2007, 2008, 

2009 en 2010” vervangen door de woorden “2006, 2007, 2008, 2009, 2010 
en 2011”; 

2° in het tweede lid van paragraaf 1 worden de woorden “2007, 2008, 2009 
en 2010” vervangen door de woorden “2007, 2008, 2009, 2010 en 2011”; 

3° in paragraaf 2 worden de woorden “in 2006, in 2007, in 2008, in 2009 
en in 2010” vervangen door de woorden “in 2006, in 2007, in 2008, in 
2009, in 2010 en in 2011”. 
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Art. 21. In artikel VI.10 van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de 
rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger 
onderwijs, de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs 
voor sociale promotie in de hogescholen en de begeleiding van de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, gewijzigd bij het 
decreet van 21 december 2007, wordt het derde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Artikelen VI.9bis tot en met VI.9septies hebben uitwerking met ingang van 
1 januari 2006 en houden op uitwerking te hebben op 31 december 2011.”. 

 
Afdeling VII. Universiteiten 

 
Art. 22. In artikel 140, §1, 2°, van het decreet van 12 juni 1991 
betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, gewijzigd bij het 
decreet van 18 december 2009, worden de woorden “voor de jaren 2002, 2003, 
2006, 2007, 2008, 2009 en 2010” vervangen door de woorden “voor de jaren 
2002, 2003, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 en 2011”. 
 
Art. 23. In artikel 140, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “in 
het begrotingsjaar 2010” vervangen door de woorden “in de begrotingsjaren 
2010 en 2011”. 
 

Afdeling VIII. Aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten 
 

Art. 24. In artikel 44, §1, van het decreet van 14 maart 2008 betreffende 
de financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten in 
Vlaanderen wordt in het eerste lid het jaartal “2010” vervangen door het 
jaartal “2011”. 
 
Art. 25. Aan artikel 45, §3, van het decreet van 14 maart 2008 betreffende 
de financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten in 
Vlaanderen wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“De afgesloten beheersovereenkomsten worden verlengd tot 31 december 
2011.”. 

 
 

 
 
 

…………………….. 
 
 
 
 

HOOFDSTUK XXX. 
Slotbepalingen 

 
Art. 111. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2011, met uitzondering 
van: 
 
− Artikel 49, dat in werking treedt vanaf aanslagjaar 2011; 
− Artikel 89, dat uitwerking heeft met ingang van 1 april 2006; 
− Artikel 92, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2009; 
− Artikel 94, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2010. 
 
 
 
Brussel, 
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De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid, 

 
 

Kris PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding, 

 
 

Ingrid LIETEN 
 
 

 
De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 

Toerisme en Vlaamse Rand, 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 

Jo VANDEURZEN 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie, 
 
 

Freya VAN DEN BOSSCHE 
 
 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur, 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
 

 
De Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 

 
 

Pascal SMET 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport, 

 
 

Philippe MUYTERS 
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AMENDEMENT Nr. 
 

voorgesteld door de Vlaamse Regering 
 
 

Ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 
2011 
 

Artikel … (nieuw) 
 
Een artikel … toevoegen, dat luidt als volgt: 
 
“Artikel .... In artikel 44, § 2 van het decreet van 14 maart 2008 
betreffende de financiering van de werking van de hogescholen en de 
universiteiten in Vlaanderen wordt in het eerste lid het jaartal “2011” 
vervangen door het jaartal “2012”.”. 
 
 

VERANTWOORDING 
 

Het voorgestelde amendement zorgt er voor dat de invoering van de nieuwe 
verdelingswijze van de middelen van het Aanmoedigingsfonds onder de 
hogeronderwijsinstellingen, namelijk op basis van resultaatsindicatoren, 
met een jaar wordt uitgesteld: van 2011 naar 2012. 
Deze bepaling is dan in overeenstemming met de voorgestelde wijzigingen aan 
de artikelen 44, §1, en 45, §3. De nieuwe verdelingswijze wordt met een 
jaar uitgesteld omdat de evaluatie van de huidige beheersovereenkomsten pas 
in het voorjaar 2011 zal plaatsvinden. 
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PROTOCOL NR. 504 HOUDENDE DE CONCLUSIES  
VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD WERDEN IN  

ONDERHANDELINGSCOMITÉ VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS  
OP 21 OKTOBER 2010
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OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS 
 
 

Brussel,  
 
 
PROTOCOL nr.504 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE VERGADERING VAN HET OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ 
GESUBSIDIEERD ONDERWIJS OP 21 OKTOBER 2010 
 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
 
het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs – Afdeling I tot en met V 
 
 
 
 
 
 
 
De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 
 
 
1. de hr. Pascal SMET, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen 
en Brussel - voorzitter; 
 
2. de hr. Kris PEETERS, minister-president van de Vlaamse Regering – 
ondervoorzitter; 
 
3. de hr. Philippe MUYTERS, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport – lid; 
 
4. de hr. Geert BOURGEOIS, Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands 
Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand – lid, 
 
 
 
 
de afvaardiging van de representatieve verenigingen van de inrichtende 
machten, te weten: 
 
 
1. het Vlaams Secretariaat van het Katholiek Onderwijs, vertegenwoordigd 
door: 
 
 
de hr. Paul WILLE, secretaris-generaal VSKO 
de hr. Chris SMITS, secretaris-generaal VVKSO 
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  2. het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers, (FOPEM, IPCO, Steiner-
federatie, VOOP) vertegenwoordigd door: 
 
 
mevr. Lieve VANSINTJAN, onderhandelaar OKO 
 
de hr. Frans DE COCK, effectieve onderhandelaar 
 
 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
 
- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Hugo DECKERS, algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
de hr. Raf DE WEERDT, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
de hr. Georges ACHTEN, adjunct-algemeen secretaris 
 
 
- het Christelijk Onderwijzersverbond, vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Leo VAN DEN BERGH, vrijgestelde 
 
 
 
 
 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 – 
Hoofdstuk II Onderwijs – Afdeling I tot en met V, met uitzondering van 
Afdeling III – Deeltijds kunstonderwijs voor wat ACOD Onderwijs betreft. 
 
 
 
 
 
 
Engagementen van de overheid  
 
De overheid zal van zodra de resultaten van de telling op 1 februari 2011 
zijn verwerkt, zo snel mogelijk duidelijkheid geven over de eventuele 
budgettaire marge die er is om afwijkingen op de programmatiestop in het 
deeltijds kunstonderwijs voor het volgende schooljaar toe te staan. De 
overheid zal de sector hiervan meteen informeren en dit ten laatste op 1 
maart 2011. 
 
De overheid engageert zich om het hierbij gevoegde amendement in te dienen 
op voorliggend ontwerp van programmadecreet dat stelt dat de 
werkingsmiddelen van de CLB’s van 2011 niet zullen geïndexeerd worden. 
Hierdoor zal er geen negatieve impact zijn tengevolge een negatieve index 
in de referentiemaand van 2010 die gebruikt wordt bij het berekenen van de 
indexering. 
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ACOD Onderwijs is akkoord met het programmadecreet met uitzondering van de 
artikelen van afdeling III Deeltijds kunstonderwijs (artikel 6 tot en met 
15).  
 
ACOD Onderwijs is niet akkoord met betrekking tot deze artikelen omdat het 
een verdere uitdieping is van de besparingen die in het vorige 
programmadecreet werden ingezet. Deze besparingen staan in schril contrast 
met de beleidsintenties die de minister naar voorschuift met betrekking tot 
het DKO. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De voormelde afvaardiging van de overheid 
 
 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisatie, te weten: 
 
 
- de Christelijke Onderwijscentrale, vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Jos VAN DER HOEVEN, secretaris-generaal COC 
de hr. Dirk DE ZUTTER, nationaal secretaris COC 
 
 
 
 
hebben een gedeeltelijk akkoord bereikt over het hierbij gevoegde 
voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs – Afdeling I tot en met V. 
 
 
 
COC onderschrijft over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs – Afdeling I tot 
en met V een protocol van gedeeltelijk akkoord. D.w.z. dat COC zich akkoord 
kan verklaren met de maatregelen die zijn ingeschreven in de Afdelingen I, 
II, IV en V. COC gaat echter niet akkoord met de maatregelen in Afdeling 
III. Deze maatregelen houden een aanzienlijke verstrenging van de momenteel 
al opgelegde besparingen in, terwijl er voor de voorziene 
uitzonderingsmaatregelen geen transparantie is over de criteria. COC stelt 
anderzijds met genoegen vast dat de vermindering van het 
aanwendingspercentage voor leerlingen met een vrijstelling in de 
studierichtingen muziek, woordkunst en dans niet wordt toegepast op de 
instellingen in de negentien gemeenten van het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad. De gunstiger omkadering van de Brusselse academies is immers een 
noodzaak, gezien de specifieke en moeilijke situatie waarin ze zich 
bevinden. 
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De afvaardiging van de representatieve vakorganisatie, te weten: 
 
 
- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 
 
 
mevr. Annie BOGAERT, secretaris 
 
de hr. Marnix HEYNDRICKX, secretaris 
 
 
 
 
 
gaat niet akkoord met het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs – 
Afdeling I tot en met V. 
 
 
VSOA-onderwijs gaat niet akkoord met het voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 om de hierna vermelde 
redenen: 
 
 
1. VSOA-onderwijs gaat akkoord met een versoepeling van de besparingen 
binnen de begroting van 2011, maar gaat niet akkoord met een uitbreiding 
van de besparingen. De uitbreiding van die besparingen blijkt overduidelijk 
uit artikel 6 tot en met 9 (programmatiestops) en artikel 10 tot en met 15 
(aanpassing omkadering); 
 
2. VSOA-onderwijs stelt zich de vraag of àlle kleinere consortia (zie art. 
16) wel degelijk nood hebben aan extra middelen om hun opdrachten 
kwaliteitsvol uit te voeren. Zij zijn bijgevolg van mening dat 
sokkelfinanciering niet de meest aangewezen vorm van financiering is. 
 
 
 
Voor VSOA-onderwijs betekent investeren in onderwijs; investeren in de 
toekomst. Vandaar dat de begroting voor 2011 voor het onderwijs in 
Vlaanderen dan ook moet versoepeld worden. Dat Vlaanderen niet bijzonder 
veel producten heeft waarop men in de rest van de wereld zit te wachten, is 
niet meer dan een gegeven. Met onze knowhow daarentegen nemen we wel een 
voorname plaats in op die wereldmarkt; het is de laatste jaren zelfs het 
exportproduct bij uitstek geworden. Wil een product succesvol blijven, dan 
verdient het een goede marketeer. De traditionele marketeer denkt vandaag 
nog hoofdzakelijk rationeel, terwijl de afnemer vooral emotioneel handelt. 
Daarom is het belangrijk dat Vlaanderens exportproduct tegemoet komt aan de 
vraag van de afnemer en dat vereist een kwaliteitsvol, origineel, 
specifiek, dynamisch product met een eigen identiteit. De uitbouw van ons 
exportproduct – de knowhow - vraagt bijgevolg investering; de Vlaamse  
overheid moet vooral daarop inzetten en niet op een rationalisering – lees 
“afbouw”-. 
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Vervolg protocol nr. 504 

 
Brussel, 
 
 
 
AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID: 
 
 
 
 
VOORZITTER, 
 
 

AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VERENIGINGEN VAN DE INRICHTENDE 
MACHTEN: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Pascal SMET,  
Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, 
Gelijke Kansen en Brussel 
 

 
Voor het Vlaams Secretariaat 
van het Katholiek Onderwijs 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
ONDERVOORZITTER, 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Voor het Overleg Kleine Onderwijs- 
verstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-
federatie, VOOP) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kris PEETERS, 
minister-president van de Vlaamse 
Regering  
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Vervolg protocol nr.504 
 
 
 

 
 
 
 
 
LID, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Philippe MUYTERS,  
Vlaams minister van Financiën, 
Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening 
en Sport 
 
 
 
 

AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VAKORGANISATIES: 
 
 
 
 
Voor de Algemene Centrale der 
Openbare Diensten: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor de Federatie van de Christelijke 
Syndicaten der Openbare Diensten: 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Geert BOURGEOIS,  
Vlaams minister van Bestuurszaken, 
Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Vrij Syndicaat voor het 
Openbaar Ambt: 
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Voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 

 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
 

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
Na beraadslaging, 
 
 
 
 

BESLUIT: 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en 
Sport is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt: 

 
 

HOOFDSTUK I. 
Algemeen 

 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

 
 

HOOFDSTUK II. 
Onderwijs 

 
Afdeling I. Basisonderwijs 

 
Art. 2. In artikel 79, §3, 3°, van het decreet basisonderwijs van 25 
februari 1997, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, 
worden tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” 
ingevoegd. 
 
Art. 3. In artikel 85bis, §3, 3°, van het decreet basisonderwijs van 25 
februari 1997, ingevoegd bij het decreet van 4 juli 2008, gewijzigd bij de 
decreten van 19 december 2008 en 18 december 2009, worden tussen het woord 
“2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” ingevoegd. 

 
 

Afdeling II. Secundair onderwijs 
 

Art. 4. In artikel 6, §3, 3°, van het decreet van 4 juli 2008 betreffende 
de werkingsbudgetten in het secundair onderwijs en tot wijziging van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 wat de werkingsbudgetten 
betreft, zoals gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden 
tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” 
ingevoegd. 
 
Art. 5. In artikel 13, §3, 3°, van het decreet van 4 juli 2008 betreffende 
de werkingsbudgetten in het secundair onderwijs en tot wijziging van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 wat de werkingsbudgetten 
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betreft, zoals gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden 
tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” 
ingevoegd. 

 
Afdeling III. Deeltijds kunstonderwijs 

 
Art. 6. In het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-II wordt 
een artikel 93quater ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 93quater. In afwijking van artikel 93bis en artikel 93ter, §1 tot en 
met §6, kunnen vanaf het schooljaar 2011-2012 geen nieuwe instellingen voor 
deeltijds kunstonderwijs en kunstacademies worden opgericht. 
In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke 
gevallen aan een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een 
instelling of een kunstacademie: 
1° na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, 
ingediend bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het 
voorafgaand schooljaar en vergezeld van het protocol van de onderhandeling 
ter zake in het bevoegd lokaal comité, en 
2° na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten en de Inspectie.”. 
 
Art. 7. Artikel 57ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 
1990 houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, 
studierichtingen muziek, woordkunst en dans, wordt vervangen door wat 
volgt: 
 
“Art. 57ter. In afwijking van artikel 5, artikel 52, §2, §2bis en §7, 
artikel 53, §1 tot en met §1septies, artikel 54 en artikel 57, §1, kunnen 
vanaf het schooljaar 2011–2012 in het deeltijds kunstonderwijs geen andere 
instellingen, filialen, studierichtingen, hogere graden en opties in de 
financierings- of subsidieregeling opgenomen worden, dan diegene die op 30 
juni van het voorafgaande schooljaar reeds opgenomen waren. Instellingen 
die in één of meer van hun opties het vak instrument, instrument/jazz en 
lichte muziek of instrument/volksmuziek organiseren, kunnen in afwijking 
van artikel 6, §1, 2° tot en met 4°, in de gelijknamige vakken geen 
instrumenten aanbieden die zij nog niet aanboden op 30 juni van het 
voorafgaande schooljaar. 
In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke 
gevallen aan een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een 
instelling, filiaal, studierichting of hogere graad, de oprichting van een 
optie of het aanbieden van een bijkomend instrument in het vak instrument, 
instrument/jazz en lichte muziek of instrument/volksmuziek: 
1° na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, 
ingediend bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het 
voorafgaand schooljaar en vergezeld van het protocol van de onderhandeling 
ter zake in het bevoegd lokaal comité, en 
2° na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten en de Inspectie.”. 
 
Art. 8. Artikel 49ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 
1990 houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichting 
beeldende kunst, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 49ter. In afwijking van artikel 4, artikel 43, §2, §2bis en §7, 
artikel 44, §1 tot en met §1undecies, artikel 45 en artikel 48, §1, kunnen 
vanaf het schooljaar 2011–2012 in het deeltijds kunstonderwijs geen nieuwe 
instellingen, filialen, studierichtingen, hogere graden en opties in de 
financierings- of subsidieregeling opgenomen worden, dan diegene die op 30 
juni van het voorafgaande schooljaar reeds opgenomen waren. 
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In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke 
gevallen aan een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een 
instelling, filiaal, studierichting, hogere graad of optie: 
1° na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, 
ingediend bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het 
voorafgaand schooljaar en vergezeld van het protocol van de onderhandeling 
ter zake in het bevoegd lokaal comité, en 
2° na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten en de Inspectie.”. 
 
Art. 9. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om een volgende wijziging van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende organisatie 
van het deeltijds kunstonderwijs, studierichtingen muziek, woordkunst en 
dans en het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende 
organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichting beeldende 
kunst uit te voeren via een besluit van de Vlaamse Regering. 

 
Art. 10. In artikel 1, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 15 juli 2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van 
het aantal uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt de volgende 
zin geschrapt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van het vak 
kunstgeschiedenis betreft, mogen de instellingen vanaf het schooljaar 2011-
2012 ten hoogste 85% aanwenden.”. 
 
Art. 11. In artikel 1, vierde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 15 juli 2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van 
het aantal uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt de volgende 
zin geschrapt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van het vak 
bijzondere kunstgeschiedenis betreft, mogen de instellingen vanaf het 
schooljaar 2011-2012 ten hoogste 85% aanwenden.”. 
 
Art. 12. Aan artikel 1 wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van een vak in de 
studierichting beeldende kunst betreft, mogen de instellingen vanaf het 
schooljaar 2011-2012 ten hoogste 85% aanwenden. Elk vak waarvoor de 
leerling is vrijgesteld wordt hierbij in rekening gebracht.”. 
 
Art. 13. In artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 
2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal 
uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt het tweede lid geschrapt. 
 
Art. 14. In artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 
2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal 
uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt het vierde lid vervangen 
door wat volgt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van een vak in de 
studierichtingen muziek, woordkunst of dans betreft, mogen de instellingen 
vanaf het schooljaar 2011-2012 ten hoogste 70% aanwenden. Elk vak waarvoor 
de leerling is vrijgesteld wordt hierbij in rekening gebracht.”. 
 
Art. 15. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om een volgende wijziging van 
het besluit van de Vlaamse Regering betreffende de bepaling van het 
aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar in het deeltijds 
kunstonderwijs uit te voeren via een besluit van de Vlaamse Regering. 
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Afdeling IV. Volwassenenonderwijs 

 
Art. 16. In artikel 77, §3, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs wordt het eerste lid vervangen door wat volgt: 
 
“Binnen de globale subsidie, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, verminderd 
met het bedrag, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, ontvangt elk consortium 
volwassenenonderwijs jaarlijks een forfaitair bedrag van 74.157 euro. Na 
aftrek van de forfaitaire bedragen wordt de rest van de subsidie voor een 
periode van vijf jaar verdeeld op basis van het totale volume 
lesurencursist gegenereerd door de centra die aangesloten zijn bij het 
consortium volwassenenonderwijs, in de laatste afgesloten en geverifieerde 
referteperiode voorafgaand aan het afsluiten van een 
samenwerkingsovereenkomst.”. 

 
Art. 17. In het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal 
aangelegenheden van het volwassenenonderwijs wordt een artikel 96bis 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 96bis. De paragrafen 2 tot en met paragraaf 5 van artikel 94 worden 
opgeheven met ingang van 1 januari 2011.”. 

 
Afdeling V. Ondersteuning van de scholen in Brussel 

 
Art. 18. In artikel X.7 van het decreet van 22 juni 2007 betreffende het 
onderwijs XVII wordt het jaartal “2010” vervangen door het jaartal “2011”. 
 
Art. 19. In artikel 22 van het decreet van 30 november 2007 betreffende het 
flankerend onderwijsbeleid op lokaal niveau wordt het jaartal “2010” 
telkens vervangen door het jaartal “2011”. 

 
……………………………… 
 
 
 
 

 
HOOFDSTUK XXX. 
Slotbepalingen 

 
Art. 111. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2011, met uitzondering 
van: 
 
− Artikel 49, dat in werking treedt vanaf aanslagjaar 2011; 
− Artikel 89, dat uitwerking heeft met ingang van 1 april 2006; 
− Artikel 92, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2009; 
− Artikel 94, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2010. 
 
 
 
Brussel, 

 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid, 

 
 
 

Kris PEETERS 
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De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 

Armoedebestrijding, 
 
 
 

Ingrid LIETEN 
 
 

 
De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 

Toerisme en Vlaamse Rand, 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 

Jo VANDEURZEN 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie, 
 
 
 

Freya VAN DEN BOSSCHE 
 
 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur, 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
 
 

 
De Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 

 
 
 

Pascal SMET 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport, 

 
 
 

Philippe MUYTERS 
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AMENDEMENT Nr. 
 

voorgesteld door de Vlaamse Regering 
 
 

Ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 
2011 
 

Artikel … (nieuw) 
 
Een artikel … toevoegen, dat luidt als volgt: 
 
“Artikel .... In artikel 53, §2 van het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding, gewijzigd door het 
decreet van 18 december 2009, wordt het jaartal “2011” vervangen door het 
jaartal “2012”, en wordt het jaartal “2010” vervangen door het jaartal 
“2011”.”. 
 
 
 
 

VERANTWOORDING 
Het voorgestelde amendement zorgt er voor dat er in 2011 geen negatieve 
index toegepast wordt op de werkingsmiddelen van de CLB’s door de 
werkingsbudgetten op hetzelfde niveau dan in 2010 te houden. Vanaf 
begrotingsjaar 2012 wordt de indexering opnieuw toegepast. 
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PROTOCOL NR. 737 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN  
DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD WERDEN IN  

DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN SECTORCOMITÉ X  
EN VAN DE ONDERAFDELING ‘VLAAMSE GEMEENSCHAP’ VAN  

AFDELING 2 VAN HET COMITÉ VOOR DE PROVINCIALE EN  
PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN OP 21 OKTOBER 2010
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SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap) 
                    en 
COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE 
OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – Onderafdeling 
"Vlaamse Gemeenschap". 
 
 

Brussel,  
 
 
 
 
PROTOCOL nr. 737 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN SECTORCOMITE X EN VAN 
ONDERAFDELING "VLAAMSE GEMEENSCHAP" VAN AFDELING 2 VAN HET COMITE VOOR DE 
PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN OP 21 OKTOBER 2010 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs – Afdeling I tot en met V 
 
 
 
 
De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 
 
 
1. de hr. Kris PEETERS, minister-president van de Vlaamse Regering - 
voorzitter; 
 
2. de hr. Pascal SMET, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen 
en Brussel – ondervoorzitter; 
 
3. de hr. Philippe MUYTERS, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport – lid; 
 
4. de hr. Geert BOURGEOIS, Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands 
Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand – lid, 
 
 
 
 
de afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en van de 
representatieve verenigingen van de inrichtende machten, te weten: 
 
 
1. het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Marc SMETS, afdelingshoofd 
de hr. Guido LIESSENS, adjunct van de directeur 
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2. het Onderwijssecretariaat voor Steden en Gemeenten van de Vlaamse 
Gemeenschap, vertegenwoordigd door: 
 
 
mevr. Liesbet PEETERS, afdelingshoofd 
 
de hr. Philippe VANDERSCHAEGHE, niveaucoördinator DKO 
 
 
3. het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Patrick WEYN, directeur 
 
 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
 
- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Hugo DECKERS, algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
de hr. Raf DE WEERDT, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
de hr. Georges ACHTEN, adjunct-algemeen secretaris 
 
 
- het Christelijk Onderwijzersverbond, vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Leo VAN DEN BERGH, vrijgestelde 
 
 
 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 – 
Hoofdstuk II Onderwijs – Afdeling I tot en met V, met uitzondering van 
Afdeling III – Deeltijds kunstonderwijs voor wat ACOD Onderwijs betreft. 
 
 
 
 
 
Engagementen van de overheid  
 
De overheid zal van zodra de resultaten van de telling op 1 februari 2011 
zijn verwerkt, zo snel mogelijk duidelijkheid geven over de eventuele 
budgettaire marge die er is om afwijkingen op de programmatiestop in het 
deeltijds kunstonderwijs voor het volgende schooljaar toe te staan. De 
overheid zal de sector hiervan meteen informeren en dit ten laatste op 1 
maart 2011. 
 
De overheid engageert zich om het hierbij gevoegde amendement in te dienen 
op voorliggend ontwerp van programmadecreet dat stelt dat de 
werkingsmiddelen van de CLB’s van 2011 niet zullen geïndexeerd worden. 
Hierdoor zal er geen negatieve impact zijn tengevolge een negatieve index 
in de referentiemaand van 2010 die gebruikt wordt bij het berekenen van de 
indexering. 
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Het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap gaat akkoord met het 
voorontwerp.  
 
Het waardeert de inspanningen van de overheid om het basis- en secundair 
onderwijs en de CLB’s, bovenop de besparingen, niet ook nog de gevolgen te 
laten dragen van een eerder toevallige en op jaarbasis niet-representatieve 
schommeling van de prijsindex in januari 2010. 
 
Het GO! heeft er begrip voor dat de overheid, gezien de precaire 
budgettaire toestand en de begrotingsdiscipline die de Vlaamse overheid 
zichzelf heeft opgelegd, haar besparingsdoelstellingen wil halen. Het zeer 
strakke budgettaire kader voor het deeltijds kunstonderwijs steekt nochtans 
schril af tegen de intenties van de overheid om van brede 
cultuurparticipatie een speerpunt te maken in haar beleid naar kansarme 
jongeren toe en om het DKO een plaats te geven binnen het netwerk van de 
Brede School. Het wieden in het aanbod van opties en, in de studierichting 
Muziek, instrumenten die het jaar voordien in de betrokken instelling niet 
werden ingericht, kan op termijn tot een verschraling leiden. Ook in het 
DKO moet een evenwichtig en gespreid aanbod gegarandeerd kunnen blijven. 
Het GO! betreurt dat de afwijking voor Brussel op de verlaging van de 
aanwendingspercentages voor leerlingen met vrijstellingen niet wordt 
doorgetrokken naar Voeren. Als Vlaamse enclave geprangd tussen Wallonië en 
de landsgrens kampt Voeren nochtans met vergelijkbare 
verdringingsproblemen. 
 
 
 
 
 
 
 
OVSG geeft een protocol van akkoord bij het ontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011. 
 
OVSG kan globaal gezien akkoord gaan met de voorliggende tekst maar plaatst 
ten aanzien van het deeltijds kunstonderwijs hierbij specifiek de volgende 
opmerkingen: 
 
De bepalingen voor het deeltijds kunstonderwijs zijn aanvaardbaar als 
budgettaire maatregel gelet op het niet bereiken van de vooropgestelde 
besparingsdoelstellingen binnen dit onderwijsniveau. 
Naast de zuivere budgettaire impact van deze maatregelen kan er ook een 
sluimerende rationalisatie optreden omdat bij het verdwijnen van een 
bepaald instrument binnen het aanbod van de academie dit slechts opnieuw 
kan worden aangeboden mits expliciete afwijking. 
Deze maatregelen moeten voor hen daarom jaarlijks geëvalueerd worden op hun 
financiële effecten en kunnen niet op lange termijn zonder meer worden 
aangehouden gelet op de mogelijk impact op de diversiteit binnen het 
studieaanbod . 
In het licht van het aangekondigde nieuwe decreet deeltijds kunstonderwijs 
dient deze programmatiestop zeker herbekeken te worden.  
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ACOD Onderwijs is akkoord met het programmadecreet met uitzondering van de 
artikelen van afdeling III Deeltijds kunstonderwijs (artikel 6 tot en met 
15).  
 
ACOD Onderwijs is niet akkoord met betrekking tot deze artikelen omdat het 
een verdere uitdieping is van de besparingen die in het vorige 
programmadecreet werden ingezet. Deze besparingen staan in schril contrast 
met de beleidsintenties die de minister naar voorschuift met betrekking tot 
het DKO. 
 
 
 
 
 
 
 
 
De voormelde afvaardiging van de overheid 
 
 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisatie, te weten: 
 
 
- de Christelijke Onderwijscentrale, vertegenwoordigd door: 
 
 
de hr. Jos VAN DER HOEVEN, secretaris-generaal COC 
de hr. Dirk DE ZUTTER, nationaal secretaris COC 
 
 
 
 
hebben een gedeeltelijk akkoord bereikt over het hierbij gevoegde 
voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs – Afdeling I tot en met V. 
 
 
 
COC onderschrijft over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs – Afdeling I tot 
en met V een protocol van gedeeltelijk akkoord. D.w.z. dat COC zich akkoord 
kan verklaren met de maatregelen die zijn ingeschreven in de Afdelingen I, 
II, IV en V. COC gaat echter niet akkoord met de maatregelen in Afdeling 
III. Deze maatregelen houden een aanzienlijke verstrenging van de momenteel 
al opgelegde besparingen in, terwijl er voor de voorziene 
uitzonderingsmaatregelen geen transparantie is over de criteria. COC stelt 
anderzijds met genoegen vast dat de vermindering van het 
aanwendingspercentage voor leerlingen met een vrijstelling in de 
studierichtingen muziek, woordkunst en dans niet wordt toegepast op de 
instellingen in de negentien gemeenten van het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad. De gunstiger omkadering van de Brusselse academies is immers een 
noodzaak, gezien de specifieke en moeilijke situatie waarin ze zich 
bevinden. 
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De afvaardiging van de representatieve vakorganisatie, te weten: 
 
 
- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 
 
 
mevr. Annie BOGAERT, secretaris 
 
de hr. Marnix HEYNDRICKX , secretaris 
 
 
 
 
 
gaat niet akkoord met het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 – Hoofdstuk II Onderwijs – 
Afdeling I tot en met V. 
 
 
 
VSOA-onderwijs gaat niet akkoord met het voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 om de hierna vermelde 
redenen: 
 
 
1. VSOA-onderwijs gaat akkoord met een versoepeling van de besparingen 
binnen de begroting van 2011, maar gaat niet akkoord met een uitbreiding 
van de besparingen. De uitbreiding van die besparingen blijkt overduidelijk 
uit artikel 6 tot en met 9 (programmatiestops) en artikel 10 tot en met 15 
(aanpassing omkadering); 
 
2. VSOA-onderwijs stelt zich de vraag of àlle kleinere consortia (zie art. 
16) wel degelijk nood hebben aan extra middelen om hun opdrachten 
kwaliteitsvol uit te voeren. Zij zijn bijgevolg van mening dat 
sokkelfinanciering niet de meest aangewezen vorm van financiering is. 
 
 
 
Voor VSOA-onderwijs betekent investeren in onderwijs; investeren in de 
toekomst. Vandaar dat de begroting voor 2011 voor het onderwijs in 
Vlaanderen dan ook moet versoepeld worden. Dat Vlaanderen niet bijzonder 
veel producten heeft waarop men in de rest van de wereld zit te wachten, is 
niet meer dan een gegeven. Met onze knowhow daarentegen nemen we wel een 
voorname plaats in op die wereldmarkt; het is de laatste jaren zelfs het 
exportproduct bij uitstek geworden. Wil een product succesvol blijven, dan 
verdient het een goede marketeer. De traditionele marketeer denkt vandaag 
nog hoofdzakelijk rationeel, terwijl de afnemer vooral emotioneel handelt. 
Daarom is het belangrijk dat Vlaanderens exportproduct tegemoet komt aan de 
vraag van de afnemer en dat vereist een kwaliteitsvol, origineel, 
specifiek, dynamisch product met een eigen identiteit. De uitbouw van ons 
exportproduct – de knowhow - vraagt bijgevolg investering; de Vlaamse  
overheid moet vooral daarop inzetten en niet op een rationalisering – lees 
“afbouw”-. 
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Vervolg protocol nr.737 

 
Brussel, 
 
 
AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
VOORZITTER, 
 
 
 
 

AFVAARDIGING VAN HET GO! ONDERWIJS 
VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VAN DE 
VERENIGINGEN VAN DE INRICHTENDE 
MACHTEN: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het GO! onderwijs van de Vlaamse 
Gemeenschap: 

 
 
 
 
 
 
Kris PEETERS, 
minister-president van de Vlaamse 
Regering  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Onderwijssecretariaat 
voor Steden en Gemeenten van de  
Vlaamse Gemeenschap: 

 
 
 
 
 
 
 
ONDERVOORZITTER, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pascal SMET,  
Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, 
Gelijke Kansen en Brussel 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Provinciaal Onderwijs 
Vlaanderen: 
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Vervolg protocol nr.737 
 
 
 
 
LEDEN, 

 
 
 
AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VAKORGANISATIES: 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Voor de Algemene Centrale der 
Openbare Diensten: 

 
 
 
 
 
 
Philippe MUYTERS,  
Vlaams minister van Financiën, 
Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening 
en Sport 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Geert BOURGEOIS,  
Vlaams minister van Bestuurszaken, 
Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor de Federatie van de Christelijke 
Syndicaten der Openbare Diensten: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Vrij Syndicaat voor het 
Openbaar Ambt: 
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Voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 

 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
 

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
Na beraadslaging, 
 
 
 
 

BESLUIT: 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en 
Sport is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt: 

 
 

HOOFDSTUK I. 
Algemeen 

 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

 
 

HOOFDSTUK II. 
Onderwijs 

 
Afdeling I. Basisonderwijs 

 
Art. 2. In artikel 79, §3, 3°, van het decreet basisonderwijs van 25 
februari 1997, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, 
worden tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” 
ingevoegd. 
 
Art. 3. In artikel 85bis, §3, 3°, van het decreet basisonderwijs van 25 
februari 1997, ingevoegd bij het decreet van 4 juli 2008, gewijzigd bij de 
decreten van 19 december 2008 en 18 december 2009, worden tussen het woord 
“2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” ingevoegd. 

 
 

Afdeling II. Secundair onderwijs 
 

Art. 4. In artikel 6, §3, 3°, van het decreet van 4 juli 2008 betreffende 
de werkingsbudgetten in het secundair onderwijs en tot wijziging van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 wat de werkingsbudgetten 
betreft, zoals gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden 
tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” 
ingevoegd. 
 
Art. 5. In artikel 13, §3, 3°, van het decreet van 4 juli 2008 betreffende 
de werkingsbudgetten in het secundair onderwijs en tot wijziging van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 wat de werkingsbudgetten 
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betreft, zoals gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden 
tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” 
ingevoegd. 

 
Afdeling III. Deeltijds kunstonderwijs 

 
Art. 6. In het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-II wordt 
een artikel 93quater ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 93quater. In afwijking van artikel 93bis en artikel 93ter, §1 tot en 
met §6, kunnen vanaf het schooljaar 2011-2012 geen nieuwe instellingen voor 
deeltijds kunstonderwijs en kunstacademies worden opgericht. 
In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke 
gevallen aan een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een 
instelling of een kunstacademie: 
1° na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, 
ingediend bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het 
voorafgaand schooljaar en vergezeld van het protocol van de onderhandeling 
ter zake in het bevoegd lokaal comité, en 
2° na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten en de Inspectie.”. 
 
Art. 7. Artikel 57ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 
1990 houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, 
studierichtingen muziek, woordkunst en dans, wordt vervangen door wat 
volgt: 
 
“Art. 57ter. In afwijking van artikel 5, artikel 52, §2, §2bis en §7, 
artikel 53, §1 tot en met §1septies, artikel 54 en artikel 57, §1, kunnen 
vanaf het schooljaar 2011–2012 in het deeltijds kunstonderwijs geen andere 
instellingen, filialen, studierichtingen, hogere graden en opties in de 
financierings- of subsidieregeling opgenomen worden, dan diegene die op 30 
juni van het voorafgaande schooljaar reeds opgenomen waren. Instellingen 
die in één of meer van hun opties het vak instrument, instrument/jazz en 
lichte muziek of instrument/volksmuziek organiseren, kunnen in afwijking 
van artikel 6, §1, 2° tot en met 4°, in de gelijknamige vakken geen 
instrumenten aanbieden die zij nog niet aanboden op 30 juni van het 
voorafgaande schooljaar. 
In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke 
gevallen aan een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een 
instelling, filiaal, studierichting of hogere graad, de oprichting van een 
optie of het aanbieden van een bijkomend instrument in het vak instrument, 
instrument/jazz en lichte muziek of instrument/volksmuziek: 
1° na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, 
ingediend bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het 
voorafgaand schooljaar en vergezeld van het protocol van de onderhandeling 
ter zake in het bevoegd lokaal comité, en 
2° na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten en de Inspectie.”. 
 
Art. 8. Artikel 49ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 
1990 houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichting 
beeldende kunst, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 49ter. In afwijking van artikel 4, artikel 43, §2, §2bis en §7, 
artikel 44, §1 tot en met §1undecies, artikel 45 en artikel 48, §1, kunnen 
vanaf het schooljaar 2011–2012 in het deeltijds kunstonderwijs geen nieuwe 
instellingen, filialen, studierichtingen, hogere graden en opties in de 
financierings- of subsidieregeling opgenomen worden, dan diegene die op 30 
juni van het voorafgaande schooljaar reeds opgenomen waren. 
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In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke 
gevallen aan een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een 
instelling, filiaal, studierichting, hogere graad of optie: 
1° na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, 
ingediend bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het 
voorafgaand schooljaar en vergezeld van het protocol van de onderhandeling 
ter zake in het bevoegd lokaal comité, en 
2° na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten en de Inspectie.”. 
 
Art. 9. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om een volgende wijziging van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende organisatie 
van het deeltijds kunstonderwijs, studierichtingen muziek, woordkunst en 
dans en het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende 
organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichting beeldende 
kunst uit te voeren via een besluit van de Vlaamse Regering. 

 
Art. 10. In artikel 1, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 15 juli 2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van 
het aantal uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt de volgende 
zin geschrapt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van het vak 
kunstgeschiedenis betreft, mogen de instellingen vanaf het schooljaar 2011-
2012 ten hoogste 85% aanwenden.”. 
 
Art. 11. In artikel 1, vierde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 15 juli 2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van 
het aantal uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt de volgende 
zin geschrapt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van het vak 
bijzondere kunstgeschiedenis betreft, mogen de instellingen vanaf het 
schooljaar 2011-2012 ten hoogste 85% aanwenden.”. 
 
Art. 12. Aan artikel 1 wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van een vak in de 
studierichting beeldende kunst betreft, mogen de instellingen vanaf het 
schooljaar 2011-2012 ten hoogste 85% aanwenden. Elk vak waarvoor de 
leerling is vrijgesteld wordt hierbij in rekening gebracht.”. 
 
Art. 13. In artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 
2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal 
uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt het tweede lid geschrapt. 
 
Art. 14. In artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 
2002 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal 
uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs wordt het vierde lid vervangen 
door wat volgt: 
 
“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van een vak in de 
studierichtingen muziek, woordkunst of dans betreft, mogen de instellingen 
vanaf het schooljaar 2011-2012 ten hoogste 70% aanwenden. Elk vak waarvoor 
de leerling is vrijgesteld wordt hierbij in rekening gebracht.”. 
 
Art. 15. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om een volgende wijziging van 
het besluit van de Vlaamse Regering betreffende de bepaling van het 
aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar in het deeltijds 
kunstonderwijs uit te voeren via een besluit van de Vlaamse Regering. 
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Afdeling IV. Volwassenenonderwijs 

 
Art. 16. In artikel 77, §3, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs wordt het eerste lid vervangen door wat volgt: 
 
“Binnen de globale subsidie, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, verminderd 
met het bedrag, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, ontvangt elk consortium 
volwassenenonderwijs jaarlijks een forfaitair bedrag van 74.157 euro. Na 
aftrek van de forfaitaire bedragen wordt de rest van de subsidie voor een 
periode van vijf jaar verdeeld op basis van het totale volume 
lesurencursist gegenereerd door de centra die aangesloten zijn bij het 
consortium volwassenenonderwijs, in de laatste afgesloten en geverifieerde 
referteperiode voorafgaand aan het afsluiten van een 
samenwerkingsovereenkomst.”. 

 
Art. 17. In het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal 
aangelegenheden van het volwassenenonderwijs wordt een artikel 96bis 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 96bis. De paragrafen 2 tot en met paragraaf 5 van artikel 94 worden 
opgeheven met ingang van 1 januari 2011.”. 

 
Afdeling V. Ondersteuning van de scholen in Brussel 

 
Art. 18. In artikel X.7 van het decreet van 22 juni 2007 betreffende het 
onderwijs XVII wordt het jaartal “2010” vervangen door het jaartal “2011”. 
 
Art. 19. In artikel 22 van het decreet van 30 november 2007 betreffende het 
flankerend onderwijsbeleid op lokaal niveau wordt het jaartal “2010” 
telkens vervangen door het jaartal “2011”. 

 
……………………………… 
 
 
 
 

 
HOOFDSTUK XXX. 
Slotbepalingen 

 
Art. 111. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2011, met uitzondering 
van: 
 
− Artikel 49, dat in werking treedt vanaf aanslagjaar 2011; 
− Artikel 89, dat uitwerking heeft met ingang van 1 april 2006; 
− Artikel 92, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2009; 
− Artikel 94, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2010. 
 
 
 
Brussel, 

 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid, 

 
 
 

Kris PEETERS 
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De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 

Armoedebestrijding, 
 
 
 

Ingrid LIETEN 
 
 

 
De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 

Toerisme en Vlaamse Rand, 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 

Jo VANDEURZEN 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie, 
 
 
 

Freya VAN DEN BOSSCHE 
 
 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur, 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
 
 

 
De Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 

 
 
 

Pascal SMET 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport, 

 
 
 

Philippe MUYTERS 
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AMENDEMENT Nr. 
 

voorgesteld door de Vlaamse Regering 
 
 

Ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 
2011 
 

Artikel … (nieuw) 
 
Een artikel … toevoegen, dat luidt als volgt: 
 
“Artikel .... In artikel 53, §2 van het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding, gewijzigd door het 
decreet van 18 december 2009, wordt het jaartal “2011” vervangen door het 
jaartal “2012”, en wordt het jaartal “2010” vervangen door het jaartal 
“2011”.”. 
 
 
 
 

VERANTWOORDING 
Het voorgestelde amendement zorgt er voor dat er in 2011 geen negatieve 
index toegepast wordt op de werkingsmiddelen van de CLB’s door de 
werkingsbudgetten op hetzelfde niveau dan in 2010 te houden. Vanaf 
begrotingsjaar 2012 wordt de indexering opnieuw toegepast. 
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD 
VOOR CULTUUR, JEUGD, SPORT EN MEDIA
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De heer Philippe Muyters 
Vlaams minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 
Phoenixgebouw 
Koning Albert II-laan 19 – bus 11  
1210 BRUSSEL 
 
 
 
 
 
contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Michel Dethée SERV_BR_20101022_PD2011_mdit 22 oktober 2010 
mdethee@serv.be 

 
 
 
 
 
Voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011 

 
 

Mijnheer de minister, 

 

Op 13 oktober 2010 heeft u de SERV om advies gevraagd over het voorontwerp van 
decreet hiervoor vermeld. Het dagelijks bestuur van de SERV heeft op 20 oktober 2010 
de adviesvraag besproken. 

Het dagelijks bestuur is tot de vaststelling gekomen dat met uitzondering van hierna 
geformuleerde gezamenlijke algemene bemerkingen, geen consensus aanwezig is  
tussen de sociale partners.  

Na onderstaande gezamenlijke algemene bemerkingen vindt u dan ook de standpunten 
van de samenstellende organisaties. 

De SERV heeft naar aanleiding van de advisering van eerdere programmadecreten 
reeds herhaaldelijk afgekeurd dat in een begeleidingsdecreet bij de begroting 
maatregelen worden vastgelegd die dit kader overstijgen. Aangelegenheden die op 
structurele wijze worden gewijzigd of worden gecreëerd dienen afzonderlijk via 
zelfstandige decreten te worden geregeld. Deze werkwijze biedt ook meer waarborgen 
voor een grondige, afgewogen advisering, ernstige parlementaire behandeling en een 
coherente en transparante regelgeving. 

In het voorgelegde programmadecreet komt gesignaleerde tekortkoming bijzonder 
flagrant tot uiting in hoofdstuk XXVII waarbij het Vlaams Energiebedrijf in de steigers 
wordt gezet. 
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In de aan de SERV voorgelegde documenten wordt nauwelijks een ernstige berekening 
gemaakt van de maatregelen die worden voorgesteld. Op die manier is het onmogelijk 
om een zicht te krijgen op de globale budgettaire impact van het programmadecreet, 
noch op de  budgettaire impact van de individuele maatregelen afzonderlijk.  

De sociale partners dringen er dan ook op aan dat de Vlaamse Regering in de toekomst 
samen met de tekst van het programmadecreet ook de achterliggende budgettaire 
berekeningen en tabellen voor advies zou ter beschikking stellen. 

 

In bijlage vindt u de standpunten van de samenstellende organisaties. 

 

Met de meeste hoogachting, 

 

 

 

 

Pieter Kerremans 

Administrateur-generaal 
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Standpunten van de samenste l lende or ganisa t ies  

1. Standpunt van VOKA, UNIZO en 
Boerenbond 

VOKA, UNIZO en Boerenbond, hierna aangeduid als de werkgeversorganisaties hebben 
onderstaande standpunten ingenomen:  

 

1 .1.  HOOFDSTUK I I:  Onderwi js  

Afdeling III Deeltijds kunstonderwijs 

Inzake onderwijs, vinden de werkgeversorganisaties het positief dat er een 
programmatiestop wordt gehanteerd in het deeltijds kunstonderwijs. Ook spreken zij hun 
positieve appreciatie uit voor de bijkomende investering in de scholen in Brussel gericht 
op de instandhouding van het Nederlandstalig onderwijs.  

 

Afdeling VI Hoger onderwijs  

De werkgeversorganisaties stellen vast dat in het academiseringsproces van het hoger 
onderwijs een budget van 30 miljoen euro wordt vrijgemaakt zoals eerder voorzien.  

 

1.2.  HOOFDSTUK I I I:  F iscal i tei t  

Afdeling I. Wegwerken rechtsonzekerheid op het vlak van de start van de 
Termijnberekening 

De werkgeversorganisaties vinden het positief dat de belastingplichtige meer tijd krijgt om 
zijn beroep- en bezwaarrecht uit te oefenen inzake onroerende voorheffing en andere 
gewestelijke belastingen. Het is inderdaad logisch dat deze termijn pas begint te lopen 
vanaf het ogenblik dat de belastingplichtige het aanslagbiljet effectief ontvangen heeft. Dit 
sluit ook aan bij wat voor andere belastingen geldt zodat dit voor duidelijkheid en 
vereenvoudiging zorgt.  
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De uitreiking  van een machtiging voor de exploitatie van autocardiensten is een federale 
bevoegdheid en gebeurt op basis van de besluitwet van 30 december 1946.  

De artikels 50, 52 en 54 van het programmadecreet wijzigen respectievelijk de artikels 
14, 16 en 42 van het Wetboek van met inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen 
waardoor de wettelijke basis ten onrechte wordt aangepast. 

De bedoelde artikels 50, 52 en 54 dienen dan ook te worden geschrapt. 

 

1.4.  HOOFDSTUK V:  Registratierechten.  

Door de uitbreiding van de federale BTW-heffing naar terreinen bij de gezamenlijke 
verkoop van grond en gebouwen vanaf 1 januari 2011, ontstaat er een dubbele belasting. 
Tot op heden was de overdracht van terreinen immers onderworpen aan 
registratierechten, een gewestbelasting. Door de  afschaffing van registratierechten in dit 
geval zet de Vlaamse overheid thans de stap die in haar mogelijkheid ligt om deze  
onbillijke situatie weg te werken.  

 

Dit neemt niet weg dat er nog enkele belangrijke aandachtspunten zijn waarvoor de 
werkgeversorganisaties een oplossing wensen. Er is vooralsnog geen oplossing voor de 
meeneembaarheid van reeds betaalde registratierechten en voor het abattement. 
Nochtans was afgesproken in het Overlegcomité van 14 oktober 2009 dat “rekening zou 
worden gehouden met het sociaal beleid dat Vlaanderen reeds voert inzake 
registratierechten en de bezorgdheid dat de maatregel geen kostenverhoging voor de 
burgers tot gevolg heeft.”Vermits het BTW-tarief van 21 % beduidend hoger ligt dan het 
registratierecht van 10  % zal de gezamenlijke verkoop van gronden en gebouwen in de 
toekomst vaak duurder uitvallen. De werkgeversorganisaties vragen dat de Vlaamse en 
federale overheid tot een akkoord komen om hier een oplossing voor te bieden. Dit zou 
er in moeten bestaan dat de federale overheid de regionale overheden compenseert voor 
de gederfde inkomsten of, nog logischer, dat de volledige vastgoedfiscaliteit een 
regionale bevoegdheid wordt. Hierdoor kan de verhoging in belasting (van 10 naar 21%) 
voor de belastingplichtige door de Vlaamse overheid desgewenst worden 
gecompenseerd.  

 

1.5.  HOOFDSTUK X I:  Oppervlaktewateren 

Afdeling I Bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging 

 

Artikel 74 werkt een vrijstellingsregeling uit voor bronbemalingen die technisch 
noodzakelijk zijn omwille van bouwkundige werken of de aanleg van nutsvoorzieningen. 
De lozing op riolering van water afkomstig van tijdelijke (< 6 maanden) bronbemalingen 
met kleine debieten (< 10m³ per uur) wordt vrijgesteld van de afvalwaterheffingen. Voor 

1.3.  HOOFDSTUK IV:  Overname van de dienst van de 
verkeersbelastingen 

Onderafdeling II. Verkeersbelasting op de autovoertuigen  
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nieuwbouw van gezinswoningen geldt ook een vrijstelling. De werkgeversorganisaties 
gaan akkoord met deze vrijstellingsregeling. 

 

In art. 75 is onder §12 de berekening opgenomen van het jaarvolume geloosd afvalwater 
Qj. Voor de berekening van Qj is het belangrijk dat er rekening wordt gehouden met de 
hoeveelheid water die in het productieproces verdwijnt. Hiermee geen rekening houden 
geeft een totaal vertekend beeld van de werkelijke hoeveelheid geloosd afvalwater en 
dus niet in lijn met het vervuiler betaalt principe. 

Nu staat er onder §12 2°:  

“ Als het jaarvolume geloosd afvalwater Qj niet is gemeten met debietmeetapparatuur 
bedoeld in 1° wordt Qj vastgesteld als de som van het in het jaar voorafgaand aan het 
heffingsjaar door de drinkwatermaatschappij geleverde drinkwater en van de gedurende 
het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar ontvangen hoeveelheid grondwater, 
oppervlaktewater, hemelwater en ander water uitgedrukt in m³, verminderd met de 
hoeveelheid water gebruikt als koelwater voor zo ver dit koelwater niet samen met het 
afvalwater geloosd wordt”. 

De werkgeversorganisaties vragen de paragraaf aan te vullen met: “… en verminderd 
met de hoeveelheid water die in het productieproces verdwijnt”. We vragen eveneens 
dezelfde aanpassing in art. 76 §2 voor de berekening van Q.  

 

De werkgeversorganisaties merken verder op dat in artikel 28 quater §2 1° de 
hoeveelheid vergunde dagbasis niet met 220 maar met 225 zou vermenigvuldigd worden. 
Zij gaan ervan uit dat dit een vergissing is, zo niet impliceert dit een verdoken 
heffingsverhoging. 

 
Afdeling II Grondwaterbeheer  

Artikel 81 wijzigt de bepaling van het opgenomen grondwater. De reden hiervoor is dat de 
huidige regeling volgens dewelke bij gebrek aan meterstanden de vergunde hoeveelheid 
gebruikt wordt, voor een toenemend aantal dossiers problemen zou opleveren. Zo zet de 
regeling bedrijven die meer grondwater oppompen dan vergund, aan om geen 
tellerstanden door te geven aan de VMM, gezien dit leidt tot een hogere aanslag en 
meteen ook duidelijk maakt dat een deel ‘illegaal’ wordt opgepompt.  

De werkgeversorganisaties willen deze problemen niet ontkennen en onderschrijven de 
intentie om debietregistratie te bevorderen. De nu voorgestelde regeling voldoet volgens 
de werkgeversorganisaties echter niet. Er wordt namelijk een  nieuwe regeling ingevoerd 
waarvan ex ante reeds wordt ingeschat dat ze tot nieuwe fraudepraktijken kan leiden, 
zoals enkel meten in periodes met lage bedrijvigheid. Om die praktijken tegen te gaan 
wordt meteen ook de mogelijkheid voorzien dat de VMM boetes kan opleggen ingeval 
van het (gedeeltelijk) ontbreken van meetgegevens. De werkgeversorganisaties vinden 
dit geen goede oplossing en vragen om andere maatregelen te nemen ter bevordering 
van debietregistratie.  
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1.6.  HOOFDSTUK XX:  Besparingen index werking 
beleidsdomein  WVG 

De werkgeversorganisaties verwelkomen de doorgevoerde besparing door middel van  
de niet aanpassing van de index. Echter kunnen de werkgeversorganisaties zich niet 
vinden in de uitzondering die gemaakt wordt voor het VIPA. De werkgeversorganisaties 
stellen zich ernstige vragen bij het discriminerend karakter van VIPA dat subsidies 
toekent aan slechts een deel van de zorgoperatoren en hierbij vennootschappen uitsluit. 
In afwachting van een onderzoek en bijsturing ten gronde is een indexering niet 
wenselijk.  

 

1.7.  HOOFDSTUK XXI I:  Gele idel i jke afbouw van DAC 

In het kader van de nodige besparingen, spreken de werkgevers hun appreciatie 
uit voor de hervorming van het Derde Arbeidscircuit en vragen ze de nodige 
stappen te zetten in kader van de uitvoering van het zogenaamde besluit 
aangaande de normalisering van de DAC-middelen, zoals ook uitvoerig overlegd 
met de sector. 
 

2. Verso 

Verso is zich bewust van de budgettaire contouren waarbinnen de Vlaamse regering 
moet werken en de eerder aangekondigde en gedane besparingen zijn ons bekend. 

Maar we kunnen er niet mee instemmen dat – zonder degelijk overleg – allerlei extra en 
soms zware ingrepen worden doorgevoerd. Alle betrokken organisaties en actoren 
hebben recht op tijdige en duidelijke informatie over de financiering in de komende jaren 
van de beleidsperiode. Dit moet hen in staat stellen om de nodige maatregelen te nemen 
die toelaten om hun maatschappelijke opdracht te realiseren en de tewerkstelling te 
vrijwaren. Verso vraagt dan ook om volgende maatregelen uit het programmadecreet te 
herzien in overleg met de betrokken sectoren. 

 

2.1.  HOOFDSTUK XX:  Besparingen index werking 
beleidsdomein  WVG 

In artikel 94 wordt een indexbesparing voor niet-loongebonden subsidies ingevoerd in 
2011, met uitsluiting van het VIPA. Maar Verso stelt bovendien vast dat in de memorie 
van toelichting bij het programmadecreet deze besparing als recurrent beschouwd wordt 
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door de Vlaamse regering (geen herstel van indexstop bij eerstvolgende 
indexaanpassing).  

Dit is een ernstige ingreep in de werkingsmiddelen van de ondernemingen en 
organisaties in de sectoren, waarmee een zeer brede waaier aan dagelijkse, 
vaste/variabele uitgaven afgedekt moeten worden, niet alleen voor materiële en 
operationele zaken (voeding, huisvesting, energie, onderhoud, ICT, veiligheid, …) maar 
ook voor persoonsgebonden aangelegenheden (educatieve en socioculturele activiteiten, 
verplaatsingskosten, zakgeld voor bewoners van zorginstellingen, …). Op deze manier 
wordt de groeiende kloof tussen de toegekende werkingsmiddelen en de reële 
kostenevolutie volledige afgewenteld op de ondernemingen en organisaties in de 
sectoren. 

 

2.2.  HOOFDSTUK XXI I:  Vervanging geregulariseerde 
DAC-w erknemers 

Verso is van oordeel dat artikel 95 een voorafname is op de regeling tot DAC 
normalisatie zoals deze tussen de sector en de overheid is overeengekomen en zoals de 
administratie deze aan de organisatie bij rondschrijven van mei 2009 heeft meegedeeld. 
Het is de bevoegde minister zelf die deze normalisatie met één jaar heeft uitgesteld tot 
2012 en dit op basis van een overeenkomst over de modaliteiten van deze normalisering 
met de betrokken sector. Het getuigt niet van behoorlijk bestuur om éénzijdig, zonder 
enige vorm van overleg, in te grijpen in deze overeenkomst. Daarenboven grijpt dit artikel 
inhoudelijk in op de overeenkomst die tussen sector en overheid werd onderhandeld en 
waarvoor een akkoord met de sociale partners werd bereikt. 

 

2.3.  HOOFDSTUK XXI I:  Gele idel i jke afbouw van het 
DAC 

In artikel 96 gaat het programmadecreet nog een stap verder en wordt – opnieuw 
eenzijdig en zonder enige vorm van overleg - het nog resterende DAC-programma op 
termijn volledig afgebouwd, waardoor vele tewerkstellingsplaatsen in diverse, 
maatschappelijk relevante activiteiten verloren gaan. Bovendien is het ten zeerste 
onduidelijk welk soort overgangsmaatregelen men voor ogen heeft voor de zittende 
werknemers in de betrokken organisaties. 

 

2 . 4 .  HOOFDSTUK XXI I I:  Volkshogescholen  

Deze beslissing van de minister over de budgetten voor de volkshogescholen (artikel 97) 
strookt volgens Verso niet met de uitgangspunten van behoorlijk bestuur: 
De beslissing om ruim 20 procent van de subsidies te schrappen, net zoals de subsidie-
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ondergrens via deze programmadecreetsmaatregel, raken aan de kern van de werking 
van volkshogescholen. Door deze beslissing zomaar via het programmadecreet te 
nemen, wordt elk overleg met de sector te niet gedaan. 

De beslissing werd pas begin oktober bekend gemaakt aan de sector en gaat in op 1 
januari 2011. Op die manier is het voor de betrokken organisaties haast onmogelijk om 
op een ordentelijke manier interne maatregelen te kunnen treffen.  

In het kader van de begroting 2010 die in het Vlaams parlement werd neergelegd, 
formuleerde de bevoegde minister de eerste operationele doelstelling van het programma 
HD-Sociaal-cultureel werk voor volwassenen, als volgt: "De basisuitgangspunten van het 
decreet sociaal-cultureel volwassenenwerk zullen zoveel mogelijk gehandhaafd blijven 
voor de volgende beleidsperiode. Als uit de resultaten en de evaluatie van de visitaties bij 
verenigingen, bewegingen, landelijke vormingsinstellingen en volkshogescholen, blijkt dat 
een bijsturing van het decreet aangewezen is, gebeurt dit in overleg met de sector".  

Door deze maatregel worden de basisuitgangspunten niet gehandhaafd en wordt de 
betrokken sector gepasseerd. Bovendien waren de visitaties en eindevaluaties positief, 
wat in schril contrast staat met deze negatieve maatregel. 

 

3. ABVV, ACV en ACLVB 

ABVV, ACV en ACLVB, hierna aangeduid als de werkgeversorganisaties hebben 
onderstaande standpunten ingenomen:  

 

3.1.  Algemeen 

In de overgemaakte documenten wordt nauwelijks een ernstige berekening 
gemaakt van de maatregelen die worden voorgesteld. Op die manier is het 
onmogelijk om een zicht te krijgen op de globale budgettaire impact van dit 
decreet, noch op de budgettaire impact van de individuele maatregelen 
afzonderlijk. Alleen uit de bijkomende verslaggeving van de Inspectie van 
Financiën wordt af en toe over het budgettair effect van een maatregel informatie 
gegeven. De werknemersorganisatie dringen er dan ook op aan dat de Vlaamse 
Regering in de toekomst mét de tekst van het programmadecreet ook de 
achterliggende budgettaire berekeningen en tabellen voor advies zouden 
meesturen. 

 

3.2.  HOOFDSTUK I I I:  F iscal i tei t  

Met betrekking tot dit hoofdstuk valt voornamelijk de regeling inzake online-
weddenschappen op. De regelgeving die op dit punt werd uitgewerkt loopt 
gedeeltelijk gelijk met de regelgeving in andere gewesten en wijkt hiervan op 
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andere punten af. De verschillen betreffen de aanknopingspunten (woonplaats 
belastingplichtige, locatie server, vestiging aanbieder) alsook de tarieven. 
 

Nog los van de praktische problemen die deze belasting met zich mee zal 
brengen om tot uitvoering te brengen, is het van belang om hierover met de 
andere gewesten én de federale overheid tot een grotere coördinatie te komen 
zodat het geheel van de Belgische wetgeving hieromtrent coherent en werkbaar 
is. Ook de betrokkenheid van de federale overheid is in deze nodig, aangezien 
de hele opvolging van deze wetgeving afhankelijk is van de (federale) 
kansspelcommissie. De regeling die wordt uitgewerkt moet ook uitvoerbaar en 
werkbaar zijn voor het federale niveau.  

  

Daarbij pleiten wij ervoor het tarief op de online kansspelen gelijk te leggen met 
dat op andere weddenschappen en kansspelen, namelijk 15% op het 
brutobedrag. Als werknemersorganisaties veroordelen wij het opbod in fiscale 
snoepjes tussen de verschillende gewesten. 

 

In Artikel 34 van het programmadecreet wordt de «sportbeoefening » toegevoegd 
aan de uitzonderingen op de belasting op spelen en weddenschappen. 
De werknemersorganisaties vragen dat het begrip « de sportbeoefening » 
duidelijk wordt omschreven zodat de finaliteit klaar wordt gesteld: de uitzondering 
op de belasting op spelen en weddenschappen geldt louter voor "de 
sportbeoefening" en heeft dus geenszins betrekking op de "weddenschappen op 
de sportbeoefening". 

 
Art. 40 legt het tarief voor paardenrennen op 15% brutomarge, is zoals memorie 
van toelichting stelt een lichte belastingverlaging voor paardenrennen in België 
(voordien 5,5% op brutobedrag).We pleiten voor een tarief dat het midden houdt 
tussen de huidige tarieven binnenlandse (5,5% brutobedrag) en buitenlandse 
(15% brutobedrag) kansspelen. Het verlagen van belastingen op gokken in een 
besparingsbegroting is geen rechtvaardige maatregel. 
 
 

3.3.  HOOFDSTUK IV:  Overname van de dienst van de 
verkeers-belastingen 

Onderafdeling II. Verkeersbelasting op de autovoertuigen  
 
De uitreiking van een machtiging voor de exploitatie van autocardiensten is een 
federale bevoegdheid en gebeurt op basis van de besluitwet van 30 december 
1946.  
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De artikels 50, 52 en 54 van het programmadecreet wijzigen respectievelijk de 
artikels 14, 16 en 42 van het Wetboek van met inkomstenbelastingen 
gelijkgestelde belastingen waardoor de wettelijke basis ten onrechte wordt 
aangepast. 

 
De bedoelde artikels 50, 52 en 54 dienen dan ook te worden geschrapt. 

 

3.4.  HOOFDSTUK V:  Registratierechten 

De vrijstelling van de registratierechten (10%) op de grond bij gekoppelde 
verkoop is een geste van de Vlaamse Regering om de Europese vernietiging van 
de federale BTW-vrijstelling (21%) op deze grond te compenseren. Met de 
nieuwe regeling betaalt de koper dus 11% meer belasting dan voordien. De 
Vlaamse Regering is echter niet verplicht om de registratierechten vrij te stellen 
(en daardoor 78 miljoen euro aan inkomsten mis te lopen). Indien de maatregel 
niet wordt doorgevoerd, betaalt de koper wel 21% meer belastingen. De Vlaamse 
Regering heeft nog geen harde garanties gekregen van de federale overheid dat 
de 78 miljoen euro gederfde inkomsten gecompenseerd zullen worden. Deze 
maatregel mag er niet toe leiden dat het vooropgestelde begrotingsevenwicht in 
2011 in het gedrag zou komen of dat er aldus besparingen moeten worden 
gezocht. Daarom is het van belang dat de Vlaamse regering bij de Federale 
overheid blijft aandringen om hiervoor een compensatieregeling voor de 
gewesten te voorzien, niet enkel in 2011 maar ook voor de volgende jaren. 
 
 

3.5.  HOOFDSTUK X :  ad-hoc waarborgen 

Het programmadecreet verlengt het stelsel van de ad-hocwaarborgen, waarbij 
tegelijkertijd twee wijzigingen worden ingevoerd: (a) vervoer wordt niet langer 
beschouwd als een uitgesloten sector; (b) overeenkomstig de Garantiemedeling 
worden de voorwaarden voor crisiswaarborg verstrengd. 
De werknemersorganisaties wijzen erop dat instelling en aanpassing 
van crisismaatregelen een VESOC-materie is en dus voorafgaandelijk binnen 
VESOC dient te worden overlegd. 
 

3.6.  HOOFDSTUK X I :  OPPERVLAKTEWATEREN 

Afdeling II Grondwaterbeheer 
Art. 81 : 

In dit punt komt men andermaal terug op de problematiek van 
grondwaterverbruikers die geen teller hebben/willen. In plaats van het probleem 
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op te lossen (via controle en ontradende boetes) zet men lapmiddelen in om het 
effectief opgepomte grondwater te schatten. Dit is geen voorbeeld van goed 
beleid. 

   

3.7.  HOOFDSTUK XXI I I  :  Volkshogescholen 

De werknemersorganisatie pleiten voor de schrapping van de 
besparingsmaatregel die voorgesteld wordt in het domein van het 
volksontwikkelingswerk. 

Wat is de ratio achter de schrapping van het minimum (500.000€) én achter de 
vermindering van het subsidiebedrag van 1.5€ naar 1.2€, waarom deze 
vermindering met 0.30 €? De volkshogescholen kregen in 2009 nog een 
positieve evaluatie, wat deze maatregel des te onbegrijpelijker maakt. Niet alleen 
worden zo een veertigtal jobs bedreigd, maar wordt ook ernstig gesnoeid in het 
aanbod aan sociaal-culturele vormingsinitiatieven. Eén van de doelstellingen van 
de volkshogescholen conform het decreet van 2003 was om in de regio een 
breed aanbod aan niet-formele educatie op te zetten of bestaande initiatieven te 
coördineren. 

In de Memorie van Toelichting laat de Vlaamse Regering uitschijnen alsof het 
schrappen van de decretale coördinatie- en afstemmingsopdracht (decreet 4 april 
2003) louter een verlichting van het takenpakket van de Vorming Plussen is, ter 
compensatie van de besparingsinspanning. De coördinatie- en 
afstemmingsopdracht van de Vorming Plussen in hun regio vormt echter een 
essentieel onderdeel van hun opdracht. Via deze opdracht wordt aan de 
volkhogescholen ook de beperking opgelegd om een open[1][1] aanbod van 
niet-formele educatie op te zetten daar waar andere culturele aanbieders reeds 
een aanbod organiseren. Het aanbod van de volkshogescholen is dus 
aanvullend op het aanbod van andere sociaal-culturele vormingsinitiatieven. Als 
de coördinatie- en afstemmingsopdracht wordt geschrapt, dan betekent dat de 
facto dat de volkshogescholen in hun aanbodmogelijkheden gediscrimineerd 
worden t.a.v. de andere sociaal-culturele aanbieders in de regio. 

De werknemersorganisatie wijzen er ook op dat de recente besparingen in de 
opleidingscheques deze sector al zwaar getroffen heeft. Met deze dubbele 
besparingsbeweging wordt het levenslang-en levensbreed leren tweemaal 
getroffen. Deze besparing druist volledig in tegen de gemeenschappelijk 

                                                   

[1][1] In de Memorie van Toelichting van het decreet van 4 april 2003 betreffende het sociaal-cultureel 

volwassenenwerk wordt een open aanbod omschreven als een aanbod dat “op eigen initiatief van de 

volkshogeschool doorgaat of wanneer het georganiseerd wordt door een derde culturele aanbieder 

(bijvoorbeeld een cultuurcentrum, een cultuurdienst…) in samenwerking met de volkshogeschool.” 

http://docs.vlaamsparlement.be/docs/stukken/2002-2003/g1501-1.pdf , p.8 
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afgesproken doelstellingen rond levenslang-en levensbreed leren in het Pact 
2020  

 

3.8.  HOOFDSTUK XVI I :  vzw I -Cleantech Vlaanderen 
–  innovatie in Cleantech 

Het programmadecreet regelt de toetreding van de Vlaamse overheid tot de vzw 
I-Cleantech Vlaanderen. In de Memorie van toelichting wordt de scope van de 
noodzakelijke transitie geschetst waartoe de werking van de vzw dient bij te 
dragen: “De transitie naar een duurzame samenleving is niet louter een 
technologische transitie. Daarvoor is ook systeeminnovatie noodzakelijk waarbij 
maatschappelijke systemen die onze behoeften invullen, in hun geheel 
duurzamer functioneren. Dit gaat verder dan techno-innovatie maar betekent ook 
innovatie op het vlak van organisatie, instrumenten en sociaal-culturele 
processen”.  

 
De werknemersorganisaties dringen erop aan dat deze ambitie ook effectief 
gerealiseerd wordt. Dit betekent ondermeer dat hiervoor de juiste partners 
moeten aangetrokken worden. Voor de werknemersorganisatie is het evident dat 
alle werknemersorganisatie, naast andere actoren moeten betrokken worden bij 
dit initiatief 

 
 

3.9.  HOOFDSTUK XXI :  Vervanging geregulariseerde 
DAC- werknemers 

Het voorstel om vervangers niet langer te subsidiëren, doet afbreuk aan de 
rechtszekerheid die de overheid ook aan deze initiaieven moet garanderen. De 
maatregel staat bovendien haaks op de herverdeling van de geregulariseerde 
DAC-functies ( 2012) waarover met de sector een akkoord gesloten was en een 
uitvoeringsbesluit in de maak is. We pleiten voor het schrappen van deze 
maatregel. 
 
 

3.10.  HOOFDSTUK XXI I :  Geleidel i jke afbouw van 
het Derde Arbeidsci rcui t  

Op een ogenblik dat de situatie op de arbeidsmarkt nog verre van hersteld is, is 
het volstrekt onaanvaardbaar om werkgelegenheid voor langdurig werklozen af te 
bouwen. We pleiten voor het schrappen van deze maatregel waarbij 800 VTE 
worden afgebouwd. 
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3.11.  HOOFDSTUK XXVI :  V laams Integratiebeleid  

De werknemersorganisaties onderstrepen dat participatie van etnisch-culturele 
minderheden een onmisbare succesfactor is voor het welslagen van het 
integratiebeleid en dringen erop aan dat dit ook blijvend moet kunnen worden 
geoperationaliseerd. 

 
De in artikel 101 ingevoerde regeling heeft verstrekkende gevolgen voor de 
projectoproep ‘managers van diversiteit’ en voor de experimentele projecten.  In 
beide gevallen worden de projectmiddelen verminderd.    
 
Het verdient aanbeveling om de projectoproep “managers van diversiteit” minder 
te focussen op één thema maar eerder op enkele speerpunten. Belangrijk is 
daarbij dat deze speerpunten niet enkel door de minister worden bepaald maar 
worden overlegd met belangrijkste stakeholders, vb. via de Commissie Integratie 
die in het kader van het integratiebeleid wordt opgericht (hierin zetelen 
verschillende departementen en ook VLEMI, het Minderhedenforum en VVSG) 
 
De werknemersorganisaties zijn verbaasd dat in de memorie van toelichting van 
artikel 101 het Minderhedenforum niet wordt vermeld bij de structurele actoren. 
 
 

3.12.  HOOFDSTUK XXVII :  Vlaams Energ iebedri j f  

De Vlaamse Regering richt een EVA op bij programmadecreet. We kunnen de 
kritiek van IF onderschrijven dat dit niet de juiste plaats daarvoor is. Deze 
bemerking doet niets af van de vaststelling dat het oprichten van een Vlaams 
Energiebedrijf op korte termijn noodzakelijk is. 
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ADVIES VAN DE MOBILITEITSRAAD
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD 
VOOR HET VLAAMSE WELZIJNS-, GEZONDHEIDS- EN GEZINSBELEID
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJK BELGIË

-----------------

ADVIES 48.824/1/3/VR
VAN 19 EN 26 OKTOBER 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste en derde kamer alsook

de verenigde kamers (hoofdstuk III, afdeling II), op 14 oktober 2010 door de Vlaamse

minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport verzocht hem,

binnen een termijn van vijf werkdagen, verlengd tot acht werkdagen (*), van advies te

dienen over een voorontwerp van decreet "houdende bepalingen tot begeleiding van de

begroting 2011", heeft op 19 oktober 2010 (eerste en derde kamer) en 26 oktober 2010

(verenigde kamers) het volgende advies gegeven:

_____________________

(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de
Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de
termijn van vijf werkdagen verlengd wordt tot acht werkdagen in het geval waarin
het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van
artikel 85bis.
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(1) Zie bijvoorbeeld de artikelen 44 en 45 van het ontwerp, waarmee beoogd wordt
tegemoet te komen aan bezwaren van de Europese Commissie. Zie bijvoorbeeld
ook de artikelen 26 tot 33 van het ontwerp die ertoe strekken meer
rechtszekerheid te bieden op het vlak van de termijnberekening in het kader van
de belastingheffing, artikel 89 waarmee de overdracht wordt geregeld van
goederen, rechten en verplichtingen met ingang van 1 april 2006, of de
artikelen 102 tot 107, die strekken tot de oprichting van het privaatrechtelijk
vormgegeven verzelfstandigd agentschap "nv Vlaams Energiebedrijf".

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de Raad van State,

gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden

opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling als volgt

gemotiveerd:

"De hoogdringendheid wordt ingegeven door het feit dat het voorontwerp
van decreet tegen 31 oktober 2010 bij het Vlaams Parlement moet worden
ingediend. Wegens de nauwe band met de begrotingsdecreten en de gelijktijdige
behandeling in het Vlaams Parlement wordt het programmadecreet in dezelfde
periode ingediend".

Voor een aantal bepalingen van het voorontwerp is de nauwe band met de

begroting 2011 niet duidelijk (1), zodat voor die onderdelen de spoedeisendheid niet is

aangetoond. Het gaat om volgende artikelen van het ontwerp, waarover dan ook geen

advies wordt gegeven:

- artikelen 26 tot 33;

- artikel 43;

- artikel 44 en 45;

- artikel 66;

- artikel 89;

- artikel 91;

- artikelen 102 tot 107;

- artikel 108.

*

*     *
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(2) Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder rechtsgrond
de conformiteit met hogere rechtsnormen verstaan.

Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van

State, heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de

bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond (2), alsmede van de vraag

of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

Gelet op de uiterst korte termijn die de Raad van State, afdeling Wetgeving,

is toegemeten voor het uitbrengen van zijn advies over het omvangrijke, veelzijdige en

complexe decreet tot begeleiding van de begroting, is het niet mogelijk geweest de tekst

ervan aan een volledig en diepgaand onderzoek te onderwerpen. Uit de vaststelling dat

over een bepaling in dit advies niets wordt gezegd, mag bijgevolg niet zonder meer

worden afgeleid dat er niets over gezegd kan worden en, indien er wel iets over wordt

gezegd, dat er niets méér over te zeggen valt.

*

*     *

VORMVEREISTEN

Blijkens de stukken gevoegd bij de adviesaanvraag heeft de Vlaamse

Regering op 12 oktober 2010 beslist de Vlaamse minister bevoegd voor de financiën en

de begrotingen te gelasten over het voorliggende ontwerp het advies in te winnen van

respectievelijk de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (Serv), de Mobiliteitsraad

van Vlaanderen (Mora), de Vlaamse Onderwijsraad (Vlor), de Vlaamse

Reguleringsinstante voor de elektriciteit en gasmarkt (Vreg), de Minaraad, de Strategische

Adviesraad Ruimtelijke Ordering en Onroerend Erfgoed (Saro), de Vlaamse Woonraad,

de Vlaamse Jeugdraad, de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media

(SARC), de Strategische Adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Volksgezondheids- en

Gezinsbeleid (SAR WGG) en de Vlaamse Adviesraad voor Bestuurszaken (VLABEST).

Die adviezen blijken nog niet te zijn gegeven.
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(3) Dat is bijvoorbeeld het geval indien een decretale regeling wordt opgeheven,
waardoor de rechtsgrond voor een uitvoeringsbesluit wegvalt. Hoewel een
expliciete opheffing niet noodzakelijk is, is de rechtszekerheid er dan mee
gediend dat ook het uitvoeringsbesluit onmiddellijk en expliciet wordt
opgeheven.

Bovendien heeft de Vlaamse Regering beslist dat over de bepalingen van

hoofdstuk II ("Onderwijs") zal worden onderhandeld in:

- een gemeenschappelijke vergadering van het sectorcomité X (onderwijs Vlaamse

Gemeenschap) en van de onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap" van afdeling 2 van

het Comité voor de provinciale en de plaatselijke overheidsdiensten;

- een vergadering van het overkoepelend onderhandelingscomité van het vrij

gesubsidieerd onderwijs.

Deze onderhandelingen blijken nog niet te zijn afgerond.

Tot slot blijkt niet dat over hoofdstuk XXIX (Raad voor

vergunningsbewistingen) van het ontwerp het advies van de Inspectie van Financiën werd

ingewonnen. Zo dit effectief niet het geval is, zal dat vormvereiste alsnog dienen te

worden vervuld.

Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van het

vervullen van de voornoemde vormvereisten nog wijzigingen zou ondergaan, moeten de

gewijzigde bepalingen, ter inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid,

van de wetten op de Raad van State, nog aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd.

ALGEMENE OPMERKING

Verschillende artikelen van het ontwerp strekken ertoe besluiten van de

Vlaamse Regering of ministeriële besluiten op te heffen of te wijzigen (zie bijvoorbeeld

de artikelen 7 en 93 van het ontwerp).

Voor zover het niet om aan de uitvoerende macht voorbehouden

bevoegdheden gaat, kan de decreetgevende macht (onderdelen van) besluiten van de

uitvoerende macht zonder bezwaar opheffen (3).
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(4) Dit is vooral ongelukkig wanneer louter bepaalde artikelen, onderdelen ervan of
zelfs woorden in een besluit worden vervangen.

Het is echter ter wille van de rechtszekerheid niet wenselijk dat de

decreetgever zelf de door de uitvoerende macht vastgestelde regeling rechtstreeks

wijzigt (4). Dit leidt tot een vermenging van rechtsregels van decretaal en reglementair

niveau in één tekst. Bovendien kan de uitvoerende macht de wijzigingen die door de

decreetgevende macht werden aangebracht, later in beginsel niet meer wijzigen,

aangezien die kracht van decreet hebben.

Om verwarring over de juiste strekking van de te wijzigen bepalingen in

uitvoeringsbesluiten te vermijden en gelet op het feit dat dit ontwerp uitgaat van de

Vlaamse Regering zelf, lijkt het dan ook aangewezen om de wijzigingen van

reglementaire normen te bundelen in een afzonderlijk besluit, dat samen met het decreet

kan worden uitgevaardigd.

Aan het bezwaar dat de bij decreet gewijzigde bepalingen in

uitvoeringsbesluiten achteraf enkel nog bij decreet gewijzigd zullen kunnen worden,

wordt in de artikelen 9 en 15 van het ontwerp tegemoet gekomen door te bepalen dat de

Vlaamse Regering gemachtigd is om die bepalingen in de toekomst opnieuw te wijzigen.

Bij die bepalingen dient men zich te realiseren dat het louter gaat om een formele

toelating aan de Regering om de betrokken bepalingen opnieuw te wijzigen, zonder dat

daarbij vrijgesteld wordt van de vereiste dat er ook een materiële rechtsgrond voorhanden

zal dienen te zijn. Bijvoorbeeld in artikel 9 van het ontwerp wordt de Vlaamse Regering

gemachtigd om "een volgende wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van

31 juli 1990 houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichtingen

muziek, woordkunst en dans en het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990

houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichting beeldende kunst uit

te voeren via een besluit van de Vlaamse Regering". Uit deze zinsnede mag niet worden

afgeleid dat aan de Regering een onbeperkte machtiging wordt verleend, wat in dit geval

niet zou sporen met het legaliteitsbeginsel in onderwijszaken, vervat in artikel 24, § 5, van

de Grondwet. Het verdient aanbeveling om de beperkte draagwijdte van de betrokken

machtiging duidelijker tot uitdrukking te brengen.
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(5) Zie o.m. Grondwettelijk Hof, nr. 25/92, 2 april 1992, 4.B.2; Grondwettelijk Hof,
nr. 85/95, 14 december 1995, B.2.5; Grondwettelijk Hof, nr. 85/98, 15 juli 1998,
B.3.7; Grondwettelijk Hof, nr. 14/2000, 2 februari 2000, B.3.1; Grondwettelijk
Hof, nr. 49/2001, 18 april 2001, B.6.3; Grondwettelijk Hof, nr. 48/2005,
1 maart 2005, B.9.

Hoofdstuk I - Algemeen

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk II - Onderwijs

Afdeling III - Deeltijds kunstonderwijs

Artikelen 6 tot 8

De artikelen 6 tot 8 van het ontwerp bevatten rembepalingen in verband met

het deeltijds kunstonderwijs.

Krachtens een vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof impliceert de

in artikel 24, § 1, van de Grondwet bedoelde onderwijsvrijheid dat de inrichtende machten

die niet rechtstreeks afhangen van de gemeenschap, onder bepaalde voorwaarden

aanspraak kunnen maken op subsidiëring vanwege de gemeenschap. Volgens diezelfde

rechtspraak vindt het recht op subsidiëring zijn beperking, enerzijds, in het vermogen van

de gemeenschap om de subsidiëring te laten afhangen van vereisten van algemeen belang,

zoals onder meer die van een behoorlijke onderwijsverstrekking en van bepaalde

schoolbevolkingsnormen, en, anderzijds, in de noodzakelijkheid om de beschikbare

middelen te spreiden over de onderscheiden opdrachten van de gemeenschap. Het Hof

besluit dat de vrijheid van onderwijs er zich niet tegen verzet dat de decreetgever

voorwaarden van financiering of subsidiëring oplegt die de uitoefening van die vrijheid

beperken, voor zover er niet wezenlijk afbreuk aan wordt gedaan (5). Bijvoorbeeld een

programmatiestop zoals vervat in artikel 6 van het ontwerp raakt derhalve aan de

grondwettelijk beschermde vrijheid van onderwijs. Vraag is dan ook of de ontworpen
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(6) Voor een voorbeeld van een concrete toetsing, zie Grondwettelijk Hof,
nr. 44/2005, 23 februari 2005.

bepalingen geen afbreuk doen aan de essentie van de vrijheid van onderwijs en voldoende

worden verantwoord door een vereiste van algemeen belang (6).

In de ontworpen rembepalingen lijkt vooral het voor onbepaalde duur

("vanaf het schooljaar 2011-2012") buiten werking stellen van de geviseerde regelingen

een probleem te vormen. Tenzij ook dit aspect van de regeling voldoende kan worden

verantwoord, wordt ter overweging gegeven om de ontworpen beperkingen voor een strikt

afgebakende periode (bijv. één of twee schooljaren) aan te nemen. Dit zou alleszins meer

in overeenstemming zijn met artikel 24, § 1, van de Grondwet, laat een meer concrete

verantwoording - toegespitst op de vooropgezette duur van de beperkingen - toe en

verhindert geenszins dat de decreetgever - indien de nood daartoe zich blijft voordoen -

de regeling later tijdig verlengt, opnieuw voor een wel bepaalde termijn.

Hoofdstuk III - Fiscaliteit

Afdeling II - Belasting op spelen en weddenschappen

Artikelen 34 tot 42

1. De artikelen 34 tot 42 van het ontwerp bevatten wijzigingen aan titel III van

het Wetboek van de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen (hierna:

WIGB), die er in het bijzonder toe strekken de belasting op spelen en weddenschappen

door middel van informatiemaatschappij-instrumenten voor het Vlaamse Gewest te

regelen.

De belasting op de spelen en weddenschappen is weliswaar krachtens

artikel 3, eerste lid, 1/, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de

financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten (hierna: bijzondere

financieringswet) een gewestelijke belasting, maar de gewestelijke bevoegdheid is beperkt

tot het vaststellen van de heffingsgrondslag, de aanslagvoet en de vrijstellingen van de

belasting (artikel 4, § 1, van de bijzondere financieringswet). De federale overheid is
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(7) Het Grondwettelijk Hof omschrijft de belastbare materie als volgt:
"De belastbare materie is het element dat aanleiding geeft tot de belasting, de
situatie die of het feit dat leidt tot het verschuldigd zijn van de belasting. De
belastbare materie onderscheidt zich van de belastbare grondslag, die het bedrag
is waarop de belasting wordt berekend." (zie bijv. Grondwettelijk Hof,
nr. 44/2008, 4 maart 2008, B.6).

(8) In advies 21.734/AV van 16 september 1992 over een voorstel van bijzondere
wet "tot wijziging van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten" merkte de Raad van
State, afdeling Wetgeving, daarover het volgende op:
"Wat meer bepaald de in titel III van de bijzondere wet van 16 januari 1989
beoogde gewestelijke belastingen betreft - die in hun oorsprong nationale
belastingen zijn - is er naar gestreefd de Gewesten te garanderen dat de nationale
overheid in de toekomst niet meer kan optreden op die domeinen waarvoor de
Gewesten op grond van de voornoemde bijzondere wet van 16 januari 1989
bevoegd zijn. Bij gebreke van een dergelijke in de bijzondere wet opgenomen
waarborg zou het immers aan de nationale overheid toekomen om bij een
gewone wet en op grond van artikel 110, § 2, tweede lid, van de Grondwet de
"uitzonderingen te bepalen waarvan de noodzaak blijkt" (Gedr. St., Kamer,
1988-89, nr. 635/1, pp. 7 en 8).
Nog steeds met dezelfde bedoeling heeft de bijzondere wetgever de belastbare
materie van de in artikel 3 van de bijzondere wet van 16 januari 1989
opgesomde belastingen en heffingen als het ware bevroren, zowel ten aanzien
van de met gewone meerderheid beslissende nationale wetgever, als ten aanzien
van de Gewestraden. De gewone wetgever heeft dus niet de bevoegdheid om,
door een wijziging van de belastbare materie, de aard van de evengenoemde
belastingen en heffingen te wijzigen, vermits dit zou neerkomen op het wijzigen,
met gewone meerderheid, van de bijzondere wet betreffende de financiering van
de Gemeenschappen en de Gewesten (Gedr. St., Kamer, 1988-89, nr. 635/1,
p. 60)." (Parl. St., Kamer, B.Z. 1991-92, nr. 604/2, 11-12).

(9) Grondwettelijk Hof, nr. 114/2005, 30 juni 2005, B.13.

bevoegd gebleven om bij bijzonderemeerderheidswet de belastbare materie (7) te

wijzigen (8). De gewestelijke overheid is daarenboven bevoegd voor de vaststelling van

de administratieve procedureregels met betrekking tot die belasting vanaf het ogenblik

waarop zij de dienst ervan verzekert (artikel 5, § 4, van de bijzondere financieringswet).

De federale overheid is daarentegen bevoegd om de spelen en

weddenschappen te regelen, om de voorwaarden te bepalen waaronder de door haar

toegestane activiteiten kunnen worden uitgeoefend, en om de controle te organiseren die

noodzakelijk is wegens het gevaarlijke karakter van die activiteiten (9).
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(10) Wet van 10 januari 2010 tot wijziging van de wetgeving inzake kansspelen.

(11) Een weddenschap is een bepaald type van kansspel (zie artikel 2, 5/, van de
kansspelwet).

2. De wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de weddenschappen, de

kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers (hierna: kansspelwet), zoals

gewijzigd bij de wet van 10 januari 2010 (10), welke laatste wet uiterlijk op 1 januari 2011

in werking treedt, voorziet in een vergunningsstelsel voor kansspelen (11) door middel van

informatiemaatschappij-instrumenten. Onder de oude regeling zijn dergelijke kansspelen

krachtens artikel 4 van de wet verboden.

Met de hier besproken bepalingen van het ontwerp beoogt de steller ervan

vanaf 1 januari 2011 ook spelen die plaatsvinden en weddenschappen die worden

aangegaan via informatiemaatschappij-instrumenten aan de belasting op de spelen en de

weddenschappen te onderwerpen (zie artikel 43 WIGB, zoals het wordt gewijzigd bij

artikel 34, 1/, van het ontwerp). De onderzochte bepalingen hebben echter niet tot gevolg

dat ze de belastbare materie van de belasting op spelen en weddenschappen wijzigen,

zodat ze op dit punt in overeenstemming zijn met de bevoegdheidsverdelende regels.

3. De bijzondere financieringswet bepaalt echter ook de lokalisatiecriteria van

de gewestelijke belastingen, teneinde ze binnen één gewest te kunnen lokaliseren. Wat de

belasting op de spelen en de weddenschappen betreft is het lokalisatiecriterium "de plaats

waar de spelen plaatsvinden en de weddenschappen worden aangegaan" (artikel 5, § 2,

1/, van de bijzondere financieringswet; in de Franse tekst: "l 'endroit où les jeux sont

organisés et où les paris sont engagés"), hetgeen spoort met de artikelen 51 en 52 WIGB

waarin de personen die de inzetten of inleggelden aannemen of, indien niemand in het

bijzonder ermee belast is de inzetten of inleggelden aan te nemen, de inrichters van de

verrichtingen als belastingplichtigen worden aangewezen.

In het kader van het door de bijzondere financieringswet vastgelegde

lokalisatiecriterium voor de belasting op de spelen en de weddenschappen worden in het

ontwerp drie aanknopingselementen gebruikt ingeval het gaat om sommen of inleggelden

die worden ingezet via informatiemaatschappij-instrumenten, namelijk: de fiscale

woonplaats van de speler (ontworpen artikel 43ter WIGB, artikel 36 van het ontwerp), de
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fiscale woonplaats van de vergunninghouder (ontworpen artikel 43quater WIGB,

artikel 37 van het ontwerp) en de plaats waar de server die wordt gebruikt om de spelen

of weddenschappen te ontvangen, is gevestigd of wordt uitgebaat (ontworpen

artikel 43quinquies WIGB, artikel 38 van het ontwerp).

De vraag rijst of die aanknopingselementen in overeenstemming zijn met

het door de bijzondere financieringswet vastgelegde lokalisatiecriterium.

Wat de eerste twee aanknopingselementen betreft stemt de plaats waar de

speler of de vergunninghouder geacht wordt zijn woonplaats te hebben met het oog op het

voldoen van zijn fiscale verplichtingen, niet overeen met de plaats waar de spelen

plaatsvinden en de weddenschappen worden aangegaan. In dit opzicht is het ontwerp dus

in strijd met de bevoegdheidsverdelende regels.

Het derde aanknopingselement kan wel worden aanvaard. Het nieuwe

artikel 43/8, § 2, 3/, van de kansspelwet houdt immers voor de aanvullende vergunningen

of kansspelen via informatiemaatschappij-instrumenten de voorwaarde in dat "de servers

waarop de gegevens en de website-inrichting worden beheerd, zich bevinden in een

permanente inrichting op het Belgisch grondgebied". Door in het ontwerp te bepalen dat

voor de toepassing van artikel 43bis, § 1 WIGB, de sommen of inleggelden geacht

worden ingezet te zijn in het Vlaamse Gewest als de spelen of weddenschappen worden

ontvangen via een server die in het Vlaamse Gewest gevestigd is of uitgebaat wordt,

wordt geen afbreuk gedaan aan het bepaalde in artikel 5, § 2, 1/, van de bijzondere

financieringswet.

De conclusie is derhalve dat de artikelen 36 en 37 in strijd zijn met de

bevoegdheidsverdelende regels en uit het ontwerp moeten worden weggelaten.
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Hoofdstuk IV - Overname van de dienst van de verkeersbelastingen

Afdeling I - Wijzigingen in het wetboek van de met de inkomstenbelastingen

gelijkgestelde belastingen

Onderafdeling II - Verkeersbelasting op de autovoertuigen

Artikel 47

Artikel 47, 3/, van het ontwerp strekt ertoe om in artikel 5, § 1, WIGB de

woorden "De Minister van Financiën" te vervangen door de woorden "De Vlaamse

minister bevoegd voor de financiën".

Uit de artikelen 21 en 22 van het bijzonder decreet van 7 juli 2006 over de

Vlaamse instellingen volgt dat de regering zelf haar werkwijze regelt en dat zij,

onverminderd de door haar toegestane delegaties, collegiaal beraadslaagt. De vermelde

bepalingen van het bijzonder decreet staan eraan in de weg dat de decreetgever zich inlaat

met de verdeling van de bevoegdheden in de schoot van de Vlaamse Regering.  Het komt

de decreetgever met andere woorden niet toe om aan bepaalde leden van de Vlaamse

Regering beslissingsbevoegdheid toe te kennen met betrekking tot door hem aangewezen

materies.

In plaats van de bevoegdheid om controlemaatregelen voor te schrijven aan

de Vlaamse minister bevoegd voor de financiën te geven, dient die bevoegdheid bijgevolg

te worden verleend aan de Vlaamse Regering.

Deze opmerking geldt eveneens voor artikel 51 van het ontwerp.

Artikel 53

Artikel 53 van het ontwerp strekt ertoe onder meer artikel 34 WIGB van

toepassing te maken op de voertuigen van alle aard bedoeld in artikel 36bis WIGB.
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(12) Die bepaling is evenwel nog niet in werking gesteld.

(13) Dat de gegevens van het repertorium van de voertuigen mogen worden verwerkt
met het oog op de identificatie van personen die belastingen of retributies
verschuldigd zijn inzake onder meer de inverkeerstelling en het gebruik van een
voertuig volgt uit artikel 6, § 2, 2/, van het koninklijk besluit van 20 juli 2001
betreffende de inschrijving van voertuigen.

(14) Die bepaling luidt: "De federale overheid en de gewesten verbinden er zich toe
de informatie waarover zij beschikken en die dienstig is voor de vestiging,
heffing, inning, controle of invordering van een federale of gewestbelasting,
kosteloos en bij voorkeur op geïnformatiseerde wijze te verstrekken aan de
betrokken belastingdiensten van de federale overheid of van de gewesten".

Bij artikel 22 van het decreet van 9 juli 2010 houdende bepalingen tot

begeleiding van de aanpassing van de begroting 2010 is artikel 34 WIGB vervangen (12),

doch dat artikel wordt ingetrokken door artikel 62 van het ontwerp. Aldus herleeft de

oorspronkelijk tekst die stelt dat de Directie voor de Inschrijving van de Voertuigen (DIV)

ervoor dient te zorgen dat de gegevens die noodzakelijk zijn om de belasting te bepalen,

op elektronische wijze ter beschikking van "de administratie" worden gesteld (13).

Vraag is op welke bevoegdheidsrechtelijke grond het Vlaamse Gewest de

federale DIV daartoe kan verplichten.

Zonder op die vraag te moeten ingaan, dient evenwel te worden vastgesteld

dat er geen noodzaak bestaat om de DIV bij decreet een dergelijke verplichting op te

leggen vermits de uitwisseling van gegevens reeds is geregeld door artikel 1 van het

samenwerkingsakkoord van 7 december 2001 tussen de Federale Staat en de Gewesten

betreffende de uitwisseling van informatie in het kader van de uitoefening van hun fiscale

bevoegdheden en betreffende de overlegprocedures inzake technische uitvoerbaarheid van

door de Gewesten voorgenomen wijzigingen aan de gewestelijke belastingen en inzake

de technische uitvoerbaarheid van de invoering door de Gewesten van algemene

belastingverminderingen of -vermeerderingen van de verschuldigde personenbelasting (14).

Er is, gelet op artikel 78 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot

hervorming der instellingen, veeleer nood aan een expliciete machtiging door de

Stuk 778 (2010-2011) – Nr. 1154

V L A A M S  P A R L E M E N T



LM 48.824/1/3/1

(15) Vergelijk met artikel 10/2, tweede lid, van het decreet van 16 mei 2008
betreffende de aanvullende reglementen op het wegverkeer en de plaatsing en
bekostiging van de verkeerstekens.

decreetgever om de DIV-gegevens aan te wenden bij de vestiging en invordering van de

belasting (15).

Hoofdstuk V - Registratierechten

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk VI - Vrijstelling onroerende voorheffing monumenten

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk VIII - Fonds Elektronisch bestelloket voor publicaties

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk IX - Jeugd

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk X - Ad-hocwaarborgen voor ondernemingen

Artikel 72

Het ontworpen artikel 22/3, § 2, 7//1, van het decreet van 6 februari 2004

betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote ondernemingen, dat

krachtens artikel 111 van het ontwerp in werking treedt op 1 januari 2011, bepaalt dat de

"aanvraag tot toekenning van de waarborg ten laatste op 31 december 2010 formeel
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(wordt) ingediend en goedgekeurd". Die verplichting dient bijgevolg ten laatste te worden

nageleefd op een datum (31 december 2010) waarop de bepaling die de verplichting

oplegt nog niet in werking is getreden (1 januari 2011). Het lijkt er bijgevolg op dat de

datum van 31 december 2010 moet worden vervangen door een in de toekomst gelegen

datum, waarbij er dient voor gewaakt te worden dat de betrokken ondernemingen in elk

geval over een redelijke termijn beschikken om bedoelde aanvraag in te dienen.

Hoofdstuk XI - Oppervlaktewateren

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk XII - Extern onderzoeksprojectfonds INBO

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk XIII - Vlaams Stedenfonds

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk XIV - Gesubsidieerde infrastructuur te Sint-Gillis Dendermonde

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk XVI - Projectmatig wetenschappelijk onderzoek

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.
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(16) Advies over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 22 december
2006 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2007, Parl. St., Vl.
Parl., 2006-2007, nr. 965/1, p. 138-139, opmerking 2 bij artikel 84.

Hoofdstuk XVIII - Dagcentra voor palliatieve verzorging

Artikel 92

1. Artikel 92 van het ontwerp strekt tot de verlenging, voor de periode van

1 januari 2009 tot 31 december 2010, van de decretale erkenningen van een aantal

nominatim opgesomde dagcentra voor palliatieve verzorging. De Vlaamse Regering wordt

bovendien gemachtigd om die erkenningen daarna nog met maximaal twee jaar te

verlengen.

Om de genoemde erkenning niet te verliezen, moeten de dagcentra voor

palliatieve verzorging de verplichtingen naleven die hen worden opgelegd bij de

"overeenkomst tussen het Comité van de verzekering voor geneeskundige verzorging van

het RIZIV en de Vlaamse Gemeenschap betreffende de tegemoetkoming van de

Verzekering voor Geneeskundige Verzorging voor projecten inzake palliatieve

dagverzorging voor de periode 1 januari 2009 tot en met 31 december 2010". De Vlaamse

Regering kan de voorwaarden en de normen van de erkenning nader bepalen, evenals het

toezicht op de naleving ervan. De Vlaamse Regering kan de verleende erkenning

intrekken indien de betrokken instelling de erkenningsvoorwaarden en de

erkenningsnormen niet naleeft. Ten slotte wordt bepaald dat aan de genoemde centra

financiële ondersteuning kan worden verleend binnen de perken van de middelen die

daarvoor aan de Vlaamse Gemeenschap ter beschikking worden gesteld door het

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering.

2. Het opgezette systeem van erkenning doet een aantal

bevoegdheidsrechtelijke vragen rijzen, die werden onderzocht in advies 41.455/1/3 van

12 en 13 oktober 2006 (16). Aangezien het te dezen gaat om de verlenging van een

bestaand systeem en bovendien uitvoering wordt gegeven aan het reeds tot stand gekomen

protocolakkoord nr. 3 betreffende het te voeren ouderenzorgbeleid, gesloten tussen de

federale regering en de overheden bedoeld in de artikelen 128, 130, 135 en 138 van de
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(17) Er dient wel aan te worden herinnerd dat dit protocolakkoord parlementaire
instemming behoeft (zie advies 42.375/AG-42.376/AG-42.377/AG van 20 maart
2007 over onder meer een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van het
Waalse Gewest van 12 juli 2007 houdende goedkeuring van het protocolakkoord
nr. 3 en van de aanhangels erbij betreffende het te voeren ouderenzorgbeleid,
gesloten tussen de federale regering en de overheden bedoeld in de artikelen 128,
130, 135 en 138 van de Grondwet, Parl. St., W. Parl., 2006-2007, nr. 607/1,
pp. 39-46).

Grondwet (17), acht de Raad van State, afdeling Wetgeving, het niet nodig thans opnieuw

op die problematiek in te gaan.

3. Artikel 92 van het ontwerp bevat zowel bepalingen met een individuele

strekking (individuele beslissingen betreffende de verlenging van de erkenningen als

dagcentrum voor palliatieve verzorging) als bepalingen met een algemene draagwijdte.

Mede gelet op de onderscheiden taken van de wetgevende en de uitvoerende macht,

verdient het geen aanbeveling om in een decreet individuele beslissingen op te nemen.

Er kan dan ook worden volstaan met de aanwijzing van de erkennende

overheid en met het verlenen van een machtiging aan de Vlaamse Regering om de nadere

erkenningsvoorwaarden, de erkenningsprocedure en het toezicht op de naleving van de

erkenningsvoorwaarden te regelen, wat thans in het tweede lid van artikel 92 van het

ontwerp het geval is. Wel dienen de essentiële verplichtingen inzake de erkenning in het

ontwerp te worden opgenomen, in plaats van te verwijzen naar een overeenkomst tussen

het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering en de Vlaamse Gemeenschap.

Hoofdstuk XIX- Werkelijke indexevolutie subsidies beleidsdomein Welzijn,

Volksgezondheid en Gezin

Er wordt verwezen naar de algemene opmerking.

Hoofdstuk XX - Besparing index werking beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en

Gezin

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.
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Hoofdstuk XXI - Vervanging geregulariseerde DAC-werknemers

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk XXII- Geleidelijke afbouw van het Derde Arbeidscircuit

Artikel 96

Het is niet duidelijk wat dient te worden verstaan onder de "geleidelijke

afbouw van het Derde Arbeidscircuit", meer bepaald over welke periode het gaat en welke

bevoegdheden de Vlaamse Regering in dat kader verkrijgt. Zo is het niet duidelijk of de

Vlaamse Regering ook de desbetreffende bepalingen opgenomen in hoofdstuk III van het

koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982 tot opzetting van een programma ter

bevordering van de werkgelegenheid in de niet-commerciële sector kan wijzigen of

opheffen. Voor dat laatste is in elk geval een uitdrukkelijke machtiging door de

decreetgever vereist, welke thans niet voorhanden is. De machtiging aan de Vlaamse

Regering om de geleidelijke afbouw van het Derde Arbeidscircuit te regelen, dient

bijgevolg nader te worden afgebakend, door de essentiële elementen van die regeling in

het ontwerp zelf op te nemen, en tegelijk, waar nodig, te worden gepreciseerd, door aan

te geven welke maatregelen kunnen worden genomen.

Hoofdstuk XXIII - Volkshogescholen

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk XXIV - Gemeenschappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

159Stuk 778 (2010-2011) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T



LM 48.824/3/1

(18) Het verdient aanbeveling om te gewagen van een "rolrecht", zoals in andere
bepalingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 (zie
bijvoorbeeld artikel 4.8.18).

Hoofdstuk XXV - DAB Overheidspersoneel

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk XXVI - Vlaams integratiebeleid

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk XXIX - Raad voor vergunningsbetwistingen

Artikel 109

1. Voor zover het griffierecht (18) bedoeld in het ontworpen

artikel 4.8.19, § 1/1, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening dient te worden

beschouwd als een belasting, kan de delegatie aan de Vlaamse Regering om dat recht vast

te stellen geen doorgang vinden. Op grond van het legaliteitsbeginsel vervat in de

artikelen 170, § 2, en 172, tweede lid, van de Grondwet, dienen de essentiële elementen

van een belasting, waaronder het belastingtarief, immers door de decreetgever te worden

vastgesteld. De Raad van State, afdeling Wetgeving, beschikt evenwel niet over

voldoende elementen om te kunnen uitmaken of bedoeld griffierecht wel degelijk een

belasting en geen retributie is.

2. In het ontworpen artikel 4.8.19, § 1/1, laatste zin, wordt uitgesloten dat een

niet-tijdige betaling van het recht verbonden aan het verzoek tot tussenkomst nog kan

worden geregulariseerd.

Gelet op het ter zake geldende algemeen rechtsbeginsel, kan het niet tijdig

storten van het recht normaal niet tot niet-ontvankelijkheid van de tussenkomst leiden in

geval van overmacht of van onoverwinnelijke dwaling . Van dat algemeen rechtsbeginsel
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(19) GwH 24 april 2008, nr. 72/2008, B.10.4.

(20) Zie in dat verband ook: R. STEVENS, Raad van State - Afdeling
Bestuursrechtspraak - 2. Het procesverloop in Administratieve
Rechtsbibliotheek - algemene reeks, 10, Brugge, die Keure, 2007, 206, nr. 387.

kan uitdrukkelijk of stilzwijgend worden afgeweken (19), wat in het voorliggende geval,

bij gebrek aan enige toelichting in die zin, evenwel niet de bedoeling lijkt te zijn.

Artikel 110

De toevoeging aan artikel 4.8.26, § 2, eerste lid, van de Vlaamse Codex

Ruimtelijke Ordening, van "het griffierecht, vermeld in artikel 4.8.19", heeft tot gevolg

dat het door de tussenkomende partij verschuldigde recht, als deel van de gedingkosten

ten laste wordt gelegd van de ten gronde in het ongelijk gestelde partij.

De Raad van State, afdeling Wetgeving, wenst er in dat verband op te

wijzen dat een dergelijke regeling afwijkt van de rechtspraak van de Raad van State,

afdeling Bestuursrechtspraak, die erin bestaat dat de kosten die verband houden met de

tussenkomst in het geschil in beginsel niet ten laste worden gelegd van de verwerende of

de verzoekende partij (20).

Hoofdstuk XXX - Slotbepalingen

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

---------------
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Het advies betreffende de hoofdstukken I, II, III, afdelingen I, III, IV en V, hoofdstukken IV
tot VIII, X, XV, XVI, XVII, XXI, XXII, XXIX en XXX, werd gegeven door de eerste kamer,
samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

L. DENYS, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS, eerste
auditeur-afdelingshoofd, de H. W. PAS, eerste auditeur, Mevr. K. BAMS, de H. B. STEEN, de
H. F. VANNESTE en Mevr. N. VAN LEUVEN, auditeurs, en de H. P. T'KINDT, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER

A. BECKERS

DE VOORZITTER

M. VAN DAMME
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Het advies betreffende de hoofdstukken I, IX, XI tot XIV, XVIII tot XX, XXIII tot XXVII en
XXX werd gegeven door de derde kamer, samengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling Wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste
auditeur-afdelingshoofd, Mevr. R. THIELEMANS en de H. W. PAS, eerste auditeurs, en
Mevr. K. BAMS, Mevr. G. SCHEPPERS, de H. B. STEEN, Mevr. N. VAN LEUVEN en
Mevr. A. SOMERS, auditeurs.

DE GRIFFIER

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER

P. LEMMENS
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Het advies betreffende hoofdstuk III, afdeling II, werd gegeven door de verenigde kamers,
samengesteld uit:

de Heren M. VAN DAMME,

Y. KREINS,

kamervoorzitter, voorzitter,

kamervoorzitter,

J. BAERT,
P. VANDERNOOT,

Mevrouw M. BAGUET,
de Heren W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

L. DENYS,
Mevrouwen A. WEYEMBERGH, assessoren van de afdeling Wetgeving,

A. BECKERS,
A.-C. VAN GEERSDAELE,   griffiers.

De verslagen werden uitgebracht door de H. W. PAS, eerste auditeur, en de
H. P. RONVAUX, auditeur.

DE GRIFFIER

A. BECKERS

DE VOORZITTER

M. VAN DAMME
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  Vlaamse Woonraad 

Koning Albert II-laan 19 bus 12 
1210 Brussel 
vlaamse.woonraad@rwo.vlaanderen.be 
www.vlaamsewoonraad.be 
 

Advies 2010/07    
datum  26 oktober 2010 

bestemmeling  De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, 
Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 

kopie  Mevrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van 
Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie 

onderwerp  Advies over het voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 

 
 
1. Situering 
 
Op 12 oktober 2010 hechtte de Vlaamse Regering haar principiële goedkeuring 
aan het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2011. De Vlaamse Woonraad ontving op 14 oktober 2010 het verzoek 
tot spoedadvies (10 werkdagen). Op 26 oktober 2010 heeft de Vlaamse Woonraad 
het advies overgemaakt aan de minister bevoegd voor financiën en begroting. Het 
advies beperkt zich tot de aangelegenheden die een weerslag hebben op het 
beleidsveld wonen. 
 
 
2. Onroerende voorheffing 
 
Met het oog op het vrijwaren van de rechtszekerheid wijzigen artikel 26 e.v. de 
termijnprocedure. Voorgesteld wordt om de termijnen om beroep aan te tekenen, 
in te laten gaan op de derde dag nadat de overheid haar beslissing heeft kenbaar 
gemaakt aan betrokkene. Op die manier gaat de termijn in op de dag dat de 
betrokkene naar alle waarschijnlijkheid kennis heeft genomen van de beslissing 
van de overheid. Het Grondwettelijk Hof oordeelde immers dat de rechten van de 
verdediging geschonden zijn wanneer de termijn ingaat op een moment waarop 
betrokkene nog geen kennis kan hebben van de beslissing van de overheid.  
 
De Vlaamse Woonraad ondersteunt deze technisch-procedurele wijziging omdat 
ze meer rechtszekerheid biedt aan de betrokken rechtsonderhorigen. 
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3. Heffingsdecreet leegstand en verkrotting  
 
De Vlaamse Woonraad onderschrijft eveneens de wijziging in de startdatum voor 
de beroeps- en bezwaartermijnen op grond van dezelfde overwegingen als onder 
punt 2 (onroerende voorheffing).  
 
 
4. Registratierechten  
 
Door de federale programmawet van 23 december 2009 wordt de btw-regeling 
gewijzigd. De uitzondering van btw-heffing op terreinen wordt door deze wet in 
beginsel ongedaan gemaakt. Hierdoor kunnen zowel het terrein als het gebouw 
aan btw-heffing worden onderworpen voor beroepsoprichters en 
belastingsplichtigen die opteren voor een btw-heffing. Voor de belastingsplichtige 
die geen beroepsoprichter is blijft de btw-heffing optioneel (wanneer alleen het 
terrein wordt overgedragen, blijft deze ressorteren onder de registratierechten). De 
uitgebreide btw-regeling, samen met de registratierechten op terreinen, brengt een 
‘dubbel’ fiscaal regime voor de betrokkenen met zich mee. Artikel 63 strekt ertoe 
dit te remediëren en onder bepaalde voorwaarden een vrijstelling van 
registratierecht op terreinen te verlenen.  
 
De Vlaamse Woonraad onderschrijft de keuze om geen registratierechten meer te 
innen op verkopen van grond indien deze onderworpen zijn aan het btw-tarief.  
 
De Vlaamse Woonraad wenst er evenwel de aandacht op te vestigen dat de 
versterkte belastingsdruk (van 10% registratierechten naar 21% btw) door 
gewijzigde fiscaliteit vanuit de federale overheid de kostprijs van een belangrijk 
deel van de nieuwbouwmarkt dreigt te verhogen. Dit kan een negatieve invloed 
hebben op economisch belangrijke sectoren zoals de bouwsector. Tevens wijst de 
Vlaamse Woonraad erop dat de nieuwe fiscale regeling de meeneembaarheid van 
registratierechten bij nieuwbouw en de voordelen van het abattement (vrijstelling 
van registratierechten voor de eerste 15.000 euro van de heffingsgrondslag) 
onmogelijk maakt voor de betrokkenen. 
 
De Vlaamse Woonraad vraagt de Vlaamse overheid om –desgevallend in 
samenspraak met de federale overheid– deze problematiek grondig te 
onderzoeken en de nodige maatregelen te treffen om dit probleem te verhelpen. 
 
 
5. Vlaams Energiebedrijf 
 
Hoofdstuk XXVII machtigt de Vlaamse Regering om over te gaan tot de oprichting 
van het Vlaams Energiebedrijf. Het Vlaams Energiebedrijf heeft onder meer tot 
doel energiebesparingen en energie-efficiëntie te stimuleren. In dit kader vermeldt 
de memorie van toelichting (artikel 104) dat in eerste instantie projecten voor 
overheidsgerelateerde gebouwen zullen worden opgezet. Op termijn kunnen ook 
in andere soorten gebouwen projecten worden uitgevoerd. 
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De Vlaamse Woonraad hecht veel belang aan de realisatie van de doelstellingen 
inzake bouwen en wonen die worden geformuleerd in Vlaanderen in Actie (ViA) en 
het Pact 2020:1 
- De plaatsing van dak- of zoldervloerisolatie, de vervanging van enkel glas en 

inefficiënte verwarmingsinstallaties en innovaties in de sector zorgen er tegen 
2020 onder andere voor dat het energiegebruik van het gebouwenpark 
aanzienlijk daalt. 

- Tegen 2020 beantwoorden nieuwbouwwoningen aan de optimale 
energieprestatienorm. 

- (…) een substantiële verhoging van de woonkwaliteit in 2020 door halvering 
t.a.v. 2006 van het aandeel van de bevolking dat een woning betrekt met twee 
of meer structurele gebreken en/of een gebrek aan basiscomfort. 

 
Uit onderzoek blijkt dat vooral woningen op de private huurmarkt te kampen 
hebben met kwaliteitsproblemen en lage energie-efficiëntie.2 De Vlaamse 
Woonraad vraagt dan ook dat een ambitieus energiebesparingsprogramma wordt 
opgestart waarbij ook de woonkwaliteit en energie-efficiëntie van private 
(huur)woningen gevoelig wordt opgedreven. Dit is noodzakelijk om de ViA-
doelstellingen te realiseren.  
 
Er dient daarom te worden nagegaan hoe en in welke mate het Vlaamse 
energiebedrijf een faciliterende, stimulerende en/of coördinerende rol kan 
vervullen met het oog op een coherent beleid gericht op een meer energiezuinige 
gebouwen- en woningmarkt. 
 
 
6. Programmadecreet zonder uitgaven- en middelendecreet 
 
De begroting bestaat uit een uitgavendecreet, een middelendecreet en een 
programmadecreet.3 Tot op heden werd enkel het programmadecreet ter 
advisering overgemaakt aan de strategische adviesraden. 
 
Om de transparantie van de begrotingsopmaak te verhogen en een beter zicht te 
krijgen op de budgettaire implicaties van de in het programmadecreet gemaakte 
beleidskeuzes, vraagt de Vlaamse Woonraad de begrotingsdocumenten in de 
toekomst gezamenlijk ter advisering voor te leggen. 

                                           
 
1 Zie ook ons advies van 27 september 2010 over het ontwerp van Vlaamse Strategie Duurzame 
Ontwikkeling (www.vlaamsewoonraad.be)  
2 Heylen, K. & Winters, S. (2009) Isolatieniveau van private huurwoningen en woonuitgaven. 
Heverlee, Steunpunt Ruimte en Wonen. 
3 Stafdienst van de Vlaamse Regering (2009) Wegwijs inzake organisatie en werking Vlaamse 
overheid. Brussel, Departement DAR. 
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BRIEFADVIES 143 

VOORONTWERP VAN 
DECREET HOUDENDE 
BEPALINGEN TOT 
BEGELEIDING VAN DE 
BEGROTING 2011 

26 OKTOBER 2010 

DATUM 26 OKTOBER 2010 

ONS KENMERK VRWI/DR/10.1032 

BETREFT VRWI-BRIEFADVIES BIJ HET VOORONTWERP VAN DECREET HOUDENDE BEPALINGEN TOT BEGELEIDING 

VAN DE BEGROTING 2011 

Geachte heer minister, 

Op 14 oktober 2010 vroeg u de Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie (VRWI) om 

spoedadvies omtrent het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 

begroting 2011, dat op 11 oktober 2010 principieel werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering. 

De VRWI wenst er vooreerst op te wijzen dat hij de praktijk betreurt waarbij via 

programmadecreten diverse maatregelen snel door de beleidscyclus worden geloodst zonder 

ruimte voor een degelijk consultatieproces. De korte adviestermijn laat immers niet toe om een 

goed onderbouwd en doordacht advies te leveren. Vermits het bovendien de bedoeling is om dit 

voorontwerp van decreet al op 29 oktober 2010 opnieuw aan de Vlaamse Regering voor te leggen 

voor definitieve goedkeuring (wat betekent dat het VRWI-advies ten laatste op 26 oktober 

beschikbaar moet zijn), wordt de normale termijn voor een spoedadvies van 10 werkdagen zelfs 

niet gerespecteerd. Ook wordt het karakter van spoed op geen enkele manier gemotiveerd. 

Temeer daar in voorliggend ontwerpdecreet opnieuw een structurele en ingrijpende maatregel met 

betrekking tot wetenschap en innovatie wordt geregeld. Zo is in het ontwerpdecreet opgenomen 

dat “de Vlaamse Regering wordt gemachtigd om in het kader van het innovatiebeleid toe te treden 

als stichtend lid van de ‘vzw I-Cleantech Vlaanderen – innovatie in Cleantech’”. Gezien het belang 

van dit initiatief voor het wetenschaps- en innovatiebeleid in het algemeen, en gezien de link met 

de VRWI-clusters, -speerpunten en de innovatieregiegroepen in het bijzonder, wenst de VRWI 

hierover een diepgaand debat te kunnen voeren op basis van meer uitgebreide informatie en 

consultatie.  

De heer Philippe Muyters

Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk,  

Ruimtelijke Ordening en Sport 

Phoenixgebouw / Koning Albert II-laan 19 

1210 Brussel
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BRIEFADVIES 143

De VRWI rekent er daarom op alsnog rond I-Cleantech Vlaanderen te worden geraadpleegd en een 

constructieve bijdrage te kunnen leveren. 

Met vriendelijke groeten, 

Dirk Boogmans 

Voorzitter 
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Inleiding

De adviesvraag werd namens de Vlaamse Regering gesteld door de Vlaamse 
minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport, Philippe 
Muyters. De vraag om een “spoedadvies” werd ontvangen op 15 oktober 2010. 
Overeenkomstig artikel 16 van het Decreet van 18 juli 2003 tot regeling van 
strategische adviesraden worden de adviezen in de regel verstrekt binnen een 
termijn van dertig dagen na de datum van de ontvangst van de adviesaanvraag. 
In geval van spoed, die met redenen wordt omkleed, kan de Vlaamse regering de 
termijn inkorten zonder dat hij minder dan tien werkdagen mag bedragen. 

De Raad stelt het advies vast in zijn geplande zitting van 28 oktober 2010. 
Daarmee brengt de Raad zijn advies uit binnen de termijn van de spoedprocedure. 

De voorgelegde bundel omvatte twee stukken: (1) het voorontwerp van decreet 
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011; (2) de daarbij 
horende memorie van toelichting. 

Het ABVV, het ACV, de ACLVB, de Boerenbond, de UNIZO en het VOKA-Vlaams 
Economisch Verbond onthouden zich bij dit advies. Zij brengen advies uit via de 
SERV.

Walter Roggeman 

voorzitter Minaraad 
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Adviestekst 

1. Overzicht

[1] Overzicht. Het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van 
de begroting 2011 bevat 111 bepalingen, verdeeld over 30 hoofdstukken. Voor de 
Minaraad zijn relevant: 

Hoofdstuk XI – Oppervlaktewateren;

Hoofdstuk XVII – vzw I-Cleantech Vlaanderen – Innovatie in Cleantech; 

Hoofdstuk XXVII – Machtiging van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap nv Vlaams Energiebedrijf. 

De Raad herhaalt de opmerkingen die hij maakte naar aanleiding van zijn advies 
over het voorontwerp Programmadecreet 2010, met name dat een adviesvraag 
met betrekking tot een decreet tot begeleiding van een ontwerpbegroting steeds 
een spoedeisend karakter heeft, en derhalve te weinig tijd biedt voor een 
diepgaander maatschappelijk debat over de voorgestelde hervormingen. De 
Minaraad werd ook vooraf niet betrokken bij de voorstellen en kan zich nu dus 
enkel via een spoedadvies en op grond van een spoedprocedure uitspreken. 

Een aantal van de voorstellen heeft bovendien veeleer ingrijpende wijzigingen van 
heffingen op milieuverstorende handelingen als voorwerp. Het ontbreken van een 
geëxpliciteerd beleidskader voor de inzet van milieuheffingen is in dit verband een 
verzwarende factor. De inzet van financieel-economische instrumenten om de 
milieu-impact van afval of afvalwater aan te pakken moet zo integraal mogelijk 
worden bekeken. Dit betekent onder meer dat men blijvend oog moet hebben 
voor het regulerend karakter van economische instrumenten. 

Ondanks deze elementen met een negatieve impact op het adviesproces en op het 
advies, beoordeelt de Raad de voorstellen toch op hun merites. 

2. Commentaar bij hoofdstuk XI – Oppervlaktewateren 

[2] Juridische context. Dit hoofdstuk omvat in afdeling I een aanvulling en 
wijzigingen aan de Wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de 
oppervlaktewateren tegen verontreiniging, in het bijzonder aan hoofdstuk IIIbis 
Bijzondere bepalingen voor het Vlaamse Gewest inzake heffingen op de 
waterverontreiniging. In afdeling II gaat het over een wijziging aan het decreet 
van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het grondwaterdecreet. 

Terloops merkt de Raad op dat het niet vanzelfsprekend is beide wijzigingen onder 
één hoofdstuk “Oppervlaktewateren” van het voorontwerp van Programmadecreet 
op te nemen. Het gaat immers over verschillende wetgeving waarvan één over 
grondwater gaat en niet over oppervlaktewater. 

[3] Beschrijving en achtergrond voor de wijzigingen aan de wet 
oppervlaktewateren. Art. 74 van het voorontwerp voegt aan de art. 35 van de 
wet van 26 maart 1971 een §8 toe dat bronbemalingen die technisch noodzakelijk 
zijn voor bouwkundige werken of de aanleg van openbare nutsvoorzieningen 
vrijstelt van heffing op de waterverontreiniging. Hierop is een uitzondering voor 
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bronbemalingen waarvan het onttrokken grondwater wordt geloosd in openbare 
rioleringen aangesloten op een rioolwaterzuiveringsinstallatie indien de bemaling 
meer dan zes maanden duurt of indien ze maximum zes maanden duurt maar een 
debiet heeft van meer dan 10 m³ per uur. Bronbemalingen van minder dan 6 
weken voor de bouw van een gezinswoning met een kelderverdieping van 
maximum 150 m² zijn altijd vrijgesteld. In art. 80 wordt voor de niet-vrijgestelde 
bronbemalingen een sector 58 toegevoegd aan de bijlage aan de wet met de 
grondslag en de omzettingscoëfficiënten per hoofdactiviteit. 

Art. 75 en 76 van het voorontwerp voorzien een aanpassing aan respectievelijk 
art. 35quinquies, §12 en art. 35septies, §2. Beide zijn ingegeven door een 
afstemming met de wijziging aan artikel 28quater, §2 van het grondwaterdecreet. 
Voor de vaststelling van het geloosde jaardebiet, het af te trekken volume 
koelwater en de opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater en hemelwater wordt 
een combinatie van de verschillende berekeningswijzen voorzien in geval de 
beschikbare tellerstanden geen volledig jaar omvatten. Verder wordt ook geregeld 
dat debietmeters die na 1 januari 2004 in gebruik genomen worden, verzegeld 
moeten worden en door wie. 

Via art. 77 t.e.m. 79 worden termijnen aangepast aan de rechtspraak van het 
Grondwettelijk Hof. 

[4] Beschrijving en achtergrond voor de wijziging van het 

grondwaterdecreet. Art. 81 van het voorontwerp wijzigt de bepaling van de 
opgenomen hoeveelheid grondwater van art. 28quater, §2 van het 
grondwaterdecreet. Volgens de huidige regeling wordt de opgenomen hoeveelheid 
grondwater achtereenvolgens vastgesteld op basis van een continue 
debietregistratie, de vergunde hoeveelheid en voor niet vergunde winningen de 
nominale pompcapaciteit. De aanpassing is in de eerste plaats bedoeld voor de 
heffingsplichtigen waarvan het debietmeetsysteem door oorzaken onafhankelijk 
van hun wil een bepaalde periode buiten gebruik is gesteld of die pas in de loop 
van het jaar een grondwaterput in gebruik nemen. Daarnaast is deze wijziging 
minstens even belangrijk om fraude te kunnen aanpakken.  

Het grondwaterdecreet is op dit moment niet in overeenstemming met de 
bepalingswijze voor de heffing op de waterverontreiniging. Met het oog op een 
coherente wetgeving wordt de bewuste bepaling daarom vervangen. Overigens 
werd de toepassing van artikel 28quater, §2, 2°, a) enkel toegelaten als de totale 
waterbalans gekend is. In de praktijk was dit zelden of nooit het geval en werden 
de opgenomen, geloosde en verdampte hoeveelheden door de heffingsplichtige 
geraamd.

Voor art. 82, 83 en 85 van het voorontwerp zie de toelichting bij art. 77 t.e.m. 79 
hiervoor. Art. 84 beoogt het oplossen van een discrepantie tussen de 
navorderingstermijn in de wet oppervlaktewateren en het grondwaterdecreet.

[5] Aanbeveling. De Minaraad heeft geen bezwaar tegen de voorgestelde 
wijzigingen.

Wat de bijsturing van de heffingen op waterverontreiniging voor bronbemalingen 
betreft, wenst de Raad er wel op te wijzen dat het lozen van bronbemalingen op 
openbare riolen die zijn aangesloten op een rioolwaterzuiveringsinstallatie altijd 
moet vermeden worden. De Raad dringen in dat verband aan op de naleving van 
Vlarem II, Hoofdstuk 6.2 Milieuvoorwaarden voor niet ingedeelde inrichtingen, 
Beheersing van oppervlaktewaterverontreiniging, art. 6.2.1.2.§3 “Niet-
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verontreinigd bemalingswater dient bij voorkeur opnieuw in de bodem gebracht te 
worden. Wanneer het in de bodem brengen redelijkerwijze niet mogelijk is, moet 

dit niet-verontreinigd bemalingswater geloosd worden in een oppervlaktewater of 
een kunstmatige afvoerweg voor hemelwater. Het lozen in de openbare riolering is 

slechts toegestaan wanneer het technisch onmogelijk is zich op een andere manier 
van dit water te ontdoen.”

De Raad is ook positief over de afstemming van het art. 28quater, §2 van het 
grondwaterdecreet en de art. 35quinquies, §12 en art. 35septies, §2 van de wet 
oppervlaktewateren. Deze is belangrijk voor de integratie van de afvalwater- en 
grondwaterheffing. 

Door de inhoud en de formulering van de aanpassingen wordt de nadruk gelegd op 
debietregistratie en op het principe van de waterbalans voor bedrijven, wat door 
de Raad onderschreven wordt. Niet enkel voor de correcte inning van de heffingen 
maar ook voor het goede en optimale beheer van de diverse waterbronnen zijn 
deze instrumenten immers van groot belang. Bovendien steunt de Raad ook de 
bijkomende bedoeling van de aanpassing om fraude in de aangifte van 
waterverbruiken te voorkomen. 

3. Commentaar bij hoofdstuk XVII – vzw I-Cleantech 

Vlaanderen – Innovatie in Cleantech 

[6] Juridische context. Dit initiatief past in het innovatiebeleid, maar leidt niet tot 
aanpassingen aan bestaande wetgeving. 

[7] Beschrijving en achtergrond. Zo beperkt het voorontwerp van 
Programmadecreet zelf is aangaande deze materie, zo uitgebreid is de Memorie 
van Toelichting.

Er is dringend nood aan een 'vergroening van onze economie'. Dit houdt de 
transitie in van de huidige maatschappij naar meer duurzaamheid. In een 
dergelijke samenleving worden materiaal- en energiekringlopen gesloten waardoor 
de milieudruk substantieel afneemt. Op technologisch vlak kan worden 
aangenomen dat industriële processen, producten en industrieën die aan deze 
noden voldoen onder de noemer 'Cleantech' vallen. Ze leveren de technologische 
onderbouwing voor het noodzakelijke transitieproces en kunnen gerelateerd zijn 
aan de sociale economie en de stimulatie van nieuwe en bestaande technologieën. 
Met de oprichting van de vzw I-cleantech zal hierop ingespeeld worden. 

Cleantech heeft een zeer brede technologische dimensie. De transitie naar een 
duurzame samenleving gaat echter verder dan technologische innovatie maar 
betekent ook innovatie op het vlak van organisatie, instrumenten en sociaal-
culturele processen. 

Er zijn recent heel wat initiatieven ontstaan op het vlak van clean tech en met 
betrekking tot de valorisatie en doorwerking van clean tech in systeeminnovatie 
en transitiemanagement. Daardoor is er in Vlaanderen nood aan een coördinerend 
initiatief om processen op het vlak van cleantech te stimuleren en om de 
valorisatie en doorwerking daarvan in een ruimer kader van sectorale 
transformaties, transities en systeeminnovaties structureel te ondersteunen. De 
vzw I-cleantech wil bijdragen aan de verdere en waar mogelijk snellere 
vernieuwing en verduurzaming van de Vlaamse economie. Dit zal ook de 
performantie van de Vlaamse economie versterken. 
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Het cleantech-initiatief wordt in Vlaanderen in Actie (VIA) ingeschreven. Het wil 
uitdrukkelijk toegevoegde waarde bieden en aanvullend zijn op wat al bestaat. De 
toegevoegde waarde zal vooral tot uiting komen in de kerntaken van het I-
cleantech-initiatief: netwerking en creëren van een forumfunctie tussen bestaande 
actoren; visievorming in interactie tussen deze actoren; werk maken van 
(internationale) visibiliteit en sensibilisering en outreach van succesvolle 
experimenten.

In de institutionele structuur krijgen zowel private partners als overheidsactoren 
een rol. De overheidsactoren zullen daarin echter leiderschap tonen en zorg 
dragen voor de noodzakelijke samenhang en consistentie van relevante 
beleidsprocessen. Structureel zal dit initiatief op drie pijlers rusten en spitst het 
zich toe op zowel de lokale als de wereldeconomie en wordt gefaciliteerd door een 
gemeenschappelijke sokkel. Het geheel heeft lokale verankering. De drie pijlers 
gaan respectievelijk in 1) op technologische innovatie en cleantech-ontwikkeling, 
2) kennisondersteuning en -netwerking op het vlak van cleantech en de 
doorwerking daarvan en 3) overleg en samenwerking tussen bestaande 
initiatieven met het oog op doorwerking van cleantech naar in systeeminnovatie 
en transitiemanagement. 

[8] Aanbeveling. De Raad vindt de oprichting van de vzw I-Cleantech een goed 
initiatief. Toch heeft de Raad enkele bedenkingen bij deze opzet. 

Systeeminnovaties en transitiemanagement gaan er namelijk van uit dat alle 
relevante maatschappelijke actoren vanuit een systeembenadering samen een 
aantal transitiepaden ontwikkelen naar een gezamenlijk ontwikkeld 
toekomstbeeld. Het realiseren van een aantal van deze transitiepaden zal 
ongetwijfeld gebaseerd zijn op diverse nieuwe technologische ontwikkelingen. De 
technologische ontwikkelingen dienen dus in te spelen op maatschappelijke noden 
die op systeemniveau werden geïdentificeerd door een brede groep actoren. 

De memorie van toelichting stelt echter dat de vzw I-Cleantech technologische 
innovaties zal ontwikkelen die nadien hun doorwerking zullen vinden in 
systeeminnovaties en transitiemanagement in economische sectoren. Binnen de 
vzw zullen overheidsactoren en privé partners een rol spelen, waarbij de overheid 
het voortouw zal nemen. De Raad heeft ernstige bedenkingen bij deze aanpak op 
twee niveaus: 

i) Technologische innovaties worden niet in systeeminnovaties ingevoerd, 
maar omgekeerd. Vanuit een systeemaanpak worden er, naast niet-
technologische aspecten, vaak ook technologische noden erkend en 
innovaties ontwikkeld. De Raad vraagt zich af hoe de vzw I-Cleantech eerst 
technologische innovaties kan laten ontstaan zonder te vertrekken vanuit 
een systeemcontext. Zo ontstaat het gevaar dat er middelen ingezet 
worden die uiteindelijk leiden tot bepaalde technologische innovaties die 
niet consistent zijn met duurzamere systemen en dus hun doel 
voorbijschieten.

ii) Een leidende overheid met input van privé partners biedt onvoldoende 
draagvlak om van transitiemanagement te kunnen spreken. Het 
georganiseerde en het niet-georganiseerde middenveld zijn eveneens 
belangrijke partners in systeeminnovatieve initiatieven en 
transitiemanagement. 

Samengevat, om Cleantech niet langer te zien als een doel op zich maar eerder 
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als een middel om tot vergroening van onze economie te komen, dient er 
vertrokken te worden vanuit een systeembenadering en de transitiemanagement 
aanpak, waarbij de input van alle relevante maatschappelijke actoren essentieel 
is. 

4. Commentaar bij Hoofdstuk XXVII – Machtiging van 

het privaatrechtelijk vormgegeven extern 

verzelfstandigd agentschap nv Vlaams Energiebedrijf 

[9] Juridische context. Dit hoofdstuk leidt niet tot wijzigingen aan bestaande 
wetgeving. 

[10] Beschrijving en achtergrond. Onder art. 103 van het voorontwerp wordt de 
Vlaamse Regering gemachtigd om de naamloze vennootschap Vlaams 
Energiebedrijf op te richten, dan wel om mee te werken aan de oprichting ervan. 
Het Vlaams Energiebedrijf wordt belast met (art. 104): 

- het faciliteren, het aanbieden en het coördineren van energiediensten om 
energiebesparende maatregelen en milieuvriendelijke energieproductie in 
gebouwen te verwezenlijken; 

- taken ter bevordering van milieuvriendelijke en/of decentrale energieproductie 
en energielevering; 

- het zelf of samen met anderen oprichten en deelnemen aan, alsmede het 
houden en verwerven van een participatie in vennootschappen, verenigingen, 
samenwerkingsverbanden en andere juridische entiteiten, al dan niet bekleed 
met rechtspersoonlijkheid, met het oog op het naar de markt brengen van 
innovaties op het vlak van milieuvriendelijke energietechnologieên, -systemen 
en -diensten; 

- het ontwikkelen, verwerven en opbouwen van een grondige kennis met 
betrekking tot energiebeheer en de realisatie van energiebesparende en 
milieuvriendelijke energieprojecten. 

De werking en middelen worden vastgelegd in art. 105 en 106. Overeenkomstig 
art. 106 wordt tussen het Vlaams Energiebedrijf en de Vlaamse Regering een 
samenwerkingsovereenkomst afgesloten. Het Vlaamse Gewest, ten slotte, moet 
rechtstreeks of onrechtstreeks beschikken over de helft plus één van de aandelen 
in het maatschappelijk kapitaal. 

[11] Aanbeveling. De Minaraad is verheugd dat de fundamenten gelegd worden voor 
de oprichting van het Vlaams Energiebedrijf. Dit energiebedrijf moet er voor 
zorgen dat het energiebesparingspotentieel in Vlaanderen maximaal ontsloten 
wordt en moet een impuls geven aan investeringen inzake hernieuwbare energie. 

De Minaraad apprecieert dat het principe van de Trias Energetica als uitgangspunt 
wordt genomen voor de activiteiten van het Vlaams Energiebedrijf maar stelt vast 
dat het mogelijke takenpakket van het Vlaams Energiebedrijf nog zeer ruim wordt 
gedefinieerd. Veel zal afhangen van de concrete invulling van dit takenpakket. De 
Minaraad is vragende partij voor een ruime betrokkenheid van stakeholders bij de 
verdere invulling van de taken van het Vlaams Energiebedrijf om een maximaal 
draagvlak voor de activiteiten van dit bedrijf te garanderen. 
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[12] Bijkomende suggesties en bedenkingen. De Minaraad heeft nog een aantal 
suggesties en bedenkingen bij de voorgestelde activiteiten van het Vlaams 
Energiebedrijf. 

- De financiële hefboomfunctie van het Vlaams Energiebedrijf is 

essentieel. Niet alleen voor private investeerders maar ook voor particulieren 
is het ondersteuningsbeleid om te investeren in energiebesparing, innovatieve 
technologieën en hernieuwbare energie zeer versnipperd. Een vereenvoudiging 
en stroomlijning van de verschillende financieringsinstrumenten is dan ook 
sterk aangewezen.  

De Minaraad is van oordeel dat het Vlaams Energiebedrijf de rol van een soort 
nationale ‘green investment bank’ zou moeten vervullen die publieke middelen 
van verschillende bronnen samenbrengen en verschillende 
financieringsinstrumenten ontwikkelen. Hier kan ook privaat kapitaal 
gemobiliseerd worden en kunnen investeringsgaranties gegeven worden. Een 
dergelijke investeringsbank moet een centraal orgaan worden voor de 
coördinatie van de verschillende subsidiemechanismen en zou een soort one-
stop-shop moeten vormen die kan bijdragen aan een maximale ontsluiting van 
het potentieel aan energiebesparing en aan hernieuwbare energie. Het Vlaams 
Energiebedrijf zou een ideale entiteit kunnen vormen om inkomsten van 
verschillende geldbronnen (bijvoorbeeld de inkomsten van het 
emissiehandelssysteem) voor investeringen in energie-efficiëntie en 
hernieuwbare energie te beheren. De idee van een dergelijke investeringsbank 
bestaat reeds in het Verenigd Koninkrijk, waar een commissie voorstellen 
formuleerde voor de oprichting van een Green Investment bank1. De oprichting 
van een centrale investeringsbank moet er voor zorgen dat de omslag naar 
een koolstofarme samenleving op een kostenefficiënte manier kan aangepakt 
worden. 

- De afstemming met andere beleidsniveaus en domeinen is 

noodzakelijk. Onlangs kondigde de minister bevoegd voor Innovatie, 
Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding aan onderzoek op te 
starten naar een stopcontact voor de aansluiting van offshore windturbines op 
de Noordzee. Dit –op zich lovenswaardig- initiatief zou ondergebracht kunnen 
worden bij de activiteiten van het Vlaams Energiebedrijf. De (aansluiting van) 
offshore windturbines is echter federale materie. Afstemming van de 
initiatieven (van het Vlaams Energiebedrijf) tussen de regionale en federale 
overheid is bij dergelijke activiteiten dan ook essentieel. 

- Het Vlaams Energiebedrijf dient in het bijzonder oog te hebben voor de 

sociale aspecten van het energiebeleid. In de memorie van toelichting 
wordt gesteld dat de ESCO functie van het Vlaams Energiebedrijf in eerste 
instantie zal gericht zijn op de eigen overheidsgebouwen. Vlaanderen heeft 
echter ook nood aan een grootschalig renovatieprogramma van het (private) 
gebouwenbestand. Inzake energie-efficiëntie zijn in het bijzonder de woningen 
op de private huurmarkt vaak van mindere kwaliteit. Verhuurders zijn niet 

                                         

1

http://www.climatechangecapital.com/media/108890/unlocking%20investment%20to%20deliver%20b
ritain%27s%20low%20carbon%20future%20-
%20green%20investment%20bank%20commission%20report%20-%20final%20-
%20june%202010.pdf
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altijd geneigd energie-investeringen te doen in hun huurwoningen, aangezien 
de voordelen (een lagere energiefactuur) ten goede komen van de huurder. 
Huurders hebben vaak de middelen niet om energiebesparende investeringen 
uit te voeren. Hierdoor worden vele huurwoningen niet aangepakt en worden 
heel wat huurders geconfronteerd met hoge energiefacturen. Er is dan ook 
nood aan specifieke maatregelen voor dit deel van de markt. Het Vlaams 
Energiebedrijf zou ook daarin in het bijzonder een faciliterende rol kunnen 
spelen.
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering,

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp 
van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemeen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Onderwijs

Afdeling 1. Basisonderwijs

Art. 2. In artikel 79, §3, 3°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden tussen het woord “2010” en het 
woord “gelijk” de woorden “en 2011” ingevoegd.

Art. 3. In artikel 85bis, §3, 3°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, inge-
voegd bij het decreet van 4 juli 2008, gewijzigd bij de decreten van 19 december 2008 en 18 
december 2009, worden tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 
2011” ingevoegd.

Afdeling 2. Secundair onderwijs

Art. 4. In artikel 6, §3, 3°, van het decreet van 4 juli 2008 betreffende de werkingsbudgetten 
in het secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 
1997 wat de werkingsbudgetten betreft, zoals gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2009, worden tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 2011” inge-
voegd.

Art. 5. In artikel 13, §3, 3°, van het decreet van 4 juli 2008 betreffende de werkingsbud-
getten in het secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 
februari 1997 wat de werkingsbudgetten betreft, zoals gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2009, worden tussen het woord “2010” en het woord “gelijk” de woorden “en 
2011” ingevoegd.

Afdeling 3. Deeltijds kunstonderwijs

Art. 6. In het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-II wordt een artikel 93qua-
ter ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 93quater. In afwijking van artikel 93bis en artikel 93ter, §1 tot en met §6, kunnen in 
het schooljaar 2011-2012 en 2012-2013 geen nieuwe instellingen voor deeltijds kunston-
derwijs en kunstacademies worden opgericht.
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In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke gevallen aan 
een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een instelling of  een kunst-
academie:
1°	 na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, ingediend bij het 

Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het voorafgaand schooljaar en 
vergezeld van het protocol van de onderhandeling ter zake in het bevoegd lokaal co-
mité, en

2°	 na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten en de Inspectie.”.

Art. 7. Artikel 57ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende 
organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichtingen muziek, woordkunst en 
dans, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 57ter. In afwijking van artikel 5, artikel 52, §2, §2bis en §7, artikel 53, §1 tot en met 
§1septies, artikel 54 en artikel 57, §1, kunnen vanaf het schooljaar 2011-2012 in het deel- 
tijds kunstonderwijs geen andere instellingen, filialen, studierichtingen, hogere graden en 
opties in de financierings- of subsidieregeling opgenomen worden, dan diegene die op 30 
juni van het voorafgaande schooljaar reeds opgenomen waren. Instellingen die in één of 
meer van hun opties het vak instrument, instrument/jazz en lichte muziek of instrument/
volksmuziek organiseren, kunnen in afwijking van artikel 6, §1, 2° tot en met 4°, in de ge- 
lijknamige vakken geen instrumenten aanbieden die zij nog niet aanboden op 30 juni van 
het voorafgaande schooljaar.

In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke gevallen aan 
een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een instelling, filiaal, studie- 
richting of hogere graad, de oprichting van een optie of het aanbieden van een bijko-
mend instrument in het vak instrument, instrument/jazz en lichte muziek of instrument/
volksmuziek:
1°	 na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, ingediend bij het 

Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het voorafgaand schooljaar en 
vergezeld van het protocol van de onderhandeling ter zake in het bevoegd lokaal co-
mité, en

2°	 na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten en de Inspectie.”.

Art. 8. Artikel 49ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende 
organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichting beeldende kunst, wordt ver-
vangen door wat volgt:

“Art. 49ter. In afwijking van artikel 4, artikel 43, §2, §2bis en §7, artikel 44, §1 tot en met 
§1undecies, artikel 45 en artikel 48, §1, kunnen vanaf het schooljaar 2011-2012 in het 
deeltijds kunstonderwijs geen nieuwe instellingen, filialen, studierichtingen, hogere graden 
en opties in de financierings- of subsidieregeling opgenomen worden, dan diegene die op 
30 juni van het voorafgaande schooljaar reeds opgenomen waren.

In afwijking van deze bepaling kan de Vlaamse Regering in uitzonderlijke gevallen aan 
een inrichtende macht toelating geven tot programmatie van een instelling, filiaal, studie- 
richting, hogere graad of optie:
1°	 na schriftelijke en gemotiveerde aanvraag van die inrichtende macht, ingediend bij het 

Agentschap voor Onderwijsdiensten vóór 1 maart van het voorafgaand schooljaar en 
vergezeld van het protocol van de onderhandeling ter zake in het bevoegd lokaal co-
mité, en
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2°	 na advies van enerzijds de Vlaamse Onderwijsraad en anderzijds het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten en de Inspectie.”.

Art. 9. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om een volgende wijziging van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende organisatie van het deeltijds kunst- 
onderwijs, studierichtingen muziek, woordkunst en dans en het besluit van de Vlaamse 
Regering van 31 juli 1990 houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studie- 
richting beeldende kunst uit te voeren via een besluit van de Vlaamse Regering.

Art. 10. In artikel 1, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2002 
betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar in het 
deeltijds kunstonderwijs wordt de volgende zin geschrapt:

“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van het vak kunstgeschiedenis be- 
treft, mogen de instellingen vanaf het schooljaar 2011-2012 ten hoogste 85% aanwenden.”.

Art. 11. In artikel 1, vierde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2002 
betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar in het 
deeltijds kunstonderwijs wordt de volgende zin geschrapt:

“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van het vak bijzondere kunstge-
schiedenis betreft, mogen de instellingen vanaf het schooljaar 2011-2012 ten hoogste 85% 
aanwenden.”.

Art. 12. Aan artikel 1 wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van een vak in de studierichting 
beeldende kunst betreft, mogen de instellingen vanaf het schooljaar 2011-2012 ten hoog-
ste 85% aanwenden. Elk vak waarvoor de leerling is vrijgesteld wordt hierbij in rekening 
gebracht.”.

Art. 13. In artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2002 betreffende 
de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar in het deeltijds 
kunstonderwijs wordt het tweede lid geschrapt.

Art. 14. In artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2002 betreffende 
de bepaling van het aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar in het deeltijds 
kunstonderwijs wordt het vierde lid vervangen door wat volgt:

“Voor wat het aantal uren-leraar van de vrijgestelden van een vak in de studierichtingen 
muziek, woordkunst of dans betreft, mogen de instellingen vanaf het schooljaar 2011-
2012 ten hoogste 70% aanwenden. Elk vak waarvoor de leerling is vrijgesteld wordt hierbij 
in rekening gebracht.”.

Art. 15. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om een volgende wijziging van het be-
sluit van de Vlaamse Regering betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage 
van het aantal uren-leraar in het deeltijds kunstonderwijs uit te voeren via een besluit van 
de Vlaamse Regering.

Afdeling 4. Volwassenenonderwijs

Art. 16. In artikel 77, §3, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenon-
derwijs wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“Binnen de globale subsidie, vermeld in §1, eerste lid, verminderd met het bedrag, vermeld 
in §1, tweede lid, ontvangt elk consortium volwassenenonderwijs jaarlijks een forfaitair 
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bedrag van 74.157 euro. Na aftrek van de forfaitaire bedragen wordt de rest van de sub-
sidie voor een periode van vijf  jaar verdeeld op basis van het totale volume lesurencursist 
gegenereerd door de centra die aangesloten zijn bij het consortium volwassenenonderwijs, 
in de laatste afgesloten en geverifieerde referteperiode voorafgaand aan het afsluiten van 
een samenwerkingsovereenkomst.”.

Art. 17. In het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van 
het volwassenenonderwijs wordt een artikel 96bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 96bis. De §2 tot en met §5 van artikel 94 worden opgeheven met ingang van 1 januari 
2011.”.

Afdeling 5. Ondersteuning van de scholen in Brussel

Art. 18. In artikel X.7 van het decreet van 22 juni 2007 betreffende het onderwijs XVII 
wordt het jaartal “2010” vervangen door het jaartal “2011”.

Art. 19. In artikel 22 van het decreet van 30 november 2007 betreffende het flankerend 
onderwijsbeleid op lokaal niveau wordt het jaartal “2010” telkens vervangen door het 
jaartal “2011”.

Afdeling 6. Hoger onderwijs

Art. 20. In artikel VI.9ter van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtsposi-
tieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, de integratie van 
bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en 
de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, gewijzigd 
bij het decreet van 18 december 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 in het eerste lid van §1 worden de woorden “2006, 2007, 2008, 2009 en 2010” vervangen 
door de woorden “2006, 2007, 2008, 2009, 2010 en 2011”;

2°	 in het tweede lid van §1 worden de woorden “2007, 2008, 2009 en 2010” vervangen door 
de woorden “2007, 2008, 2009, 2010 en 2011”;

3°	 in §2 worden de woorden “in 2006, in 2007, in 2008, in 2009 en in 2010” vervangen door 
de woorden “in 2006, in 2007, in 2008, in 2009, in 2010 en in 2011”.

Art. 21. In artikel VI.10 van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtsposi-
tieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, de integratie van 
bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en 
de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, gewijzigd 
bij het decreet van 21 december 2007, wordt het derde lid vervangen door wat volgt:

“Artikelen VI.9bis tot en met VI.9septies hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2006 
en houden op uitwerking te hebben op 31 december 2011.”.

Afdeling 7. Universiteiten

Art. 22. In artikel 140, §1, 2°, van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten 
in de Vlaamse Gemeenschap, gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, worden de 
woorden “voor de jaren 2002, 2003, 2006, 2007, 2008, 2009 en 2010” vervangen door de 
woorden “voor de jaren 2002, 2003, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 en 2011”.

Art. 23. In artikel 140, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “in het begrotingsjaar 
2010” vervangen door de woorden “in de begrotingsjaren 2010 en 2011”.
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Afdeling 8. Aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten

Art. 24. In artikel 44, §1, van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering van 
de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen wordt in het eerste lid 
het jaartal “2010” vervangen door het jaartal “2011”.

Art. 25. Aan artikel 45, §3, van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering 
van de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen wordt de volgende 
zin toegevoegd:

“De afgesloten beheersovereenkomsten worden verlengd tot 31 december 2011.”.

Hoofdstuk 3. Belasting op spelen en weddenschappen

Art. 26. In artikel 43 van het Wetboek van de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde 
belastingen, vervangen bij het Vlaamse decreet van 22 december 2006, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°	 de zin “Een belasting van 15 procent wordt ten bate van de Staat geheven op het bruto-
bedrag van de sommen ingezet bij spelen en weddenschappen, zelfs in private kringen, 
met uitsluiting:” wordt vervangen door de zin “Een belasting van 15 procent wordt 
geheven op het brutobedrag van de sommen ingezet bij spelen en weddenschappen, 
zelfs in private kringen, en met inbegrip van de sommen of inleggelden ingezet via 
informatiemaatschappij-instrumenten in de zin van de wet van 7 mei 1999 op de kans-
spelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers 
met uitsluiting:”;

2°	 een punt 6° wordt toegevoegd, dat luidt als volgt: “6° van de sportbeoefening.”.

Art. 27. In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 43bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 43bis. §1. Als de sommen of inleggelden in het Vlaamse Gewest worden ingezet via 
informatiemaatschappij-instrumenten in de zin van de wet van 7 mei 1999 op de kansspe- 
len, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers wordt 
een belasting van 11 procent geheven op de werkelijke brutomarge die ter gelegenheid van 
de spelen of weddenschappen wordt bereikt.

§2. Voor de toepassing van §1 dient te worden verstaan onder werkelijke brutomarge, het 
brutobedrag van de sommen of inleggelden ingezet bij spelen en weddenschappen, ver-
minderd met de winsten die voor die spelen en weddenschappen werkelijk verdeeld zijn.”.

Art. 28. In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 43ter ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 43ter. Voor de toepassing van artikel 43bis, §1, worden de sommen of inleggelden 
geacht ingezet te zijn in het Vlaamse Gewest als de spelen of weddenschappen worden 
ontvangen via een server die in het Vlaamse Gewest gevestigd is of uitgebaat wordt.”.

Art. 29. Artikel 44 van hetzelfde Wetboek, vervangen bij het Vlaamse decreet van 22 de-
cember 2006, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 44. In afwijking van artikel 43, wordt de belasting betreffende weddenschappen op 
paardenwedrennen, hondenwedstrijden en sportevenementen, die zowel in België als in een 
van de lidstaten van de Europese Economische Ruimte plaatsvinden, vastgesteld op 15% 
van de werkelijke brutomarge die ter gelegenheid van de weddenschap wordt bereikt.”.
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Art. 30. In artikel 51 van hetzelfde Wetboek, gewijzigd bij het koninklijk besluit nr. 14 
van 18 april 1967, worden de woorden “, in het kader van de spelen en weddenschappen 
bedoeld in artikel 43” ingevoegd tussen de woorden “elke persoon die” en de woorden “, 
zelfs toevallig,”.

Art. 31. In artikel 52 van hetzelfde Wetboek worden de woorden “of wanneer er via infor-
matiemaatschappij-instrumenten in de zin van de wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de 
weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers” ingevoegd 
tussen de woorden “of in andere lokalen” en de woorden “, aan spel of aan weddenschap-
pen wordt gedaan”.

Hoofdstuk 4. Overname van de dienst van de verkeersbelastingen

Afdeling 1. Wijzigingen in het wetboek van de met de inkomstenbelastingen gelijkgestel-
de belastingen

Onderafdeling 1. Gemeenschappelijke bepalingen

Art. 32. In artikel 2 van het wetboek van de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde 
belastingen, het laatst gewijzigd bij de wet van 10 januari 2010, worden tussen het getal 
“307” en het getal “316” de getallen “307bis, 314 en 314bis” ingevoegd.

Onderafdeling 2. Verkeersbelasting op de autovoertuigen

Art. 33. In artikel 5, §1, van hetzelfde wetboek, het laatst gewijzigd bij de wet van 8 april 
2002, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 de woorden “de wet van 29 augustus 1931, waarbij de Nationale Maatschappij van 
Buurtspoorwegen en de concessiehouders van tramweglijnen toelating krijgen om au-
tobusdiensten tot stand te brengen, met het doel de exploitatievoorwaarden van hun 
spoorlijnen te verbeteren” worden vervangen door de woorden “het decreet van 20 
april 2001 betreffende de organisatie van het personenvervoer over de weg”;

2°	 de woorden “De Minister van Financiën” worden vervangen door de woorden “De 
Vlaamse Regering”.

Art. 34. In artikel 7 van hetzelfde wetboek worden de woorden “De Koning” vervangen 
door de woorden “De Vlaamse Regering”.

Art. 35. In artikel 9 van hetzelfde wetboek, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 de-
cember 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 in onderdeel F, tweede lid, wordt het woord “kampeerauto” vervangen door het 
woord “kampeerwagen”;

2°	 een onderdeel H wordt toegevoegd, dat luidt als volgt:
“H. Kampeerwagens

MTM uitgedrukt in kg
Bedragen uitgedrukt in euro

Van Tot
0 1.500 84
1.501 3.500 120
3.501 7.999 132
8.000 10.999 168
11.000 > 11.000 264
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Deze bepaling is enkel van toepassing op de natuurlijke personen.

De kampeerwagens vallen buiten de toepassing van artikel 5, §1, 10°, en artikel 5, §2, 
2°, van dit wetboek.”.

Art. 36. In artikel 15, tweede lid, van hetzelfde wetboek, vervangen bij de wet van 25 janu-
ari 1999, worden de woorden “De Minister van Financiën” vervangen door de woorden 
“De Vlaamse Regering”. 

Art. 37. In artikel 36bis, eerste lid, van hetzelfde wetboek, het laatst gewijzigd bij het de-
creet van 9 juli 2010, worden de woorden “De bepalingen van de hoofdstukken VIII en X, 
met uitzondering van artikel 33, met uitzondering van de artikelen 34 en 35 zijn niet van 
toepassing op” vervangen door de woorden “De bepalingen van de hoofdstukken VIII en 
X, met uitzondering van artikel 29, 31, 32, 33, 33bis, 34 en 35, zijn niet van toepassing op”.

Onderafdeling 3. Belasting op de inverkeerstelling

Art. 38. In artikel 95 van hetzelfde wetboek, ingevoegd bij de wet van 1 juni 1992 en het 
laatst gewijzigd bij de wet van 23 december 2009, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1°	 de woorden “artikel 2, eerste, derde en vierde lid” worden vervangen door de woorden 
“artikel 2, eerste, derde, vierde en vijfde lid”;

2°	 tussen de woorden “de artikelen 33,” en het getal “34” wordt het getal “33bis,” inge-
voegd.

Afdeling 2. Wijzigingen in de eurovignetwet van 27 december 1994

Art. 39. In artikel 2, tweede lid, van de wet van 27 december 1994 tot goedkeuring van 
het verdrag inzake de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door 
zware vrachtwagens, ondertekend in Brussel op 9 februari 1994 door de regeringen van 
het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het 
Groothertogdom Luxemburg en het Koninkrijk der Nederlanden, en tot invoering van 
een eurovignet overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van de Raad van de Europese Ge-
meenschappen van 25 oktober 1993, het laatst gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2010, 
wordt de woorden “en 37” vervangen door de getallen “, 31, 33bis en 37”.

Art. 40. In artikel 8, §2, van hetzelfde wetboek, vervangen bij de wet van 10 juni 2001, 
worden de woorden “De Koning” vervangen door de woorden “De Vlaamse Regering”. 

Art. 41. In artikel 9 van hetzelfde wetboek, vervangen bij de wet van 10 juni 2001, wordt 
het laatste lid opgeheven.

Art. 42. Artikel 10 en 11 van hetzelfde wetboek worden opgeheven.

Art. 43. In artikel 12 van hetzelfde wetboek, ingevoerd bij het decreet van 27 juni 2003, 
worden volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 in §1 worden de woorden “tegen teruggave van het certificaat” en de woorden “bij te- 
ruggave van het certificaat” opgeheven;

2°	 in §2 worden de woorden “De Koning” vervangen door de woorden “De Vlaamse Re-
gering”.

Art. 44. In artikel 16 van hetzelfde wetboek worden de woorden “De Koning” vervangen 
door de woorden “De Vlaamse Regering”.
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Afdeling 3. Wijzigingen in het decreet van 9 juli 2010 houdende bepalingen tot begeleiding 
van de aanpassing van de begroting 2010

Art. 45. Artikel 22 van het decreet van 9 juli 2010 houdende bepalingen tot begeleiding 
van de aanpassing van de begroting 2010 wordt ingetrokken en opnieuw opgenomen in de 
volgende lezing:

“Art. 22. In hetzelfde wetboek wordt een artikel 33bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 33bis. De dwangschriften worden uitgevaardigd door de personeelsleden van de 
Vlaamse Belastingdienst, belast met de invordering.

Die personeelsleden van de Vlaamse Belastingdienst moeten een herinneringsbrief  sturen 
ten minste één maand voor de gerechtsdeurwaarder een bevel tot betaling betekent, be-
halve als de rechten van de schatkist in gevaar zijn.”.”.

Hoofdstuk 5. Vrijstelling onroerende voorheffing monumenten

Art. 46. Aan artikel 253 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen wordt een punt 9° 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“9°	 van de als monument beschermde onroerende goederen of delen van dergelijke on- 
roerende goederen die de Vlaamse Regering in erfpacht heeft gegeven of in volle ei-
gendom heeft afgestaan aan een openmonumentenvereniging als vermeld in artikel 
1, 11°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2001 houdende 
vaststelling van het premiestelsel voor restauratiewerkzaamheden aan beschermde 
monumenten.”.

Hoofdstuk 6. Fonds Elektronisch bestelloket voor publicaties

Art. 47. §1. Er wordt een fonds opgericht binnen het departement DAR voor het Elek-
tronisch bestelloket voor publicaties. Dit fonds is een begrotingsfonds als bedoeld in artikel 
45 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, hierna het fonds te noemen.

§2. Het fonds wordt gespijsd met de inkomsten van publicaties van het Elektronisch bestel-
loket voor publicaties.

§3. De inkomsten van het fonds mogen aangewend worden voor het onderhoud en de ex-
ploitatie van het Elektronisch bestelloket voor publicaties.

Hoofdstuk 7. Jeugd

Art. 48. In artikel 8 van het decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en de 
stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugd- 
werkbeleid, gewijzigd bij de decreten van 23 december 2005 en 15 december 2006, wordt 
§1 vervangen door wat volgt:

“§1. Het krediet dat op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap ter uitvoering van dit 
decreet voor de gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt uitge- 
trokken, wordt voor 2011 bepaald op twintig miljoen tweehonderdachtentwintigduizend 
euro. Binnen de perken van het krediet goedgekeurd door het Vlaams Parlement kan de 
Vlaamse Regering bij de aanvang van elk werkingsjaar de hoogte van het jaarlijks toe te 
kennen subsidiebedrag aanpassen aan de evolutie van de gezondheidsindex.”.
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Art. 49. In artikel 19 van het decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en 
de stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en 
jeugdwerkbeleid, gewijzigd bij de decreten van 23 december 2005 en 15 december 2006, 
wordt §1 vervangen door wat volgt:

“§1. Het krediet dat op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap ter uitvoering van 
dit decreet voor de provinciebesturen wordt uitgetrokken, wordt voor 2011 bepaald 
op een miljoen driehonderdzesenzestigduizend euro. Binnen de perken van het krediet 
goedgekeurd door het Vlaams Parlement kan de Vlaamse Regering bij de aanvang van elk 
werkingsjaar de hoogte van het jaarlijks toe te kennen subsidiebedrag aanpassen aan de 
evolutie van de gezondheidsindex.”.

Hoofdstuk 8. Ad-hocwaarborgen voor ondernemingen

Art. 50. Het opschrift van hoofdstuk III/1 van het decreet van 6 februari 2004 betreffende 
een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote ondernemingen, ingevoegd bij het 
decreet van 20 februari 2009, wordt vervangen door wat volgt:

“HOOFDSTUK III/1. - Ad-hocwaarborgen voor ondernemingen”.

Art. 51. In artikel 22/2 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 in punt 1° worden de woorden “met het oog op de remediëring van de gevolgen van de 
financiële crisis voor de reële economie” opgeheven;

2°	 punt 2° wordt vervangen als volgt:

“2° 	de waarborgen hebben een maximale geldingsduur die de duurtijd bepaald door de 
Vlaamse Regering niet overschrijdt;”;

3°	 punt 3° wordt vervangen als volgt:

“3° 	de waarborgen worden niet toegekend voor de financieringsovereenkomsten van 
ondernemingen die actief  zijn in de sectoren visserij en landbouw;”.

Art. 52. In artikel 22/3, §2, van hetzelfde decreet worden de punten 7°/1 en 7°/2 ingevoegd 
die luiden als volgt:

“7°/1 	de waarborg wordt ten laatste op 31 december 2010 toegekend. De voormelde da-
tum van 31 december 2010 kan door de Vlaamse Regering worden verlengd indien 
en in de mate dat de Europese Commissie daartoe een goedkeuring heeft verleend;

7°/2 	 de waarborgen worden niet toegekend voor de financieringsovereenkomsten van een 
onderneming die op 1 juli 2008 een onderneming in moeilijkheden was;”.

Art. 53. In artikel 22/4 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 in het eerste lid wordt het woord “slechts” en de woorden “die niet voldoen aan de ver-
eisten gesteld in artikel 22/3” opgeheven;

2°	 een punt 6°/1 wordt ingevoegd, dat luidt als volgt:

“6°/1 de waarborgen worden niet toegekend voor de financieringsovereenkomsten van 
een onderneming die op datum van toekenning van de waarborg een onderne-
ming in moeilijkheden is;”.
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Hoofdstuk 9. Oppervlaktewateren

Afdeling 1. Bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging

Art. 54. Aan artikel 35bis van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de opper-
vlaktewateren tegen verontreiniging, ingevoegd bij het decreet van 21 december 1990, ver-
vangen bij het decreet van 25 juni 1992 en gewijzigd bij de decreten van 22 december 1993, 
22 december 1995, 22 december 2000, 21 december 2001, 27 juni 2003, 19 december 2003, 
22 december 2006 en 21 november 2008, wordt een §8 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§8. In afwijking van §3 is geen heffing verschuldigd voor de lozing van grondwater dat 
onttrokken wordt bij bronbemalingen die technisch noodzakelijk zijn voor de verwezen-
lijking van bouwkundige werken, of de aanleg van openbare nutsvoorzieningen, zoals 
bedoeld in subrubriek 53.2 van de indelingslijst van titel I van het Vlarem, met uitzon- 
dering van:
1°	 bronbemalingen van meer dan zes maanden waarvan het onttrokken grondwater wordt 

geloosd in openbare rioleringen aangesloten op een rioolwaterzuiveringsinstallatie;
2°	 bronbemalingen gedurende maximum zes maanden waarvan het onttrokken grondwa-

ter wordt geloosd in openbare rioleringen aangesloten op een rioolwaterzuiveringsin-
stallatie met een debiet hoger dan 10 m³ per uur.

De uitzondering vermeld in punt 2° van het vorige lid geldt niet voor bronbemalingen van 
minder dan 6 weken voor de bouw van een gezinswoning met een kelderverdieping van 
maximum 150 m².”.

Art. 55. In artikel 35quinquies, §12, van dezelfde wet, wordt §12, ingevoegd bij het decreet 
van 21 december 1990, vervangen bij het decreet van 19 december 2003 en gewijzigd bij de 
decreten van 24 juni 2005, 23 december 2005 en 18 december 2009, vervangen door wat 
volgt:

“§12. Het jaarvolume geloosd afvalwater Qj, bedoeld in §1 wordt als volgt bepaald:
1°	 op basis van een continu werkend debietmeetsysteem, waarbij doorlopend het geloosde 

dagdebiet wordt gemeten en dagelijks geregistreerd volgens de door de regering vast-
gestelde regels;

2°	 als het jaarvolume geloosd afvalwater Qj niet is gemeten met debietmeetapparatuur 
bedoeld in 1° wordt Qj vastgesteld als de som van het in het jaar voorafgaand aan 
het heffingsjaar door de drinkwatermaatschappij geleverde drinkwater en van de ge-
durende het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar ontvangen hoeveelheid grondwa-
ter, oppervlaktewater, hemelwater en ander water uitgedrukt in m³, verminderd met de 
hoeveelheid water gebruikt als koelwater voor zo ver dit koelwater niet samen met het 
afvalwater geloosd wordt;
1)	 de af te trekken hoeveelheid koelwater is gelijk aan:

a)	 het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met registratie 
volgens de door de regering vastgestelde regels;

b)	 indien de hoeveelheid gebruikt als koelwater niet is vastgesteld door middel van 
debietmeetapparatuur wordt deze hoeveelheid onweerlegbaar vermoed gelijk te 
zijn aan het geloosde volume vergund koelwater zoals bedoeld in §1;

c)	 als de debietmeting met registratie bedoeld in a) geen betrekking heeft op het 
volledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar:
–	 voor de periode dat de hoeveelheid koelwater werd gemeten: op basis van de 

tellerstanden van deze periode;
–	 voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt de over-

eenstemmende hoeveelheid koelwater vastgesteld overeenkomstig de bepaling 
van b) en op dagbasis berekend;



Stuk 778 (2010-2011) – Nr. 1	 207

V L A A M S  P A R L E M E N T

2)	 de opgenomen hoeveelheid grondwater is gelijk aan:
a)	 het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met registratie 

volgens de door de regering vastgestelde regels;
b)	 indien de heffingsplichtige het opgenomen grondwater niet kan aantonen met 

behulp van een verzegelde dagelijkse debietmeting met registratie voor het volle-
dige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar, wordt onweerlegbaar vermoed dat 
deze hoeveelheid gelijk is aan het grondwatervolume bepaald overeenkomstig 
artikel 28quater, §2, 2° en 3°, van het decreet van 24 januari 1984 houdende maat- 
regelen inzake het grondwaterbeheer;

3)	 de opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater is gelijk aan:
a)	 het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met registratie 

volgens de door de regering vastgestelde regels;
b)	 wanneer de opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater niet vastgesteld is door 

middel van een verzegelde debietmeting met registratie, wordt deze hoeveelheid 
onweerlegbaar vermoed gelijk te zijn aan het gecapteerde volume water dat de 
beheerder van de betrokken waterweg het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar 
in aanmerking heeft genomen voor het bepalen van de vergoeding voor de ver-
gunning voor de watervang zoals bedoeld in hoofdstuk IV van het decreet van 21 
december 1990 houdende begrotingstechnische bepalingen, alsmede bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 1991;

c)	 bij ontstentenis van debietmeting bedoeld in a) en van de vergoeding voor de ver-
gunning voor de watervang bedoeld in b) wordt onweerlegbaar vermoed dat de 
opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater gelijk is aan de som van de nominale 
capaciteit van de pompen, uitgedrukt in m³ per uur en vermenigvuldigd met T. 
Daarbij is:
–	 voor seizoensgebonden irrigatie in open lucht voor land- en tuinbouw in 

hoofdactiviteit: T = 200;
–	 voor andere seizoensgebonden activiteiten of activiteiten van beperkte duur: 

T = 10 x het reële aantal dagen dat de oppervlaktewaterwinning in gebruik 
geweest is;

–	 in de overige gevallen: T = 2000;
d)	 als de debietmeting bedoeld in a) geen betrekking heeft op het volledige jaar 

voorafgaand aan het heffingsjaar:
–	 voor de periode dat de hoeveelheid oppervlaktewater werd gemeten: op basis 

van tellerstanden van deze periode;
–	 voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt de over-

eenstemmende hoeveelheid oppervlaktewater naargelang het geval vastgesteld 
volgens de bepalingen van b) of c) en op dagbasis berekend;

4)	 voor de toepassing van dit artikel wordt onder hemelwater verstaan, het hemelwater 
dat gebruikt wordt voor de activiteiten van de in bijlage vermelde sectoren, of ver-
vuild wordt, of samen met het afvalwater geloosd wordt. De ontvangen hoeveelheid 
hemelwater is gelijk aan:
a)	 het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met registratie 

volgens de door de regering vastgestelde regels; 
b)	 indien de heffingsplichtige het in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar vo- 

lume ontvangen hemelwater niet kan aantonen aan de hand van een verzegelde 
debietmeting voorzien van registratie, wordt de hoeveelheid hemelwater gelijk-
gesteld aan 800 l/m² afspoelbare of vervuilde oppervlakte, tenzij de heffingsplich-
tige aan de hand van de gegevens afkomstig van het Koninklijk Meteorologisch 
Instituut, kan aantonen dat de neerslag kleiner is dan 800 l/m²;

c)	 als de debietmeting met registratie bedoeld in a) geen betrekking heeft op het 
volledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar:
–	 voor de periode dat de hoeveelheid hemelwater werd gemeten: op basis van de 

tellerstanden van deze periode;
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–	 voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt de over-
eenstemmende hoeveelheid hemelwater vastgesteld overeenkomstig de bepa- 
ling van b) en op dagbasis berekend;

3°	 als de debietmeting met registratie bedoeld in punt 1° geen betrekking heeft op het vol-
ledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar:
1)	 voor de periode dat de geloosde hoeveelheid afvalwater werd gemeten: op basis van 

de tellerstanden van deze periode;
2)	 voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt de overeen-

stemmende geloosde hoeveelheid afvalwater vastgesteld overeenkomstig de bepalin-
gen van punt 2° en op dagbasis berekend.

De in de vorige paragrafen bedoelde systemen voor registratie van het debiet die vóór 1 
januari 2004 in gebruik zijn genomen, worden verzegeld door de maatschappij. De overige 
debietmeetsystemen moeten bij de indienstname door de leverancier, de installateur of een 
erkend deskundige in de discipline grondwater of oppervlaktewater vermeld in hoofdstuk 
1.3 van titel II van het Vlarem worden verzegeld indien de heffingsplichtige hiervan ge-
bruik wil maken voor de bepaling van Qj. Deze verplichting geldt niet voor de meetsyste-
men waarmee het geloosde debiet wordt gemeten.”.

Art. 56. In artikel 35septies van dezelfde wet wordt §2, ingevoegd bij het decreet van 19 de-
cember 2003 en gewijzigd bij het decreet van 18 december 2009, vervangen door wat volgt:

“§2. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder Q verstaan:
het waterverbruik berekend als de som van het door de drinkwatermaatschappij in het jaar 
voorafgaand aan het heffingsjaar gefactureerd waterverbruik en van de gedurende het jaar 
voorafgaand aan het heffingsjaar op een andere wijze ontvangen hoeveelheid grondwater, 
oppervlaktewater, hemelwater en ander water, uitgedrukt in m³.
Q wordt als volgt berekend:
1°	 het gefactureerde waterverbruik wordt bepaald overeenkomstig de bepalingen van §1;
2°	 de opgenomen hoeveelheid grondwater is gelijk aan: 

a)	 het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met registratie vol-
gens de door de regering vastgestelde regels;

b)	 indien de heffingsplichtige het opgenomen grondwater niet kan aantonen met 
behulp van een verzegelde dagelijkse debietmeting met registratie voor het volledige 
jaar voorafgaand aan het heffingsjaar, wordt onweerlegbaar vermoed dat deze hoe-
veelheid gelijk is aan het grondwatervolume bepaald overeenkomstig artikel 28qua-
ter, §2, 2° en 3°, van het decreet van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake 
het grondwaterbeheer;

3°	 de opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater is gelijk aan:
a)	 het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met registratie vol-

gens de door de regering vastgestelde regels;
b)	 wanneer het opgenomen volume oppervlaktewater niet vastgesteld is door middel 

van een verzegelde debietmeting met registratie wordt deze hoeveelheid onweerleg-
baar vermoed gelijk te zijn aan het gecapteerde volume water dat de beheerder van 
de betrokken waterweg het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar in aanmerking 
heeft genomen voor het bepalen van de vergoeding voor de vergunning voor de 
watervang zoals bedoeld in hoofdstuk IV van het decreet van 21 december 1990 
houdende begrotingstechnische bepalingen, alsmede bepalingen tot begeleiding van 
de begroting 1991;

c)	 bij ontstentenis van debietmeting bedoeld in a) en van de vergoeding voor de ver-
gunning voor de watervang bedoeld in b) wordt onweerlegbaar vermoed dat de 
opgenomen hoeveelheid oppervlaktewater gelijk is aan de som van de nominale 
capaciteit van de pompen, uitgedrukt in m³ per uur en vermenigvuldigd met T. 
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Daarbij is:
–	 voor seizoensgebonden irrigatie in open lucht voor land- en tuinbouw in hoofd-

activiteit: T = 200;
–	 voor andere seizoensgebonden activiteiten of activiteiten van beperkte duur: T = 

10 x het reële aantal dagen dat de oppervlaktewaterwinning in gebruik geweest 
is;

–	 in de overige gevallen: T = 2000;
d)	 als de debietmeting bedoeld in a) geen betrekking heeft op het volledige jaar vooraf-

gaand aan het heffingsjaar:
–	 voor de periode dat de hoeveelheid oppervlaktewater werd gemeten: op basis van 

tellerstanden van deze periode;
–	 voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt de overeen-

stemmende hoeveelheid oppervlaktewater naargelang het geval vastgesteld vol-
gens de bepalingen van b) of c) en op dagbasis berekend;

4°	 voor de toepassing van dit artikel wordt onder hemelwater verstaan, het hemelwater 
dat gebruikt wordt voor de activiteiten van de in bijlage vermelde sectoren en/of  ver-
vuild wordt.
De ontvangen hoeveelheid hemelwater is gelijk aan:
a)	 het volume gemeten aan de hand van een continue debietmeting met registratie vol-

gens de door de regering vastgestelde regels;
b)	 indien de heffingsplichtige het in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar volume 

gebruikt of vervuild hemelwater niet kan aantonen aan de hand van een verzegelde 
debietmeting voorzien van registratie, wordt de hoeveelheid hemelwater gelijkge-
steld aan 800 l/m² afspoelbare of  vervuilde oppervlakte, tenzij de heffingsplichtige 
aan de hand van de gegevens afkomstig van het Koninklijk Meteorologisch Insti-
tuut, kan aantonen dat de neerslag kleiner is dan 800 l/m²;

c)	 als de debietmeting met registratie bedoeld in a) geen betrekking heeft op het vol-
ledige jaar voorafgaand aan het heffingsjaar:
–	 voor de periode dat de hoeveelheid hemelwater werd gemeten: op basis van de 

tellerstanden van deze periode;
–	 voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt de overeen-

stemmende hoeveelheid hemelwater vastgesteld overeenkomstig de bepaling van 
b) en op dagbasis berekend.

De in de vorige paragrafen bedoelde systemen voor registratie van het debiet die vóór 1 
januari 2004 in gebruik zijn genomen, worden verzegeld door de maatschappij. De overige 
debietmeetsystemen moeten bij de indienstname door de leverancier, de installateur of een 
erkend deskundige in de discipline grondwater of oppervlaktewater vermeld in hoofdstuk 
1.3 van titel II van het Vlarem worden verzegeld indien de heffingsplichtige hiervan ge-
bruik wil maken voor de bepaling van Q.”.

Art. 57. In artikel 35undecies, §2, eerste lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet 
van 21 december 1990 en vervangen bij het decreet van 25 juni 1992, worden de woorden 
“vanaf de verzending van het bericht van rechtzetting” vervangen door de woorden “te 
rekenen van de derde werkdag volgend op de verzending van het bericht van rechtzetting”.

Art. 58. In artikel 35duodecies, §3, eerste lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet 
van 21 december 1990 en vervangen bij het decreet van 25 juni 1992, worden de woor-
den “vanaf de verzending van het bericht van heffing van ambtswege” vervangen door de 
woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend op de verzending van het bericht van 
heffing van ambtswege”.

Art. 59. In artikel 35quinquiesdecies, §1, tweede lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij het 
decreet van 25 juni 1992, vervangen bij het decreet van 22 december 2000 en gewijzigd bij 
het decreet van 7 mei 2004, worden de woorden “vanaf de datum van verzending van het 
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heffingsbiljet of vanaf de kennisgeving van het heffingsbiljet” vervangen door de woorden 
“te rekenen van de derde werkdag volgend op de dag waarop het heffingsbiljet aan de post-
diensten overhandigd werd of vanaf de datum van kennisgeving van het heffingsbiljet”.

Art. 60. Aan de tabel in bijlage van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet van 25 juni 1992 
en gewijzigd bij de decreten van 22 december 1993, 21 december 1994, 23 december 2005 
en 29 juni 2007 wordt een rij toegevoegd, luidend als volgt:

58	 Bronbemalingen technisch	 1m³ gebruikt water	 0,0017	 0,0001	 0,0009
noodzakelijk voor de ver-
wezenlijking van bouwkundige
werken of de aanleg van openbare
nutsvoorzieningen bedoeld in
subrubriek 53.2 van de indelings-
lijst van Titel I van het Vlarem

Afdeling 2. Grondwaterbeheer

Art. 61. In artikel 28quater van het decreet van 24 januari 1984 houdende maatregelen 
inzake het grondwaterdecreet wordt §2, ingevoegd bij het decreet van 20 december 1996 en 
vervangen bij het decreet van 22 december 1999, vervangen door wat volgt:

“§2. De hoeveelheid grondwater die in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar werd op-
gepompt wordt als volgt bepaald:
1° 	op basis van een continue debietmeting met registratie volgens de door de regering 

vastgestelde regels;
2°	 als de opgenomen hoeveelheid grondwater niet gemeten is aan de hand van een conti-

nue debietmeting bedoeld in punt 1° wordt onweerlegbaar vermoed dat deze hoeveel-
heid gelijk is aan:
1)	 als de grondwaterwinning met toepassing van dit decreet of  overeenkomstig de 

bepalingen van het Vlarem is vergund:
a)	 als in de vergunning een hoeveelheid op jaarbasis is vermeld: deze hoeveelheid;
b)	 als in de vergunning enkel een hoeveelheid op dagbasis is vermeld:

–	 deze hoeveelheid op dagbasis vermenigvuldigd met het reële aantal dagen dat 
de grondwaterwinning in gebruik is geweest in geval van seizoensgebonden 
activiteiten of activiteiten van beperkte duur;

–	 met 225 in de andere gevallen;
2)	 als de grondwaterwinning niet met toepassing van onderhavig decreet of  overeen-

komstig de bepalingen van het Vlarem is vergund of  in de vergunning geen toege-
laten hoeveelheid is vermeld: de som van de nominale capaciteit van de pompen, 
uitgedrukt in m³ per uur en vermenigvuldigd met T. Daarbij is:
–	 voor seizoensgebonden irrigatie in open lucht voor land- en tuinbouw in hoofd-

activiteit: T = 200;
–	 voor andere seizoensgebonden activiteiten of activiteiten van beperkte duur: T = 

10 x het reële aantal dagen dat de grondwaterwinning in gebruik geweest is;
–	 in de overige gevallen: T = 2000;

3°	 als de debietmeting met registratie geen betrekking heeft op het volledige jaar vooraf-
gaand aan het heffingsjaar:
1)	 voor de periode dat de opgenomen hoeveelheid grondwater werd gemeten: op basis 

van de tellerstanden van deze periode;
2)	 voor de periode waarvoor geen tellerstanden beschikbaar zijn wordt de overeen-

stemmende hoeveelheid grondwater vastgesteld volgens de bepalingen van punt 2° 
en op dagbasis berekend.

Bij toepassing van de punten 2° en 3° uit het eerste lid behouden de daartoe bevoegde 
ambtenaren van de Maatschappij bedoeld in artikel 28undecies, §1, tweede lid, de  
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mogelijkheid over te gaan tot het opleggen van een boete bedoeld in artikel 28undecies, 
§4.”.

Art. 62. In artikel 28octies, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 20 december 1996 en vervangen bij het decreet van 22 december 1999, worden de 
woorden “vanaf de verzending van het bericht van rechtzetting” vervangen door de woor-
den “te rekenen van de derde werkdag volgend op de verzending van het bericht van  
rechtzetting”.

Art. 63. In artikel 28novies, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 20 december 1996 en vervangen bij het decreet van 22 december 1999, worden de 
woorden “vanaf de verzending van het bericht van heffing van ambtswege” vervangen 
door de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend op de verzending van het 
bericht van heffing van ambtswege”.

Art. 64. In artikel 28decies, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “drie jaar” ver-
vangen door de woorden “vijf  jaar”.

Art. 65. In artikel 28duodecies, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 20 december 1996, vervangen bij het decreet van 22 december 1999 en ge- 
wijzigd bij het decreet van 7 mei 2004, worden de woorden “vanaf de datum van verzen- 
ding van het heffingsbiljet of vanaf de kennisgeving van het heffingsbiljet” vervangen door 
de woorden “te rekenen van de derde werkdag volgend op de dag waarop het heffingsbiljet 
aan de postdiensten overhandigd werd of vanaf de datum van kennisgeving van het hef-
fingsbiljet”.

Hoofdstuk 10. Extern onderzoeksprojectfonds INBO

Art. 66. §1. Er wordt een fonds opgericht binnen het INBO voor de kosten die het INBO 
draagt voor externe onderzoeksopdrachten uitgevoerd door het Eigen Vermogen van het 
INBO. Dit fonds is een begrotingsfonds als bedoeld in artikel 45 van de gecoördineerde 
wetten op de rijkscomptabiliteit. Hierna het fonds te noemen.

§2. Het fonds wordt gespijsd met middelen van het Eigen Vermogen van het INBO. Het 
INBO zal de kosten die het maakt voor Eigen Vermogenprojecten factureren aan het Ei-
gen Vermogen.

§3. De inkomsten van het fonds mogen aangewend worden voor uitgaven voor de aankoop 
van niet-duurzame goederen en diensten, de verwerving van overig materieel en personeels- 
uitgaven.

Hoofdstuk 11. Vlaams Stedenfonds

Art. 67. Artikel 7 van het decreet van 13 december 2002 tot vaststelling van de regels inzake 
de werking en de verdeling van het Vlaams Stedenfonds wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 7. Van het vastleggingskrediet, verminderd met de voorafname voor de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie (VGC), wordt jaarlijks een bedrag van 630.000 euro vooraf-
genomen voor vorming, sensibilisering en communicatie. Die voorafname wordt inge-
schreven op een aparte basisallocatie in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap (li-
bellé Communicatie stedenbeleid).”.
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Hoofdstuk 12. Gesubsidieerde infrastructuur te Sint-Gillis-Dendermonde

Art. 68. De bestemmingswijziging, buiten de sector van de persoonsgebonden aangelegen-
heden, van de gesubsidieerde infrastructuur te Sint-Gillis-Dendermonde waar voorheen 
het kinderdagverblijf  ‘Fabeltjesland’ was gevestigd, wordt aanvaard. Hierbij wordt defini-
tief  afgezien van de terugvordering van de verleende subsidies ten bedrage van 418.824,76 
euro.

Hoofdstuk 13. Projectmatig wetenschappelijk onderzoek

Art. 69. In Artikel 190bis van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de 
Vlaamse Gemeenschap wordt §6 opgeheven.

Hoofdstuk 14. Dagcentra voor palliatieve verzorging

Art. 70. De erkenningen van volgende dagcentra voor palliatieve verzorging die krachtens 
artikel 81 van het decreet van 23 december 2005 houdende bepalingen tot begeleiding van 
de begroting 2006 van rechtswege erkend waren door de Vlaamse Gemeenschap voor de 
periode van 1 januari 2006 tot en met 31 december 2006 en die krachtens artikel 89 van het 
decreet van 22 december 2006 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2007 
bij besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2007 erkend waren door de Vlaamse 
Gemeenschap voor de periode van 1 januari 2007 tot en met 31 december 2008, worden 
voor de Vlaamse Gemeenschap van rechtswege verlengd voor de periode van 1 januari 
2009 tot en met 31 december 2010:
1°	 Dagcentrum Topaz, AZ VUB, Vander Vekenstraat 158 in 1780 Wemmel;
2°	 Dagcentrum Het Heidehuis, Diksmuidseheirweg 647 in 8200 Brugge (Sint-Andries);
3°	 Dagcentrum AZ Sint-Augustinus, Oosterveldlaan 24 in 2610 Wilrijk;
4°	 Dagcentrum De Kust, AZ H. Serruys, Kaïrostraat 84 in 8400 Oostende;
5°	 Dagcentrum Hospice, Bredalaan 743 in 2990 Wuustwezel.

De Vlaamse Regering is gemachtigd om de tijdelijke erkenning, vermeld in het eerste lid, 
naderhand nog voor maximaal twee jaar te verlengen, tot en met 31 december 2012.

Aan de erkende dagcentra voor palliatieve verzorging kan financiële ondersteuning wor-
den verleend binnen de perken van de middelen die daarvoor aan de Vlaamse Gemeen- 
schap ter beschikking worden gesteld door het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeits-
verzekering.

Hoofdstuk 15. Werkelijke indexevolutie subsidies beleidsdomein Welzijn, Volksgezond-
heid en Gezin

Art. 71. Aan volgende artikels:
1°	 artikel 28 van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 februari 2001 houdende de 

voorwaarden inzake erkenning en subsidiëring van kinderdagverblijven en diensten 
voor onthaalouders;

2°	 artikel 4 van het ministerieel besluit van 16 mei 2007 betreffende de bepaling van de 
forfaitaire subsidiebedragen voor het basisaanbod van kinderdagverblijven en dien-
sten voor onthaalouders;

3°	 artikel 6 van het ministerieel besluit van 10 september 2008 betreffende de vergoeding 
voor aangesloten onthaalouders en voor diensten voor onthaalouders;

4°	 artikel 7 van het ministerieel besluit van 9 juli 2001 houdende de voorwaarden inzake 
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subsidiëring van initiatieven voor buitenschoolse opvang;
5°	 artikel 30 van het ministerieel besluit van 21 april 2009 houdende de voorwaarden tot 

toekenning van een extra financiële ondersteuning voor de inclusieve opvang van kin-
deren met een specifieke zorgbehoefte aan organiserende besturen en voorzieningen;

6°	 artikel 26 van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2009 houdende de 
voorwaarden inzake financiële ondersteuning van zelfstandige opvangvoorzieningen;

7°	 artikel 23 van het ministerieel besluit van 9 mei 2007 houdende de voorwaarden tot 
toestemming en een bijbehorende financiële ondersteuning voor het realiseren van een 
verruimd aanbod in de vorm van flexibele en/of occasionele opvang in kinderdagver-
blijven en initiatieven voor buitenschoolse opvang die door Kind en Gezin worden 
erkend;

8°	 artikel 24 van het ministerieel besluit van 9 juli 2001 houdende de voorwaarden voor 
het organiseren van en de bepalingen over de toestemming voor en de subsidiëring 
van buitenschoolse opvang in aparte lokalen in kinderdagverblijven;

9°	 artikel 56 van het besluit van de Vlaamse Regering van 9 mei 2008 houdende de voor-
waarden voor toestemming voor en subsidiëring van lokale diensten buurtgerichte 
kinderopvang;

10°	 artikel 66 van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 april 2009 houdende de 
voorwaarden voor de erkenning en subsidiëring als gemandateerde voorziening, coör-
dinatiepunt en flexibele opvangpool van doelgroepwerknemers;

11°	 artikel 6 van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2001 houdende de toe- 
kenning van subsidies aan de initiatiefnemers die personeelsleden te werk stellen in 
een gewezen DAC-statuut;

12°	 artikel 10 van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2001 betreffende 
de vergoeding van installatiekosten aan opvanggezinnen;

wordt volgende zin toegevoegd:

“In 2011 worden de bedragen, vermeld in dit besluit, op 1 januari verhoogd met de procen-
tuele stijging van het gezondheidsindexcijfer tussen 1 november van het kalenderjaar 2008 
en 1 november van het kalenderjaar 2010.”.

Hoofdstuk 16. Besparing index werking beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin

Art. 72. §1. Voor alle subsidieregelingen binnen de begroting van het beleidsdomein Wel-
zijn, Volksgezondheid en Gezin wordt voor alle subsidie-elementen die niet loon zijn en 
waarvan de evolutie gekoppeld is aan de schommelingen van het prijsindexcijfer dat bere- 
kend en toegepast wordt overeenkomstig de wet van 1 maart 1977 houdende inrichting van 
een stelsel waarbij sommige uitgaven in de overheidssector aan het indexcijfer van de con-
sumptieprijzen van het Rijk worden gekoppeld, of de wet van 2 augustus 1971 houdende 
inrichting van een stelsel waarbij wedden, lonen, pensioenen, toelagen en tegemoetkomin-
gen ten laste van de openbare schatkist, sommige sociale uitkeringen, de bezoldigings-
grenzen waarmee rekening dient gehouden bij de berekening van sommige bijdragen van 
de sociale zekerheid der arbeiders, alsmede de verplichtingen op sociaal gebied opgelegd 
aan de zelfstandigen, aan het indexcijfer van de consumptieprijzen worden gekoppeld, de 
sprong in augustus 2010 niet verrekend. 

§2. Voor de subsidie-elementen, andere dan loonkosten, die op een andere wijze aan de 
schommelingen van het indexcijfer van de consumptieprijzen worden gekoppeld, wordt 
geen indexaanpassing toegekend in 2011.

§3. Bovenstaande twee paragrafen hebben geen betrekking op het Vlaams Infrastructuur-
fonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden.
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Hoofdstuk 17. Volkshogescholen

Art. 73. In artikel 20, §1, 2°, van het decreet van 4 april 2003 betreffende het sociaal-cul-
tureel volwassenenwerk, worden de bepalingen van c) en d) vervangen door de volgende 
bepaling:

“c) 	 het eigen aanbod bekend maakt bij het brede publiek.”.

Art. 74. In de eerste zin van artikel 22 van het decreet van 4 april 2003 betreffende het 
sociaal-cultureel volwassenenwerk, gewijzigd door het decreet van 14 maart 2008, worden 
de woorden “en vanaf 2008 minimaal 500.000 euro” opgeheven.

Hoofdstuk 18. Gemeenschappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen

Art. 75. §1. Er wordt een fonds opgericht ter ondersteuning van de werking van de Ge-
meenschappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen (GSD-V), hierna het 
fonds genoemd.

§2. Het fonds is een begrotingsfonds als vermeld in artikel 45 van de wetten op de Rijks-
comptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991.

§3. Het fonds wordt gespijsd door alle ontvangsten gestort krachtens de tussen de Vlaamse 
Gemeenschap en de vereniging zonder winstoogmerk Gemeenschappelijke Sociale Dienst 
Lokale Besturen in Vlaanderen gesloten overeenkomst betreffende de uitoefening door 
ambtenaren van de Vlaamse Gemeenschap van taken ten behoeve van de vzw Gemeen-
schappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen die van belang zijn voor de 
Vlaamse overheid.

§4. De middelen van het fonds worden aangewend voor de betaling van de personeels-
kosten die ten laste zijn van de Vlaamse Gemeenschap krachtens de overeenkomst ver-
meld in §3.

Hoofdstuk 19. DAB Overheidspersoneel

Art. 76. Aan artikel 78 van het decreet van 22 december 2006 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2007 wordt een §4 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§4. De DAB Overheidspersoneel kan de eigen inkomsten alsook de inkomsten uit de 
dotatie aanwenden voor de betaling van lonen en sociale lasten van de monitoren van de 
kinderopvang.”.

Hoofdstuk 20. Vlaams integratiebeleid

Art. 77. In artikel 43, §1, van het decreet van 28 april 1998 betreffende het Vlaamse inte-
gratiebeleid worden de woorden “ten minste 5% en” geschrapt.

Hoofdstuk 21. Raad voor vergunningsbetwistingen

Art. 78. In artikel 4.8.19. van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 
wordt een §1/1 ingevoegd, die luidt als volgt:

“§1/1. De tussenkomende partij is een rolrecht verschuldigd.
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Het rolrecht wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering.

De griffier brengt de belanghebbende schriftelijk op de hoogte van het verschuldigde be-
drag.

Het rolrecht wordt gestort op rekening van het grondfonds, vermeld in artikel 5.6.3. De 
storting wordt verricht binnen een termijn van dertig dagen, die ingaat de dag na deze 
van de betekening, vermeld in het derde lid. Indien het bedrag niet binnen deze termijn 
is gestort, wordt het verzoek tot tussenkomst niet-ontvankelijk verklaard. De niet tijdige 
betaling kan niet worden geregulariseerd.”.

Hoofdstuk 22. Slotbepalingen

Art. 79. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2011, met uitzondering van:
–	 artikel 35 en 46, die in werking treden vanaf aanslagjaar 2011;
–	 artikel 70, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2009;
–	 artikel 72, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2010.

Brussel, 29 oktober 2010.

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Economie, 
Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,  
Media en Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering,  
Toerisme en Vlaamse Rand,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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V L A A M S  P A R L E M E N T

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie,

Freya VAN DEN BOSSCHE

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE

De Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel,

Pascal SMET

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport,

Philippe MUYTERS




