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DAMES EN HEREN, 
 
De Commissie Energiearmoede behandelde op 
19 maart 2008 het voorstel van resolutie tot besluit 
van de werkzaamheden van de Commissie Energie-
armoede over de gratis stroom. 
 
De heer Carl Decaluwe, commissievoorzitter, merkt 
op dat het Uitgebreid Bureau van 22 oktober 2007 de 
Commissie ad hoc Energiearmoede de toestemming 
had gegeven om te vergaderen voor het opstellen van 
een stand van zaken met betrekking tot de uitvoering 
van de motie van aanbeveling die het Vlaams Parle-
ment op 1 februari 2006 heeft aangenomen naar 
aanleiding van de maatschappelijke beleidsnota 
energiearmoede (Parl. St. Vl. Parl. 2005-06, nr. 
668/4).  
 
In dit verband werden op 7 november en 5 december 
2007 en op 20 februari 2008 hoorzittingen gehouden 
met professor dr. Pepermans en met vertegenwoor-
digers van de Vlaamse Reguleringsinstantie voor de 
Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG), het Vlaams 
Energieagentschap (VEA), Samenlevingsopbouw 
Antwerpen provincie, de Vereniging van Vlaamse 
Steden en Gemeenten (VVSG), Infrax, Eandis, de 
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen 
(VMSW), de Federatie van Belgische Elektriciteits- 
en Gasbedrijven (FEBEG) en OCMW Aalst, en pre-
senteerde minister Hilde Crevits als vertegenwoordi-
ger van de Vlaamse Regering een stand van zaken 
van de uitvoering van de bovenvermelde motie door 
de regering. 
 
Deze besprekingen hebben vervolgens aanleiding 
gegeven tot het indienen van het voorliggende voor-
stel van resolutie en van het voorstel van resolutie tot 
besluit van de opvolging van de werkzaamheden van 
de Commissie Energiearmoede (Parl. St. Vl. Parl. 
2007-08, nr. 1593/1). 

1. Toelichting door de heer Bart Martens 

De heer Bart Martens verwijst naar de hoorzittingen 
die er hebben plaatsgevonden in het kader van de 
problematiek van de gratis stroom. De conclusie die 
de indieners van het voorstel van resolutie hieruit 
hebben getrokken is om het systeem te behouden 
maar wel administratief te vereenvoudigen. Men wil 
het systeem behouden omdat het een herverdeling 
met zich meebrengt ten voordele van de kleine ver-
bruikers en de grote gezinnen. De Gezinsbond heeft 
heel sterk gepleit voor het behoud van de gezinsmo-
dulatie. De armoedeverenigingen zien in het systeem 
van de gratis stroom een eerste invulling van een 
basisrecht op energie.  
 
De indieners vragen vandaar aan de Vlaamse Regering 

om na te gaan, weliswaar in overleg met netbeheer-
ders, leveranciers en gezinsverenigingen, of de toe-
kenning van gratis stroom verbeterd kan worden, 
zodanig dat de klachten van de gezinnen alsook de 
administratieve lasten en kosten voor netbeheerders 
en leveranciers beperkt worden. Meer specifiek vra-
gen zij de mogelijkheid te onderzoeken om de ver-
plichting tot het leveren van het basispakket gratis 
stroom als openbaredienstverplichting bij de leve-
ranciers te leggen vanaf het ogenblik dat zij hun 
klantengegevens moeten overmaken aan de federale 
overheid voor een match met de gegevens in de 
Kruispuntenbank van de Sociale Zekerheid met het 
oog op het automatisch toekennen van het sociaal 
tarief aan alle belanghebbenden. Een andere admini-
stratieve vereenvoudiging kan volgen uit het werken 
met een forfaitaire vergoeding voor de leveranciers 
per aansluitpunt en per beleverde gedomicilieerde 
inwoner. Deze suggestie werd hier in de commissie 
door de netbeheerders gedaan. Ook zou het toeken-
nen van gratis stroom bij budgetmeterklanten moeten 
worden vergemakkelijkt. Uit de hoorzitting met 
Eandis is gebleken dat budgetmeterklanten vaak 
geen gebruik maken van de gratis stroom waar ze 
recht op hebben. Bij Eandis krijgen die klanten een 
aankoopcheque ter waarde van een pakket gratis 
stroom maar een aanzienlijk deel van die cheques 
wordt niet gebruikt. Nochtans gaat het om een doel-
groep die de gratis stroom best kan gebruiken.  
 
In het tweede punt van het voorstel van resolutie 
wordt aan de Vlaamse Regering gevraagd om in 
samenspraak met gezins- en armenverenigingen na 
te gaan of en hoe aanvullende sociale maatregelen 
getroffen kunnen worden bovenop de toekenning 
van gratis stroom bij de mensen die een dergelijke 
ondersteuning het meest nodig hebben. 
 
De indieners vragen verder een regeling te treffen 
voor een efficiëntere toekenning van gratis stroom 
aan rusthuisbewoners en bewoners van collectieve 
wooneenheden. Uit de hoorzittingen is gebleken dat 
de levering van gratis stroom voor die bewoners 
problemen meebracht. 
 
De heer Martens wijst erop dat de Vlaamse Regering 
op 28 februari 2008 een besluit principieel heeft 
goedgekeurd om de toekenning van gratis stroom 
enigszins te wijzigen. Vroeger werd de gratis kilo-
wattuur (kWh) gebaseerd op een eenheidsprijs die 
federaal vastgelegd werd door de federale regulator, 
de CREG. Het ging om een soort gereguleerde prijs 
die nog van toepassing was in de niet-vrijgemaakte 
markt. In Vlaanderen werd het principe van de vrije 
keuze van energieleverancier reeds doorgevoerd in 
juli 2003. In Wallonië is dat pas vorig jaar gebeurd 
en men hanteerde op federaal vlak nog de vroegere 
vastgelegde prijs. Nu ook in Wallonië en Brussel de 
markt werd vrijgemaakt, is die vaste basisprijs ver-
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dwenen en dus was de Vlaamse Regering verplicht 
een ander gereguleerd prijsniveau te zoeken om de 
gratis kWh op te kunnen baseren. De Vlaamse Rege-
ring heeft in het vermelde besluit voorgesteld om 
niet langer het gereguleerde tarief te hanteren maar 
het sociaal tarief te gebruiken voor het toekennen 
van een aantal kWh gratis stroom. Het gevolg was 
dat het pakket gratis stroom waarover gezinnen kun-
nen beschikken gevoelig naar beneden ging. Dit 
gegeven is op kritiek gestoten van onder meer de 
Minaraad die er een uitholling in zag van het gratis 
basispakket stroom. Ook de Gezinsbond had er be-
zwaren tegen.  
 
Om deze redenen wordt in 4° van het voorstel van 
resolutie aan de Vlaamse Regering gevraagd “een 
regeling te treffen voor het bepalen van de eenheids-
prijs ter verrekening van de gratis stroom al dan niet 
in combinatie met het aanpassen van de hoeveelheid 
gratis kWh waarop elke inwoner recht heeft, in die 
mate dat het relatieve prijsvoordeel van de gratis 
stroom voor de gezinnen gelijk blijft.”. De spreker 
heeft begrepen dat de Vlaamse Regering hier werk 
van wil maken. Het zou moeilijk te verantwoorden 
zijn dat het pakket gratis stroom waarop elk gezin 
recht heeft zou verminderen omwille van het hante-
ren van een andere eenheidsprijs.  

2. Bespreking 

De heer Felix Strackx vraagt of het dan de bedoeling 
is dat de regeling van de 100 kWh per persoon zou 
veranderen. 
 
De heer Bart Martens stelt dat het systeem blijft wat 
het is. Er wordt 100 kWh per aansluitpunt voorzien, 
en daarbovenop nog eens 100 kWh per gedomicili-
eerde inwoner. Het gaat echter om de waarde van de 
gratis stroom, om de vraag tegen welke prijs de 100 
kWh van de factuur moet worden afgetrokken. 
Daarvoor werd vroeger de prijs gehanteerd die werd 
vastgelegd door de federale regulator (CREG). Het 
vastgelegde prijstarief is nu verdwenen zodat men 
moest zoeken naar een andere basis om de prijs van 
de gratis kWh op te berekenen. In dat verband had 
de Vlaamse Regering in haar eerste principiële be-
slissing van 2 februari 2008 tot aanpassing van het 
gratisstroombesluit het eveneens federaal vastgeleg-
de sociaal tarief als maatstaf genomen. Maar dat 
sociaal tarief ligt een stuk lager dan het vastgelegde 
tarief dat van toepassing was in de niet-vrijgemaakte 
markt. Daardoor bleef iedereen wel recht hebben op 
de gratis kWh, maar de prijs op basis waarvan die 
tegemoetkoming werd berekend was serieus gezakt, 
zodat men de facto een lagere vergoeding kreeg.   
 
De heer Pieter Huybrechts verwijst naar het algeme-
ne streven om de wetgeving te vereenvoudigen en 

om verstaanbare en duidelijke decreten en resoluties 
te maken. Hij betwijfelt echter of dit voorstel van 
resolutie met dat streven in overeenstemming is. Hij 
heeft er zijn twijfels over of de tekst wel leesbaar is 
voor de gewone man of vrouw in de straat. Ter illu-
stratie verwijst hij naar 4° van het voorstel van reso-
lutie. Hij hoopt nog dat het voorstel van resolutie, 
evenals het voorstel van resolutie tot besluit van de 
opvolging van de werkzaamheden van de Commissie 
Energiearmoede (Parl. St. Vl.  Parl. 2007-08, nr. 
1593/1) daadwerkelijk zal bijdragen tot een terug-
dringen van de energiearmoede. Vlaams Belang zal 
beide voorstellen een voorzichtig voordeel van de 
twijfel geven.  
 
De heer Tom Dehaene vindt de ingediende voorstel-
len wel degelijk leesbaar, veel leesbaarder alleszins 
dan de teksten die Vlaams Belang er over heeft ge-
maakt. 
 
De heer Felix Strackx verduidelijkt dat er in het 
voorstel van resolutie een aantal erg cryptische zin-
nen staan. Bij sommige passages kan men zich toch 
afvragen of die niet beter in een leesbare vorm kon-
den worden gegoten. 
 
De heer Eloi Glorieux verklaart dat zijn fractie blij is 
met het feit dat de meerderheid tot dit voorstel van 
resolutie is gekomen en dat de 100 kWh voor ieder-
een behouden blijft. Aanvankelijk leek het er immers 
op dat men het principe van de gratis kWh in vraag 
wou stellen. De spreker vindt zelfs dat men moet 
nadenken om die 100 kWh nog op te trekken voor de 
doelgroep van de gezinnen met lage inkomens. Wel-
licht is de 100 kWh voor vele gezinnen overbodig 
maar voor mensen die in armoede leven maakt het 
wel degelijk een verschil.  
 
Wat 1°, c), van het voorstel van resolutie betreft – het 
toekennen van gratis stroom bij budgetmeterklanten – 
verwijst de spreker nog naar opmerkingen van Sa-
menlevingsopbouw Antwerpen provincie dat men de 
mensen met naakte budgetmeters niet mag vergeten.  
 
De spreker vindt het tweede punt van het voorstel in 
verband met aanvullende sociale maatregelen bo-
venop de gratis stroom, zeer terecht. Alle bestaande 
maatregelen zijn wel een stap in de goede richting 
maar volstaan op zich niet om het armoedeprobleem 
bij de wortel aan te pakken. Groen! zal overigens op 
korte termijn een rondetafelconferentie organiseren 
om zich samen met de armenverenigingen over dit 
probleem te buigen.  
 
Mevrouw Else De Wachter wenst vooreerst alle 
mensen te danken die hebben deelgenomen aan de 
voorbije hoorzittingen. Daar is heel wat interessante 
informatie uit voortgekomen die mede aan de basis 
heeft gelegen van dit voorstel van resolutie. De dis-
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cussies hebben ook heel wat dynamiek teweeg ge-
bracht, zowel hier in de commissie als via signalen 
vanuit de verschillende belangengroepen.  
 
Het is de bedoeling geweest om een duidelijk voor-
stel van resolutie te maken met voldoende concrete 
aanbevelingen ten einde iets te kunnen doen voor de 
zwakste groepen. Dat blijkt zeker uit 2° van het 
voorstel. Via dit punt is men er in geslaagd een dub-
bel sociaal gegeven in het voorstel op te nemen. De 
spreker verwijst in dit verband naar de energiescans 
waarmee men de zwakste doelgroepen kan bereiken 
en men de sociale economie kan stimuleren. Inzake 
die gratis energiescans ligt er een belangrijke ver-
antwoordelijkheid bij de lokale besturen om de 
zwakste doelgroepen te bereiken via een goede sa-
menwerking met het OCMW.  
 
Mevrouw De Wachter herhaalt dat de medewerking 
van een aantal belangengroepen mee de inspiratie 
voor dit voorstel heeft geboden. Zij roept op om ook 
bij de uitvoering de belangengroepen te betrekken. 

3. Stemming 

Het voorstel van resolutie tot besluit van de werk-
zaamheden van de Commissie Energiearmoede over 
de gratis stroom wordt aangenomen met 10 stem-
men. 
 
 
De verslaggevers,  De voorzitter, 
 
Veerle HEEREN  Carl DECALUWE 
Eloi GLORIEUX 
 
 

 
 


