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MEMORIE VAN TOELICHTING

DaAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Inleiding

1.1. Situering

In het kader van de hervorming van het hoger onder-
wijs, in uitvoering van de Bolognaverklaring van
1999, heeft de vorige Vlaamse Regering de finan-
ciering van hogescholen en universiteiten losgekop-
peld van de evolutie van de studentenaantallen. Deze
operatie had tot doel een stabiele financiéle context
voor de hervormingen te creéren. Tevens werd van
die operatie verwacht dat de instellingen in de over-
gang naar de bachelor- en masteropleidingen minder
geneigd zouden zijn hun aanbod te maximaliseren.
Een ingrijpende hervorming van de financiering
van het hoger onderwijs werd tegen het jaar 2007 in
het vooruitzicht gesteld. Intussen is gebleken dat de
voorbereiding van een nieuw integraal financierings-
model voor het hoger onderwijs meer tijd vergt dan
aanvankelijk ingeschat. Het studentonafhankelijke
financieringsmodel van 2006 werd dan ook zowel
voor de universiteiten als de hogescholen met één
jaar verlengd. Het nieuwe financieringsmodel moet
dan in werking treden vanaf 1 januari 2008.

Het Vlaamse regeerakkoord kondigt een nieuw
financieringsmodel voor het hoger onderwijs aan:
“We realiseren een nieuw financieringsmodel voor
de universiteiten en de hogescholen. Met het oog op
de democratisering van het hoger onderwijs,moet dit
de hogescholen onder meer toelaten om de acade-
misering van de tweecycliopleidingen volwaardig te
laten verlopen. (...) Met betrekking tot de associa-
tievorming stimuleren we een verdere samenwerking
met het oog op de academisering en de stroomlijning
van het onderzoek.”. In de beleidsnota Onderwijs en
Vorming 2004-2009 heeft de minister bevoegd voor
Onderwijs aangegeven wat zijn intenties inzake deze
beleidsdoelstelling zijn: “Ten laatste in 2007 moet
een nieuw financieringsmodel van start gaan. Dat
systeem zal dezelfde logica hanteren voor de finan-
ciering van het onderwijs van de hogescholen en de
universiteiten. (...) Het ontwerpen van een nieuw
financieringsmodel voor het geheel van het hoger
onderwijs zal onvermijdelijk de vraag oproepen naar
verdere rationalisatie van instellingen en opleidingen

in Vlaanderen. We willen in dat financieringsmecha-
nisme daartoe duidelijke incentives inbouwen.”.
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Over het nicuwe financieringsmodel is er vanaf 2005
druk gedebatteerd en overleg gepleegd. In oktober
2005 heeft de minister van Werk, Onderwijs en Vor-
ming een eerste conceptnota gepresenteerd aan een
door hem opgerichte werkgroep financiering, waarin
vertegenwoordigers zetelen van de instellingen, de
onderwijsvakbonden, de sociale partners en de stu-
denten. Over deze conceptnota werden in het najaar
2005 adviezen uitgebracht en overleg gepleegd. In
december 2005 heeft de minister dan een vervolgnota
gepubliceerd, waarin met deze adviezen en stand-
punten rekening werd gehouden. Tevens werd een
rekenmodel gepubliceerd met een aantal mogelijke
simulaties ter illustratie. Deze simulaties gaven de
effecten van het financieringsmodel weer bij verschil-
lende posities van de meest relevante parameters en
bij gelijkblijvende budgetten. Ook over deze vervolg-
nota werd druk gedebatteerd, overleg gepleegd en
adviezen geformuleerd. Op aandringen van de instel-
lingen, die om meer ruimte voor grondig overleg
vroegen, werd er beslist de invoering van het nieuwe
model met een jaar uit te stellen tot begrotingsjaar
2008. In 2007 is er een overgangssysteem, sterk gelij-
kend op 2006. Met de tweede schijf van de éénma-
lige injectie zijn er bijkomende middelen vrijgemaakt
voor de snel groeiende hogescholen. Daartoe werden
de nodige decretale maatregelen genomen in het pro-
grammadecreet dat de begrotingscontrole 2006 bege-
leidde.

De voorgestelde outputfinanciering heeft in dit debat
tot veel controverse geleid. Om op dit punt de juiste
conclusies te kunnen trekken, heeft een kleine tech-
nische werkgroep van experten van de instellingen
en studenten de problematiek van instroom, oriénte-
ring en doorstroom van studenten grondig bekeken.
Op basis van hun discussies zijn de wenselijkheid en
uitvoerbaarheid van een aantal beleidsopties kunnen
verhelderd worden.

Vervolgens heeft de minister een derde nota gepubli-
ceerd met de volgende wijzigingen ten opzichte van de
twee eerste nota’s. Ten eerste werd het model minder
complex, eenvoudiger en transparanter. Ten tweede
werd het scenario verlaten van een volledige integratie
van de financiering van universiteiten en hogescholen
en, binnen de hogescholen, van de professioneel en
academisch gerichte opleidingen. De voorgestelde
volledige integratie leidde immers tot allerlei perverse
effecten en zorgde voor niet-bedoelde transfers. Vol-
ledige integratie van het financieringsmodel van uni-
versiteiten en hogescholen zal wellicht pas na afloop
van het academiseringsproces in 2012 mogelijk zijn.
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Ten derde zijn de beleidskeuzes voor wat de ‘grond-
stof” van het onderwijsvariabel gedeelte betreft (de
input- of outputfinanciering) nu op een empirische
basis gestoeld. Ten vierde komt er een systeem van
verevening van de instellingen dat aan de instellin-
gen het bedrag van 2007 garandeert tot en met 2012,
ook al komt het rekenmodel mathematisch op een
lager bedrag uit. Dit systeem vergt uiteraard de inzet
van meer middelen voor het hoger onderwijs. Samen
met andere maatregelen die zich opdringen leidt dit
tot een aanzienlijke budgettaire investering in het
hoger onderwijs. Deze budgettaire inspanning is ook
volkomen verantwoord en ligt in lijn met het recente
pleidooi van de Europese Commissie in de ‘Commu-
nication from the Commission to the Council and the
European Parliament’ Delivering on the modernisa-
tion agenda for the Universities: education, research
and innovation (Brussel, 10 mei 2006) om 2% van het
BBP aan hoger onderwijs te besteden.

Het hierna voorgestelde financieringsmodel heeft
betrekking op de hogescholen (de Hogere Zee-
vaartschool uitgezonderd) en universiteiten. Dit
impliceert onder meer dat de instellingen voor post-
initieel onderwijs (ITG, Vlerick enzovoort) hier
buiten worden gehouden. Het model heeft betrek-
king op de zogenaamde ‘eerste geldstroom’, dit is
de basisfinanciering vanuit het departement Onder-
wijs. De middelen voor investeringen, het Bijzonder
Onderzoeksfonds aan de universiteiten en sociale
voorzieningen worden eveneens buiten beschouwing
gelaten.

1.2. Algemene doelstellingen van het hogeronderwijs-

beleid

Het hoger onderwijs wordt als cruciaal beschouwd
voor het bereiken van de Lissabondoelstellingen en
voor het creéren van welvaart en welzijn. Daarom
moet Europa de drie polen van de kennisdrichoek:
onderwijs, onderzoek en innovatie, versterken. De
universiteiten en de hogescholen spelen in de drie
polen een essentiéle rol. Daarom is investeren in de
modernisering en in de kwaliteit van het hoger onder-
wijs een investering in de toekomst van de Europese
samenleving. De rol van hogeronderwijsinstellingen,
universiteiten en hogescholen, kan als volgt worden
samengevat:

— een plaats van hoger onderwijs en hoger leren:
opleiding en vorming van professionals, acade-
mici en onderzoekers;

— kenniscreatie: de productie van kennis door onder-
zoek, van fundamenteel onderzoek tot toegepast
onderzoek;

— kennistransfer: overdracht van kennis naar het
bedrijfsleven met het oog op innovatie van pro-
ducten en processen;

— kennisdisseminatie: verspreiding van kennis via
publicaties en zo een forum bieden voor discussie
over culturele, sociale, politieke en economische
kwesties en over milieuthema’s.

Het doel van het hoger onderwijs is ook meervoudig:

— individuen inspireren en in staat stellen om hun
eigen bekwaamheden en talenten tot op het
hoogst mogelijke niveau te ontwikkelen zodat ze
goed toegerust op de arbeidsmarkt komen, intel-
lectueel verder kunnen groeien en bijdragen aan
de welvaart en het welzijn;

— bijdragen aan een groei van de kennis en inzicht
zowel als doel op zich als met het oog op toepas-
sing ervan;

— voldoen aan de behoeften van een duurzame ken-
nissamenleving en kenniseconomie;

— een belangrijke rol spelen in de vormgeving van
een democratisch, beschaafde en inclusieve maat-
schappij.

Met betrekking tot het hoger onderwijs zijn er voor
de overheid vijf kerntaken:

— instandhouding en faciliteren van de verdere ont-
wikkeling van het bestel;

— het garanderen van de toegankelijkheid onafhan-
kelijk van de sociaaleconomische positie van de
student;

— het stimuleren van vernieuwing en innovatie;

— garanderen van de kwaliteit van het onderwijs en
het onderzoek;

— het bewaken van de doelmatigheid van de onder-
wijsverstrekking en het onderzoek op het niveau
van het bestel en van de individuele instellingen.

De overheid kan verschillende beleidsinstrumenten
inzetten om deze kerntaken te verwezenlijken, zoals



regelgeving, overtuiging en financiering. Dat de over-
heid het hoger onderwijs financiert heeft te maken
met de strategische doelstellingen van de overheid ten
aanzien van dat hoger onderwijs:

— versterken van de kwaliteit van het hoger onder-
wijs en leren en streven naar excellentie;

— versterken van de kwaliteit van het onderzoek;

— versterken van de bijdrage van het hoger onder-
wijs en onderzoek aan de innovatie van de kennis-
economie en kennissamenleving om de toekomst
ervan veilig te stellen;

— verbreden van de toegang en verruimen van de
deelname aan het hoger onderwijs;

— versterken van de doelmatigheid van het hoger
onderwijsbestel;

— maken van sterke instellingen met een groot ver-
anderingspotentieel.

De Europese Commissie heeft in zijn mededeling
‘Mobilising the brainpower of Europe: enabling uni-
versities to make their full contribution to the Lisbon
strategy’ een moderniseringsagenda uitgetekend. De
kern daarvan is:

“attractiveness: the imperative of quality and
excellence”: differentiatie en diversiteit, ruimere
toegang, flexibiliteit en innovatie van het onder-
wijs en leren;

— “governance: the need for better system and
institutional management”: versterken van de
overheidsverantwoordelijkheid van het hoger
onderwijs als systeem en de instellingen in staat
stellen een eigen moderniseringsstrategie en
-agenda uit te werken;

— “funding: the need for higher and more efficiént
investment”: extra middelen in de eerste plaats
voor de modernisering van het hoger onderwijs,
verbeteren van de efficiency en de commissie
bepleit ook grotere bijdragen van de studenten en
de industrie.

Het hier voorgestelde model van financiering van het
hoger onderwijs situeert zich volledig in deze moder-
niseringsagenda.
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2. Eigenschappen, uitgangspunten en doelstellingen
van het nieuwe financieringsmodel

2.1. Eigenschappen

Aan het huidige financieringsmodel van hogescho-
len en universiteiten kleven vele nadelen. Eén van de
belangrijkste is ongetwijfeld het gebrek aan transpa-
rantie. Bij de universiteiten is de logica van de samen-
stelling van het forfaitaire gedeelte over de jaren
heen totaal zoek geraakt. Bij de hogescholen, die een
recenter en dus ook transparanter systeem kennen,
zijn er dan weer andere anomalieén die het voor indi-
viduele instellingen bijzonder moeilijk maken om op
lange termijn te plannen. Het niecuwe financierings-
model moet aan een aantal eigenschappen voldoen:

— het moet transparant zijn: het model en de para-
meters zijn duidelijk en openbaar. De data waarop
de berekeningen zijn gebaseerd zijn gemakkelijk
verifieerbaar en betrouwbaar en zijn openbaar.
Transparantie is noodzakelijk om de legitimiteit
en billijkheid van het nieuwe systeem mogelijk te
maken. Dit wil ook zeggen dat de instellingen en
derde partijen de logica en doelstellingen in de cij-
fers moeten kunnen weerspiegeld zien en kunnen
begrijpen. Eén van de implicaties hiervan is dat de
onderwijsgebonden en onderzoeksgebonden com-
ponenten duidelijk zullen worden onderscheiden;

— de voorspelbaarheid moet voldoende groot zijn:
het model en de parameters moeten voorspelbaar
zijn zodat de instellingen de financiéle conse-
quenties van hun beslissingen kunnen inschatten.
Conjuncturele schommelingen moeten worden
uitgevlakt, maar structurele wijzigingen moeten
worden meegenomen. Instellingen moeten ook op
de middellange termijn kunnen plannen. En ook
de Vlaamse overheid moet een budgettaire plan-
ning kunnen hanteren;

— het model moet billijk zijn (‘fairness’): verschillen
tussen de instellingen moeten objectief te recht-
vaardigen zijn;

— het model moet efficiéntie nastreven: het model
moet de doelmatige besteding van de publieke
middelen maximaliseren en de administratieve
lasten moeten beperkt blijven;

— het model moet de diversiteit en de flexibiliteit
van en in het hoger onderwijs bevorderen. Het
model moet ook veranderingen in de omgeving
kunnen opvangen.
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Verder moet het nieuwe financieringsmodel ook aan
de volgende kenmerken beantwoorden:

— het nieuwe systeem moet zoveel als mogelijk
gemeenschappelijk zijn voor het gehele hoger
onderwijs in Vlaanderen georganiseerd door
hogescholen en universiteiten. De associaties,
samenwerkingsverbanden tussen hogescholen en
een universiteit, krijgen eveneens een plaats in het
nieuwe systeem;

— de middelen van de eerste geldstroom zullen als
een ‘lump sum’ aan de instellingen beschikbaar
worden gesteld. De instellingen blijven volledig
autonoom voor wat de interne allocatie betreft.
Een uitzondering daarop vormt de stimulans-
financiering via het zogenaamde Aanmoedi-
gingsfonds, waarbij tussen de overheid en elke
afzonderlijke instelling concrete doelstellingen en
meetindicatoren zullen worden afgesproken;

— het nicuwe systeem moet geleidelijk kunnen inge-
voerd worden. De Vlaamse Regering beschikt
momenteel niet over de budgettaire ruimte om
een al te drastische verhoging van de eerste geld-
stroom van universiteiten en hogescholen moge-
lijk te maken. Het nieuwe financieringsmodel kan
op termijn leiden tot belangrijke verschuivingen
tussen de individuele instellingen, maar de instel-
lingen moeten zich daarop kunnen voorbereiden.
Om van het bestaande naar het nieuwe systeem te
evolueren, zullen dus overgangsmaatregelen wor-
den uitgewerkt.

2.2. Uitgangspunten

Bij het ontwerpen van een nieuw financieringsmodel
voor het hoger onderwijs stellen zich vele, vaak fun-
damentele vragen. Ook in het internationale debat
over financiering van universiteiten en hogescholen
worden steeds meer voorheen als vanzelfsprekend
aanvaarde uitgangspunten ter discussie gesteld.
Internationale ontwikkelingen, zoals de onderhan-
delingen over de transnationale handel in onder-
wijsdiensten in de General Agreement on Trade in
Services (GATS), noodzaken een reflectie over deze
fundamentele uitgangspunten. In het hier voorge-
stelde financieringsmodel blijft de basisfinanciering
van het hoger onderwijs een publieke verantwoorde-
lijkheid. De overheid heeft de taak het hoger onder-
wijs zo te financieren dat de instellingen de publieke
opdracht die de decreetgever hen geeft, op een kwa-
litatief hoogstaande wijze kunnen uitvoeren. Hoewel
een hogeronderwijskwalificatie ook een hoge private
return genereert, heeft de overheid tot opdracht om

aan elk individu, die daartoe de talenten heeft, een
publiek bekostigd traject naar die kwalificatie aan
te bieden. De door de overheid erkende en gefinan-
cierde universiteiten en hogescholen bevinden zich
dus in een publick onderwijsbestel. Zoals het Struc-
tuurdecreet voorziet, kunnen ook private opleidingen
en instellingen een accreditatie krijgen en zich op de
markt begeven, maar zij krijgen daarom geen toe-
gang tot publieke bekostiging.

Aan deze publieke verantwoordelijkheid zijn echter
grenzen gesteld. De overheid moet beperkingen kun-
nen opleggen aan de financierbaarheid van opleidin-
gen en studenten om de schaarse middelen prioritair
te kunnen aanwenden voor het realiseren van de
basisopdrachten van universiteiten en hogescholen.
Het is de prioritaire opdracht om aan iedereen die
daartoe de talenten heeft, gelijke kansen te garande-
ren om een hogere kwalificatie te behalen. Concreet
betekent dit dat de onderwijsoverheid haar financiéle
verantwoordelijkheid in eerste orde richt op het cre-
eren van de voorwaarden waaronder zoveel mogelijk
studenten een initi€le uitstroomkwalificatie kunnen
behalen. Het masterniveau moet daarbij voor ieder-
een bereikbaar zijn.

Instellingen zoals universiteiten en hogescholen zijn
uiteraard ook actief op de private markt en verwer-
ven daar ook inkomsten. Voor publiek gefinancierde
onderwijsopdrachten verwerven zij via de studiegel-
den ook inkomsten. Uiteraard moet de mogelijk-
heid bestaan om opleidingen die niet in de publieke
financiering aanrekenbaar zijn, met andere publicke
of private middelen te bekostigen. Universiteiten en
hogescholen moeten ook in toenemende mate actief
kunnen zijn op de expansieve markt van de perma-
nente vorming en daar inkomsten genereren. Met
permanente vorming bedoelen we hier de postiniti€le
opleidingen op masterniveau of allerhande vervolg-
opleidingen in posthogeschool- of postuniversitaire
vorming.

2.3. Doelstellingen

Financiering is een belangrijk en, indien goed ontwor-
pen, een erg krachtig instrument om beleidsdoelstel-
lingen te helpen realiseren. In het financieringsmodel
zijn er mechanismen ingebouwd die bepaalde beleids-
doelstellingen in het hoger onderwijs mee helpen rea-
liseren:

1. Bevorderen van participatie aan het hoger onder-
wijs. Eén van de problemen van het huidige finan-
cieringsmodel, zowel bij universiteiten als bij
hogescholen, is dat de groei van de studentenaan-



tallen niet in voldoende mate wordt beloond en
dus eigenlijk eerder wordt ontmoedigd. De evo-
lutie naar de kennissamenleving en de doelstel-
lingen die onder meer in de Lissabonagenda van
de Europese Unie zijn overeengekomen, nopen
ons te streven naar een verdere toename van de
scholingsgraad van onze bevolking. Er zit zeker
nog groeimogelijkheid in de participatie en suc-
cesvolle uitstroom uit ons hoger onderwijs, meer
bepaald in doelgroepen die vandaag nog weinig
participeren. In het perspectief van levenslang
leren moet ook de deelname van oudere studenten
aan het hoger onderwijs worden aangemoedigd.
Er is nood aan een financieringsmodel dat ster-
ker dan vandaag (aan de universiteiten althans)
studentafhankelijk is. Dit impliceert ook dat de
financiering van universiteiten en hogescholen op
een beheerste wijze moet kunnen groeien.

. Succesvolle uitstroom bevorderen. Wat maat-

schappelijk van belang is, is echter niet alleen het
aantal studenten dat in onze instellingen studeert,
maar wel het aantal dat dit succesvol doet en dus
in een redelijke tijd met een hogeronderwijskwa-
lificatie naar de arbeidsmarkt uitstroomt. Het
model moet studietrajecten met een hoog rende-
ment belonen en studievertraging ontmoedigen,
teneinde zo de instellingen verantwoordelijk te
maken voor hun studievoortgangbeleid.

. Democratisering en toegankelijkheid. De open
toegang tot het hoger onderwijs en de verschil-
lende beleidsinstrumenten die de democratise-
ring en toegankelijkheid van ons hoger onderwijs
trachten te bevorderen, zijn belangrijke verwor-
venheden. Het nieuwe financieringsmodel stelt
deze instrumenten niet ter discussie, behalve waar
ze geleid hebben tot een weinig doelmatig en rati-
oneel gespreid aanbod. De studiegelden voor
publiek gefinancierde opleidingen worden op het
huidige niveau gehouden. De sociale voorzienin-
gen en de studiefinanciering blijven buiten het
bereik van het decreet over de financiering.

. Gelijke kansen garanderen. Er dient zich voor het
hoger onderwijs in Vlaanderen een zeer belang-
rijke maatschappelijke uitdaging aan, namelijk het
aanboren van talenten in sociale en culturele delen
van de bevolking die verhoudingsgewijs te laag
aan het hoger onderwijs participeren en er suc-
cesvol uitstromen. Samen met het gelijkekansen-
beleid in het leerplichtonderwijs is er ook in het
hoger onderwijs nood aan een dynamisch beleid
van gelijke kansen waarbij de financiering uiter-
aard een belangrijk instrument is. De studentge-
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drevenheid van het nieuwe model zal instellingen
uitnodigen om nieuwe doelgroepen aan te boren.
Voor zover mogelijk zullen wegingen worden toe-
gepast die instellingen met een verhoudingsgewijs
grotere instroom uit kwetsbare doelgroepen, com-
penseren voor de inspanningen om studenten uit
deze groepen tot succes te leiden. Daarbovenop
komt er een aanmoedigingsfonds. De instellingen
zullen de middelen uit dit fonds kunnen inzetten
voor heel concrete acties op het vlak van diversi-
teit en gelijke kansen op deelname en succes in het
hoger onderwijs. Met elk van de instellingen zal
de Vlaamse Regering daarover een contract slui-
ten.

. Doelmatigheid en rationalisering van het aan-

bod stimuleren. De Vlaamse Regering beschouwt
de proliferatie van het onderwijsaanbod en de
weinig doelmatige spreiding van het aanbod als
belangrijke zwaktes van het Vlaamse hogeron-
derwijsbestel. De regionale spreiding van instel-
lingen en opleidingen is, in verhouding tot onze
wetenschappelijke capaciteit, te ver doorgescho-
ten. Allerhande initiatieven in het verleden om tot
een betere ordening van het opleidingslandschap
te komen, hebben weinig of geen effect gesorteerd
en het lijkt dus tijd om rechtstreeks op de finan-
ciering in te werken. Het nieuwe decreet zal een
aantal mechanismen in de financiering inbouwen
om dit gebrek aan doelmatigheid te corrigeren en
zal een geleid proces van rationalisatie in gang ste-
ken. Om redenen van doelmatigheid en rationali-
sering is het aantal opleidingen op zich ook geen
criterium in de financiering.

. Flexibele trajecten op een juiste manier financie-

ren. Eén van de dringende aanleidingen voor een
nieuw financieringsmodel is uiteraard dat ook
de implicaties van het flexibiliseringdecreet voor
de financiering moeten worden geregeld. Studie-
punten zullen dus de eenheid van financiering
moeten worden. Doch de instellingen moeten de
studievoortgang en het rendement van opleidin-
gen en trajecten strak bewaken. Meer flexibiliteit
mag niet ten koste gaan van het rendement en de
studievoortgang. Het Flexibiliseringdecreet stelt
reeds een aantal instrumenten ter beschikking van
hogescholen en universiteiten, maar het financie-
ringsmodel zal de studievoortgang en de succes-
volle uitstroom aanmoedigen en belonen.

. Het academiseringsproces doen slagen. Academi-

sering van de twee cycliopleidingen aan de hoge-
scholen is een erg belangrijke maar ook moeilijke
opdracht. Het slagen van de hervorming van het
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hoger onderwijs is afhankelijk van het succes van
deze operatie. De huidige twee cycliopleidingen
moeten volwaardig academische opleidingen
worden. De associaties spelen hierbij een zeer
belangrijke rol, maar de universiteiten blijven de
leidinggevende verantwoordelijkheid behouden in
de sturing van het wetenschappelijk onderzoek.
Om de academisering te stimuleren werden reeds
aanzienlijke middelen aan de hogescholen gege-
ven. Uit het rapport van de werkgroep-Martens
en uit buitenlandse voorbeelden blijkt dat de ver-
sterking van het wetenschappelijk onderzoek veel
tijd en middelen vergt. Daarom zal de Vlaamse
Regering nieuwe middelen vrijmaken voor de
versterking van het wetenschappelijk onderzoek
aan de hogescholen om zo de verwevenheid van
het onderwijs met het wetenschappelijk onder-
zoek verder te ontwikkelen. De oude en nieuwe
academiseringsmiddelen blijven evenwel buiten
het nieuwe model voor de basisfinanciering van
de instellingen, maar worden forfaitair aan het
bedrag voor elke instelling toegevoegd. In het
nieuwe financieringsmodel zitten evenwel ook
stimulansen voor de academisering van de twee-
cycli-opleidingen: bij het variabel onderzoeksdeel
worden de diploma’s van de academische bache-
lor- en initi€le masteropleidingen van de gehele
associatie als parameter meegenomen.

. De kwaliteit van onderwijs en onderzoek stimule-
ren. Kwaliteitsindicatoren spelen, in de vorm van
bibliometrische parameters, al een rol in allocatie
van de middelen van de tweede en derde geld-
stroom voor het onderzoek aan de universiteiten.
Voor de verdeling van het onderzoeksgerelateerde
deel in de eerste geldstroom worden er ook kwa-
liteitsindicatoren mee in rekening gebracht. De
eerste geldstroom vormt immers een structurele
basis in de financiering van wetenschappelijk
onderzoek aan de universiteiten. Door de expan-
sie van de onderzoeksmiddelen is deze basis aan
erosie onderhevig. Er is geen enkele reden om
kwaliteitsindicatoren ook niet voor de financie-
ring van de onderzoeksbasis in de eerste geld-
stroom van de universiteiten mee te nemen. Wat
het onderwijs betreft, is de basiskwaliteit gegaran-
deerd door het accreditatiestelsel. Enkel geaccre-
diteerde opleidingen kunnen worden gefinancierd.
Er zijn vooralsnog geen betrouwbare indicatoren
om onderwijskwaliteit boven de basiskwaliteit in
de financiering mee te nemen. Niettemin is er de
verwachting dat het nieuwe financieringsmodel de
instellingen ook zal aanmoedigen om de kwaliteit

3.

van onderwijsprocessen permanent te verbeteren
en dat de initiatieven die ze genomen hebben in
het kader van de onderwijsontwikkelingsplannen
en de aanvullende middelen zullen voortzetten en
structureel verankeren.

De architectuur van het nieuwe financieringsmodel

3.1. Voorafgaande maatregelen

1.

In uitvoering van het regeerakkoord en van de
cao-I voor het hoger onderwijs is in 2006 een
financiéle injectie aan de hogeschoolenveloppe
toegevoegd van 12,5 miljoen euro. Deze inspan-
ning wordt herhaald voor de begroting 2007 en
is al ingeschreven in het programmadecreet, dat
de begrotingscontrole 2006 begeleidt. Deze mid-
delen, die in akkoord met de VLHORA en de
vakorganisaties over de instellingen worden ver-
deeld, houden een budgettaire inspanning in om
de stijgers in studentenaantallen te belonen en de
werkdruk van het personeel in de instellingen te
beheersen. Op die manier wordt de hogescholen-
enveloppe ten opzichte van 2005 met 25 miljoen
euro verhoogd.

De budgettaire inhaalbeweging voor de Univer-
siteit Gent wordt voortgezet. De vorige Vlaamse
Regering heeft de onderfinanciering van de
Universiteit Gent, gevolg van de beperkte stu-
dentafhankelijkheid van het oude financierings-
mechanisme voor de universiteiten, erkend en een
inhaalbeweging opgestart. Het Arbitragehof vond
in zijn arrest dat het stopzetten van de financiéle
inhaaloperatie niet gerechtvaardigd was. Vanaf
2005 werden er jaarlijks extra middelen vrijge-
maakt lopende over de periode 2005-2009. De
nog resterende achterstand zal op basis van het
oude financieringsmodel weggewerkt worden. Dit
vergt, bovenop de al in de begroting 2007 voor-
ziene stijging, nog een budgettaire inspanning van
7,2 miljoen euro. Deze bijkomende inspanning
wordt over twee jaren gespreid: 3,6 miljoen euro
toe te voegen in 2007 en daar bovenop nog eens
3,6 miljoen euro in 2008.

. In artikel 136 van het decreet van 12 juli 1991

betreffende de universiteiten wordt voorzien in
een compensatie voor de privaatrechtelijke univer-
siteiten van de hogere werkgeversbijdragen voor



sommige personeelscategorieén en van de kosten
van een aanvullende pensioenregeling. Op basis
van een actualisering van die extra kosten is er een
extra bedrag van 5,5 miljoen euro nodig om die
hogere kosten te dekken. Deze middelen blijven
uiteraard buiten het nieuwe financieringsmodel.
Met deze middelen kan een verdere stap worden
gezet in het garanderen van de gelijkwaardigheid
van het ATP-personeel bij de universiteiten, onder
meer via een vergelijkbare pensioenregeling. Ook
deze bijkomende inspanning wordt over twee
jaren gespreid. Op de doelgerichte aanwending
van deze middelen wordt door de regeringscom-
missaris toegezien.

4. De Vlaamse Regering zal in de periode 2006-2009
extra middelen vrijmaken voor een versterking
van het wetenschappelijk onderzoek aan de hoge-
scholen en van de onderzoeksverwevenheid van
de academisch gerichte hogeschoolopleidingen. In
2006 wordt 2 miljoen euro voorzien, in 2007 7.8
miljoen euro, in 2008 12 miljoen euro en in 2009
16 miljoen euro, in een bepaald traject te verde-
len over de budgetten onderwijs en wetenschaps-
beleid. Deze middelen blijven buiten het nicuwe
financieringsmodel.

3.2. De vertrekbasis en bereik van het nieuwe financie-
ringsmodel

De volgende financieringsmiddelen vormen de ver-
trekbasis van het financieringsmodel:

— de werkingsmiddelen voor de universiteiten 2007
met inbegrip van de extra middelen voor de Uni-
versiteit Gent in uitvoering van het arrest van het
Arbitragehof;

— de globale hogescholenenveloppe 2007, met inbe-
grip van de volledige financiéle injectie, maar ver-
minderd met de voorafnames voor het Centraal
Fonds en centraal betaalde uitgaven voor som-
mige personeelscategorieénvan de hogescholen
(de centraal betaalde MVD-personeelsleden, het
bevallingsverlof, de kinderbijslag);

— de aanvullende middelen voor universiteiten en
hogescholen 2007.

De volgende middelen blijven buiten het nieuwe
model:

— de academiseringsmiddelen;

— de middelen voor het Centraal Fonds: dit budget
gaat naar een separate basisallocatie;

o]

— de middelen voor de Hogere Zeevaartschool: voor
de Hogere Zeevaartschool zal een eigen decreet en
bijzonder decreet worden ingeleid;
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— de extra middelen voor de privaatrechtelijke uni-
versiteiten bedoeld in artikel 136 van het Univer-
siteitendecreet;

— de middelen voor de specifieke lerarenopleidingen
aan universiteiten en hogescholen zoals voorzien
in het decreet betreffende de lerarenopleidingen:
na de in artikel 3 en artikel 5 van het decreet
betreffende de lerarenopleiding voorgeschreven
evaluatie van de financiering van de specificke
lerarenopleidingen zal over de incorporatie van
deze middelen in het model een besluit genomen
worden.

Bij de invoering van het toelatingsexamen voor de
opleidingen arts en tandarts werd met de instellingen
afgesproken dat de voor deze opleidingen voorziene
budgetten zouden behouden blijven ondanks de ver-
minderde instroom en dat ook de aantallen OBE’s
voor elke instelling zou gefixeerd worden. Deze
afspraken zouden voor minstens tien jaar gelden.
De financiering van deze opleidingen wordt in het
nieuwe model geintegreerd, inclusief de vervolgoplei-
dingen tot huisarts, geneesheer-specialist en tandarts-
specialist. Het blijft wel aangewezen dat ook al gaat
het om een kleinere studenteninstroom, de middelen
voor de artsen- en tandartsenopleiding op dezelfde
hoogte worden gehouden. Dit zal immers de kwali-
teit van deze opleidingen blijvend ten goede komen
en de invoering van de toelatingsproef heeft nooit de
bedoeling gehad in een besparingsoperatie op deze
opleidingen te resulteren. In functie hiervan werden
de puntengewichten voor deze opleidingen aangepast
in die mate dat hun aandeel in de onderwijsvariabele
financiering constant wordt gehouden. Wel zullen
met het nieuwe financieringsmodel de re€le aantallen
OBE’s in elk van de instellingen in rekening worden
gebracht.

3.3. Architectuur van het nieuwe financieringsmodel

Eén van de uitgangspunten van het niecuwe finan-
cieringsmechanisme is dat het nieuwe systeem
gemeenschappelijk moet zijn voor het gehele hoger
onderwijs. Daarmee kon de logica van een eenge-
maakte organisatie van het hoger onderwijs doorge-
trokken worden naar de financiering. Vertrekkende
vanuit deze gedachte werden in de oorspronkelijke
voorstellen de werkingsuitkeringen van universiteiten
en hogescholen samengevoegd en vervolgens op basis
van een aantal parameters verdeeld (één geintegreerd
rekenmodel). Doch de bestaande financieringsmo-
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dellen lopen nogal uit elkaar. Ze weerspiegelen de
verschillende historiek van de hogescholen en de uni-
versiteiten. Dit gaf aanleiding tot allerlei kunstgrepen
om transfers te vermijden tussen de universiteiten en
de hogescholen. Ook in de dynamiek van het model
traden allerlei niet-gewenste effecten op.

Om de beoogde eenvoud en transparantie te realise-
ren wordt er nu gekozen voor deelbudgetten voor de
afzonderlijke types onderwijs. Het nieuwe financie-
ringsmodel zal bestaan uit de volgende deelbudget-
ten:

— een globale onderwijssokkel voor de hogescholen
en universiteiten;

— een variabel onderwijsdeel voor de professioneel
gerichte opleidingen aan de hogescholen;

— een variabel onderwijsdeel voor de academisch
gerichte opleidingen aan de hogescholen;

— een variabel onderwijsdeel voor de academisch
gerichte opleidingen aan de universiteiten;

— een globale onderzoekssokkel voor de universitei-
ten;

— een variabel onderzoeksdeel voor de universitei-
ten.

De omvang van de deelbudgetten vertrekt van de
huidige budgetten van universiteiten en hogescholen,
bij de hogescholen opgesplitst voor de professioneel
gerichte opleidingen en de academisch gerichte oplei-
dingen.

In de vroegere financiering van de universiteiten was
het erg onduidelijk welk aandeel van de basisfinan-
ciering bestemd was voor onderzoek. Het behoort tot
de kerntaken van de universiteiten om wetenschappe-
lijk onderzoek te verrichten. Er moet dus in de basis-
financiering ook op een duidelijke wijze onderscheid
tussen onderwijs en onderzoek gemaakt worden. Het
aandeel van het deelbudget voor onderzoek aan de
universiteiten in het totale budget voor de universi-
teiten is 45%. Dit is een aanzienlijk aandeel, maar
het is in het licht van de kennissamenleving, de Lis-
sabondoelstellingen en de beleidsprioriteiten op het
vlak van onderzoek en innovatie ook aangewezen
om in de basisfinanciering van de universiteiten een
hoge prioriteit aan het wetenschappelijk onderzoek
te geven. Uiteraard genereren de tweede en de derde

geldstroom belangrijke onderzoeksinkomsten voor
de universiteiten, doch het vaste kader van onderzoe-
kers valt ten koste van de eerste geldstroom. Het aca-
demisch personeel ten laste van de eerste geldstroom
wordt zowel voor onderwijs als onderzoek ingezet.

Voor de hogescholen bevat het nieuwe financie-
ringsmodel geen separate onderzoeksfinanciering.
De academiseringsmiddelen en de nieuwe middelen
voor de onderzoeksgebondenheid van academisch
gerichte hogeschoolopleidingen, die zoals gezegd
buiten het nieuwe model worden gehouden, dienen
om de onderzoeksverwevenheid van de academische
opleidingen aan de hogescholen te ontwikkelen en
zo het academiseringsproces te ondersteunen. Wat
er met deze middelen na afloop van het academi-
seringsproces in 2012 moet gebeuren, moet op dat
moment worden beslist wanneer de resultaten van
het academiseringsproces en de accreditatie van deze
opleidingen bekend is. Op dit moment lijkt het evi-
dent dat deze middelen dan de kern zullen vormen
van de onderzoeksfinanciering van de hogescholen
en als dusdanig aan de eerste geldstroom moeten
worden toegevoegd. De academisering van de acade-
misch gerichte hogeschoolopleidingen aan de hoge-
scholen is ook een grote verantwoordelijkheid van
de universiteiten. Vanuit het onderzoeksdeel van de
universiteiten moet ook het onderzoeksgebeuren aan
de hogescholen worden ondersteund. In het nieuwe
model wordt in het variabel onderzoeksdeel van de
universiteiten het aantal academische en academi-
serende bachelor en initiéle masterdiploma’s in de
associatie als parameter meegenomen, om deze ver-
antwoordelijkheid in de ondersteuning van het aca-
demiseringsproces uit te drukken.

3.3.1. Het onderwijsgedeelte

De onderwijssokkel

De sokkel is het vaste, forfaitaire gedeelte van de wer-
kingsuitkering. Dit wil zeggen dat het niet jaarlijks
varieert met het volume van onderwijsvragenden of
met het aantal verworven studiepunten of met het
aantal uitgereikte diploma’s. De hoogte van de sok-
kel is wel afhankelijk van de omvang van de instel-
ling op een degressieve wijze. Kleinere instellingen
krijgen een relatief grotere sokkel. De sokkel mag
niet te groot zijn om te vermijden dat het financie-
ringsmodel als geheel een te sterk degressief karakter
krijgt, waardoor het subsidiebedrag per studiepunt



te sterk zou uiteenlopen tussen de grote en de kleine
instellingen. Een zekere mate van degressiviteit is ver-
antwoord omdat schaaleffecten weinig of niet spelen
voor de kleinere instellingen.

Om voor de onderwijssokkel in aanmerking te
komen, wordt een minimale instellingsnorm gehan-
teerd. Het is immers verantwoord om een minimale
norm te stellen, wil men als een volwaardige instelling
voor hoger onderwijs kunnen worden beschouwd.
Een instelling voor hoger onderwijs moet een zekere
schaalgrootte hebben om op een kwalitatieve wijze
het onderwijs te kunnen verzorgen en de minimale
voorzieningen uit te bouwen die daarvoor nodig
zijn.

Het variabel onderwijsdeel
Financierbare opleidingen

De opleidingen die voor financiering in het variabel
onderwijsgedeelte in aanmerking worden genomen,
zijn:

— de geaccrediteerde initi€le bacheloropleidingen;
— de geaccrediteerde initi€le masteropleidingen;
— de schakelprogramma’s;

— de voorbereidingsprogramma’s voorafgaand aan
een initiéle masteropleiding.

De postiniti€le bacheloropleidingen (de bachelor-na-
bacheloropleidingen) worden aan de helft van een
initiéle bacheloropleiding gefinancierd. De verant-
woording voor financiering is dat, ervan uitgaande
dat de overheid aan elk individu de publieke bekos-
tiging van een uitstroomkwalificatie tot en met de
mastergraad moet garanderen, deze studenten nog
binnen de publiek bekostigde zone vallen. Toch is
een postinitiéle bachelor niet te beschouwen als een
component van het initi€le kwalificatietraject van
een student en hoort zij reeds bij de zone van de
beroepsvervolmaking en de permanente vorming na
de instap in een beroepsloopbaan. De verantwoorde-
lijkheid van de overheid is dus niet van dezelfde orde
als voor de initiéle kwalificerende opleidingen. De
Vlaamse Regering kan echter van deze regel afwij-
ken en toch in een bijkomende financiering van som-
mige ba-na-baopleidingen voorzien. Met name voor
opleidingen die vereist zijn voor de uitoefening van
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bepaalde beroepen, en dus een toegangsticket tot
deze beroepen vormen, kan dit het geval zijn.

De postinitiéle masteropleidingen (de master-na-
masteropleidingen) worden in principe niet meer
gefinancierd. Ten aanzien van een student met een
mastergraad heeft de overheid in beginsel haar finan-
ciéle bijdrage geleverd. Een mastergraad is op zich
een hoge startkwalificatie die een succesvolle intrede
in de arbeidsmarkt moet garanderen. Ma-na-ma-
opleidingen moeten beschouwd worden als deel van
de zone van postinitiéle vervolmaking na de instap
in de beroepsloopbaan. Opleidingen die verder reiken
dan de mastergraad hebben over het algemeen ook
een hoge private return nadien en verantwoorden
dus ook een private investering. Op die manier wordt
ook een verdere averechtse herverdeling van publieke
middelen vermeden. Voor kwaliteitsvolle ma-na-ma-
opleidingen kan er over het algemeen een koopkrach-
tige vraagzijde worden ontwikkeld. Het is positief
dat de instellingen zich verder ontwikkelen op deze
markt van kwaliteitsvolle postinitiéle opleidingen en
permanente vorming, maar dit moet in beginsel niet
gebeuren met overheidsmiddelen.

Ook hier is er een uitzonderingsmogelijkheid voor de
Vlaamse Regering. De opgebouwde verantwoording
voor het niet langer financieren van de ma-na-ma-
opleidingen is immers een algemene stelling. Er moet
een zekere, beperkte ruimte zijn waarbinnen opleidin-
gen, die helemaal niet aan deze stelling beantwoor-
den, kunnen worden gefinancierd. Het moet dan
gaan om opleidingen van uitzonderlijk hoog weten-
schappelijk belang of die een belangrijke arbeids-
marktrelevantie hebben. Op basis van een advies van
de Erkenningscommissie kan de Vlaamse Regering
tot deze uitzondering beslissen.

Voor de postinitiéle bachelor- en masteropleidingen
die gedeeltelijk of helemaal niet gefinancierd wor-
den kunnen de instellingen alternatieve bronnen van
financiering aanboren, met inbegrip van het vragen
van een hoger studiegeld.

Financierbare contracten

Zowel diplomacontracten als creditcontracten komen
voor financiering in aanmerking. Examencontracten
zijn niet financierbaar. Een examencontract impli-
ceert uitsluitend de inschrijving voor het afleggen
van examens met het oog op het behalen van een
graad of diploma of voor een creditbewijs voor één
of meer opleidingsonderdelen. In principe moeten de
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universiteiten en de hogescholen hier geen onderwijs-
initiatieven nemen en zijn zij niet verplicht om hun
onderwijsvoorzieningen en infrastructuur voor stu-
denten onder examencontract open te stellen.

De grondstof voor het variabel onderwijsgedeelte

Zoals reeds gezegd, is er gedurende de voorbije peri-
ode een uitvoerig debat gevoerd over de voor- en
nadelen van input- en outputfinanciering. Om op
basis van empirische gegevens en kennis van zaken
de juiste beleidskeuzes te maken, werden er analyses
uitgevoerd op de gegevens van de DTO-databank.
De analyses werden voorgelegd aan experten van
de instellingen en studenten in de ‘werkgroep suc-
ces’. Uit deze analyses is gebleken dat de universi-
teiten en hogescholen een relatief sterk verschillende
instroom hebben en dat de slaagkansen van instro-
mende studenten dus gedeeltelijk afhankelijk zijn
van externe factoren (diploma secundair onderwijs,
sociale achtergrond enzovoort). Zo trekken sommige
instellingen grotere groepen studenten aan die min-
der hoge slaagkansen hebben in het hoger onderwijs
dan andere instellingen (een hoger percentage beurs-
studenten, allochtone studenten, studenten uit rich-
tingen die minder goed voorbereiden op het hoger
onderwijs, studenten uit de grootstad, studenten
afkomstig van GOK-scholen). Toch verklaren ach-
tergrondvariabelen van studenten niet alles en blij-
ven er instellingsspecifieke elementen aanwezig in de
slaagkansen van studenten. De instroomverschillen
zijn echter wel van die grootte dat loutere output-
financiering aan het begin van studietrajecten van
studenten ten onrechte ook instellingen verschillend
zouden behandelen louter omwille van de instroom-
verschillen. Uit de discussies in de ‘werkgroep succes’
leiden we af dat specifieke stimulansen voor instel-
lingen via het Aanmoedigingsfonds meer aangewezen
zijn om instellingen te stimuleren in hun beleid ten
aanzien van ori€ntering en studiekeuzebegeleiding
dan loutere outputfinanciering. Voor de latere jaren
is een outputfinanciering, die succesvolle trajecten
en rendement beloont, wel verantwoord. Bij de start
van studietrajecten is een financiering op inputbasis
aangewezen. De hogeronderwijsfinanciering moet
een zekere mate van mislukking en heroriéntering
van studenten in die startfase kunnen aanvaarden,
zonder de instellingen te penaliseren voor dit gebrek
aan succes. Als parameter in het financieringsmodel
wordt het aantal opgenomen studiepunten ingebracht
(studiepunten waarvoor een student in een diploma-
contract inschrijft) tot een student in één en dezelfde
opleiding 60 studiepunten heeft verworven. Dit laat
toe de student op inputbasis te financieren tot wan-
neer hij in een opleiding voldoende succes heeft ver-

worven om ervan uit te gaan dat hij deze opleiding
met succes zal voltooien. Vanaf het 61ste studiepunt
wordt de instelling gefinancierd op basis van verwor-
ven studiepunten (outputfinanciering).

Bij diplomacontracten bestaat het volume-element in
de financieringsformule dus uit inputgegevens (aantal
studiepunten waarvoor studenten inschrijven) en uit
outputgegevens (het aantal verworven studiepunten).
De inputfinanciering geldt enkel voor een bachelor-
opleiding: studenten die op basis van bijvoorbeeld
een buitenlandse bachelorgraad in een masteroplei-
ding inschrijven, worden onmiddellijk in de outputfi-
nanciering geteld.

Het verzamelen en verwerken van de input- en out-
putgegevens zal een aanzienlijke investering in data-
verzameling en -verwerking vergen. De databanken
zullen gradueel moeten worden opgebouwd. Voor de
voorgaande jaren, waarvoor deze data niet beschik-
baar zijn, worden in overleg met de instellingen con-
crete overgangsscenario’s uitgewerkt.

Creditcontracten worden enkel gefinancierd op basis
van outputgegevens (verworven studiepunten).

Diplomabonus

Elk uitgereikt diploma genereert een extra aantal
studiepunten: er is een diplomabonus van 30 studie-
punten. De diplomabonus geldt voor elk uitgereikt
diploma van een professionele bachelor en voor elk
uitgereikt diploma van master (initiéle masteroplei-
dingen). De diplomabonus wordt alleen toegekend
als de student ten minste de helft van de studiepun-
ten van de betreffende opleiding aan de uitreikende
instelling heeft verworven. Hiermee wordt vermeden
dat een diplomabonus wordt gegeven als de student
maar kort aan de uitreikende instelling was ingeschre-
ven. Hiermee wordt ook een stapeling van verwante
opleidingen vermeden. Te soepele toekenning van een
diplomabonus zou ook het concept van schakelpro-
gramma’s tussen een professionele bacheloropleiding
en een masteropleiding kunnen uithollen.

Bonus voor stopgezette opleidingen

Een instelling die met een opleiding stopt en deze dus
afbouwt, wordt geconfronteerd met een niet onaan-
zienlijke kost. Om stopzetting van opleidingen niet
onmogelijk te maken, moet er in een uitdovende over-
gangsfinanciering worden voorzien. De financierings-
punten die door deze opleiding worden gegenereerd
blijven gedurende een bepaalde periode behouden.
Daarbovenop wordt gedurende dezelfde periode in



een rationalisatiebonus voorzien die nog eens de helft
bedraagt van dit aantal financieringspunten. De peri-
ode waarvoor dit geldt, bedraagt het dubbele van de
nominale studieduur van de betreffende opleiding in
een modeltraject van 60 studiepunten per jaar. Na
deze periode worden deze middelen over vijf jaar
afgebouwd (20% per jaar). De Vlaamse Regering kan
het behoud van de financiering van de afgebouwde
opleiding verlengen, indien bijvoorbeeld kan aange-
toond worden dat de materiéle en/of personele infra-
structuur een zinvolle bestemming krijgt in afspraak
met andere opleidingen (stageplaatsen, praktijkop-
leidingsplaatsen enzovoort). Op die manier kan de
heroriéntering van het betrokken personeel op een
sociaal verantwoorde wijze gebeuren. De instelling
behoudt deze rationalisaticbonus voor stopgezette
opleidingen enkel wanneer er een goedgekeurd reor-
ganisatieplan voor het betrokken personeel bestaat,
waarin voor dit personeel voor een substantieel
volume van zijn opdracht wordt voorzien in profes-
sionele omscholing en begeleiding.

Een vergelijkbare stimulans wordt gegeven bij over-
dracht van opleidingen of gehele studiegebieden van
een instelling naar een andere instelling die voor deze
opleidingen bevoegd is. Dit komt eigenlijk neer op
een fusie van twee opleidingen of studiegebieden.

Weging van studentenkenmerken

Een aantal studenten in het hoger onderwijs heeft
extra c.q. specifieke leer- en studiebehoeften. Om
aan deze behoeften te voldoen moeten de instellingen
extra begeleiding inzetten. Het gaat hier vooral om de
opleidingskwetsbare studenten met een laag cultureel
kapitaal. Om hiervoor te compenseren is gebleken in
de ‘werkgroep succes’ dat de instellingen kiezen voor
een ge€igende aanpak. Alle maatregelen en acties die
de instellingen ondernemen beogen de studenten vol-
doende vertrouwd te maken met het hoger onderwijs
en hen voldoende zelfvertrouwen te geven. Op die
manier wordt het studiesucces opgedreven. Mede
voor ogen houdende dat de instroom nogal verschilt
van instelling tot instelling is het moeilijk om studen-
tenkenmerken te definiéren die een maat zijn voor de
extra leer- en studiebehoeften en die op een verifieer-
bare en betrouwbare wijze kunnen gemeten worden.

— Studenten met een beurs van de Vlaamse Gemeen-
schap hebben niet zozeer minder goede slaag-
kansen in het hoger onderwijs (hun slaagkansen
wijken niet significant af van de slaagkansen van
niet-beursstudenten), maar komen in de regel uit
een minder gunstige (of: meer kwetsbare) soci-
aal-economische thuissituatie. Net die studenten

kunnen via het hoger onderwijs serieus klimmen
op de socio-economische ladder. Daarom wor-
den het gewicht van de input- en outputgegevens
gegenereerd door beursstudenten met een factor
1.5 verhoogd. Het doorvoeren van deze weging
laat in de verschillende variabele onderwijsdelen
een verschillend resultaat zien, omdat het rela-
tieve aandeel van financieringspunten gegenereerd
door beursstudenten in de drie deelbudgetten ver-
schillend is. Bij de professioneel gerichte bachelor-
opleidingen is het relatieve voordeel van een
instelling bij deze weging kleiner dan bij de acade-
mische opleidingen. Om aan dit ongewenste effect
te remedi€ren, wordt aan het variabel onderwijs-
deel voor de professioneel gerichte bacheloroplei-
dingen een bedrag van 5 miljoen euro toegevoegd.
Dit komt ongeveer overeen met wat nodig is om in
dit deelbudget hetzelfde effect te genereren met de
weging voor beursstudenten in de deelenveloppe
voor academiserende opleidingen aan de hoge-
scholen.
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— Ook studenten met een functiebeperking hebben

extra behoeften op het vlak van leermateriaal,
begeleiding enzovoort. Voor deze studenten zal er
ook een extra wegingcoéfficiént van 1.5 toegepast
worden.

— In het kader van gelijke kansen verdient het ook

aanbeveling om de participatie van werkstuden-
ten te stimuleren. Om dit te bewerkstelligen vor-
men het aanbieden van toegankelijke, flexibele
deeltijdse studietrajecten en het valoriseren van
eerder verworven kwalificaties en competenties
belangrijke instrumenten. Ten gevolge de com-
plexere context waarin deze doelgroep studies
aanvatten is het eveneens noodzakelijk om ook
didactisch toegankelijke werkvormen te ontwik-
kelen en aan te bieden, aangepast aan de noden
en mogelijkheden van deze doelgroep. Duidelijk
1s dat het louter aanbieden van afstandsonderwijs
onvoldoende is om deze doelgroep tot een redelijk
studierendement te brengen. In het kader van het
creéren van gelijke onderwijskansen kan derhalve
geargumenteerd worden dat het onderwijs voor
deze doelgroep door middel van een bijkomende
financiering moet worden georganiseerd en bij-
gevolg een extra weging moet krijgen. Ook voor
deze studenten wordt een weging van 1.5 toege-
kend.

— Onderwijssociologisch onderzoek toont aan dat

het diploma van de moeder een goede indicator is
voor het cultureel kapitaal van een leerling of een
student. We onderzoeken hoe we deze indicator in
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de toekomst zullen opnemen in het financierings-
model. Dit zal enkel gebeuren indien deze infor-
matie uit andere databanken van de overheid kan
worden gegenereerd.

Andere studentenkenmerken, zoals de thuistaal, zul-
len niet in aanmerking genomen worden in het finan-
cieringsmodel. De optie wordt immers genomen om
enkel die kenmerken op te nemen waarvan de gege-
vens op basis van objectieve en meetbare criteria
kunnen gedefinicerd en verzameld worden.

Wegingscoéfficiénten van studiegebieden

Op het volume van de studiepunten wordt een
weging toegepast die in rekening brengt de inspan-
ningen die een instelling in de verschillende studiege-
bieden moet leveren en de middelen die de instelling
moet inzetten om het studiepunt te verwerven. De
wegingscoéfficiént weerspiegelt tot op zekere hoogte
de kostprijsverschillen van de onderwijsactiviteiten in
de verschillende disciplines te wijten aan laboratori-
umuitrusting, extra assisterend personeel voor prak-
tische oefeningen, materiaalkosten enzovoort.

De bestaande wegingscoéfficiénten blijven groten-
deels behouden. Grosso modo vallen ze binnen de
marges van de internationale benchmarking van
wegingsfactoren.

3.3.2. Het onderzoeksgedeelte

De onderzoekssokkel

Net als voor de onderwijsfinanciering is er ook voor
het onderzoeksgedeelte een sokkel voorzien. De
onderzoekssokkel is gelijk aan 100 miljoen euro.
Dit bedrag wordt verdeeld onder de universiteiten
op basis van het aantal (ongewogen) doctoraten en
het aantal publicaties. Ook hier wordt een minimale
instellingsnorm vastgelegd.

De Universiteit Gent, van wie de onderfinanciering
gedurende de voorbije jaren wordt onderkend, heeft
in onderzoeksproductiviteit een relatieve achterstand
opgelopen ten opzichte van de andere universiteiten.
Deze achterstand is met name zichtbaar in het aan-
deel voor publicaties en citaties en laat zich voelen in
het variabel onderzoeksdeel. Het ligt dan ook in de
rede de UGent hiervoor te compenseren door tijde-
lijk een bijkomende onderzoekssokkel van 5 miljoen
euro toe te voegen. Deze bijkomende onderzoekssok-
kel ontstaat door te berekenen hoeveel de UGent zou
winnen mocht het relatieve aandeel publicaties en

citaties zich op hetzelfde niveau als het relatieve aan-
deel doctoraten bevinden. Ook bij andere instellingen
is er een congruentie vast te stellen van deze para-
meters. Deze bijkomende onderzoekssokkel wordt
gedurende zes jaar constant gehouden en nadien
geleidelijk over vier jaar afgebouwd (min 25% per
jaar). Het vrijgekomen geld wordt toegevoegd aan
het variabele onderzoeksdeel. In tussentijd moet de
UGent zijn onderzoeksproductiviteit hebben kunnen
opvoeren zodat het in het variabele onderzoeksdeel
kan inhalen wat in de bijkomende onderzoekssokkel
wordt afgebouwd.

Het variabel onderzoeksdeel

Het variabel onderzoeksdeel wordt verdeeld onder de
universiteiten op basis van:

— het aantal academisch gerichte bachelor- en ini-
ti€le masterdiploma’s uitgereikt door de univer-
siteit en door de hogescholen die deel uitmaken
van de associatie; op het aantal diploma’s wordt
de wegingscoéfficiént van de discipline toegepast;
tijdsvenster: vier academische jaren; indien de
academisering van academisch gerichte hoge-
schoolopleidingen gebeurt in samenwerking met
een universiteit van een andere associatie moet, in
uitvoering van het Structuurdecreet, daartoe een
overeenkomst worden afgesloten;

— het aantal diploma’s van doctor uitgereikt door de
universiteit; op de doctoraten wordt geen weging
toegepast; tijdsvenster: vier academische jaren;

— het aantal publicaties en het aantal citaties zoals
berekend in de BOF-sleutel;

— het aantal eerste aanstellingen in een graad van
het zelfstandig academisch personeel van:

— personen die promoveerden tot doctor aan een
andere dan de aanstellende universiteit;

— personen die aan de aanstellende universiteit
promoveerden tot doctor, maar gedurende de
laatste vijf jaar ten minste drie jaar geen deel
uitmaakten van het personeel bij deze of een
andere universiteit, een universitair ziekenhuis,
een hogeschool, een publiecke onderzoeksorga-
nisatie of een organisatie die structurele finan-
ciering krijgt vanaf de Vlaamse begroting;

— personen van het vrouwelijk geslacht.



De gegevens (aantal doctoraten, aantal publicaties
en citaties, aantal eerste aanstellingen) die zullen
gebruikt worden voor de verdeling van het variabel
onderzoeksbudget, zullen dezelfde zijn als de gege-
vens die gebruikt worden voor de berekening van de
BOF-sleutel.

4. Aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten

In de conceptnota heeft de minister voorgesteld om
in het nieuwe model ook een vorm van ‘incentive fun-
ding’ of stimulansfinanciering te voorzien, waarmee
een bepaald volume van middelen op een contractu-
ele manier over de instellingen kan worden verdeeld
en ingezet om de instellingen toe te laten bepaalde
beleidsspeerpunten te realiseren. Het nieuwe finan-
cieringsmodel moedigt de instellingen aan werk te
maken van een betere (her)oriéntering en begeleiding
van studenten en vooral voor doelgroepstudenten
en opleidingskwetsbare studenten succeservaringen
te realiseren. Uit de gesprekken met de instellingen
en in de ‘werkgroep succes’ is gebleken dat de instel-
lingen de bekommernis van de overheid om gelijke
kansen en diversiteit in het hoger onderwijs te reali-
seren, namelijk het op gang brengen van een tweede
democratiseringsgolf in het hoger onderwijs, delen.
Zij wensen deze beleidsdoelstelling echter te realise-
ren op uiteenlopende wijzen. De outputfinanciering
wordt door de instellingen en de experts ervaren als
een te uniforme aanpak van de problematiek van suc-
ces en gelijke kansen. Elke instelling wil eigen accen-
ten leggen in de specifieke doelstellingen op het vlak
van gelijke kansen en diversiteit en acties ontwikkelen
die aansluiten bij het eigen profiel van de instelling.

Het Aanmoedigingsfonds is daartoe het geschikte
instrument omdat samen met de instellingen kan wor-
den gezocht naar die aanpak die de beste kansen op
resultaat geven in functie van de specifieke instroom
van studenten en de eigen profilering van de instelling.
In het Aanmoedigingsfonds kan dus tussen overheid
en elke instelling een eigen, gerichte aanpak worden
afgesproken. Op die manier — maatwerk eerder dan
een algemene benadering via de outputfinanciering
— kan een meer gerichte en dus meer effectieve aan-
pak bewerkstelligd worden van gelijke kansen in het
hoger onderwijs. Voor dit ‘Aanmoedigingsfonds voor
beleidsspeerpunten’ zullen nieuwe middelen vrijge-
maakt worden: in 2008 3 miljoen euro en in 2009 zal
dit bedrag nog eens met 3 miljoen euro worden ver-
hoogd. Het is de bedoeling dit Aanmoedigingsfonds
in te zetten voor het realiseren van met elke instel-

ling afgesproken doelstellingen op het vlak van het
aanmoedigen van gelijke kansen en diversiteit in het
hoger onderwijs.
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Het Aanmoedigingsfonds zal op een contractuele
wijze met de instellingen worden besteed. In een
beheersovereenkomst met elke instelling worden de
specifieke doelstellingen en de indicatoren waarmee
het bereiken van de doelstellingen zal worden geéva-
lueerd, vastgelegd. De beheersovereenkomsten heb-
ben een looptijd van vijf jaar, maar voor de eerste
beheersovereenkomst geldt een periode van drie jaar.
Het is immers van belang relatief snel te weten voor
welke aanpak een instelling kiest. Voor de eerste peri-
ode, die dus eerder het karakter van een proefperiode
heeft, zal het bedrag per instelling op een objectieve
wijze worden verdeeld over de instellingen. Vanaf
de tweede periode wordt de financiering helemaal
gestuurd op basis van performantie-indicatoren. Het
totale bedrag van het Aanmoedigingsfonds blijft
evenwel constant. Op die manier wordt er ook een
competitief element in het Aanmoedigingsfonds inge-
bouwd en worden de instellingen extra uitgedaagd
om de doelstellingen ook effectief te bereiken.

5. Het leerkrediet

Studiesucces is een gedeelde verantwoordelijkheid
van de instelling en van de student. De verantwoor-
delijkheid van de instelling komt tot uitdrukking in
de outputfinanciering. Outputfinanciering moet de
instelling aansporen om te zorgen dat de studenten
hun opleiding voltooien. Dit heeft te maken met een
goede opbouw van het programma, de studeerbaar-
heid van het programma, goede docenten en goede
begeleiding. De instellingen kunnen maatregelen
nemen om de studievoortgang in een opleiding te
bewaken. Bij de inputfinanciering is de incentive voor
de instellingen om studiesucces te bevorderen gerin-
ger, al hebben zij vanzelfsprekend wel een belang in
een goede doorstroming naar de volgende jaren. Om
de verantwoordelijkheid van de studenten voor stu-
dievoortgang in het hoger onderwijs uit te drukken,
krijgt elke student een individueel leerkrediet. Alleen
studenten met een positief leerkrediet zijn financier-
baar. Studenten met een negatief leerkrediet zijn niet
financierbaar. Dit betekent dat de hoger onderwijsin-
stelling noch inputfinanciering noch outputfinancie-
ring krijgt voor deze studenten. De instelling beslist
over de inschrijving van deze studenten. Als de instel-
ling toestemming geeft tot inschrijving dan kan de
instelling een verhoogd studiegeld vragen. Dat ver-
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hoogde studiegeld kan ten hoogste het dubbele van
het normale studiegeld zijn.

Bij de start in het hoger onderwijs krijgt elke student
een leerkrediet van 140 studiepunten. Het aantal
opgenomen studiepunten bij de inschrijving in een
bachelor of masteropleiding in een academisch jaar
wordt afgetrokken van dit leerkrediet. Voor inschrij-
ving in een schakelprogramma of voorbereidings-
programma wordt het leerkrediet niet gebruikt. De
verworven studiepunten worden aan het leerkrediet
toegevoegd. De eerste 60 verworven studiepunten
worden daarbij dubbel geteld. Op die manier wordt
succes bij de start van het traject in het hoger onder-
wijs extra gestimuleerd en beloond en kan de student,
ook na enige mislukking, zijn leerkrediet toch weer
snel naar een veilige hoogte opbouwen.

Inschrijvingen voor een creditcontract worden even-
eens in mindering gebracht van het leerkrediet. Ver-
worven studiepunten via een creditcontract worden
aan het leerkrediet toegevoegd, met dien verstande
dat er geen dubbeltelling is voor de eerste 60 verwor-
ven studiepunten.

Aangezien de inschrijving voor examencontracten
niet financierbaar zijn, worden deze inschrijvingen
niet afgetrokken van het leerkrediet van een student.

De afrekening van het leerkrediet gebeurt bij het
begin en op het einde van elk academisch jaar of bij
het begin en op het einde van elk semester.

Het gebruik van een leerkrediet in het financierings-
model vergt wel de ontwikkeling van een centrale
online leerlingen- en studentendatabank. Het systeem
van leerkrediet wordt ingevoerd vanaf het academie-
jaar 2008-2009. Studenten die in dat academiejaar
een inschrijving nemen in een basisopleiding starten
op dat ogenblik met een leerkrediet van 140 studie-
punten, ongeacht de studieloopbaan die deze stu-
denten reeds afgelegd hebben in het hoger onderwijs.
Voor de volgende academiejaren wordt hierop verder
gebouwd.

Bij het behalen van een masterdiploma wordt het ini-
ti€le leerkrediet van 140 studiepunten opnicuw van
het leerkrediet afgetrokken. Daarmee wordt uitge-
drukt dat de publieke bekostiging van hoger onder-
wijs voor deze student in principe beéindigd is. Een
student die hierna nog een positief leerkrediet over-
heeft, kan opnieuw een inschrijving nemen in een
gefinancierde opleiding in het hoger onderwijs. Op
die manier wordt studiesucces beloond.

6. Overgang en rationalisatie

6.1. Situering

Al geruime tijd vormen de optimalisatie en ratio-
nalisatie van het opleidingenaanbod in de Vlaamse
universiteiten en hogescholen een belangrijk beleids-
punt. Allerlei initiatieven werden in het verleden ont-
wikkeld om deze rationalisatie te bevorderen, met
wisselend succes. Ook vandaag blijven het bevorde-
ren van efficiéntie op systeemniveau en doelmatig-
heid van het aanbod prioritaire beleidsdoelstellingen.
Er is in de Vlaamse hogeronderwijsruimte nog steeds
een te verspreid en te versnipperd aanbod in tal van
studiegebieden en dus nood aan taakverdeling en
concentratie.

Het is een legitieme doelstelling van de financiering
van het hoger onderwijs om efficiéntie en doelmatig-
heid van het aanbod te bevorderen. In de voorgaande
nota’s met betrekking tot het nieuwe financierings-
model werd deze doelstelling geconcretiseerd in
verschillende componenten van het model, zoals
de concentratiecoéfficiént. Op verschillende van de
voorstellen in het nieuwe financieringsmodel met
betrekking tot rationalisatie en ontmoedigen van
versnippering werd in adviezen en standpunten kri-
tiek geformuleerd. Tevens werd de vraag gesteld naar
welk wenselijk landschap de overheid met de nieuwe
financiering wil gaan.

De noodzaak om rationalisatiestimulerende com-
ponenten in het nieuwe financieringsmodel in te
bouwen, vermindert indien de gehele hogeronderwijs-
sector in die mate kan worden geresponsabiliseerd dat
zij in staat is om collectief een meer rationele plan-
ning van het opleidingenlandschap te ontwikkelen en
ook daadwerkelijk te implementeren. De vraag stelt
zich dus of de Vlaamse instellingen bereid en in staat
zijn om voor de verschillende domeinen (groepering
van studiegebieden) of individuele studiegebieden
rationalisatieplannen te ontwikkelen.

6.2. Gegarandeerd minimum

Het decreet voorziet in een overgangssysteem. De
invoering van een nieuw bekostingingsmodel kan
leiden tot verschuivingen van middelen tussen de
instellingen. Tot en met het begrotingsjaar 2013 is er
de garantie dat geen enkele instelling minder krijgt
dan het geindexeerde bedrag van 2007. Op deze regel
is er één uitzondering:



een instelling die niet aan de minimale instellings-
norm voor de onderwijssokkel komt, kan geen
aanspraak maken op dit gegarandeerde minimumbe-
drag; deze instelling wordt immers als te klein geacht
om een doelmatige financiering toe te kennen. Voor
instellingen die onder de minimale instellingsnorm
vallen, zullen specifieke overgangsmaatregelen wor-
den uitgewerkt.

Vanaf het begrotingsjaar 2011 treedt het kliksysteem
in werking doch met behoud tot 2013 van de garan-
tie van de minimumbedragen. In dit model worden
de bedragen voor 2013 dan ook beschouwd als een
soort ‘nullijn’, waarrond de instellingen in de toe-
komst zullen evolueren. Dit betekent dat vanaf het
begrotingsjaar 2014 de instellingen die zullen groeien,
hun groei vertaald zullen zien in een hogere werkings-
uitkering, terwijl instellingen die een afname van de
studentenpopulatie kennen, het bedrag van hun wer-
kingsuitkering zullen zien dalen. Dit geldt zowel voor
de instellingen die in de begrotingsjaren 2008 tot en
met 2013 het gegarandeerde minimumbedrag ont-
vangen hebben als voor de andere. Een instelling die
het gegarandeerde minimumbedrag ontvangen heeft,
en vanaf het begrotingsjaar 2014 een toename van
het aantal financieringspunten kent, zal evenwel haar
groei niet volledig vertaald zien, waardoor een deel
van de historische sokkel terugbetaald wordt.

Ten opzichte van de werkwijze uit de derde finan-
cieringsnota houdt deze nieuwe werkwijze een aan-
tal verbeteringen in. Belangrijkste pluspunt is dat
instellingen met het gegarandeerde minimumbedrag,
onmiddellijk een mogelijke groei vertaald zien in een
— weliswaar gedeeltelijke — hogere werkingsuitkering.
Daarenboven verhoogt deze werkwijze de stabiliteit
van het gehele financieringsmodel.

Deze werkwijze vergt uiteraard bijkomende mid-
delen die dus een extra investering vormen in het
hoger onderwijs. Bovendien is het nieuwe financie-
ringsmodel een half open model, dit wil zeggen dat
groei ook leidt tot meer middelen. Ook dit zal in de
toekomst bij stijgende participatie en succes, wat ook
de bedoeling is, leiden tot hogere uitgaven voor het
hoger onderwijs. De hier voorgestelde werkwijze en
de daarvoor noodzakelijke bijkomende budgettaire
injectie in het hoger onderwijs hebben ook een soci-
ale functie, namelijk het probleem van de werkdruk
aanpakken door het personeelsbestand minstens
constant te houden en bij de groeiende instellingen
ook uit te breiden. Om te stimuleren dat de extra
middelen in het hoger onderwijs door de instellingen

worden aangewend om het probleem van de werk-
druk aan te pakken, zal van de instellingen gevraagd
worden dat zij het percentage personeelsuitgaven in
de begroting vanaf 2008 gedurende vijf jaar min of
meer stabiel houden. Concreet zou dit percentage
slechts 2% mogen zakken gedurende deze vijf jaar,
behalve wanneer de instelling de 80%-drempel heeft
overschreden.
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Deze substantiéle bijkomende injectie in het hoger
onderwijs zal gespreid over drie jaren doorgevoerd
worden en zal gekoppeld worden aan de collectieve
bereidheid tot het doorvoeren van een gepland ratio-
nalisatieproces.

6.3. Definitie, doelstellingen en randvoorwaarden van
rationalisatie

Rationalisatie kan worden gedefinicerd als het
proces van aanpassing van het opleidingenaanbod
aan universiteiten en hogescholen vanuit twee doel-
stellingen:

— Efficiéntie en doelmatigheid: concentratie van
opleidingen teneinde schaalvoordelen te realise-
ren. Minder opleidingen betekent minder versnip-
pering en dus grotere doelmatigheid. Vermijden
van overmatig duplicerend en overlappend aan-
bod omwille van concurrentie.

— Kwaliteitsverhoging: opleidingenaanbod laten
aansluiten bij reéel aanwezig academisch poten-
tieel en onderzoekszwaartepunten in instellingen.
Er is een beperkt academisch potentieel in Vlaan-
deren en niet alle opleidingen sluiten aan bij excel-
lent onderzoek.

Over deze definitie bestaat een relatieve consensus,
maar het zijn vanzelfsprekend nog erg algemene for-
muleringen. Rationalisatie dient onrechtstreeks ook
andere doelen. Zo is het evident dat de tendens tot
aanbodmaximalisatie bij de instellingen geleid heeft
tot een verhoging van de werkdruk voor het perso-
neel. Een meer doelmatig aanbod moet bij gelijk-
blijvende personeelsomkadering ook leiden tot een
betere aanwending van de arbeidstijd en een kwalita-
tieve verbetering van de arbeidsomstandigheden voor
het personeel.

Uit vroegere en huidige debatten kunnen een aantal
elementen worden afgeleid van wat volgens de instel-
lingen (en soms ook studenten en vakbonden) ratio-
nalisering niet is. Het is zinvol de vele tegenwerpingen
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eens op te lijsten. Dit kan bijdragen tot een verfijning
van het concept en de doelstellingen.

— rationalisatie mag niet leiden tot een stilstand in de
continue vernieuwing van het opleidingenaanbod.
Men waarschuwt tegen het gevaar van conserva-
tisme, waarbij het moeilijker wordt om nieuwe
opleidingen (bijvoorbeeld transdisciplinaire) te
laten ontstaan. Rationalisatic moet vergezeld
kunnen gaan van geobjectiveerde procedures voor
het laten ontstaan van nieuwe opleidingen. Er is
inderdaad een proces nodig van verantwoorde ver-
nieuwing van het aanbod. Het Structuurdecreet
biedt daartoe de nodige procedures via de toets
macrodoelmatigheid bij de Erkenningscommissie
en de toets nieuwe opleidingen bij de Nederlands-
Vlaamse Accreditaticorganisatie (NVAO);

— rationalisatie mag niet leiden tot een drastische
vermindering van de toegankelijkheid. Velen,
inclusief regionale lobby’s en studenten, gaan er
nog steeds van uit dat regionale aanwezigheid
leidt tot meer participatie en dat verhogen van
geografische afstanden vooral de rekrutering van
kwetsbare doelgroepen hypothekeert. Hoewel
voor deze stelling in de feiten wel enige grond is,
zouden we deze logica moeten kunnen doorbre-
ken. Ook voor kwetsbare studenten is een geogra-
fische verruiming van de horizon heilzaam. Men
kan wel een onderscheid maken tussen profes-
sionele en academische opleidingen enerzijds en
tussen bachelor en masteropleidingen anderzijds.
Regionale spreiding van professionele bachelors
en sommige academische bachelors, maar tegelijk
sterke concentratie van masters rond onderzoeks-
zwaartepunten is een te verdedigen optie;

— rationalisatie mag niet leiden tot een inhoudelijke
of levensbeschouwelijke verschraling van het aan-
bod. Extern pluralisme is in een aantal studiege-
bieden een belangrijke waarde;

— rationalisatie mag niet leiden tot veel unieke oplei-
dingen. Idealiter zouden er van elke opleiding
minstens twee moeten zijn, om monopolies te ver-
mijden en competitie aan te wakkeren;

— rationalisatie mag niet leiden tot vernietiging van
kennisinfrastructuur, hetgeen betekent: niet min-
der instellingen en niet minder personeel. Betoogd
wordt dat de gebeurde investeringen in kennisin-

frastructuur moeten kunnen renderen. In vergelij-
king met het buitenland heeft Vlaanderen niet te
veel universiteiten, al is er voor die instellingen die
niet aan de instellingsnorm komen, een evident
probleem van schaalgrootte. Voor de hogescholen
is er wellicht nog ruimte voor verdere concentra-
tie. De ervaringen van het verleden hebben ook
geleerd dat rekening moet gehouden worden met
een aantal kritische succesfactoren en randvoor-
waarden;

een rationalisatieplan kan niet top-down opgelegd
worden, maar moet zoveel als mogelijk door de
instellingen zelf worden onderhandeld in sector-
plannen. Onder vakgenoten is men ook tot veel
bereid, omdat men wel degelijk elkaars sterktes en
zwaktes kent. Niettemin moet de politieke leiding
over het proces duidelijk aanwezig zijn. Vanuit het
decreet en de regering moeten de kaders aange-
geven worden waarbinnen instellingen en studie-
gebieden tot rationalisatie kunnen komen. Er zal
dus een wisselwerking noodzakelijk zijn van cen-
trale sturing en uitwerking door studiegebieden en
instellingen;

men komt maar tot rationalisatie wanneer er
voldoende politieke maar ook materiéle druk is.
De opzet moet zo zijn dat wanneer men niet in
rationalisatie slaagt, er automatisch (dus zon-
der bijkomende politicke besluitvorming) andere
mechanismen in werking treden, zoals rationa-
lisatienormen of financiéle sancties. Het is te
verkiezen dat het gaat om maatregelen die de
onderhandelingen om te komen tot een rationa-
lisatieplan niet verstoren door strategisch gedrag
(dit kan het geval zijn bij rationalisatienormen,
waardoor de grote opleidingen geen belang heb-
ben om zelf ook iets te doen);

binnen de associaties zijn er al verschillende
processen van rationalisatie van het aanbod
opgestart. De associaties moeten dan ook in het
rationalisatieproces worden gevaloriseerd. Tege-
lijk moet het rationalisatieproces in Vlaanderen
ook over de associaties heen gebeuren. Dat kan
door per studiegebied of groepen van studiegebie-
den heen rationalisatieplannen te maken, die dus
alle instellingen en associaties tegelijk in de boot
nemen.



II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

HOOFDSTUK I

Begrippenkader en toepassingsgebied

Artikel 1

Dit artikel situeert de behandelde materie in haar
grondwettelijk kader.

Artikel 2

Dit artikel legt in het kader van dit decreet een aantal
definities vast. Hierbij moeten volgende elementen
bijkomend worden opgemerkt:

Met betrekking tot 3°: In het kader van dit Finan-
cieringsdecreet gaat het over ‘echte’ beursstudenten,
studenten die een studiefinanciering ontvangen van
de Vlaamse Gemeenschap. Deze definitie is verschil-
lend van de definitie opgenomen in het Flexibilise-
ringsdecreet, waar in het kader van de studiegelden
het begrip beursstudent ook slaat op studenten die
wel voldoen aan de financieringsvoorwaarden, maar
bijvoorbeeld niet aan de pedagogische voorwaarden.
In het kader van dit decreet wordt er voor gekozen
om de extra bonus te beperken tot de studenten die
daadwerkelijk een studietoelage ontvangen. Om ver-
warring te vermijden wordt dan ook in het Flexibi-
liseringsdecreet het begrip ‘beurstudent’ vervangen
door ‘beurstariefstudent’ (zie artikel 61). In het kader
van de studiegelden gaat het hier dan ook over die
studenten die in aanmerking komen om een beursta-
rief te betalen.

Met betrekking tot 12°: In het kader van dit decreet
wordt het begrip generatiestudent begrepen als een
statuut dat geldt gedurende het volledige academie-
jaar waarbinnen de eerste inschrijving in het hoger
onderwijs valt.

Met betrekking tot 18°: In het kader van dit decreet
wordt in eerste instantie het begrip ‘student met een
functiebeperking’ beperkt tot die studenten die bij
het Vlaams Agentschap voor Personen met een Han-
dicap het recht hebben geopend op een tussenkomst.
In een volgende fase zal de mogelijkheid onderzocht

worden om ook andere groepen van studenten met
een functiebeperking in aanmerking te laten komen
voor een financieringsbonus (zie artikel 18).
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Met betrekking tot 21°: In het kader van gelijke
onderwijskansen wordt ook een extra weging voor
de werkstudenten voorzien. De volgende combinatie
van kenmerken wordt gebruikt om in het kader van
dit decreet een werkstudent te defini€ren:

— de student is 1) in het bezit van een bewijs van
tewerkstelling in een dienstverband met een
omvang van tenminste 80 uren per maand; of 2)
hij is in het bezit van een bewijs van uitkerings-
gerechtigde werkzoekende en de opleiding kadert
binnen het door een gewestelijke dienst voor
arbeidsbemiddeling voorgestelde traject naar
werk.

Concreet betekent dit dat een werkstudent een
bewijs moet kunnen leveren van een substantieel
niveau van tewerkstelling. Op deze manier wor-
den onder meer jobstudenten uitgesloten voor
deze financieringsbonus. De vastgelegde 80 uren
per maand komen grosso modo overeen met een
halftijdse tewerkstelling.

Werkzoekende studenten tijdens een wachttijd
worden door deze definitie ook uitgesloten. Enkel
uitkeringsgerechtigde werkzoekende komen in
aanmerking voor de extra weging, daarenboven
moet de opleiding ook nog passen binnen een
begeleidingstraject naar werk. Dit veronderstelt
een zeker engagement van de student;

— de student heeft nog geen tweede cyclusdiploma
of masterdiploma: in het kader van het tegen gaan
van sociale ongelijkheid is deze proxy belang-
rijk voor het afbakenen van de doelgroep. Deze
bonus is gericht op studenten die ofwel nooit de
kans gehad hebben om hoger onderwijs te volgen
of wel op ‘drop-outs’, studenten die opnieuw de
draad wensen op te nemen. Studenten met een
masterdiploma (of tweede cyclusdiploma) hebben
reeds eerder voldoende kansen gehad om succes-
vol in het beroepsleven te starten;

— de student is ingeschreven in een studietraject
voor werkstudenten. Dit betekent dat de volledige
opleiding ingericht wordt met specifieke onder-
wijs- en leervormen en met specifieke modaliteiten
van begeleiding en aanbod voor werkstuden-
ten, dat als zodanig geregistreerd is in het Hoger
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Onderwijsregister. Concreet betekent dit dat van
de instellingen hoger onderwijs die genieten van
de bonus voor werkstudenten, inspanningen ver-
wacht worden om deze studenten extra te bege-
leiden. Om succesvol een opleiding te kunnen
volgen en voltooien moeten deze studenten kun-
nen beschikken over aangepast studiemateriaal
(bijvoorbeeld zelfstudiemateriaal), aangepaste
begeleiding en aanbod (buiten de normale uren,
modaliteiten voor afstandsonderwijs enzovoort).
Enkel deze extra inspanningen, dit engagement
van een instelling, verantwoorden een bijko-
mende financiering. De afzonderlijke registratie
in het HOR impliceert niet dat een het hier om
een nicuwe opleiding gaat. Er moet dan ook geen
toets nieuwe opleiding uitgevoerd worden.

Artikel 3

Dit artikel legt het toepassingsgebied van het decreet
vast. Het decreet is van toepassing op de hogescholen
en op de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap.
Op de Hogere Zeevaartschool zijn evenwel enkel de
bepalingen van artikel 38 (projectmatig wetenschap-
pelijk onderzoek) en artikel 39, §1 en §2 (academi-
seringsmiddelen), en van hoofdstuk IV (dit zijn de
bepalingen in verband met het leerkrediet) van toe-
passing.

Artikel 4

Aangezien dit decreet het financieringssysteem van de
Vlaamse hogescholen en universiteiten sterk wijzigt
en het moeilijk is om vandaag de volledige impact
van alle maatregelen in te schatten, is een evaluatie
een must. De evaluatie zal plaatsvinden voor 2014,
en zal zowel slaan op het financieringsmechanisme
als op de bepalingen rond het leerkrediet. Dit arti-
kel bepaalt dat ten minste de volgende elementen het
voorwerp moeten uitmaken van de evaluatie:

— de impact van de financieringsboni op het gedrag
van de hoger onderwijsinstellingen en de effecten
ervan op het financieringsmechanisme;

— de impact van het financieringsmechanisme op de
interne allocatie van de middelen in de instellin-
gen;

— de evolutie en de impact van de elementen die de
onderzoekssokkel en het variabel onderzoeksdeel

bepalen;

— het rationalisatieproces.

Tevens stelt dit artikel dat de resultaten van de evalu-
atie, na kennisname ervan door de Vlaamse Regering,
zullen bezorgd worden aan het Vlaams Onderhan-
delingscomité voor het hoger onderwijs en aan het
Vlaams Parlement.

HOOFDSTUK II

Werkingsuitkeringen

AFDELING

Algemene bepalingen

Artikel 5

Dit artikel legt het engagement vast van de Vlaamse
overheid om bij te dragen in de financiering van de
werking van de hogescholen en de universiteiten. Dit
artikel behoeft geen verdere commentaar.

Artikel 6

Deze bepalingen geven aan voor welke doeleinden
de hogescholen en universiteiten de hen toegekende
werkingsuitkeringen kunnen aanwenden. Ze zijn gro-
tendeels overgenomen uit het Hogescholendecreet en
het Universiteitendecreet en behoeven geen verdere
toelichting.

AFDELING II

De financieringsvoorwaarden

Artikel 7

Dit artikel legt de voorwaarden vast waaraan stu-
denten moeten voldoen opdat zij kunnen worden
meegerekend voor de financiering van een hoger
onderwijsinstelling. Deze voorwaarden situeren zich
op het niveau van de inschrijving van de student, de
nationaliteit en het leerkrediet.

1. De inschrijvingscriteria:

Enkel studenten ingeschreven in een bachelor- of
masteropleiding die opgenomen is in het Hoger
Onderwijsregister worden meegerekend voor de
financiering van de instelling. Met andere woorden,



dit betekent dat enkel inschrijvingen in de volgende
bachelor- en masteropleidingen financierbaar zijn:

— geaccrediteerde opleidingen of opleidingen die bij
wijze van overgangsmaatregel een accreditatie van
rechtswege genieten;

— opleidingen die erkend zijn als nieuwe opleidin-
gen;

— opleidingen die genieten van een tijdelijke erken-
ning.

Studenten ingeschreven in een schakelprogramma
en in een voorbereidingsprogramma voorafgaand
aan een initiéle masteropleiding zijn eveneens finan-
cierbaar. Met het invoeren van de schakelprogram-
ma’s had de overheid een duidelijke doelstelling
voor ogen. Deze programma’s werden ingevoerd om
de doorstroom van studenten uit de professioneel
gerichte bacheloropleidingen naar de academisch
gerichte masteropleidingen te stimuleren. Bedoeling
is om op deze manier op termijn het huidige ‘water-
valsysteem’ om te buigen naar een ‘zalmmodel’. Het
Flexibiliseringsdecreet legt dan ook voorwaarden op
aan de schakelprogramma’s. Zo moet een schakel-
programma aan studenten met een diploma van een
professioneel gerichte bacheloropleiding de algemene
wetenschappelijke competenties en wetenschappelijk-
disciplinaire basiskennis bijbrengen opdat zij gewa-
pend zouden zijn om met succes een masteropleiding
te doorlopen. Het decreet legt daarenboven ook de
studieomvang van een schakelprogramma vast (ten
minste 45 en ten hoogste 90 studiepunten).

Dit alles is niet het geval voor de voorbereidingspro-
gramma’s. Het gaat hier over programma’s die het
instellingsbestuur aan een student kan opleggen als
hij niet in het bezit is van een diploma dat op recht-
streekse wijze toelating verleent tot de opleiding
waarvoor hij zich wenst in te schrijven. Voorberei-
dingsprogramma’s kunnen zowel opgelegd worden
bij de inschrijving in een initiéle bacheloropleiding
(met andere woorden, voor de start van het eigenlijke
hoger onderwijs), bij de overgang van een bachelor
naar een initi€le masteropleiding en bij de overgang
van een basisopleiding (initi€le bachelor- of master-
opleiding) naar een postiniti€le opleiding (bachelor-
na-bacheloropleiding of master-na-masteropleiding).
De decreetgever beperkt hier de financiering tot de
voorbereidingsprogramma’s voorafgaand aan een ini-
tiéle masteropleiding. Hiermee wordt de doorstroom
van bacheloropleidingen naar masteropleidingen
gegarandeerd. Alhoewel voorbereidingsprogramma’s
het risico inhouden van studieduurverlenging, zou

het niet financieren van de voorbereidingsprogram-
ma’s voorafgaand aan een initi€le masteropleiding
instellingen er kunnen toe aanzetten studenten mas-
saal te oriénteren naar verkorte bacheloropleidingen
in plaats van naar voorbereidingsprogramma’s, wat
de totale studieduur nog meer kan verlengen. Daar-
enboven bestaat het gevaar dat studenten tussen de
initiéle bacheloropleiding en de initi€le master een
verhoogd studiegeld moeten betalen in een voorbe-
reidingsprogramma, wat in strijd is met de beoogde
democratisering.
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Voorbereidingsprogramma’s voorafgaand aan een
initi€le bacheloropleiding kunnen geplaatst worden
in het oriénterings- of begeleidingsbeleid van een
instelling, waarvoor de middelen van het Aanmoedi-
gingsfonds kunnen gebruikt worden indien gewenst.

Aangezien het uitgangspunt is dat bachelor-na-
bacheloropleidingen in de regel slechts voor de helft
gefinancierd worden, en master-na-masteropleidingen
niet, is het dan ook evident dat voorbereidingspro-
gramma’s voorafgaand aan een postinitiéle opleiding
niet voor financiering in aanmerking komen.

Studenten met een creditcontract die een inschrijving
nemen in één of meer opleidingsonderdelen die beho-
ren tot één of meer bachelor- en/of masteropleidin-
gen worden ook meegeteld voor de berekening van
de hoogte van de financiering.

Enkel de inschrijvingen waarbij de student een
diploma- of een creditcontract afgesloten heeft met
de instelling worden mee in aanmerking genomen
voor de berekening van de hoogte van de financie-
ring. Examencontracten zijn niet financierbaar. Een
examencontract impliceert uitsluitend de inschrijving
voor het afleggen van examens met het oog op het
behalen van een graad of diploma of voor een cre-
ditbewijs voor één of meer opleidingsonderdelen. In
principe moeten de universiteiten en de hogescholen
hier geen onderwijsinitiatieven nemen en zijn zij niet
verplicht om hun onderwijsvoorzieningen en infra-
structuur voor studenten onder examencontract open
te stellen. Het gaat hier ook over studenten die kiezen
voor zelfstudie en die eigenlijk geen gebruik wensen
te maken van de onderwijsvoorzieningen. Indien stu-
denten wel wensen gebruik te maken van de onder-
wijsvoorzieningen dan bieden het diplomacontract
en het creditcontract voldoende mogelijkheden.

2. De nationaliteitscriteria:

Deze criteria zijn in hoofdzaak overgenomen uit het
Hogescholendecreet en uit het Universiteitendecreet
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en aangepast aan de nieuwe bepalingen opgenomen
in het decreet betreffende de studiefinanciering (de-
creet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinancie-
ring van de Vlaamse Gemeenschap). Studenten ten
laste van de kredieten voor ontwikkelingssamenwer-
king komen niet in aanmerking voor financiering (in
hun financiering wordt immers net via die kredieten
voorzien) en worden ook niet meegeteld voor de 2%-
regel.

Het laatste criterium is de 2%-regel, die opnieuw
ingevoerd wordt. Buitenlandse studenten die niet vol-
doen aan één van de voorgaande criteria en die met
de instelling een diplomacontract hebben gesloten,
kunnen in aanmerking komen voor de financiering
van een instelling tot zolang het aantal financie-
ringspunten of studiepunten gegenereerd door deze
studenten niet meer dan 2% bedraagt van het totale
aantal financieringspunten of studiepunten in de
betreffende instelling.

3. Het leerkrediet:

Dit decreet voert vanaf het academiejaar 2008-2009
een systeem in van individueel leerkrediet voor elke
student die zich inschrijft in een hogeschool of uni-
versiteit. Alleen studenten met een positief leerkre-
diet zijn financierbaar. Studenten met een negatief
leerkrediet worden niet meegerekend voor de finan-
ciering. Het leerkrediet is evenwel beperkt tot de ini-
tiéle bachelor- en masteropleidingen.

Deze algemene regel is niet in tegenspraak met het
gegeven dat studenten die bij hun inschrijving nog
een beperkt leerkrediet hebben (dat niet voldoende
is voor alle opleidingsonderdelen waarvoor zij zich
wensen in te schrijven), wel financierbaar zijn voor
die opleidingsonderdelen waarvoor zij nog een toe-
reikend leerkrediet hebben, maar niet voor die oplei-
dingsonderdelen waarvoor zij niet meer beschikken
over leerkrediet.

Artikel 8

Studenten kunnen in de loop van het academiejaar
wijzigingen aanbrengen aan hun inschrijving die een
impact hebben op het aantal opgenomen studiepun-
ten. Zo kan in de loop van het semester het aantal
studiepunten wijzigen waarvoor een student een
inschrijving genomen heeft. Na een semester kan een
student van soort contract wijzigen, wat eveneens het
aantal opgenomen studiepunten kan beinvloeden.

Een student kan vroegtijdig zijn opleiding stopzetten
en zich uitschrijven. Dit is dan ook de reden waarom
het aantal opgenomen studiepunten berekend wordt
over een academiejaar. Als het academiejaar afgeslo-
ten is, zal de eindrekening opgemaakt worden, zowel
van de opgenomen studiepunten als van de verwor-
ven studiepunten.

Om het geheel beheersbaar te houden, leggen de
instellingsbesturen het tijdstip vast tot waarop wijzi-
gingen gevolgen kunnen hebben op het aantal opge-
nomen studiepunten. Zij kunnen dit indien gewenst
per semester vastleggen. In ieder geval mag deze eind-
datum niet vallen na de start van de examenperiode
waarop de opgenomen studiepunten betrekking heb-
ben. Na deze data blijven opgenomen studiepunten
opgenomen. Dit geldt zowel voor de berekening van
de financieringspunten als voor de berekening van de
hoogte van het individueel leerkrediet van de student.
Gelet op de impact van deze maatregel is het dan
ook verplicht dat de instellingsbesturen deze data op
behoorlijke wijze kenbaar maken aan de studenten.

Aansluitend bij de algemene regel in artikel 7 bepaalt
paragraaf 2 van artikel 8 dat voor de berekening van
de financiering voor initi€éle bachelor- en masterop-
leidingen van een instelling enkel die opgenomen en
verworven studiepunten meegenomen worden waar-
voor studenten op het ogenblik van de inschrijving
een toereikend leerkrediet hebben.

AFDELING III

Het financieringsmechanisme

ONDERAFDELING I

De samenstelling van de enveloppe

Artikel 9

Paragraaf 1 van dit artikel geeft de verschillende
componenten van het nieuwe financieringsmodel
weer. In de derde paragraaf worden de bedragen
vastgelegd voor deze verschillende componenten.

De globale werkingsuitkering voor de hogescholen en
universiteiten bestaat uit:



— een onderwijssokkel, waarvan het bedrag wordt
verdeeld over de hogescholen en universiteiten;

— een budget voor de professioneel gerichte oplei-
dingen aan de hogescholen (= het variabel onder-
wijsdeel VOWprof);

— een budget voor de academisch gerichte opleidin-
gen aan de hogescholen (= het variabel onderwijs-
deel VOWac);

— een budget voor de academische gerichte opleidin-
gen aan de universiteiten (het variabel onderwijs-
deel VOWun);

— een onderzoekssokkel (SOZun) voor de universi-
teiten;

— een variabel onderzoeksdeel (VOZun) voor de
universiteiten.

Dit betekent dat er voor de universiteiten in de glo-
bale werkingsuitkering een onderwijsdeel en een
onderzoeksdeel voorzien is. Aangezien het verrichten
van wetenschappelijk onderzoek één van de kernta-
ken van de universiteiten is, is het dan ook evident
dat in de basisfinanciering op een duidelijke wijze
een onderscheid gemaakt wordt tussen onderwijs en
onderzoek. In paragraaf 2 van dit artikel wordt de
verhouding onderwijs/onderzoek vastgelegd op 55%/
45%. Voor de berekening van deze verhouding wordt
in het onderwijsdeel de onderwijssokkel van de ver-
schillende universiteiten mee in rekening gebracht.
Met andere woorden de verhouding tussen enerzijds
de som van de onderwijssokkels van de universiteiten
en het variabel onderwijsdeel VOWun en anderzijds
de onderzoekssokkel SOZun en het variabel onder-
zoeksdeel is gelijk aan de verhouding 55%/45%. Voor
de hogescholen wordt in het nieuwe financieringsmo-
del niet in een afzonderlijk budget voor onderzoeks-
financiering voorzien.

De budgetten voor de werkingsuitkeringen 2007 voor
de hogescholen en de universiteiten vormen de ver-
trekbasis voor het vaststellen van de bedragen van de
verschillende componenten van het nieuwe financie-
ringsmodel. Voor de berekening van de globale wer-
kingsuitkering 2008 worden de volgende bedragen
toegevoegd (uitgedrukt in k€):
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Inhaalbeweging UGent 3600
Bijkomende onderzoekssokkel UGent 5000
Aanpassing puntengewicht studiegebied Handelswetenschappen en bedrijfskunde (aca- 642

demisch gerichte opleidingen)

Bijkomend budget beursstudenten professioneel gerichte bacheloropleidingen 5000



Het bedrag van de globale onderwijssokkel (SOW)
voor de hogescholen en universiteiten wordt vast-
gelegd op 100 miljoen euro. Ook het globale bedrag
voor de onderzoekssokkel (SOZun) aan de univer-
siteiten wordt vastgelegd, zijnde 100 miljoen euro.
Aan deze laatste wordt nog een bijkomende onder-
zoekssokkel van 5 miljoen euro toegevoegd voor de
Universiteit Gent. Deze bijkomende onderzoekssok-
kel wordt gedurende zes jaar constant gehouden en
wordt nadien, vanaf het begrotingsjaar 2014, jaarlijks
met 25% afgebouwd. Het aldus vrijgekomen bedrag
wordt toegevoegd aan het variabel onderzoeksdeel
van de universiteiten.
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Dit geeft de volgende startbedragen voor de verschil-
lende componenten voor het begrotingsjaar 2008
(zonder indexatie):

Input 2007 Banaba Extra VLO Deel kin- Deel beval- | Totaal

universiteiten en | onderwijs derbijslag | lingsverlof

hogescholen
SOW 100.000.000,00 100.000.000,00
VOWprof | 343.621.902.29 | 1.275.782,24 5.000.000 | 317.000,77 | 8.400.000,00 | 246.297,09| 358.860.982,38
VOWac 152.155.859,47 642.000 3.600.000,00 | 105.555,89 | 156.503.415,36
VOWun 309.953.570,53 3.600.000 313.553.570,53
SOZun 100.000.000,00 5.000.000 105.000.000,00
VOZun 176.186.240,45 176.186.240,45
Totaal 1.181.917.572,74 | 1.275.782,24 [ 14.242.000,00 | 317.000,77 351.852,98 | 1.210.104.208,73

De financiering van de niet-omgevormde VLO’s
(voortgezette lerarenopleidingen onderwijs) wordt
van het budget voorafgenomen (zie artikel 35, §4) en
wordt aldus niet meegenomen voor de berekening
van de nieuwe financiering. Hetzelfde geldt voor het
deel kinderbijslag en bevallingsverlof (zie eveneens
artikel 35).

Uit de deelenveloppe VOWac wordt een bedrag van
ongeveer 60,4 miljoen euro voorafgenomen voor de
financiering van de academisch gerichte opleidin-
gen in het hoger kunstonderwijs (met name voor
de academisch gerichte opleidingen in de studiege-
bieden Audiovisuele en beeldende kunst en Muziek
en podiumkunsten). Dit bedrag komt overeen met
het bedrag waarop de desbetreffende hogescholen
in 2007 recht hadden voor de financiering van deze
opleidingen. Dit artikel bepaalt ook dat als het glo-
bale bedrag voorzien voor VOWac toeneemt of ver-
mindert ten gevolge van een stijging of daling van het
aantal financieringspunten met ten minste 2% (over-
eenkomstig artikel 10), ook het voorziene bedrag
voor deze kunstopleidingen met hetzelfde percentage
evolueert.




Buiten het financieringsmodel worden nog de vol-
gende bedragen in aanmerking genomen:

— Bedrag Centraal Fonds (artikel 35, 2°)
7.850.000,00

— Bedrag meester, vak- en dienstpersoneel
(artikel 35, 1°) 1.108.000,00
— Bedrag HoGent (artikel 39, §3) 13.869,05

— Bedrag ademisering (artikel 39, §1)
13.846.211,90

— Specifieke lerarenopleiding hogescholen
(artikel 61) 883.859,00

— Specifieke lerarenopleiding universiteiten
(artikel 60) 2.053.799,00
— Bedrag Hogere Zeevaartschool 76.608,16

— Bedrag forfait HOSP (artikel 9, §4)
1.053.444,50

Dit maakt dat het totale startbedrag voor de wer-
kingsuitkering 2008 komt op 1.222.748.000,34 euro
(zonder indexatie).

Vanaf het begrotingsjaar 2011 kunnen de reéle
bedragen afwijken van de vastgestelde bedragen. Dit
geldt onder meer voor het bedrag van het variabel
onderzoeksdeel voor de universiteiten. Aangezien in
de tweede paragraaf van dit artikel de verhouding
onderwijs/onderzoek vastgelegd is op 55%/45%, zal
het variabel onderzoeksdeel evenredig stijgen met het
variabel onderwijsdeel als dit van toepassing is (zie
artikel 9), dit om de vastgelegde verhouding onder-
wijs/onderzoek te behouden.

Dit artikel voorziet ook nog in bijkomende investe-
ringen voor de werkingsuitkeringen. Paragraaf 4 van
dit artikel legt deze bedragen vast.

In het begrotingsjaar 2008 is slechts 1/4e van de
totale HOSP-middelen geintegreerd in het globale
budget voor de werkingsuitkeringen. Het resterende
bedrag is in dit artikel vastgelegd en wordt toege-
voegd aan de betreffende hogescholen (zie artikel 30).
Dit resterende bedrag wordt geleidelijk geintegreerd
in de enveloppe (jaarlijks 1/4e), zodat in het begro-
tingsjaar 2011 alle HOSP-middelen in de enveloppe

zullen opgenomen zijn. De tabel in §3 houdt hiermee
rekening.
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In de vijfde paragraaf van dit artikel wordt de indexe-
ringsformule vastgelegd.

Artikel 10

Dit artikel geeft de verdere evolutie van het financie-
ringsmodel weer. Tot en met het begrotingsjaar 2010
ligt de hoogte van de bedragen van de verschillende
componenten vast. In het begrotingsjaar 2010 wor-
den de laatste bijkomende investeringen toegevoegd
aan het financieringsmodel. Vanaf dan kan het
financieringsmechanisme ten volle beginnen te func-
tioneren. Vanaf het daaropvolgende begrotingsjaar
—2011 — wordt het financieringsmodel een ‘halfopen’
model.

De drijvende krachten bij de evolutie van de wer-
kingsuitkering zijn de variabele onderwijsdelen. Elk
variabel onderwijsdeel VOWprof, VOWac of VOWun
evolueert onafhankelijk van elkaar. Zoals reeds ver-
meld bij artikel 9 heeft bij de universiteiten de evo-
lutie van het variabel onderwijsdeel VOWun een
invloed op de evolutie van het variabel onderzoeks-
deel: als het variabel onderwijsdeel VOWun toeneemt
of vermindert, dan zal ook het onderzoeksdeel ver-
houdingsgewijs aangepast worden, zodat de globale
verhouding 55% onderwijs/45% onderzoek gerespec-
teerd blijft.

Er wordt gewerkt met een kliksysteem: een variabel
onderwijsdeel kan maar dalen of stijgen wanneer de
financieringspunten gegenereerd in het betreffende
onderwijsdeel met 2% of meer toenemen of vermin-
deren ten opzichte van vooraf vastgelegde referentie-
punten. Het bedrag van het variabel onderwijsdeel
wordt dan het volgende begrotingsjaar met 2% naar
boven of naar beneden aangepast en vast geklikt. Er
wordt in een uitzondering voorzien voor het variabel
onderwijsdeel voor de professioneel gerichte oplei-
dingen aan de hogescholen: een toename van 1% van
het aantal financieringspunten is voldoende om het
bedrag voor dit onderwijsdeel te doen stijgen. Deze
uitzondering blijft van toepassing tot op het ogenblik
dat de waarde per financieringspunt in dit onderwijs-
deel niet meer dan 2% verschilt met de gemiddelde
waarde per financieringspunt over de drie variabele
onderwijsdelen heen. Het deelbudget voor de profes-
sioneel gerichte opleidingen aan de hogescholen gaat
sneller groeien bij een toename van het aantal finan-



Stuk 1468 (2007-2008) — Nr. 1 |

cieringspunten dan de andere deelbudgetten. Deze
werkwijze draagt er toe bij dat de evolutie naar een
gelijk bedrag per financieringspunt in de drie onder-
wijsdelen versneld wordt.

Paragraaf 2 van dit artikel legt de referentiepunten
vast. De eerste referentiepunten zijn de financie-
ringspunten gegenereerd in het betreffende variabel
onderwijsdeel voor het begrotingsjaar 2010. Op het
ogenblik dat er geklikt wordt — dit wil zeggen als het
bedrag van het variabel onderwijsdeel naar boven of
naar beneden aangepast wordt — worden de nieuwe
referentiepunten vastgelegd. Deze nieuwe referentie-
punten zijn de vorige + of - 2%.

Voor de bepaling van de referentiepunten en van
de financieringspunten in het variabel onderwijs-
deel VOWac worden de financieringspunten in de
academisch gerichte opleidingen in de studiegebie-
den Audiovisuele en beeldende kunst en Muziek en
podiumkunsten niet meegerekend. De achterliggende
argumenten zijn de volgende:

— het budget voor de kunstopleidingen wordt uit
deze enveloppe VOWac genomen (zie artikel 9);

— door het vastleggen van de maxima in artikel 23
voor de kunstopleidingen is de potentiéle groei in
deze opleidingen eerder beperkt.

Paragraaf 3 van dit artikel is een eerste correctieme-
chanisme. Als de waarde van een financieringspunt in
een onderwijsvariabel deel meer dan 2% lager is dan
de gemiddelde waarde per financieringspunt, kan dat
deelbudget reeds klikken met een verschil van 1% in
plaats van 2%.

In eerste instantie kan zo het onderwijsvariabel deel
voor de professionele opleidingen sneller stijgen. Op
die manier wordt de eventuele groei van het aantal
studenten in deze opleidingen sneller financieel geho-
noreerd.

Paragraaf 4 van dit artikel legt een correctiemethode
vast om deze beoogde toestand sneller te realiseren.
Door in eerste instantie de stijging van het aantal
financieringspunten in dat deelbudget te wegen met
een factor die gerelateerd is aan het aantal punten
dat wordt gegenereerd door het aandeel beursstu-
denten in verhouding tot het totaal, zal de vereiste
twee procent stijging gerealiseerd worden, waardoor
het desbetreffende deelbudget sneller aangroeit.
Concreet betekent dit dat een variabel onderwijsdeel

sterker stijgt per bijkomend financieringspunt als het
aantal beursstudenten in die groep relatief groter is
en het bedrag per financieringspunt lager ligt dan in
de andere deelbudgetten.

Ervan uitgaande dat het aandeel punten gegenereerd
door beursstudenten vandaag in totaal 10,34% is,
maar in de professioneel gerichte bachelors 12,06%,
in de academiserende opleidingen 10,28% en in de
academische opleidingen 8,34%, dan zou een bijko-
mend punt als volgt gewogen worden:

— in de professioneel gerichte bachelors:
12,06/10,34=1,17;

— in de academiserende opleidingen: 10,28/10,34=
0,99;

— in de academische opleidingen: 8,34/10,34= 0,81.

Deze correctie wordt volgehouden zolang er een
afwijking bestaat tussen de waarde per financierings-
punt in het betreffende variabel onderwijsdeel van
meer dan 2% ten opzichte van het gemiddelde.

Deze correctie wordt omgekeerd toegepast bij daling
van het aantal financieringspunten. Bij daling wordt
elk punt in mindering als volgt gewogen:

— in de professioneel gerichte bachelors:
10,34/12,06= 0,85;

— 1in de academiserende opleidingen: 10,34/10,28=
1,01;

— in de academische opleidingen: 10,34/8,34= 1,24,

Ook deze correctie gebeurt zolang er een afwijking
van 2% bestaat in de waarde van een financierings-
punt in het deelbudget ten opzichte van het gemid-
delde.

De toevoeging van 5 miljoen euro aan het variabel
onderwijsdeel voor de professioneel gerichte oplei-
dingen (VOWprof) zorgt er voor dat de spanning
in het effect van de weging van de beursstudenten
tussen de professioneel gerichte en academiserende
opleidingen ongeveer verdwijnt. Zolang er echter een
verschil van meer dan 2% blijft bestaan in de waarde
van een financieringspunt tussen een deelbudget en
het gemiddelde, blijft het hier beschreven mecha-
nisme functioneren, zodat naar de toekomst toe bij
groei ook hier het verschil verdwijnt.



Paragraaf 5 van dit artikel zorgt dat een verminde-
ring van een variabel onderwijsdeel (negatieve klik)
niet wordt doorgevoerd zo lang de waarde van een
financieringspunt in dat onderwijsdeel meer dan 2%
lager is dan de gemiddelde waarde van een financie-
ringspunt over alle onderwijsdelen heen. Deze afwij-
king van het algemene principe geldt tot en met het
begrotingsjaar 2013.

ONDERAFDELING II

De onderwijssokkel

Artikel 11

Dit artikel geeft de elementen weer die in aanmer-
king genomen worden voor de berekeningen in het
kader van de onderwijssokkel. De sokkel is het vaste,
forfaitaire gedeelte van de werkingsuitkering. Dit wil
zeggen dat het niet jaarlijks varieert met het volume
van onderwijsvragenden of met het aantal verworven
studiepunten of met het aantal uitgereikte diploma’s.
Voor een hogeschool of universiteit is de hoogte van
de sokkel wel afhankelijk van de omvang van deze
instelling, maar op een degressieve wijze (zie artikel
12).

De berekeningen voor de onderwijssokkel van een
hogeschool of universiteit zijn gebaseerd op het aan-
tal opgenomen studiepunten door studenten onder
diplomacontract in een initiéle bachelor en/of master-
opleiding in de betreffende instelling. Om eventuele
jaarlijkse schommelingen in het aantal opgenomen
studiepunten op te vangen, wordt gewerkt met een
voortschrijdend gemiddelde van het aantal opgeno-
men studiepunten over een periode van vijf acade-
miejaren.

Bij de afbouw of stopzetting van een opleiding of bij
een herstructurering, waar een of meer opleidingen
overgedragen worden, wordt bij de sokkel voorzien in
een uitdovende overgangsmaatregel. De gehanteerde
werkwijze wordt vastgelegd in artikel 24 en artikel
25.

Voor de berekeningen voor de onderwijssokkel wor-
den de Universiteit Hasselt en de transnationale Uni-
versiteit Limburg als één instelling beschouwd. Dit is
onder meer te verantwoorden door de sterke perso-
nele unie van deze instellingen.

De Raad van State vraagt in haar advies 43.721/1 van
8 november 2007, in het licht van het gelijkheidsbe-
ginsel, welke andere motieven voor dat verschil een
verantwoording kunnen bieden.
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Artikel 6 van het verdrag tussen de Vlaamse Gemeen-
schap en het Koninkrijk der Nederlanden inzake de
transnationale Universiteit Limburg (bekrachtigd in
het decreet van 4 mei 2001 houdende goedkeuring
van het verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlan-
den en de Vlaamse Gemeenschap van Belgi€ inzake
de transnationale Universiteit Limburg, ondertekend
te Maastricht op 18 januari 2001) stelt het volgende:

“de Vlaamse Gemeenschap van Belgié stelt het Lim-
burgs Universitair Centrum financiéle middelen ter
beschikking ter aanwending door de Universiteit
Limburg overeenkomstig het in Vlaanderen geldende
bekostigingsmechanisme van de universiteiten.”.

Dit artikel geeft duidelijk aan dat de Universiteit
Hasselt en de transnationale Universiteit Limburg
hier beschouwd worden als één instelling voor wat
betreft de betaling van de uitkeringen.

De verantwoording voor de forfaitaire sokkel voor
de transnationale Universiteit Limburg/ Universiteit
Hasselt is terug te vinden in artikel 13.

Artikel 12

Artikel 12 stelt dat een hogeschool of universiteit
moet voldoen aan een minimale instellingsnorm
alvorens in aanmerking te komen voor een onder-
wijssokkel. Een minimale instellingsnorm is te ver-
antwoorden, wil men als een volwaardige leefbare
instelling voor hoger onderwijs kunnen worden
beschouwd. Een hogeschool of universiteit moet
immers een zekere schaalgrootte hebben om op een
kwalitatieve manier het onderwijs te kunnen verzor-
gen en de minimale voorzieningen uit te bouwen die
daarvoor nodig zijn. Deze minimale instellingsnorm
wordt vastgelegd op 90.000 opgenomen studiepunten
in de initiéle bachelor- en masteropleidingen. Con-
creet betekent dit dat een instelling die geen 90.000
opgenomen studiepunten telt in de initi€le bachelor-
en masteropleidingen, berekend overeenkomstig de
bepalingen in artikel 11, geen onderwijssokkel ont-
vangt. Dit betekent ook dat deze instelling niet in
aanmerking komt voor het gegarandeerde minimum-
bedrag, zoals vermeld in artikel 31, en voor een aan-
deel in het Aanmoedigingsfonds (zie artikel 42).
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Artikel 13

Dit artikel legt de verdelingswijze van de globale
onderwijssokkel, zijnde 100 miljoen euro, over de
hogescholen en universiteiten vast.

In eerste instantie wordt van dit globale bedrag van
100 miljoen euro het bedrag afgetrokken voor de
bijzondere onderwijssokkel voor de transnationale
Universiteit Limburg /Universiteit Hasselt, zijnde
1.057.000 euro. Het resterende bedrag van de globale
onderwijssokkel wordt verdeeld volgens de grootte
van de instelling over die hogescholen en universitei-
ten die voldoen aan de voorwaarden voor de mini-
male instellingsnorm. De grootte van een instelling
wordt aangegeven door het aantal opgenomen stu-
diepunten, berekend volgens de bepalingen van arti-
kel 11. Dit aantal opgenomen studiepunten wordt
vermenigvuldigd met een gewichtsfactor. Daarbij
wordt uitgegaan van het volgende:

— het aantal opgenomen studiepunten kleiner of
gelijk aan 360.000 wordt vermenigvuldigd met
een gewichtsfactor 3;

— het aantal opgenomen studiepunten tussen
360.000 en 720.000 wordt vermenigvuldigd met
een gewichtsfactor 2;

— het aantal opgenomen studiepunten boven
720.000 wordt niet meegerekend.

De volgende voorbeelden kunnen dit verduidelijken:

— bij een instelling met 450.000 opgenomen studie-
punten worden de eerste 360.000 studiepunten
aan gewicht 3 geteld en de resterende 90.000 stu-
diepunten aan gewicht 2;

— bij een instelling met 750.000 opgenomen studie-
punten worden de eerste 360.000 studiepunten
aan gewicht 3 geteld en de volgende 360.000 stu-
diepunten aan gewicht 2. De studiepunten boven
720.000, in dit voorbeeld 30.000 studiepunten,
worden niet meegerekend.

Dit betekent dat overeenkomstig deze berekenings-
wijze kleinere instellingen een relatief grotere sokkel
krijgen. Grotere instellingen met meer dan 720.000
opgenomen studiepunten zullen dezelfde onderwijs-
sokkel hebben. Deze mate van degressiviteit is ver-

antwoord omdat schaaleffecten weinig of niet spelen
voor de kleinere instellingen.

De onderwijssokkel voor de transnationale Univer-
siteit Limburg/Universiteit Hasselt, berekend zoals
hierboven uitgelegd, wordt verhoogd met een forfai-
taire sokkel van 1.057.000 euro. Door het sluiten van
het verdrag over de transnationale Universiteit Lim-
burg heeft de Vlaamse overheid het engagement aan-
gegaan om aan de UH middelen ter beschikking te
stellen ter aanwending door de tUL overeenkomstig
het in Vlaanderen geldende bekostigingsmechanisme.
Het verdrag zelf schrijft voor dat de middelen die de
tUL kan besteden ter beschikking worden gesteld
aan de UH. Het ligt dan in lijn hiermee dat de UH
en de tUL voor de berekening in het nieuwe finan-
cieringsmodel samengenomen worden zowel voor de
berekening van de sokkel als voor het onderwijsvari-
abel deel. Het engagement om aan de tUL de nodige
middelen ter beschikking te stellen werd dan vertaald
in een wijziging van het decreet van 12 juni 1991
(artikel 130bis, §2) waarin bepaald werd dat de tUL
voor de inrichting van de tweede cyclusopleidingen
Informatica, ICT en kennistechnologie en biomedi-
sche wetenschappen een bedrag ontvangt gelijk aan
het OBE’s voor die studiejaren vermenigvuldigd met
tweemaal het basiseenheidsbedrag. Voor de begroting
2007 telden deze opleidingen 374 OBE’s, omgerekend
in geld is dat 2.113 Keuro. De helft van dit bedrag
wordt nu gegenereerd in het onderwijsvariabel deel,
de andere helft kan in het nieuwe financieringsmo-
del niet gegenereerd worden. Daarom wordt dit dan
ook als een bijkomende sokkel forfaitair toegekend.
1.057 Keuro is de helft van de extra financiering in
2007 van de studenten in de masteropleidingen aan
de tUL in toepassing van artikel 130bis, §2, van het
Universiteitendecreet.

ONDERAFDELING III

Het variabel onderwijsdeel

Artikel 14

Dit artikel legt de verdelingswijze vast van de bedra-
gen van de drie variabele onderwijsdelen (het variabel
onderwijsdeel voor de professioneel gerichte oplei-
dingen aan de hogescholen VOWprof, het variabel
onderwijs voor de academisch gerichte opleidingen
aan de hogescholen VOWac en het variabel onder-
wijsdeel voor de academisch gerichte opleidingen



aan de universiteiten VOWun) over respectievelijk de
hogescholen en de universiteiten.

Voor ieder variabel onderwijsdeel wordt het bedrag
vastgelegd in artikel 9, verdeeld over de instellingen
a rato van het aantal financieringspunten. Wat het
variabel onderwijsdeel voor de academisch gerichte
opleidingen aan de hogescholen betreft (VOWac),
hier wordt het bedrag voorzien voor de academisch
gerichte opleidingen in de studiegebieden Audiovisu-
ele en beeldende kunst en Muziek en podiumkunsten
uitsluitend verdeeld op basis van de financieringspun-
ten gegenereerd in deze studiegebieden (zie artikel 9).
De rest van het bedrag voor dit variabel onderwijs-
deel wordt verdeeld op basis van de financierings-
punten gegenereerd in de andere studiegebieden van
het academisch onderwijs aan de hogescholen.

Het aantal financieringspunten per variabel onder-
wijsdeel (FPi) wordt berekend door de volgende ele-
menten samen te tellen:

— het aantal financieringspunten gebaseerd op het
aantal opgenomen studiepunten (FPi-input);

— het aantal financieringspunten gebaseerd op het
aantal verworven studiepunten (FPi-output);

— het aantal financieringspunten gebaseerd op het
aantal uitgereikte diploma’s (FPi-diploma);

— het aantal financieringspunten gebaseerd op het
aantal verworven studiepunten door studenten
onder creditcontract (FPi-credit).

De volgende artikelen geven de berekeningswijze van
deze financieringspunten weer.

Artikel 15

Artikel 15 legt de berekeningswijze vast van het aan-
tal financieringspunten, gebaseerd op inputgegevens.

Het hier gehanteerde uitgangspunt is dat de start
van het studietraject van studenten op inputbasis
gefinancierd wordt. De hoger onderwijsfinanciering
moet immers een zekere mate van mislukking en her-
oriéntering van studenten in de startfase van hun stu-
dieloopbaan kunnen aanvaarden, zonder instellingen
te penaliseren voor dit gebrek aan succes. Analyses
leren immers dat de hogescholen en universiteiten een
relatief sterk verschillende instroom hebben en dat

slaagkansen van instromende studenten gedeeltelijk
afhankelijk zijn van externe factoren (zoals diploma
secundair onderwijs, sociale achtergrond enzovoort).
Zo trekken sommige instellingen grotere groepen
studenten aan die minder hoger slaagkansen hebben
in het hoger onderwijs dan andere instellingen (bij-
voorbeeld een hoger percentage allochtone studen-
ten, studenten uit studierichtingen die minder goed
voorbereiden op het hoger onderwijs, studenten uit
de grootstad enzovoort).
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De inputgegevens gehanteerd in het nieuwe finan-
cieringsmodel zijn het aantal studiepunten waarvoor
studenten onder diplomacontract een inschrijving
genomen hebben (= het aantal opgenomen studie-
punten) in een bacheloropleiding tot op het ogenblik
dat de studenten in één en dezelfde bacheloropleiding
60 studiepunten hebben verworven. Dit laat toe de
studenten op inputbasis te financieren tot wanneer
zij in een bacheloropleiding voldoende succes hebben
verworven om ervan uit te gaan dat zij de rest van
hun opleiding succesvol kunnen afronden. Vanaf het
61ste studiepunt dat de studenten in één en dezelfde
bacheloropleiding behaald hebben, worden de instel-
lingen gefinancierd op basis van verworven studie-
punten (outputfinanciering).

Enkele voorbeelden kunnen dit illustreren:

— een student onder diplomacontract schrijft zich
in een eerste academiejaar in voor 60 studiepun-
ten in een academisch gerichte bacheloropleiding
toegepaste wetenschappen. Op het einde van het
academiejaar verwerft hij slechts 20 studiepunten
en hij start het volgende academiejaar een volle-
dig andere bacheloropleiding in een ander studie-
gebied (bijvoorbeeld taal- en letterkunde). In de
tweede opleiding krijgt de student geen vrijstel-
lingen voor de 20 verworven studiepunten in zijn
eerste opleiding. Voor de berekening van de finan-
ciering betekent dit dat deze student volledig valt
onder inputfinanciering want hij heeft nog geen
studiepunten verzameld in zijn tweede opleiding.
Daar slaagt hij voor alle opleidingsonderdelen en
hij verwerft 60 studiepunten. Vanaf het volgende
jaar zal de student vallen onder outputfinancie-
ring;

— een student onder diplomacontract schrijft zich
in een eerste academiejaar in voor 60 studiepun-
ten in een academisch gerichte bacheloropleiding
toegepaste wetenschappen. Op het einde van het
academiejaar verwerft hij 60 studiepunten en
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hij start het volgende academiejaar in een ander
studiegebied (bijvoorbeeld taal- en letterkunde).
In de tweede opleiding krijgt de student geen
vrijstellingen voor de eerder verworven studie-
punten. Voor de berekening van de financiering
betekent dat deze student in zijn tweede opleiding
volledig onder outputfinanciering valt. Hij heeft
immers reeds 60 studiepunten verworven in een en
dezelfde bacheloropleiding;

— een student onder diplomacontract schrijft zich
in een eerste academiejaar in voor 60 studiepun-
ten in een academisch gerichte bacheloropleiding
toegepaste wetenschappen. Op het einde van het
academiejaar verwerft hij slechts 20 studiepunten
en hij start het volgende academiejaar een andere
opleiding in het studiegebied industriéle weten-
schappen en technologie. Voor 15 van de 20 ver-
worven studiepunten krijgt hij vrijstelling in de
tweede opleiding. Op het einde van het academie-
jaar verwerft hij nog 60 studiepunten in de tweede
opleiding. Voor 45 van deze studiepunten valt de
student in zijn tweede opleiding onder inputfinan-
ciering (de student heeft in totaal 60 studiepunten
in één en dezelfde opleiding), voor de andere 15
studiepunten onder outputfinanciering.

Voor de berekening van de eerste 60 studiepunten
in één en dezelfde bacheloropleiding worden de vol-
gende elementen meegenomen:

— het aantal studiepunten waarvoor een student een
creditbewijs ontvangen heeft in de desbetreffende
opleiding (= het aantal verworven studiepunten);

— het aantal gedelibereerde studiepunten in de des-
betreffende bacheloropleiding;

— het aantal studiepunten waarvoor de student in
de desbetreffende opleiding een vrijstelling heeft
gekregen voor een opleidingsonderdeel.

De inputfinanciering geldt enkel voor initi€le bachelor-
opleidingen: studenten die op basis van bijvoorbeeld
een buitenlandse bachelorgraad in een masteroplei-
ding inschrijven, worden onmiddellijk in de outputfi-
nanciering geteld. Creditcontracten komen evenmin
in aanmerking voor inputfinanciering. Zij worden
enkel gefinancierd op basis van outputgegevens (ver-
worven studiepunten).

Voor de berekening van het aantal financieringspun-
ten gebaseerd op inputgegevens (FPi-input) wordt
per opleiding het aantal opgenomen studiepunten
vermenigvuldigd met een puntengewicht. Dit punten-
gewicht wordt per studiegebied vastgelegd in artikel
23. Er wordt gewerkt met een voortschrijdend gemid-
delde over vijf academiejaren. Dit betekent dat voor
het begrotingsjaar t de gegevens van de academieja-
ren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2 in aanmerking worden
genomen.

Als een student onder diplomacontract zich in de
loop van een academiejaar uitschrijft in een oplei-
ding, dan behoudt de instelling in de input het aantal
studiepunten waarvoor deze student zich heeft inge-
schreven op voorwaarde dat:

— de student een generatiestudent is (met andere
woorden het betreft de eerste inschrijving van de
student in het Vlaamse hoger onderwijs); en

— de student zich nog in hetzelfde academiejaar
inschrijft in een andere initiéle bacheloropleiding
en in een andere instelling (met een diplomacon-
tract).

De tweede instelling krijgt als input het aantal opge-
nomen studiepunten in deze tweede opleiding.

Op deze manier wordt een snelle heroriéntering van
een student (in deze context wordt hieronder begre-
pen: veranderen van opleiding en instelling) niet
financieel nadelig voor een instelling. Studenten die
in het begin van het academiejaar merken dat ze een
verkeerde keuze gemaakt hebben, zullen op deze
manier een eerlijk advies kunnen krijgen en tijdig
doorverwezen worden.

Het aantal opgenomen studiepunten door een beur-
student die nog geen 60 studiepunten verzameld heeft
in één en dezelfde opleiding (die met andere woorden
nog valt onder de inputfinanciering) wordt vermenig-
vuldigd met een factor 1,5. Eenzelfde weging wordt
toegepast op werkstudenten en op studenten met een
functiebeperking. Technisch gezien kan men dan ook
het aantal financieringspunten gebaseerd op het aantal
opgenomen studiepunten FPi-input opsplitsen in het
aantal FPi-input voor de studenten zonder specifieke
studentenkenmerken + FPi-input voor de beursstu-
denten + FPi-input voor de werkstudenten + FPi-
input voor de studenten met een functiebeperking.



Voor een student met meer dan één van deze studen-
tenkenmerken (bijvoorbeeld een beursstudent met
een functiebeperking) wordt het aantal financierings-
punten dat op deze student betrekking heeft, als volgt
gecumuleerd:

de student is ingeschreven voor 60 studiepunten:
hij telt mee voor 60 opgenomen studiepunten + 30
studiepunten bonus beursstudent + 30 studiepunten
bonus functiebeperking = 120 studiepunten die mee-
gerekend worden voor de berekening van de financie-
ringspunten.

Artikel 16

Artikel 16 bepaalt de berekeningswijze van de finan-
cieringspunten op basis van outputgegevens (FPi-
output).

Voor de berekening van het aantal financieringspun-
ten gebaseerd op outputgegevens (FPi-output) wordt
per opleiding het aantal verworven studiepunten ver-
menigvuldigd met het puntengewicht vastgelegd in
artikel 23. Ook hier wordt er gewerkt met een voort-
schrijdend gemiddelde over vijf academiejaren.

Voor het vaststellen van het aantal verworven studie-
punten komen enkel die studiepunten in aanmerking
waarvoor studenten onder diplomacontract een cre-
ditbewijs ontvangen hebben. Met andere woorden,
gedelibereerde studiepunten worden niet meegeteld
voor de berekening van het aantal financieringspun-
ten FPi-output.

De opleidingen die in aanmerking genomen worden
voor de berekening van de outputfinanciering hangen
af van het opleidingstype (van het variabel onder-
wijsdeel waarop zij betrekking hebben):

— bij de professioneel gerichte opleidingen aan de
hogescholen zijn het aantal financieringspunten
FPi-output gebaseerd op het aantal verworven
studiepunten in de initi€le bacheloropleidingen en
in de bachelor-na bacheloropleidingen;

— bij de academisch gerichte opleidingen aan de
hogescholen zijn het aantal financieringspunten
FPi-output gebaseerd op het aantal verworven
studiepunten in de initiéle bachelor- en master-
opleidingen, in de schakelprogramma’s en in de
voorbereidingsprogramma’s voorafgaand aan een
initiéle masteropleiding;

— bij de academisch gerichte opleidingen aan de
universiteiten zijn het aantal financieringspunten

FPi-output gebaseerd op het aantal verworven
studiepunten in de initiéle bachelor- en master-
opleidingen, in de schakelprogramma’s en in de
voorbereidingsprogramma’s voorafgaand aan een
initi€le masteropleiding. Daarenboven worden
hier ook het aantal gegeneerde studiepunten in
de opleiding huisartsgeneeskunde in aanmerking
genomen. Elke met succes voltooide opleiding in
de huisartsgeneeskunde genereert 120 studiepun-
ten wanneer voldaan is aan de drie volgende voor-
waarden:
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— de opleiding voldoet aan de voorschriften van
de Europese richtlijn 2005/36/EG van 7 septem-
ber 2005;

— eris een formele evaluatie van de leerresultaten;

— er vindt om de acht jaar een externe beoordeling
plaats van de kwaliteit van de academische vor-
ming in relatie tot de gehele opleiding.

Wat de initiéle bacheloropleidingen betreft, hier
wordt enkel het aantal verworven studiepunten in
aanmerking genomen vanaf het 61ste studiepunt
dat een student verzameld heeft in deze bachelor-
opleiding. Zoals immers vastgelegd in het vorige
artikel wordt tot op het ogenblik dat een student 60
studiepunten in één en dezelfde bacheloropleiding
verzameld heeft, hij gefinancierd op basis van input-
gegevens (opgenomen studiepunten).

De verworven studiepunten in bachelor-na-bachelor-
opleidingen worden voor de helft gefinancierd
(factor 0,5).

Het aantal verworven studiepunten door een beurs-
student in een initiéle bachelor-of masteropleiding
of in een schakelprogramma wordt vermenigvuldigd
met een factor 1,5. Hetzelfde geldt voor een werkstu-
dent en een student met een functiebeperking. Tech-
nisch gezien spelen hier dezelfde elementen als bij de
berekening van de financieringspunten gebaseerd op
inputgegevens.

Studiepunten, verworven aan een andere instelling in
het kader van een uitwisselingsprogramma, worden
beschouwd als verworven aan de Vlaamse instelling.
Onder uitwisselingsprogramma wordt hier begrepen
een programma waarbij studenten die ingeschreven
zijn voor een bachelor- of masteropleiding aan een
Vlaamse hogeschool of universiteit, een deel van
het opleidingsprogramma volgen in een instelling
voor hoger onderwijs andere dan deze in de Vlaamse
Gemeenschap, waarbij de Vlaamse hoger onderwijs-
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instelling verantwoordelijk blijft voor de inschrijving
en het programma van de student.

In overeenstemming met de gemaakte afspraken naar
aanleiding van de verlenging van de studieduur van
de masteropleidingen in de studiegebieden weten-
schappen en biomedische wetenschappen, wordt
gedurende een periode van vijf jaar deze verlenging
niet gefinancierd door de Vlaamse overheid. Con-
creet betekent dit dat een student in deze opleidingen
slechts gefinancierd wordt voor 60 verworven studie-
punten (en niet voor 120 studiepunten).

Artikel 17

Een uitgereikt diploma kan een aantal extra stu-
diepunten genereren: het financieringsmechanisme
voorziet in een diplomabonus van 30 studiepunten.
Artikel 17 legt dan ook de berekeningswijze vast van
het aantal financieringspunten gebaseerd op het aan-
tal uitgereikte diploma’s (FPi-diploma).

Zoals bij de berekening van de financieringspunten
FPi-output zijn hier de diploma’s die in aanmerking
genomen worden voor de berekening van de diplo-
mabonus afhankelijk van het opleidingstype (van het
variabel onderwijsdeel waarop zij betrekking heb-
ben):

— bij de professioneel gerichte opleidingen aan de
hogescholen zijn het aantal financieringspunten
FPi-diploma gebaseerd op het aantal uitgereikte
diploma’s van de initiéle bacheloropleidingen en
van de bachelor-na bacheloropleidingen;

— bij de academisch gerichte opleidingen aan de
hogescholen zijn het aantal financieringspunten
FPi-diploma gebaseerd op het aantal uitgereikte
diploma’s van de initi€le masteropleidingen;

— bij de academisch gerichte opleidingen aan de
universiteiten zijn het aantal financieringspunten
FPi-diploma gebaseerd op het aantal uitgereikte
diploma’s van de initi€le masteropleidingen.

Wat het aantal uitgereikte diploma’s van bachelor-
na-bacheloropleidingen betreft, is de diplomabonus
gehalveerd (15 studiepunten).

Paragraaf 4 van dit artikel stelt dat enkel een diplo-
mabonus wordt toegekend als de student ten minste
de helft van de studiepunten van de betreffende oplei-

ding verworven heeft in de instelling die het diploma
uitreikt. Door deze maatregel wordt vermeden dat
een diplomabonus wordt gegeven aan studenten die
maar kort aan de uitreikende instelling waren inge-
schreven. In de lijn van de Bolognaprincipes worden
bachelor- en masteropleidingen als afzonderlijke
opleidingen beschouwd.

Studiepunten, verworven aan een andere instelling in
het kader van een uitwisselingsprogramma, worden
beschouwd als verworven aan de Vlaamse instelling.
Onder uitwisselingsprogramma wordt hier begrepen
een programma waarbij studenten die ingeschreven
zijn voor een bachelor- of masteropleiding aan een
Vlaamse hogeschool of universiteit, een deel van
het opleidingsprogramma volgen in een instelling
voor hoger onderwijs andere dan deze in de Vlaamse
Gemeenschap, waarbij de Vlaamse hoger onderwijs-
instelling verantwoordelijk blijft voor de inschrijving
en het programma van de student.

Op deze regel is een afwijking voorzien: professi-
onele bachelordiploma’s uitgereikt aan studenten
die eerder een diploma behaald hebben in het hoger
beroepsonderwijs en die daardoor niet de helft van
de studiepunten verworven hebben in de desbetref-
fende bacheloropleiding in de diploma-uitreikende
instelling, komen wel in aanmerking voor de diplo-
mabonus. Op deze manier wil de overheid bijdragen
aan het verbeteren van de overgang tussen het hoger
beroepsonderwijs en het hoger professioneel onder-
wijs aan de hogescholen.

Paragraaf 4 stelt ook dat voor elke opleiding slechts
één uitgereikt diploma per student in aanmerking
komt voor de diplomabonus. Een tweede inschrijving
in dezelfde opleiding waarna een tweede diploma uit-
gereikt wordt (voor dezelfde opleiding maar in een
andere afstudeerrichting) kan nooit aanleiding geven
tot een tweede diplomabonus.

Ook hier worden het aantal financieringspunten FPi-
diploma gegenereerd door beursstudenten, studen-
ten met een functiebeperking en werkstudenten die
betrekking hebben op diploma’s van initiéle bache-
lor- of masteropleidingen, vermenigvuldigd met een
factor 1,5.

Artikel 18

De studenten met een functiebeperking die in aan-
merking komen voor een extra weging zijn in eerste



instantie beperkt tot die studenten die bij het Vlaams
Agentschap voor Personen met een Handicap het
recht hebben geopend op een tussenkomst. Deze
categorie omvat niet de gehele categorie van studen-
ten met een functiebeperking. In zijn advies van 14
november 2006 geeft de VLOR de volgende subdoel-
groepen op:

motorische functiebeperkingen;

— auditieve functiebeperkingen;

— visuele functiebeperkingen;

— chronische ziekten;

— leerstoornissen;

— psychiatrische functiebeperkingen;

— overige;

studenten met meervoudige functiebeperkingen.

De redenen voor de huidige beperking zijn de vol-
gende:

— in eerste instantie wenst de Vlaamse overheid haar
beleid toe te spitsen op die studenten die geregi-
streerd zijn bij het Vlaams Agentschap voor Per-
sonen met een Handicap. In veel gevallen gaat
het hier om studenten met een zware handicap of
ziekte, waardoor extra inspanningen (of investe-
ringen) nodig zijn van de hoger onderwijsinstel-
lingen;

— een aantal beperkingen zoals dyslexie, ADHD
enzovoort, zijn meer gelijkmatig verspreid over
alle instellingen hoger onderwijs. Deze studenten
vragen in een aantal gevallen extra begeleiding,
bijkomende hulpmiddelen, extra tijd enzovoort.
Uitgangspunt hier is dat de opvang van deze stu-
denten zich hoofdzakelijk situeert binnen de zorg-
plicht van de instellingen hoger onderwijs;

— de registratie bij het Vlaams Agentschap voor
Personen met een Handicap is gebaseerd op een
duidelijke en onderbouwde procedure. Deze regi-
stratieprocedure is momenteel nog niet uitgewerkt
voor andere functiebeperkingen;

— registratie van alle studenten met een functiebe-
perking brengt zowel voor de instellingen als voor
de overheid extra planlast met zich mee.

Met dit artikel voorziet de decreetgever evenwel
in de mogelijkheid om ook andere categorieén van

studenten met een functiebeperking in de toekomst
een hogere weging te geven. Deze extra weging blijft
evenwel beperkt tot een factor 1,1 (in plaats van
1,5 voor de studenten geregistreerd bij het Vlaams
Agentschap voor Personen met een Handicap). Uit-
gangspunt hierbij moet ook zijn dat de eventueel bij-
komende categorieén extra faciliteiten nodig hebben
om aan het leerproces te kunnen deelnemen, wat een
hogere financiering voor de instellingen verantwoort.
De resultaten van onderzoek naar de betrouwbaar-
heid van de wijze van diagnose van deze functiebe-
perkingen zullen bepalend zijn voor het al dan niet
doorvoeren van deze maatregel.
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Artikel 19

Zoals reeds aangekondigd in artikelen 16 en 17
worden in het nieuwe financieringsmechanisme de
bachelor-na-bacheloropleidingen aan de helft van
een initiéle bacheloropleiding gefinancierd. Concreet
betekent dit het aantal financieringspunten gegene-
reerd door studenten in bachelor-na-bachelorop-
leidingen voor de helft meegerekend worden. Het
betreft hier zowel het aantal financieringspunten op
basis van het aantal verworven studiepunten als het
aantal financieringspunten op basis van het aantal
uitgereikte diploma’s.

Vanaf het begrotingsjaar 2011 kan de Vlaamse
Regering een separaat budget vaststellen voor een
bijkomende financiering van de bachelor-na-bachelor-
opleidingen, bovenop de reguliere financiering van
deze opleidingen, en voor de financiering van de
master-na-masteropleidingen. Het totale budget hier-
voor is ten hoogste 1% van het totale bedrag van de
werkingsuitkering, vermeld in artikel 9. Het aantal in
aanmerking komende opleidingen zal beperkt zijn.
Er moet een selectie komen van deze opleidingen.
De Erkenningscommissie zal een voorstel opmaken
van in aanmerking komende opleidingen na een ver-
gelijkende beoordeling van de ingediende aanvragen.
Beoordelingscriteria zijn:

— de arbeidsmarktrelevantie waarbij de eisen inzake
toegang tot de beroepsuitoefening een belangrijk
criterium vormen;

— de wetenschappelijke relevantie alleen voor de
master-na-masteropleidingen;

— de kwaliteit van de opleidingen zoals die blijkt uit
onder meer visitatierapporten.

Het is de Vlaamse Regering die de definitieve lijst
vastlegt rekening houdende met het beschikbare bud-
get en met de bezettingsgraad van de opleidingen.
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Het beschikbare budget wordt dan verdeeld onder
de in aanmerking komende opleidingen volgens hun
aandeel in het aantal verworven studiepunten en
aantal uitgereikte diploma’s. Deze bijkomende finan-
ciering voor de bachelor-na-bacheloropleidingen en
de master-na-masteropleidingen mag niet hoger zijn
dan de helft van de middelen die dezelfde opleidingen
zouden genereren bij de toepassing van de artikelen
l6en 17.

Bij het uitbrengen van haar advies zal het nodig zijn
dat de Erkenningscommissie externe experten op het
gebied van arbeidsmarktrelevantie en eventueel op
het gebied van de wetenschappelijke relevantie bij het
tot stand komen van het oordeel betrekt.

Artikel 20

De vorige artikelen geven aan dat bij diplomacon-
tracten het volume-element in de financieringsfor-
mule enerzijds bestaat uit inputgegevens (aantal
studiepunten waarvoor studenten inschrijven) en
anderzijds uit outputgegevens (aantal studiepunten
waarvoor studenten een creditbewijs ontvangen heb-
ben). Creditcontracten daarenboven worden enkel
gefinancierd op basis van outputgegevens.

Dit artikel legt dan ook de berekeningswijze vast van
het aantal financieringspunten gebaseerd op het aan-
tal verworven studiepunten door studenten onder
creditcontract.

Voor de weging van de verworven studiepunten door
studenten onder creditcontract worden deze studie-
punten proportioneel verdeeld over de verschillende
studiegebieden overeenkomstig het aandeel van de
financieringspunten FPi-output in elk studiegebied.
Deze werkwijze wordt gehanteerd omdat het niet
altijd mogelijk is om de afzonderlijke opleidingson-
derdelen toe te wijzen aan een bepaald studiegebied.

Artikel 21

Zoals bij de onderwijssokkel wordt er bij het variabel
onderwijsdeel voorzien in een uitdovende overgangs-
financiering bij de atbouw of het stopzetten van ini-
ti€le bachelor- en masteropleidingen. In het kader
van herstructurering wordt er eveneens voorzien in
een aantal maatregelen. Deze worden respectievelijk
vastgelegd in artikel 24 en artikel 25.

Artikel 22

Het financieringsmechanisme voorziet in financie-
ringsboni voor beursstudenten, studenten met een
functiebeperking en werkstudenten. Om het gehele
financieringssysteem onder controle te houden en
geen te grote verschuivingen te cre€ren tussen instel-
lingen onderling binnen een variabel onderwijsdeel,
wordt het bedrag, gegenereerd door de toepassing
van de voorschriften inzake de financieringsboni
voor deze categorieén van studenten, afgetopt. Arti-
kel 22 legt voor ieder variabel onderwijsdeel het
maximumpercentage vast van de middelen die kun-
nen berekend worden voor de beursstudenten, de
studenten met een functiebeperking en de werkstu-
denten tezamen. Op deze manier wordt een zekere
stabiliteit ingebouwd, zeker gelet op de hoge bijko-
mende gewichten (factor 1,5). De vermindering van
de extrapuntengewichten wordt toegepast voor de
berekening van de werkingsuitkering maar niet bij de
evolutie van de financieringspunten. Het maximum-
percentage voor het onderwijsvariabel deel voor de
professionele opleidingen is hoger dan het percentage
dat blijkt uit de simulaties met enkel de beursstu-
denten in het model. Dit laat nog een groei toe van
de impact van de financieringsboni zonder dat het
extrapuntengewicht wordt verminderd. Dit heeft dan
potentieel een positieve weerslag op het klikmecha-
nisme voor dit deelbudget.

Artikel 23

Dit artikel legt per opleidingstype en per studiege-
bied de puntengewichten vast die gehanteerd worden
als weging van de opgenomen en verworven studie-
punten en van de uitgereikte diploma’s. Deze weging
brengt in zekere mate de inspanningen die de instel-
lingen in de verschillende studiegebieden moeten
leveren en de middelen die zij moeten inzetten om
een studiepunt te verwerven in rekening. Deze pun-
tengewichten weerspiegelen tot op zekere hoogte de
kostprijsverschillen van de onderwijsactiviteiten in
de verschillende disciplines te wijten aan laboratori-
umuitrusting, extra assisterend personeel voor prak-
tische oefeningen, materiaalkosten enzovoort.

De Raad van State merkt in haar advies 43.721/1
van 8 november 2007 op dat “gelet op het belang
van deze weging het gelijkheidsbeginsel een grondi-
ger verantwoording vereist van de gebruikte criteria.
De bij benadering-verantwoording (‘in zekere mate’,



‘tot op zekere hoogte’) uit de toelichting volstaat
niet.”.

Hierbij kan opgemerkt worden dat de in het nieuwe
financieringsmechanisme gebruikte wegingscoéfti-
ciénten grotendeels dezelfde zijn dan deze in het oude
financieringsmechanisme, gebruikt voor de bereke-
ningen van de werkingsuitkeringen van de universi-
teiten en hogescholen. Deze puntengewichten lagen
dan ook vast in het Hogescholen- en Universitei-
tendecreet. Aangezien de oude, bestaande punten-
gewichten grotendeels overgenomen werden, is een
omstandige verantwoording niet noodzakelijk. Hier-
bij moet wel vermeld worden dat de puntengewichten
voor de universitaire opleidingen al voortvloeien uit
de Financieringswet van 1971. Die wet bepaalde de
determinanten voor de berekening van de forfaitaire
kostprijs per student, zijnde:

a) de academische omkadering: verhouding 1/14, 1/9
en 1/6;

b) de administratief technische omkadering nodig
om het onderwijs te verstrekken en het onderwijs-
gerelateerde onderzoek te verrichten;

¢) de werkings- en uitrustingskosten.

De omzetting van deze determinanten in geld leidde
tot een verhouding van drie forfaitaire kostprijzen per
student van 1 : 2 : 3. Deze verhouding werd indertijd
overgenomen in het Universiteitendecreet.

De redenen waarom de oude gewichten overgenomen
zijn in het nieuwe financieringssysteem, zijn de vol-
gende:

— ze vallen binnen de marges van de internationale
benchmarking van wegingsfactoren;

— fundamentele veranderingen aan de puntenge-
wichten zouden grote verschuivingen in de finan-
ciering kunnen teweegbrengen (en het bereikte
evenwicht ontwrichten);

— de verdere afronding van het academiseringspro-
ces aan de hogescholen zal de discussie over de
puntengewichten terug op de voorgrond plaat-
sen.

De overheid zal dan ook het nodige onderzoek laten
uitvoeren om de puntengewichten in globo te her-
bekijken, teneinde deze puntengewichten beter af te
stemmen op de realiteit van het vernieuwde opleidin-
genaanbod (= het opleidingenaanbod na de academi-
sering van de hogeschoolopleidingen). Een voorstel
van aangepaste puntengewichten zou dan ook moe-

ten gefinaliseerd zijn voor het einde van het academi-
seringsproces (einde academiejaar 2012-2013).
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De beperkte aanpassingen aan de hoogte van een
aantal puntengewichten worden hierna verant-
woord.

Het puntengewicht in het studiegebied handelswe-
tenschappen en bedrijfskunde bij de academisch
gerichte opleidingen aan de hogescholen wordt gelei-
delijk opgetrokken van 1 naar 1,1. De hogescholen
die opleidingen in dit studiegebied aanbieden, hebben
sinds lang het lage puntengewicht voor dit studiege-
bied aangeklaagd. De overheid heeft de gegrondheid
van dit probleem erkend door bij de verdeling van
de aanvullende middelen al een andere weging toe
te passen. De kostprijs van deze maatregel, name-
lijk 1.925.998 euro, wordt aan het deelbudget voor
de academiserende opleidingen toegevoegd zodat
dit niet ten koste gaat van de andere studiegebie-
den. Deze aanpassing wordt geleidelijk ingevoerd,
gespreid over drie begrotingsjaren.

De puntengewichten voor de opleidingen arts bedra-
gen 3,9 voor de bacheloropleidingen en 4,0 voor
de masteropleidingen. Voor de opleidingen in de
huisartsengeneeskunde wordt een puntengewicht 2
voorzien. Voor de opleidingen tandarts bedragen de
puntengewichten 3,9 voor de bacheloropleidingen
en 4,2 voor de masteropleidingen. Deze aanpassin-
gen worden doorgevoerd om het aandeel van deze
opleidingen in de onderwijsvariabele financiering
constant te houden ten opzichte van de situatie zoals
die bestond op het moment van de invoering van het
toelatingsexamen.

De puntengewichten voor de opleidingen in de stu-
diegebieden Audiovisuele en beeldende kunst, en
Muziek en podiumkunst worden vastgelegd op 1.
Daarenboven krijgen, zoals in het verleden, een aan-
tal opleidingen, opgesomd in paragraaf 4 van dit
artikel, een hoger puntengewicht voor een vastgelegd
maximum aantal studenten. Dit maximum wordt
vertaald naar opgenomen en verworven studiepun-
ten. Concreet betekent dit dat de vroegere maxima,
vastgelegd in het Hogescholendecreet, vermenigvul-
digd werden met een factor 60.

ONDERAFDELING IV

Herstructurering van het opleidingenaanbod

Artikel 24

Artikel 24 regelt de overgangsfinanciering bij de
afbouw of het stopzetten van een opleiding, zowel
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voor de onderwijssokkel als voor het variabel onder-
wijsdeel.

Gedurende een periode die gelijk is aan het dubbele
van de nominale studieduur van de opleiding, dit in
een modelproject van 60 studiepunten per jaar, wordt
het aantal opgenomen studiepunten (sokkel) en het
aantal financieringspunten (variabel onderwijsdeel)
dat door deze opleiding wordt gegenereerd, constant
gehouden of bevroren. Na deze periode wordt het
aantal bevroren opgenomen studiepunten en finan-
cieringspunten jaarlijks verminderd met 20%.

Concreet betekent dit dat als bijvoorbeeld een instel-
ling een bacheloropleiding wil afbouwen vanaf het
academiejaar 2009-2010 gedurende een periode van
zes jaar (= het dubbele van de nominale studieduur)
het aantal opgenomen studiepunten (sokkel) en het
aantal financieringspunten (variabel onderwijsdeel)
berekend voor het begrotingsjaar 2011, in rekening
zal worden gebracht. Het aantal opgenomen studie-
punten en financieringspunten berekend voor het
begrotingsjaar 2011 is gebaseerd op de volumegege-
vens van de desbetreffende opleiding in de academie-
jaren 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008
en 2008-2009. Voor de begrotingsjaren 2012 tot en
met 2017 blijft het aantal opgenomen studiepunten
en het aantal financieringspunten voor deze oplei-
ding in afbouw constant, vanaf het begrotingsjaar
2018 wordt dit aantal opgenomen studiepunten en
het aantal financieringspunten jaarlijks verminderd
met 20%.

Daarenboven wordt gedurende dezelfde periode een
bonus voorzien die nog eens de helft bedraagt van het
aantal vastgestelde financieringspunten. De instelling
ontvangt deze bonus enkel en alleen als ze een door
de Vlaamse Regering goedgekeurd sociaal plan voor
het betrokken personeel heeft. Dit plan voorziet voor
de personeelsleden die hun opdracht — of een deel
ervan — in de desbetreffende opleiding vervulden in
1) professionele omscholing, 2) begeleiding en out-
placement, 3) mogelijkheden tot mobiliteit en 4) in
de mogelijkheid om een opdracht aan een andere
onderwijsinstelling uit te voeren.

Tevens wordt voorzien dat de Vlaamse Regering het
behoud van de financiering van een afgebouwde of
stopgezette opleiding kan verlengen indien bijvoor-
beeld kan aangetoond worden dat de materiéle en/
of personele infrastructuur een zinvolle bestemming
krijgt in afspraak met andere opleidingen (stageplaat-
sen, praktijkopleidingen enzovoort).

De hier vastgelegde maatregelen garanderen dat bij
afbouw of stopzetten van een opleiding de herori-

entering van het betrokken personeel op een sociaal
verantwoorde manier kan gebeuren.

Deze maatregelen zijn evenwel niet van toepassing
op:

— de opleidingen die geschrapt worden uit het Hoger
Onderwijsregister omdat zij geen accreditatie
gekregen hebben (artikel 56, §2, van het Struc-
tuurdecreet);

— de opleidingen die in het kader van het aanbieden
van een nieuwe opleiding ingeruild worden (arti-
kel 61 van het Structuurdecreet);

— de opleidingen die afgebouwd worden in het kader
van uitwisseling van opleidingen tussen hogescho-
len die deel uitmaken van eenzelfde associatie
(artikel 63 van het Structuurdecreet).

Paragraaf 6 van dit artikel verplicht de instellingen
die een opleiding afbouwen of stopzetten te voorzien
in de nodige overgangs- en begeleidingsmaatregelen
voor de studenten. Studenten die gestart zijn in een
opleiding moeten deze immers kunnen voltooien bin-
nen een redelijke termijn. Dit moet niet noodzakelijk
binnen de eigen instelling zijn, maar kan ook binnen
een andere instelling. In dat geval is de instelling wel
verplicht om de nodige afspraken te maken om deze
garantie voor de studenten te realiseren.

Artikel 25

Artikel 25 voorziet in een afbouwende overgangs-
financiering voor opleidingen, die in het kader van
een herstructurering, overgedragen worden naar een
andere hoger onderwijsinstelling. De overgangs-
maatregelen zijn grotendeels identick met deze bij
de afbouw of het stopzetten van een opleiding. Bij
een overdracht van een opleiding kan men er van uit-
gaan dat de overgrote meerderheid van de studen-
ten mee overgaat naar de andere hogere onderwijs-
instelling. Deze laatste instelling (= de ontvangende
instelling) ontvangt gedurende een bepaalde periode
de financieringspunten voor de opleiding die overge-
dragen wordt. (Met andere woorden de meekomende
studenten worden meegeteld voor de berekening van
de financieringspunten in de ontvangende instelling,
en voor diezelfde periode niet mee meegeteld bij de
overdragende instelling). Hierbij een voorbeeld van
1) de overdracht van een bacheloropleiding en 2) van
een masteropleiding voor de berekening van het vari-
abel onderwijs overeenkomstig de bepalingen van dit
artikel.
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1. Vanaf het begrotingsjaar 2008-2009 wordt opleiding X (instelling 1) overgedragen naar opleiding X1 (instel-
ling 2); X en X1 zijn bacheloropleidingen.

FP FP . .
instel- |instel- | Begrotingsjaar l‘:l?v;, instel- VOWinstelling 2 (22;rtl§l;e120)
ling 1 ling 2 g ’ e
2003-2004 300 500
2004-2005 275 495
2008 (02-03/03- normale .
2005-2006 325 508 04/04-05/05-06) berekening normale berekening
2009 (03-04/04- normale .
2006-2007 200 455 05/05-06/06-07) berekening normale berekening
2010 (04-05/05- normale .
2007-2008 225 499 06/06-07/07-08) t+1 berekening normale berekening 256,25

voor 06-07/07-08 worden
) i geen financie- | FP instelling 1 en FP
2009-2010 0 730 (Z)g/l()zgfgg /83{%) ring oplei- instelling 2 samengeteld, |256,25
ding 08-09en 09-10 enkel van
instelling 2
voor 07-08 worden FP
geen financie- | instelling 1 en FP instel-
2010-2011 715 38/1(3;?(7) /(1)3{(1)?) ring oplei- ling 2 samengeteld, 08- | 256,25
ding 09, 09-10 en 10-11 enkel
van instelling 2
geen financie-
2014 (08-09/09- . . .
2011-2012 725 10/10-11/11-12) ring oplei- normale berekening 256,25
ding
geen financie-
2015 (09-10/10- . . .
2012-2013 730 11/11-12/12-13) gfrllgg oplei- normale berekening 256,25

2. Vanaf het academiejaar 2008-2009 wordt opleiding X (instelling 1) overgedragen naar opleiding X1 (instelling
2); X en X1 zijn éénjarige masteropleidingen.

FP FP . .
instel- |instel- | Begrotingsjaar YOW instel- VOWinstelling 2 (artikel o
. . ling 1 25, 81, 2°)
ling 1 ling 2
2003-2004 300 500
2004-2005 275 495
2008 (02-03/03- normale .
2005-2006 325 508 04/04-05/05-06) berekening normale berekening
2009 (03-04/04- normale .
2006-2007 200 455 05/05-06/06-07) berekening normale berekening
2007- 2010 (04-05/05- normale .
2008 225 499 06/06-07/07-08) berekening normale berekening 256,25
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2009- 0 730 2012 (06-07/07- geen financie- | voor 06-07/07-08 worden
2010 08/08-09/09-10) ring oplei- FP instelling 1 en FP
ding instelling 2 samengeteld,
08-09en 09-10 enkel van
instelling 2
2010- 715 2013 (07-08/08- geen financie- | voor 07-08 worden FP
2011 09/09-10/10-11) ring oplei- instelling 1 en FP instel-
ding ling 2 samengeteld, 08-
09, 09-10 en 10-11 enkel
van instelling 2
2011- 725 2014 (08-09/09- geen financie- | normale berekening
2012 10/10-11/11-12) ring oplei-
ding
2012- 730 2015 (09-10/10- geen financie- | normale berekening
2013 11/11-12/12-13) ring oplei-
ding

Het is evident dat de ontvangende instelling dan
ook de personeelskosten draagt van het personeel
verbonden aan de overdragende instelling of dat zij
deze personeelsleden overneemt. In dit laatste geval
behouden de personeelsleden alle rechten en ver-
plichtingen die zij genoten bij hun instelling van oor-
sprong en het arbeidsrechtelijk en sociaalrechtelijk
statuut dat daarbij op hen van toepassing is. In het
geval dat de overdragende en ontvangende instelling
een verschillende rechtspersoonlijkheid bezitten, krij-
gen de personeelsleden van de overdragende instel-
ling de kans om toe te treden tot het arbeidsrechtelijk
statuut van de overnemende instelling.

Dit artikel bepaalt ook dat de opleidingen die over-
gedragen worden, geschrapt worden uit het Hoger
Onderwijsregister bij de instelling die overdraagt. Een
instelling die een volledig studiegebied overdraagt
naar een andere instelling, verliest de onderwijsbe-
voegdheid voor dit studiegebied.

Om geen kettingreactie op gang te brengen, kunnen
de overgangsmaatregelen slechts éénmaal toegepast
worden. Als bijvoorbeeld instelling A een opleiding
overdraagt naar instelling B, zijn de overgangsmaat-
regelen van toepassing op instelling B. Als instelling
B op zijn beurt dezelfde opleiding zou overdragen
naar instelling C, kunnen de overgangsmaatregelen
niet meer toegepast worden op instelling C.




Artikel 26

Artikel 26 stelt dat bij een herstructurering de som
van de onderwijssokkels gedurende een periode van
vijf jaar niet minder kan zijn dan de som van de
onderwijssokkels van de instellingen die bij de her-
structureringsoperatie zijn betrokken. Aangezien
elke herstructurering verschillend zal zijn, is het op
dit ogenblik moeilijk om nu vast te leggen op welke
wijze dit voorschrift wordt toegepast. Hetzelfde geldt
voor het toepassen van de voorschriften in verband
met het gegarandeerde minimumbedrag en de histo-
rische sokkel, zoals vastgelegd in respectievelijk arti-
kel 31 en artikel 32. Afhankelijk van de situatie zal de
Vlaamse Regering bij elke herstructurering afzonder-
lijk de wijze kunnen bepalen waarop de voorschrif-
ten met betrekking tot de onderwijssokkel en met de
toekenning van een historische sokkel zullen worden
toegepast.

ONDERAFDELING V

De onderzoekssokkel

Artikel 27

Naar analogie met het onderwijsdeel is er voor de
universiteiten ook voor het onderzoeksgedeelte een
sokkel voorzien. Net als bij de onderwijssokkel legt
artikel 27 een minimale instellingsnorm vast waaraan
een universiteit moet voldoen alvorens zij aanspraak
kan maken op een onderzoekssokkel. De universiteit
moet daartoe aan twee voorwaarden voldoen:

1° in een periode van vier academiejaren moet de
instelling ten minste 50 doctoraatsdiploma’s uit-
gereikt hebben; en

2° er moeten minstens 1000 publicaties geteld wor-
den voor die universiteit in een periode van tien
jaar.

De publicaties worden hier op dezelfde manier geteld
als de publicaties gebruikt voor de berekeningen in
het kader van de verdeling van de overheidsmiddelen
over de Bijzondere Onderzoeksfondsen.

Artikel 28

Dit artikel legt de verdelingswijze van het globale
bedrag van de onderzoekssokkel over de verschil-

lende universiteiten vast. Het totale bedrag, vastge-
legd in artikel 9, bedraagt 105 miljoen euro. Alvorens
dit bedrag te verdelen over de universiteiten wordt
hiervan een bedrag van 5 miljoen euro afgetrokken
voor een bijkomende onderzoekssokkel voor de Uni-
versiteit Gent.
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Het resterende bedrag, zijnde 100 miljoen euro, wordt
verdeeld over de universiteiten die in aanmerking
komen voor een onderzoekssokkel op basis van het
procentueel aandeel van elke universiteit in het aan-
tal uitgereikte doctoraatsdiploma’s, vermenigvuldigd
met een gewichtsfactor, en in het aantal publicaties,
eveneens vermenigvuldigd met een gewichtsfactor.
Beide parameters worden voor de helft meegerekend.
Het aantal doctoraatsdiploma’s wordt gerekend over
een periode van vier academiejaren, het aantal publi-
caties over een tijdsvenster van tien jaar.

Door het toepassen van de gewichtsfactor krijgt,
zoals de onderwijssokkel, de sokkel voor onderzoek
een degressief karakter. Als een universiteit meer dan
400 doctoraten uitreikt in een periode van vier aca-
demiejaren, dan wordt het aantal boven de 400 niet
meer meegerekend voor de berekening van de onder-
zoekssokkel. Hetzelfde geldt voor het aantal publica-
ties boven de 10.000.

ONDERAFDELING VI

Het variabel onderzoeksdeel

Artikel 29

Dit artikel legt de verdelingswijze vast van het bedrag
van het variabel onderzoeksdeel over de verschil-
lende universiteiten. De hoogte van dit bedrag wordt
vastgelegd in artikel 9. De evolutie van dit bedrag is
afhankelijk van de evolutie van het bedrag van het
variabel onderwijsdeel voor de academisch gerichte
opleidingen aan de universiteiten. Als dit budget met
2% toeneemt of afneemt, zal ook het bedrag van het
variabel onderzoeksdeel evenredig aangroeien of ver-
minderen. Dit komt voort uit het gegeven dat de glo-
bale verhouding 55%/45% onderwijs/onderzoek aan
de universiteiten moet gerespecteerd blijven.

Het bedrag van het variabel onderzoeksdeel wordt
verdeeld onder de universiteiten op basis van:

— het aantal academisch gerichte initiéle bachelor-
en masterdiploma’s uitgereikt door de universiteit
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en door de hogescholen die deel uitmaken van de
associatie rond de universiteit. Op de diploma’s
wordt het puntengewicht van het betreffende stu-
diegebied toegepast. Het gehanteerde tijdsvenster
is vier academiejaren. Indien de academisering
van academisch gerichte hogeschoolopleidingen
gebeurt in samenwerking met een universiteit van
een andere associatie moet, in uitvoering van het
Structuurdecreet, daartoe een overeenkomst wor-
den afgesloten;

— het aantal doctoraatsdiploma’s uitgereikt door de
universiteit; op deze diploma’s wordt geen weging
toegepast. Het gebruikte tijdsvenster bedraagt
hier ook vier academiejaren;

— het aantal publicaties en het aantal citaties zoals
berekend voor de verdeling van de overheidstoela-
gen voor de Bijzondere Onderzoeksfondsen. Het
tijdsvenster wordt hier beperkt tot tien jaar. Het
vaststellen van het aantal publicaties en citaties
gebeurt op dezelfde manier als voor de berekening
van de overheidsgelden bestemd voor de Bijzon-
dere Onderzoeksfondsen van de universiteiten;

— het aandeel van iedere universiteit in het aantal
nieuw benoemde of aangestelde personeelsle-
den in het zelfstandig academisch personeel die
een doctoraat aan een andere instelling hebben
behaald, die voor de benoeming verbonden waren
aan een andere instelling en die van het vrouwe-
lijk geslacht zijn. Dit laatste element wordt pas
in rekening gebracht bij de berekening van het
onderzoeksvariabel deel in 2010.

Voor de Katholieke Universiteit Brussel wordt, ana-
loog als bij de verdeling van de BOF-middelen, 0,23%
van het bedrag van het variabel onderzoeksdeel voor-
afgenomen.

In 2008 en 2009 wordt het aantal initiéle bachelor-
en masteropleidingen binnen de associatie voor 30%
meegerekend, het aantal doctoraatsdiploma’s voor
40%, het aantal publicaties en citaties eveneens voor
30%.

Vanaf 2010 wordt het aantal initiéle bachelor- en
masteropleidingen binnen de associatie voor 24%
meegerekend, het aantal doctoraatsdiploma’s voor
40%, het aantal publicaties en citaties voor 30% en
het vierde element voor 6% .

AFDELING IV

De jaarlijkse berekening van de werkingsuitkering

Artikel 30

De voorgaande artikelen geven de verdelingswijze
van de bedragen van de verschillende onderdelen
van de globale werkingsuitkering over de hogescho-
len en universiteiten weer. Dit artikel bundelt deze
bedragen per instelling en legt de werkingsuitkering,
berekend volgens de principes van het financierings-
mechanisme, van een instelling voor hoger onderwijs
vast. Concreet betekent dit voor een hogeschool dat
de werkingsuitkering gelijk is aan het bedrag van
de onderwijssokkel en het bedrag van het variabel
onderwijsdeel, berekend volgens de principes vastge-
legd in de voorgaande artikelen. Voor een universiteit
is de werkingsuitkering gelijk aan het bedrag van de
onderwijssokkel, het bedrag van het variabel onder-
wijsdeel, het bedrag van de onderzoekssokkel en het
bedrag van het variabel onderzoeksdeel.

Er wordt hier het begrip ‘theoretische’ werkingsuitke-
ring gehanteerd omdat door het garanderen van een
minimumbedrag (de geindexeerde werkingsuitkerin-
gen 2007) voor die instellingen die voldoen aan de
voorwaarden voor de minimale instellingsnorm voor
de onderwijssokkel, de meeste instellingen niet het
bedrag zullen ontvangen, berekend overeenkomstig
de in dit artikel gedefinieerde berekeningswijze.

De tweede paragraaf legt de verdeling van het deel
van de HOSP-middelen, dat nog niet geintegreerd
is in het globale budget, over de hogescholen vast.
Vanaf het begrotingsjaar 2011 zijn alle HOSP-midde-
len volledig geintegreerd in het financieringsmodel.

Artikel 31

Dit artikel legt de werkingsuitkeringen vast die de
instellingen daadwerkelijk zullen ontvangen. Uit-
gangspunt hierbij is dat tot en met het begrotingsjaar
2013 alle instellingen die een onderwijssokkel ont-
vangen, minimaal het geindexeerde bedrag van de
werkingsuitkering 2007 (= het gegarandeerde mini-
mumbedrag) zullen ontvangen, wat ook de uitkomst
van het rekenmodel is. Met andere woorden, een
instelling waarbij de theoretische werkingsuitkering



in het begrotingsjaar t kleiner is dan het geindexeerde
gegarandeerde minimumbedrag, ontvangt in dat
begrotingsjaar het gegarandeerde minimumbedrag.

De instellingen die overeenkomstig het nieuwe finan-
cieringsmodel een hogere werkingsuitkering zouden
moeten ontvangen, ontvangen meer dan het gega-
randeerde minimum, maar zullen niet volledig het
bedrag ontvangen waarop ze volgens het nieuwe
rekenmodel recht hebben. De werkingsuitkering voor
deze instellingen zal kleiner zijn dan het bedrag van
de theoretische werkingsuitkering.

Concreet zal de som van de gegarandeerde minimum-
bedragen van de instellingen en van de theoretische
werkingsuitkeringen van de groeiende instellingen
groter zijn dan het beschikbare bedrag voor het
betreffende begrotingsjaar. Het bedrag van de theo-
retische werkingsuitkeringen van de winnende instel-
lingen wordt dan ook proportioneel verminderd.

Paragraaf 2 van dit artikel legt voor elke instelling
het gegarandeerde minimumbedrag vast, waardoor
mogelijke discussies vermeden worden. Instellingen
die niet in aanmerking komen voor een onderwijs-
sokkel, verliezen het recht op het gegarandeerde
minimumbedrag.

Dit systeem van gegarandeerde minimumbedragen
vergt uiteraard bijkomende middelen die een extra
investering vergen in het hoger onderwijs. Deze mid-
delen wordt toegevoegd aan de totale werkingsuitke-
ring (zie artikel 9). Op kruissnelheid zal hiervoor 6,9
miljoen euro geinvesteerd worden in het hoger onder-
wijs.

Artikel 32

Vanaf het begrotingsjaar 2014 zal het nieuwe finan-
cieringsmechanisme volledig operationeel zijn. De
bedragen voor het begrotingsjaar 2013 worden
beschouwd als een ‘nullijn’, waarrond de instellingen
in de toekomst zullen evolueren. Dit betekent dat
instellingen die vanaf dat ogenblik zullen groeien,
hun groei vertaald zullen zien in een hogere werkings-
uitkering, terwijl instellingen die een afname van de
studentenpopulatie kennen, het bedrag van hun wer-
kingsuitkering zullen zien dalen.

Instellingen die in 2013 een hoger bedrag dan het
gegarandeerde minimumbedrag ontvangen, krijgen
vanaf 2014 het bedrag van de theoretische werkings-
uitkering als werkingsuitkering.

Voor instellingen die in 2013 wel het gegarandeerde
minimumbedrag ontvangen, wordt de volgende rege-
ling uitgewerkt:
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— het verschil tussen het gegarandeerde minimum-
bedrag en het bedrag van de theoretische wer-
kingsuitkering 2013 is gelijk aan het bedrag van
de initiéle historische sokkel;

— een instelling waarvan de theoretische werkings-
uitkering in een begrotingsjaar t (t kan niet vroe-
ger dan 2014 zijn) lager is dan de theoretische
werkingsuitkering van het voorgaande begro-
tingsjaar ontvangt het bedrag van de theoretische
werkingsuitkering voor dat begrotingsjaar + het
bedrag van de historische sokkel. Concreet bete-
kent dit dat de werkingsuitkering voor het recente
begrotingsjaar lager zal liggen dan voor het begro-
tingsjaar 2013;

— een instelling waarvan de theoretische werkings-
uitkering in een begrotingsjaar t (t kan niet vroe-
ger dan 2014 zijn) hoger is dan de theoretische
werkingsuitkering van het voorgaande begrotings-
jaar ontvangt het bedrag van de historische sokkel
+ een ‘gecorrigeerde theoretische werkingsuitke-
ring’: de stijging van de theoretische werkingsuit-
kering wordt slechts voor de helft meegeteld. Dit
betekent dat deze instellingen geleidelijk aan een
deel van hun historische sokkel terugbetalen. Als
deze instellingen blijven groeien zullen zij op een
bepaald moment hun theoretische werkingsuitke-
ring ontvangen als werkingsuitkering.

Aangezien de kans groot is dat de som van de histori-
sche sokkels in het begrotingsjaar t+1 kleiner zal zijn
dan de som van de historische sokkels in het begro-
tingsjaar t, zal dit verschil toegevoegd worden aan
het Aanmoedigingsfonds.

Als na 2013 het totaal van de werkingsuitkeringen
groter is dan het beschikbare budget voor dat begro-
tingsjaar overschrijdt, wordt het beschikbare budget
procentueel verdeeld. Dit kan gebeuren als het aantal
financieringspunten stijgt, maar onvoldoende om een
klik te veroorzaken.

Artikel 33

Instellingen die geen onderwijssokkel ontvangen, heb-
ben geen garantie dat ze het (geindexeerde) bedrag
van werkingsuitkering 2007 — het gegarandeerde mini-
mumbedrag — krijgen. Het achterliggende principe
is dat een instelling die niet voldoende groot geacht
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wordt om als een volwaardige instelling te kunnen
functioneren, geen aanspraak kan maken op een deel
van de bijkomende middelen die geinvesteerd worden
in het hoger onderwijs. Of met andere woorden deze
instellingen worden te klein geacht om een doelma-
tige financiering toe te kennen. Artikel 33 voorziet
in deze afwijking op het systeem van gegarandeerd
minimum. Deze instellingen zullen enkel het bedrag
ontvangen van het variabel onderwijsdeel waarop ze
overeenkomstig de berekeningen recht hebben, en
het bedrag van de onderzoekssokkel (indien voldaan
is aan de minimale instellingssokkel voor de onder-
zoekssokkel) en het variabel onderzoeksdeel als het
een universiteit betreft.

Een instelling die geen onderwijssokkel ontvangt en
niet het gegarandeerde minimumbedrag ontvangt,
kan een economische unie aangaan met een andere
hoger onderwijsinstelling, de referentie-instelling
genoemd. Het begrip ‘economische unie’ slaat op de
overeenkomst tussen de instelling die geen garantie
heeft op het geindexeerde bedrag van de werkings-
uitkering 2007 en de referentie-instelling, waarbij
deze laatste aangeeft de eerste instelling financieel
te ondersteunen. In de overeenkomst wordt dan ook
opgenomen welke middelen de referentie-instelling
jaarlijks toekent aan de andere instelling. Bij een
economische unie blijft de rechtspersoonlijkheid van
beide instellingen behouden.

Artikel 34

Dit artikel bevat een bepaling die een correcte toewij-
zing toelaat van financieringspunten die in een geza-
menlijke opleiding gegenereerd worden. Op deze manier
is ook een juiste statistische verwerking van de gegevens
mogelijk (studenten per instelling en dergelijke).

AFDELING V

Aanvullende uitkeringen voor de hogescholen

Artikel 35

Artikel 178 van het Hogescholendecreet voorzag bij
de berekening van de financiering van de hogescho-
len in een aantal voorafnames (extra- en bijzondere
werkingsmiddelen, kosten voor kinderbijslagen,
salariskosten voor vastbenoemde personeelsleden
met bevallingsverlof, aanvullende middelen, finan-

ciering van de initi€le lerarenopleidingen enzovoort).
Met de invoering van het nieuwe financieringsmodel
wordt gepoogd dit systeem van voorafnames zoveel
mogelijk te verlaten. Daartoe werden een aantal van
de bedragen vastgelegd in het oude hogescholenar-
tikel nu opgenomen in het globale bedrag van de
werkingsuitkering (zie artikel 9). Diegene die hierin
niet opgenomen werden, zijn vastgelegd in dit arti-
kel 35 of in artikel 39. Het betreft hier een extra
werkingsuitkering voor de Hogeschool Gent (arti-
kel 39), een bedrag voor de geraamde kosten van de
salarissen van de personeelsleden van het meester-,
vak- en dienstpersoneel (artikel 35), een bedrag voor
de geraamde kosten van de salarissen en/of wacht-
gelden van de personeelsleden bepaald in artikel 36
(artikel 35), de bedragen nodig voor het dekken van
de kinderbijslagen en van de salariskosten van per-
soneelsleden met bevallingsverlof (artikel 35) en de
jaarlijkse toelagen voor de academisering (artikel
38). De eerste twee extra-uitkeringen zullen op ter-
mijn afgebouwd worden. Het is dan ook de bedoe-
ling dat de vrijgekomen bedragen toegevoegd worden
aan het variabele onderwijsdeel voor de professioneel
gerichte opleidingen aan de hogescholen.

Het systeem van voorafnames blijft nog enkel van
toepassing voor het dekken van de kosten van de kin-
derbijslagen en op de bedragen die nodig zijn voor
het dekken van de salariskosten van personeelsle-
den met bevallingsverlof of met opvangverlof voor
adoptie of pleegvoogdij. Deze kosten zijn moeilijk op
voorhand te ramen en alle andere mogelijke systemen
zouden het geheel complexer maken.

De bedragen die door cao-II zijn toegekend voor de
verhoging van het vakantiegeld van het personeel van
de hogescholen worden verdeeld volgens het aandeel
van de effectieve werkingsuitkering van elke hoge-
school in de som van de werkingsuitkeringen van alle
hogescholen.

Paragraaf 5 van dit artikel voorziet in een bedrag van
1 miljoen euro voor de academisch gerichte opleidin-
gen in de studiegebieden Audiovisuele en beeldende
kunst en Muziek en podiumkunsten aan de hoge-
scholen. Deze paragraaf legt ook de verdelingswijze
vast voor deze aanvullende uitkering. De aanvul-
lende uitkering wordt vanaf het begrotingsjaar 2010
gekoppeld aan de rationalisatie van het opleidingen-
aanbod; het bedrag van 1 miljoen euro wordt daartoe
met behoud van bestemming overgeheveld naar het
rationalisatiefonds (zie artikel 50).



Artikel 36

Dit artikel is overgenomen uit het Hogescholende-
creet en behoeft dan ook geen verdere commentaar.

Artikel 37

Dit artikel betreft het recuperatiefonds, waarvan de
middelen aangewend worden voor de betaling van de
werkingsuitkeringen aan de hogescholen. Het arti-
kel is overgenomen uit het Hogescholendecreet en
behoeft geen verdere toelichting.

Artikelen 38 en 39

Deze artikelen leggen de bedragen vast voor de aca-
demiseringsmiddelen (artikel 38) en voor de middelen
voorzien voor de versteviging van de onderzoeksbe-
trokkenheid van de academisch gerichte opleidingen
aan de hogescholen (artikel 39). Tevens wordt nog
een bedrag vastgelegd als extra werkingsuitkering
voor de Hogeschool Gent. Dit laatste is een over-
gangsregel die uiterlijk in 2015 afloopt.

AFDELING VI

Wettelijke en conventionele
werkgeversbijdragen universiteiten

Artikel 40

Dit artikel vervangt artikel 136 van het Universitei-
tendecreet waarin voorzien wordt in een compensa-
tie voor de privaatrechtelijke universiteiten van de
hogere werkgeversbijdragen voor sommige perso-
neelscategorieén en van de kosten van de aanvullende
pensioenregeling.

De formulering van het oude artikel 136 wordt hier
aangepast waardoor de draagwijdte van de bepa-
lingen helderder wordt, alsook de reikwijdte van de
door de universiteiten na te streven gelijkwaardig-
heid: de in het artikel vastgelegde uitkering draagt bij
in het dekken van de kosten die voortvloeien uit:

— de hogere loonlasten die deze universiteiten als
werkgever moeten dragen voor hun Zelfstandig
Academisch Personeel in vergelijking met de loon-
last die de Universiteit Gent als werkgever draagt.
De structurele hogere verplichtingen die de Uni-

versiteit Gent als publiekrechtelijke instelling moet
dragen, worden hierbij in mindering gebracht;
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— de door de instellingen gefinancierde aanvullende
pensioenen voor de leden van het Administratief
en Technisch Personeel. Dit is nodig om voor deze
personeelsleden een regeling uit te werken verge-
lijkbaar met de rijkspensioenregeling.

Om de besteding van de middelen goed te kunnen
volgen, is het bedrag opgesplitst in twee deelbedragen
naar gelang de bestemming.

Op basis van een actualisering van de extra kosten
wordt er voorzien in een extra bedrag van 5,5 miljoen
euro. Met dit bijkomende bedrag kunnen de privaat-
rechtelijke universiteiten beter de kosten dekken van
de groepsverzekeringen die ze afgesloten hebben voor
het ATP-personeel, betaald met de werkingsuitkerin-
gen. Dit bedrag wordt in twee schijven toegevoegd
aan het budget: de helft in 2007 en de helft in 2008.
Dit globale bedrag is verdeeld over de privaatrechte-
lijke universiteiten en vastgelegd in artikel 40. Bij de
verdeling werden de salariskosten uit 2005 als para-
meter gebruikt.

Voor de Katholieke Universiteit Brussel worden de
vastgelegde bedragen jaarlijks aangepast, dit gelet op
de herstructureringen die momenteel in deze instel-
ling plaatsvinden (afbouw van opleidingen, creatie
nieuwe Brusselse instelling). Deze bedragen worden
bijgevoegd bij het bedrag van een andere universiteit
die het betrokken personeelslid overneemt.

Na een evaluatie van de besteding en de werking van

het systeem kunnen de bedragen om de vijf jaar aan-
gepast worden aan de gewijzigde omstandigheden.

AFDELING VII

Toelage associaties

Artikel 41

Dit artikel legt het bedrag van de associatiesokkels
vast.

HOOFDSTUK III

Het ‘Aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten’



Stuk 1468 (2007-2008) — Nr. 1 |

Artikel 42

Artikel 42 voorziet in een ‘Aanmoedigingsfonds voor
beleidsspeerpunten’ en legt de bedragen van dit fonds
vast. De middelen voor dit fonds worden geleidelijk
opgebouwd. In 2008 wordt hiervoor 3 miljoen euro
vastgelegd, vanaf 2009 wordt een bedrag voorzien
van 6 miljoen euro.

Dit aanmoedigingsfonds moet ingezet worden voor
het realiseren van met elke instelling afgesproken
doelstellingen op het vlak van het aanmoedigen van
gelijke kansen en diversiteit in het hoger onderwijs.
Het moet er meer specifiek toe bijdragen dat de
instellingen maatregelen nemen die de instroom en
de doorstroom bevorderen van studenten uit groe-
pen die momenteel ondervertegenwoordigd zijn in
het hoger onderwijs en/of door omstandigheden
niet de geschikte vooropleiding hebben gehad om,
ondanks hun intrinsieke capaciteiten, normale kan-
sen op slagen te hebben in het hoger onderwijs. Dit
fonds creéert voor de instellingen de mogelijkheid
om, binnen het kader van deze twee doelstellingen,
eigen accenten te leggen en acties te ontwikkelen die
aansluiten bij het eigen profiel van de instelling. Met
andere woorden het is de bedoeling dat er samen
met de instellingen gezocht wordt naar die aanpak
die de beste kansen op resultaat geeft in functie van
de specifieke instroom en de eigen profilering van de
instellingen. De acties die een instelling opzet kunnen
dan ook heel divers zijn: intensieve begeleiding van
studenten, taalondersteuning, tutoring, aanleren van
een betere studiemethode en dergelijke.

Het Aanmoedigingsfonds is niet exclusief: het mikt
niet uitsluitend op bepaalde doelgroepen, noch op
bepaalde opleidingen. Het spreekt evenwel voor zich
dat de beoogde resultaten ook bekeken zullen wor-
den in het licht van de uitdagingen die zich concreet
stellen en dat de beoordeling van de effectiviteit en
de efficiéntie van de inspanningen samenhangt met
de omvang van het aantal doelgroep-studenten dat
bereikt kan worden.

Artikel 43

Dit artikel legt de verdelingswijze vast van de bedra-
gen van het Aanmoedigingsfonds over de hoge-
scholen en de universiteiten. Het bedrag van het
Aanmoedigingsfonds wordt op een contractuele wijze
met de instellingen besteed. Concreet betekent dit
dat er met de instellingen een beheersovereenkomst
afgesloten wordt met specificke doelstellingen en met

indicatoren waarmee het bereiken van deze doelstel-
lingen zal worden geévalueerd.

In een eerste periode (2008-2010), die kan beschouwd
worden als een proefperiode, wordt het bedrag ver-
deeld op een objectieve manier. Daartoe wordt het
bedrag voorzien voor het Aanmoedigingsfonds opge-
deeld in een enveloppe voor de hogescholen (63%
van het voorziene bedrag) en een enveloppe voor de
universiteiten (37%). De bedragen binnen elke enve-
loppe worden verdeeld op basis van het aandeel van
de onderwijssokkel van elke hogeschool/universiteit
binnen de onderwijssokkel van respectievelijk de
hogescholen/universiteiten. Hierbij is de onderwijs-
sokkel van de hogescholen/universiteiten gelijk aan
de som van de onderwijssokkels van respectievelijk
de hogescholen/universiteiten.

In een tweede periode (vanaf 2011) wordt de verde-
ling van het bedrag van het Aanmoedigingsfonds
gestuurd op basis van resultaatsindicatoren. De
Vlaamse Regering zal, na overleg met de studenten
en de instellingen, een lijst opstellen van resultaats-
indicatoren. Het is de bedoeling dat deze indicatoren
opgenomen worden in de beheersovereenkomsten
die hogescholen en de universiteiten afsluiten met de
Vlaamse Regering in het kader van het Aanmoedi-
gingsfonds. Het werken met resultaatsindicatoren in
beheersovereenkomsten laat toe om op basis van de
vooraf afgesproken strategische doelstellingen, dui-
delijk aan te geven welke resultaten moeten bereikt
worden en om nadien te checken of de beoogde resul-
taten bereikt zijn. De instellingen hebben de vrijheid
om te bepalen op welke manier ze deze resultaten
bereiken, wat hun operationele doelstellingen zijn en
welke middelen ze hiervoor inzetten. Het is de bedoe-
ling om via deze werkwijze — beheersovereenkomsten
met resultaatsindicatoren — een meer gerichte aanpak
te bewerkstelligen van gelijke kansen in het hoger
onderwijs. Het vastleggen van objectieve, meetbare
resultaatsindicatoren vormt hier dan ook een grote
uitdaging.

De Raad van State merkt in haar advies 43.721/1 van
8 november 2007 op dat het decreet geen aanduiding
geeft over de verdelingswijze van de middelen van het
Aanmoedigingsfonds of over de resultaatsindicato-
ren. Volgens de Raad van State is deze regeling dan
ook niet in overeenstemming met artikel 24, §5, van
de Grondwet.

Wat de verdelingswijze betreft, kan opgemerkt wor-
den dat deze vastligt tot en met het begrotingsjaar
2010. Hoe de middelen na 2011 verdeeld zullen wor-



den, moet later bekeken worden, en zal onder meer
afhankelijk zijn 1) van de definitieve lijst van pres-
tatie-indicatoren die vastgelegd wordt en van 2) de
ervaringen opgedaan met de evaluatie van de uitvoe-
ring van de beheersovereenkomsten.

Artikel 42 legt duidelijk de doelstellingen vast van
het Aanmoedigingsfonds, namelijk gelijke kansen
en diversiteit in het hoger onderwijs aanmoedigen en
meer in het bijzonder, het nemen van maatregelen die
de instroom en doorstroom bevorderen van studen-
ten uit bevolkingsgroepen die ondervertegenwoor-
digd zijn in het hoger onderwijs.

Deze doelstellingen geven duidelijk aan waarvoor de
middelen van het Aanmoedigingsfonds kunnen aan-
gewend worden. Deze doelstellingen zijn dan ook de
uitgangspunten voor de resultaatsindicatoren. Con-
creet betekent dit dat de resultaatsindicatoren ten
minste betrekking moeten hebben op:

1° het verhogen van de instroom in het hoger onder-
wijs van studenten uit bevolkingsgroepen die
ondervertegenwoordigd zijn in het hoger onder-
wijs;

2° het verbeteren van de doorstroom in het hoger
onderwijs, in het bijzonder voor die studenten die
afkomstig zijn uit bevolkingsgroepen die onder-
vertegenwoordigd zijn in het hoger onderwijs;

3° een succesvolle uitstroom bevorderen, in het bij-
zonder voor die studenten die afkomstig zijn uit
bevolkingsgroepen die ondervertegenwoordigd
zijn in het hoger onderwijs.

Deze minimale criteria worden opgenomen in het
decreet.

Uiteraard is de verdere uitwerking en concretisering
van de resultaatsindicatoren een proces dat nog de
nodige voorbereiding en overleg vereist. Het decreet
voorziet dan ook dat, alvorens de Vlaamse Regering
een lijst kan vastleggen met resultaatsindicatoren, het
nodige overleg binnen het Vlaamse hoger onderwijs-
veld plaatsvindt. Het advies van de VLOR, de VLIR,
de VLHORA en de VVS wordt gevraagd. Op basis
daarvan kan vervolgens de nodige regelgeving wor-
den uitgewerkt voor de toewijzing van de middelen.

Dit artikel bepaalt eveneens dat de instellingen het
aan hen toegekende bedrag uit het aanmoedigings-
fonds moeten matchen met eenzelfde besteding van

eigen middelen. Hierdoor wordt de garantie gecreéerd
dat er voldoende middelen ingezet worden voor het
bereiken van de vooropgestelde doelstellingen. De
uit het aanmoedigingsfonds toegekende middelen en
de eigen middelen van de instellingen zullen worden
geoormerkt of ‘gekleurd’ en dus op een transparante
wijze zichtbaar moeten zijn.
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Dit artikel stelt dat eventuele inhoudingen op de wer-
kingsuitkeringen van een bepaalde instelling toege-
voegd worden aan het Aanmoedigingsfonds.

Artikel 44

Artikel 44 legt de hogescholen en universiteiten de
verplichting op een beheersovereenkomst met de
Vlaamse Regering te sluiten in het kader van het
Aanmoedigingsfonds. Deze beheersovereenkomsten
slaan op een periode van vijf jaar. De eerste beheers-
overeenkomst vormt hierop een uitzondering. Deze
wordt gesloten voor een periode van drie jaar. In het
laatste jaar van deze overeenkomst vindt een evalu-
atie plaats. De resultaten van deze evaluatie zullen
meegenomen worden bij het opstellen van de vol-
gende beheersovereenkomsten. Zowel bij het sluiten
van de beheersovereenkomst als bij de evaluatie wint
de Vlaamse Regering het advies in van onafhanke-
lijke experten. In eerste instantie toetsen zij de plan-
nen op hun degelijkheid en bij de evaluatie gaan zij
na of de vooropgestelde resultaten bereikt zijn. Om
in de loop van de beheersovereenkomst enig zicht te
krijgen op de vorderingen en tussentijdse resultaten
van de instellingen, hebben de hogescholen en univer-
siteiten de verplichting om jaarlijks in het jaarverslag
te rapporteren over de voortgang van de uivoering
van deze beheersovereenkomsten (zie artikel 56).

Dit artikel legt ook vast welke elementen er minimaal

opgenomen moeten worden in de beheersovereen-
komsten.

HOOFDSTUK IV

Het leerkrediet

Artikel 45

Artikel 45 voert het individuele leerkrediet in het
Vlaamse hoger onderwijs in. Met een systeem van
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leerkrediet wil de decreetgever een deel van de ver-
antwoordelijkheid voor de studievoortgang en stu-
diesucces in het hoger onderwijs bij de studenten zelf
leggen.

Elke student krijgt bij zijn eerste inschrijving vanaf
het academiejaar 2008-2009 een individueel leerkre-
diet van 140 studiepunten. Dit geldt zowel voor stu-
denten die zich in het academiejaar 2008-2009 voor
de eerste keer inschrijven in het hoger onderwijs (de
generatiestudenten) als voor diegene die reeds vroe-
ger ingeschreven waren in het hoger onderwijs. Met
andere woorden de decreetgever kiest er hier voor om
niet te werken met een overgangssysteem, maar om
het systeem van individueel leerkrediet onmiddellijk
toe te passen op alle studenten die zich vanaf 2008-
2009 voor de eerste keer inschrijven in het Vlaamse
hoger onderwijs. Dit kan studenten die reeds in het
hoger onderwijs studeerden bevoordelen tegenover
de nieuwe studenten, maar het heeft als grote voor-
deel dat het duidelijkheid creéert voor iedereen en
dat daardoor iedereen vanaf dat academiejaar op
dezelfde manier behandeld wordt.

Het aantal studiepunten waarvoor een student zich in
een academiejaar inschrijft (= het aantal opgenomen
studiepunten) wordt afgetrokken van het leerkrediet
bij één van de volgende inschrijvingen:

— een inschrijving door een student onder diploma-
contract in een initi€le bachelor- en masteroplei-
ding, opgenomen in het Hoger Onderwijsregister;

— een inschrijving door een student onder creditcon-
tract in één of meer opleidingsonderdelen.

Het aantal verworven studiepunten in datzelfde aca-
demiejaar wordt aan het leerkrediet toegevoegd. Voor
de berekening van het aantal verworven studiepunten
komen enkel het aantal studiepunten in aanmerking
waarvoor de student een creditbewijs ontvangen
heeft. (Studiepunten verworven via een deliberatiebe-
slissing van de examencommissie worden niet toege-
voegd aan het leerkrediet van de student.)

De cerste 60 studiepunten die een student onder
diplomacontract verwerft, worden daarbij dubbel
aangerekend. Op deze manier wordt succes bij de
start van het studietraject in het hoger onderwijs
extra gestimuleerd en beloond. Concreet betekent dit
dat een succesvolle student zijn studies kan vervol-
gen en be€indigen met een individueel leerkrediet van
maximum 200 studiepunten. Daarenboven kan een

student die in het begin van zijn studieloopbaan met
enige mislukking te kampen heeft, zijn leerkrediet
toch weer snel naar een veilige hoogte opbouwen.

Studiepunten verworven door een student onder cre-
ditcontract worden nooit dubbel aangerekend.

Het systeem van leerkrediet is niet van toepassing op
inschrijvingen in schakelprogramma’s of voorberei-
dingsprogramma’s. Het wordt evenmin gebruikt voor
inschrijvingen in bachelor-na-bacheloropleidingen
en master-na-masteropleiding. Verworven studie-
punten in deze programma’s/opleidingen worden
dan ook niet toegevoegd aan het leerkrediet van een
student. Aangezien de inschrijvingen in examencon-
tracten niet financierbaar zijn, worden deze evenmin
afgetrokken van het leerkrediet van een student. Dit
impliceert ook dat verworven studiepunten door een
student onder examencontract niet toegevoegd wor-
den aan het individuele leerkrediet.

Aangezien een student zich niet moet inschrijven
voor opleidingsonderdelen waarvoor hij een vrijstel-
ling gekregen heeft, vallen vrijstellingen op basis van
EVC en EVK volledig buiten het systeem van het
leerkrediet (zowel bij de opgenomen studiepunten als
bij de verworven studiepunten).

Artikel 46

Dit artikel stelt dat voor de berekening van de
omvang van het individueel leerkrediet van een stu-
dent het aantal opgenomen en het aantal verworven
studenten gerekend worden over een academiejaar.
De studiepunten in het leerkrediet van een student bij
de start van een academiejaar is gelijk aan het saldo
van het aantal opgenomen en verworven studiepun-
ten in het voorgaande academiejaar.

In de loop van een academiejaar kan een student
wijzigingen aanbrengen aan het aantal studiepunten
waarvoor hij een inschrijving neemt, hij kan van type
contract veranderen na een semester of hij kan een
opleiding voortijdig be€indigen. Of deze wijzigingen
al dan niet een impact hebben op de hoogte van het
individuele leerkrediet van een student (hier wordt
met andere woorden de vraag gesteld of opgenomen
studiepunten waarvoor een student op een bepaald
moment uitschrijft in een academiejaar, al dan niet
opnieuw bijgeteld worden bij het leerkrediet) hangt
af van de datum die het instellingsbestuur overeen-
komstig artikel 8 moet vastleggen. Het is aan het



instellingsbestuur om te bepalen tot wanneer deze
wijzigingen mogelijk zijn, waardoor zij een invloed
kunnen hebben op het aantal opgenomen studiepun-
ten en op de hoogte van het leerkrediet.

Hierop is één uitzondering voorzien, namelijk als
een generatiestudent een opleiding vroegtijdig beéin-
digt en zich nog datzelfde academiejaar inschrijft in
een andere opleiding. Doet hij dit voor 1 december,
dan worden alle initieel opgenomen studiepunten
opnieuw bij zijn leerkrediet gevoegd. Als een gene-
ratiestudent zich uitschrijft tussen 1 december en 15
maart dan wordt de helft van het aantal opgenomen
studiepunten opnieuw geteld bij zijn leerkrediet. Na
15 maart is er geen correctie meer mogelijk en blijft
het aantal initieel opgenomen studiepunten afgetrok-
ken van dit leerkrediet. Uiteraard worden de even-
tueel verworven studiepunten bij het leerkrediet
geteld en worden de studiepunten waarvoor de stu-
dent zich in de tweede opleiding inschrijft, afgetrok-
ken van zijn leerkrediet.

Met deze bepaling wenst de decreetgever een stu-
dent die bij de start van zijn studieloopbaan een
verkeerde keuze gemaakt heeft, de kans te geven zo
snel mogelijk te heroriénteren en opnieuw te starten
in een opleiding die beter bij zijn mogelijkheden en/
of interesses past. Reeds voor de eerste semesterexa-
mens — en zeker direct erna — beseffen een aanzienlijk
aantal studenten dat zij niet op de juiste plaats zitten.
Op deze manier wordt vermeden dat studenten deze
beslissing te laat nemen en een volledig academiejaar
verliezen.

Artikel 47

Studenten met een leerkrediet kleiner dan of gelijk
aan nul zijn niet financierbaar. De studiepunten
opgenomen en verworven door deze studenten wor-
den niet in aanmerking genomen voor de bereke-
ning van het variabel onderwijsdeel. Studenten met
een positief leerkrediet dat evenwel niet toereikend
is voor het totaal aantal opgenomen studiepunten
in een bepaald academiejaar zijn enkel financier-
baar voor die studiepunten waarvoor deze studen-
ten leerkrediet hebben. De opgenomen en verworven
studiepunten die niet gedekt zijn door een positief
leerkrediet komen niet in aanmerking voor de bere-
kening van het variabel onderwijsdeel. Aangezien een
instelling niet gefinancierd wordt voor de studiepun-
ten die niet gedekt zijn door een leerkrediet, kan het
instellingsbestuur het volgende beslissen:

— zij kan een hoger studiegeld vragen voor die opge-
nomen studiepunten waarvoor de student niet
beschikt over een leerkrediet (zie artikel 63);

— zij kan de een student met een leerkrediet dat
kleiner of gelijk is aan nul weigeren. Het uitgete-
kende systeem van leerkrediet biedt aan studenten
voldoende kansen om een opleiding in het hoger
onderwijs succesvol te beé¢indigen. Als een student
door één of andere reden niet slaagt voor de opge-
nomen studiepunten, is het voorziene leerkrediet
voldoende ruim om deze student een tweede (en
zelfs derde) kans te geven. Daarenboven wordt
succes beloond. De eerste 60 verworven studie-
punten worden dubbel aangerekend. Als een stu-
dent zijn/haar leerkrediet volledig heeft verbruikt
zonder resultaat, geeft dit aan dat hij de aangebo-
den kansen niet voldoende benut heeft. Hier kan
een instelling oordelen dat op basis van het studie-
verleden, verder studeren op dat ogenblik weinig
kans tot slagen biedt. De instelling krijgt hier dan
ook het recht om deze studenten te weigeren.
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Hierop is één uitzondering. Het instellingsbestuur
kan een student met een negatief leerkrediet die
zich wenst in te schrijven in een masteropleiding
niet weigeren indien hij voldoet aan de toelatings-
voorwaarden voor deze masteropleiding, zoals
vastgelegd in het Flexibiliseringsdecreet, en indien
hij nog niet in het bezit is van een masterdiploma.
Als een student een bachelordiploma behaalt op
het ogenblik dat hij een negatief leerkrediet heeft,
betekent dit dat deze student in het verleden niet
geweigerd werd met een negatief leerkrediet.
Daarenboven beschikt deze student over de ver-
eiste kennis en competenties van een bachelorop-
leiding. Een weigering van inschrijving is hier op
dat ogenblik niet te verantwoorden. Het instel-
lingsbestuur kan wel een hoger inschrijvingsgeld
vragen aan deze student (zie artikel 63).

De Raad van State merkt hierover het volgende op in
haar advies 43.721/1:

“Het ontworpen systeem lijkt, globaal beoordeeld,
gebaseerd op adequate criteria en niet onevenredig
ten opzichte van het gestelde doel, zijnde het bij de
studenten zelf leggen van een deel van de verantwoor-
delijkheid voor de studievoortgang. Het lijkt niet
onredelijk om vanaf een bepaald moment (namelijk
indien het leerkrediet negatief wordt) de financier-
baarheid van een student stop te zetten. Gelet op het
financiéle gevolg voor de betrokken instelling, is het
evenmin onredelijk om de instelling de mogelijkheid
te geven de inschrijving van deze student te weige-

2

ren. .

Examencontracten vallen buiten het systeem van leer-
krediet (zie artikel 45). Het ligt dan ook in de lijn van
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de logica dat de bepalingen van dit artikel niet van
toepassing zijn op studenten onder examencontract.

Artikel 48

In eerste instantie bepaalt dit artikel dat bij het beha-
len van een masterdiploma het initiéle leerkrediet van
140 studiepunten afgetrokken wordt van het indi-
viduele leerkrediet van de student. Daarmee wordt
uitgedrukt dat de publieke bekostiging van het hoger
onderwijs voor deze student in principe beéindigd
is. Een student die hierna nog een positief leerkre-
diet over heeft, kan echter opnieuw een inschrijving
nemen in een gefinancierde initi€éle bachelor- of mas-
teropleiding of in één of meer opleidingsonderdelen.
Op deze manier wordt studiesucces onmiddellijk
beloond.

In tweede instantie cre€ert dit artikel in het kader
van levenslang leren kansen voor studenten die in
het verleden minder succesvol waren. Voor studen-
ten die het hoger onderwijs verlaten hebben met een
ontoereikend leerkrediet (een negatief leerkrediet
of een leerkrediet van minder dan 60 studiepunten)
wordt éénmalig de kans geboden om dit leerkrediet
geleidelijk (academiejaar na academiejaar) opnieuw
op te bouwen tot een leerkrediet van maximum 60
studiepunten. Op deze manier hebben deze studen-
ten op termijn een voldoende krediet opgebouwd om
opnieuw te starten in een initi€le bachelor- of mas-
teropleiding, of voor het volgen van opleidingson-
derdelen in het kader van een creditcontract. Deze
mogelijkheid wordt geboden zowel aan studenten die
het hoger onderwijs verlaten hebben met een mas-
terdiploma (maar met een resterend leerkrediet — na
afrek van het initi€le krediet van 140 studiepunten
— dat kleiner is dan 60 studiepunten) als aan studen-
ten die het hoger onderwijs verlaten hebben zonder
(master)diploma.

Dit artikel regelt ook dat studenten die een diploma
behaald hebben in het hoger beroepsonderwijs
onmiddellijk een leerkrediet van 60 studiepunten krij-
gen op het moment dat zij zich opnieuw inschrijven
in het hoger onderwijs. Studiepunten die studenten
met een opnieuw opgebouwd leerkrediet verwerven,
worden evenwel nooit dubbel aangerekend.

Bij het behalen van een professioneel bachelordi-
ploma wordt het initiéle leerkrediet van 140 stu-
diepunten niet afgetrokken van het individuele
leerkrediet van de student. Dit betekent dat een suc-

cesvolle student na het beéindigen van zijn studies
een leerkrediet van 200 studiepunten kan overhou-
den. Hij kan dit inzetten voor een inschrijving in een
andere — al dan niet professionele — bacheloropleiding
of in een masteropleiding. Dit past perfect binnen de
doelstellingen van democratisering en het garanderen
van gelijke kansen. Studenten die succesvol het hoger
professioneel onderwijs doorlopen hebben, moeten
de nodige kansen krijgen om — bij voorkeur na enkele
jaren werkervaring — zich verder bij te kunnen scho-
len, te professionaliseren. Aangezien enkel de eerste
60 verworven studiepunten dubbel kunnen aangere-
kend worden, kunnen studiepunten verworven in een
tweede opleiding niet dubbel geteld worden. Dit bete-
kent dat een individueel leerkrediet ook hier nooit
meer dan 200 studiepunten kan bedragen.

HOOFSTUK V

Rationalisatie van het opleidingenaanbod

Artikelen 49 en 50

Artikel 49 geeft een definitie van de beoogde rationa-
lisatie in het hoger onderwijs en legt de doelstellingen
vast. Met deze rationalisatie beoogt de decreetgever
1) de efficiéntie en de doelmatigheid van het hoger
onderwijs te verbeteren en 2) de kwaliteit van het
opleidingenaanbod te verhogen. Dit kan gerealiseerd
worden door 1) een betere concentratie van opleidin-
gen, waarbij schaalvoordelen kunnen gerealiseerd
worden en 2) door het opleidingenaanbod beter te
laten aansluiten bij het reéel aanwezig academisch
personeel en onderzoekszwaartepunten in de instel-
lingen. Daarenboven wordt beoogd de werkdruk
voor het personeel in de hoger onderwijsinstellingen
te reduceren en de werkomstandigheden leefbaar te
houden.

Naar concretisering van deze doelstellingen betekent
dit dat er:

1. een afstemming moet komen van het opleidingen-
aanbod in de Vlaamse hoger onderwijsruimte in
kwantitatieve zin op het optimale opleidingen,
zowel extern op het vlak van (macro)doelmatig-
heid (hoeveel keer moet een opleiding aangebo-
den worden in functie van de maatschappelijke
behoefte, de studenteninstroom en het levensbe-
schouwelijke pluralisme), als intern in functie van
schaalgrootte en rendement (hoeveel studenten



moet een opleiding hebben om een voldoende
grote interne efficiéntie te bereiken);

2. een afstemming van het opleidingenaanbod
in kwalitatieve zin moet komen op de aanwe-
zige kennisinfrastructuur, zowel op het vlak van
opleidingen met onderzoekszwaartepunten (is
de kwaliteit van de opleiding of elementen ervan
gegarandeerd door de directe link met de onder-
zoekszwaartepunten in de instelling) als op het
vlak van de noodzakelijke kritische massa in
gekwalificeerd personeel (is de kwaliteit van de
opleiding of onderdelen ervan gegarandeerd door
voldoende gekwalificeerd personeel).

Beide elementen worden gedeeltelijk al gerealiseerd
door sturingsmechanismen zoals de macrodoelma-
tigheidstoets en de kwaliteitszorg/accreditatie. Voor
bestaande opleidingen is er geen toets van de macro-
doelmatigheid. De externe kwaliteitszorg (visitatie)
en accreditatie garanderen enkel de basiskwaliteit en
stimuleren nog in onvoldoende mate de afstemming
van het onderwijs op de onderzoekszwaartepunten.

Het voorliggende proces van rationalisatie vertrekt
van de vaststelling dat er een kader moet uitgetekend
worden voor de planning van het opleidingenaanbod
in het hoger onderwijs.

Voor de rationalisatie van het opleidingenaanbod
draagt het hoger onderwijsveld een belangrijke ver-
antwoordelijkheid. De oefening moet uitgevoerd
worden in dialoog tussen het hoger onderwijsveld en
de overheid. De overheid moet kunnen rekenen op
de medewerking van de gezaghebbende en leidende
figuren uit het Vlaamse hoger onderwijs. Gesterkt
door de positieve ervaring met de capaciteitsplannen
in het studiegebied Wetenschappen wordt hier beroep
gedaan op de collectieve verantwoordelijkheidszin
van de instellingen. Van de instellingen wordt er ver-
wacht dat zij rationalisatieplannen per studiegebied
of groep van studiegebieden uitwerken. Anderzijds
voorziet de overheid voor de ondersteuning van dit
rationalisatieproces in een bijkomende investering
van 5 miljoen euro. Deze middelen worden verdeeld
onder de instelling op basis van goedgekeurde ratio-
nalisatieplannen. Voorafgaand wordt van dit globale
bedrag van 5 miljoen euro 500.000 euro vooraf geno-
men voor de rationalisatie van de kunstopleidingen.

Rationalisatieplannen beschrijven de wijze waarop
een bepaald studiegebied of groep van studiegebie-
den zich zullen reorganiseren. Rationalisatieplannen

worden goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Bij
de beoordeling van de rationalisatieplannen wordt
door de regering ook rekening gehouden met de
reeds gedane inspanningen op het vlak van rationali-
satie in het verleden. Rationalisatieplannen bevatten
minimaal de volgende componenten:
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— het gewenste aantal initi€le bachelor- en master-
opleidingen in het desbetreffende studiegebied;

— het proces en de timing die zullen gevolgd worden
om het actuele aantal opleidingen terug te dringen
tot het gewenste aantal door gebruik te maken
van ofwel geleidelijke afbouw van opleidingen
ofwel door gezamenlijke opleidingen;

— de kwalitatieve afstemming van het opleidingen-
aanbod op de aanwezige externe en interne ken-
nis- en onderzoeksbasis;

— de toegankelijkheid van het opleidingenaanbod;
— een personeelseffectenrapport;
— een raming van de kostprijs van het proces.

Artikel 50 stelt dat de instellingen per studiegebied of
per cluster van studiegebieden een rationalisatieplan
kunnen indienen bij de Vlaamse Regering tegen 30
juni 2008, 2009, 2010 of 2011. Dit artikel legt hier
ook de hierboven vermelde componenten vast die
minimaal moeten opgenomen worden in een rationa-
lisatieplan. Voor de bekostiging van de uitvoering van
de rationalisatieplannen voorziet dit artikel in een
jaarlijks bedrag van 5 miljoen euro, waarvan 500.000
euro prioritair dient te worden aangewend voor de
rationalisatie in de studiegebieden Audiovisuele en
beeldende kunsten en Muziek en podiumkunsten.

Vanaf 2010 worden de aanvullende middelen voor
de hogescholen met opleidingen in de studiegebieden
(zie artikel 35, §5) Audiovisuele en beeldende kunsten
en Muziek en podiumkunsten naar dit rationalisa-
tiefonds overgeheveld, met behoud van bestemming.
Paragraag 2 van dit artikel legt dan ook de verdere
verdelingswijze vast van dit bedrag. Deze paragraaf
stelt dat deze aanvullende middelen voor deze kunst-
opleidingen kunnen gebruikt worden voor het dek-
ken van structurele noden en behoeften, zoals voor
de reductie van de werkdruk en het leefbaar houden
van de werkomstandigheden. Dit in tegenstelling tot
de andere opleidingen, waar de middelen van het
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rationalisatiefonds enkel kunnen gebruikt worden
voor het dekken van de extra kosten die voortvloeien
uit de goedkeuring van de rationalisatieplannen.
Deze paragraaf stelt ook dat als er geen goedgekeurd
rationalisatieplan is voor de kunstopleidingen, het
bedrag samen met de 5 miljoen euro, verdeeld wordt
op basis van de goedgekeurde rationalisatieplannen
in de andere studiegebieden.

Artikelen 51 en 52

Artikel 51 bepaalt dat de Vlaamse Regering het
advies inwint van een onafhankelijke commissie van
nationale en internationale deskundigen alvorens de
rationalisatieplannen goed te keuren. Het artikel legt
ook de criteria vast op basis waarvan deze experten
de plannen zullen beoordelen.

Artikel 52 legt de uiterste datum van goedkeuring
door de Vlaamse Regering vast.

Artikel 53

Dit artikel bepaalt dat één penvoerende instelling
verantwoordelijk wordt gemaakt voor de rapporte-
ring over de uitvoering van een rationalisatieplan.
Het is diezelfde penvoerende instelling die de toelage
ontvangt voor de uitvoering van het rationalisatie-
plan. Het aantal schijven waarin deze toelage wordt
uitbetaald en de omvang van deze schijven (in % van
het totale bedrag van de toelage), wordt afthankelijk
gesteld van de precieze modaliteiten van het ratio-
nalisatieplan. Naargelang het plan kan het immers
aangewezen zijn om met meer of minder schijven te
werken, waarvan in het ene geval een groter gedeelte
bij de aanvang van de uitvoering ter beschikking zal
moeten worden gesteld en in het andere geval mis-
schien pas naar het einde toe enzovoort.

Om het rationalisatieproces goed te kunnen opvol-
gen voorziet dit artikel dat er vanaf 2010 jaarlijks een
globale evaluatie zal opgemaakt worden van de inge-
diende voortgangs- en eindrapporten. De resultaten
van deze evaluatie zullen na beraadslaging door de
Vlaamse Regering bezorgd worden aan het Vlaams
Onderhandelingscomité en aan het Vlaams Parle-
ment.

HOOFDSTUK VI

Aanleveren van gegevens

Artikel 54

Het nieuwe financieringsmodel is sterk data- en indi-
catorengebonden. De kwaliteit van het nieuwe model
hangt nauw samen met de beschikbaarheid van cor-
recte data, die tijdig toegezonden wordt naar het
beleidsdomein Onderwijs en Vorming. Dit betekent
dat er een goede databank moet zijn met de beno-
digde data en afgeleide indicatoren.

Dit artikel geeft aan de Vlaamse Regering de
opdracht om vast te leggen hoe en wanneer de nodige
gegevens door de instellingen moeten aangeleverd
worden aan het beleidsdomein Onderwijs en Vor-
ming, hoe de gegevens zullen worden gecontroleerd.
Voor wat betreft de sancties bij het niet tijdig aanle-
veren van de gegevens, verwijst dit artikel naar arti-
kel 165 van het Universiteitendecreet. Hier wordt
onder meer voorzien dat bij het niet tijdig aanleveren
van gegevens, de Vlaamse Regering kan bepalen dat
maandelijks een bedrag van ten hoogste 5% van de
maandelijkse werkingsuitkering wordt ingehouden,
zolang de nalatigheid voortduurt. De duur van de
nalatigheid wordt berekend in maanden waarbij elke
begonnen maand als een volledige maand wordt aan-
gerekend.

Artikel 55

Het financieringsmodel is een halfopen model, wat
impliceert dat wijzigingen of herzieningen van de
hoogte van het bedrag van een instelling invloed heb-
ben op de andere instellingen. Om dit zo veel moge-
lijk te voorkomen stelt dit artikel dat wijzigingen geen
aanleiding geven tot retroactieve herziening, behalve
uiteraard in het geval van fraude.

Artikelen 56 en 57

Deze artikels clusteren de bestaande bepalingen over
de jaarrekeningen en de jaarverslagen. Dit artikel
stelt ook dat beiden openbare documenten zijn. Een
publicatie van de jaarverslagen en jaarrekeningen van



de instellingen op hun website is dan ook een mini-
male vereiste.

Bij artikel 56, §4, merkt de Raad van State in haar
advies 43.721/1 van 8 november 2007 op dat vrije
scholen private rechtspersonen zijn die wel kunnen
gecontroleerd worden door de overheid, maar anders
dan onderwijsinstellingen niet onder administratief
toezicht kunnen geplaatst worden.

Het woord “goedgekeurd” in §4 van dit artikel (de
jaarrekening wordt goedgekeurd door de Vlaamse
Regering) wordt hier gebruikt in de betekenis van de
controle van de jaarrekening, en dus van de wettelijk-
heid en de financi€le orthodoxie van de uitgaven, om
na te gaan of de instelling de overheidstoelagen heeft
aangewend voor het doel waarvoor ze gegeven zijn.
In deze is volgens het advies van de Raad van State
de ontworpen regeling wel aanvaardbaar, aangezien
dit een logisch gevolg is van de financiering van de
universiteiten en hogescholen met gemeenschapsgel-
den.

HOOFDSTUK VII

Toezicht op de hogescholen en de universiteiten

Artikel 58

Dit artikel bepaalt dat er één college van regerings-
commissarissen komt. De afzonderlijke colleges voor
de hogescholen en de universiteiten worden opgehe-
ven. De bepalingen van het Structuurdecreet en het
Flexibiliseringsdecreet hebben er voor gezorgd dat
de hogescholen en de universiteiten sterk naar elkaar
toegegroeid zijn. Twee afzonderlijke colleges passen
dan ook niet langer in het huidige hoger onderwijs-
landschap. Dit artikel bepaalt dat het college van
regeringscommissarissen jaarlijks een verslag moet
maken van de evolutie van het personeelsbestand van
de instellingen. Dit verslag wordt dan voor advies
voorgelegd aan het Vlaams Onderhandelingscomité.
Op die manier kunnen de sociale partners per instel-
ling en globaal de evolutie volgen van het personeels-
bestand en de eventuele effecten van de implementatie
van het nieuwe financieringsmodel beoordelen. Op

die manier wordt de afspraak gemaakt in het kader
van cao-II ingevuld.
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HOOFDSTUK VIII

Wijzigingsbepalingen

AFDELING I

Wijzigingen in het Universiteitendecreet

Artikel 59

Gelijktijdig met de ingang van dit financieringsde-
creet wordt de afdeling die de financiering van de
werkingsuitkeringen in het Universiteitendecreet als
onderwerp had — met uitzondering van het artikel
over de financiering van de specifieke lerarenoplei-
ding —, opgeheven. Tevens heft dit artikel ook het
college van regeringscommissarissen bij de universi-
teiten op en een aantal bestaande bepalingen in ver-
band met de jaarrekeningen en jaarverslagen van de
universiteiten.

AFDELING II

Wijzigingen in het Hogescholendecreet

Artikel 60

Dit artikel heft de bepalingen in verband met de
financiering van de werkingsuitkeringen bij de hoge-
scholen op in het Hogescholendecreet — met uitzon-
dering van de artikels over TBS, de financiering van
de specifieke lerarenopleidingen en de bachelor-na-
bacheloropleidingen in het studiegebied onderwijs
—, evenals de bepaling over het college van rege-
ringscommissarissen bij de hogescholen, een aan-
tal bepalingen in verband met de jaarrekeningen en
jaarverslagen en de bepalingen in verband met de
financiering van het projectmatig wetenschappelijk
onderzoek.
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AFDELING III

Wijzigingen in het Flexibiliseringsdecreet

Artikel 61

Artikel 61 vervangt in het Fexibiliseringsdecreet het
woord “beursstudent” door het woord “beurstarief-
student” (zie ook artikel 2). In het kader van studie-
geld is een beurstariefstudent een student die enkel
het tarief van een beursstudent — dit is een student die
effectief een studietoelage ontvangt van de Vlaamse
Gemeenschap — moet betalen.

Onder beurstariefstudent vallen dan ook de volgende
categorieén van studenten:

— de echte beursstudenten, met andere woorden; zij
die een studietoelage ontvangen van de Vlaamse
Gemeenschap;

— de studenten die voldoen aan de nationaliteits-
voorwaarden opgelegd in het decreet betreffende
de studiefinanciering en studentenvoorzieningen
in het hoger onderwijs en beantwoorden aan de
financiéle criteria voor het verkrijgen van een stu-
diefinanciering in de Vlaamse Gemeenschap;

— studenten die onderdaan zijn van een staat beho-
rende tot de Europese Economische Ruimte en
beantwoorden aan de financiéle criteria voor
het verkrijgen van een studiefinanciering van de
Vlaamse Gemeenschap;

— studenten met een DGOS-beurs, een BTC-bursaal
of een bursaal in de programma’s van de ontwik-
kelingsamenwerking van de VLIR.

Artikel 62

Aan artikel 31 van het Flexibiliseringsdecreet, dat de
creditbewijzen regelt, wordt een lid toegevoegd dat
stelt dat een student niet kan verzaken aan een cre-
ditbewijs.

Artikel 63

Dit artikel voegt aan artikel 56 van het Flexibili-
seringsdecreet toe (het artikel dat de studiegelden
regelt) dat een hogeschool of universiteit een hoger
studiegeld kan vragen aan studenten die geen leerkre-
diet hebben voor die studiepunten waarvoor ze zich

wensen in te schrijven. Dit hogere studiegeld wordt
evenwel beperkt tot maximum het dubbele van de
normale studiegelden, zoals deze vastgelegd zijn in
artikel 56 van het Flexibiliseringsdecreet.

Aangezien in het Flexibiliseringsdecreet het begrip
‘leerkrediet’ niet gedefinieerd is, wordt hier in navol-
ging van het advies van de Raad van State van 8§
november 2007, verwezen naar het hoofdstuk IV van
het voorliggende Financieringdecreet dat het leerkre-
diet behandelt.

Artikel 64

Dit artikel behoeft geen verdere commentaar.

Artikel 65

Dit artikel schrapt de bepaling over het studiegeld
voor de specifieke opleiding in de huisartsgenees-
kunde. Na de bachelor-master hervorming is deze
opleiding een — weliswaar atypische — master-na-mas-
teropleiding. De bepalingen van de studiegelden voor
deze opleidingen zijn dan ook van toepassing op de
huisartsenopleiding.

Artikel 66

Dit artikel wijzigt de studiegelden voor de bachelor-
na-bacheloropleidingen en de master-na-masterop-
leidingen, dit in overeenstemming met de al dan niet
(volledige) financierbaarheid van deze opleidingen.
Bij de studiegelden voor deze opleidingen kan men
drie categorieén onderscheiden:

— categorie 1: het studiegeld bedraagt voor het vast
gedeelte ten hoogste 55 euro en voor het variabel
gedeelte ten hoogste 7,5 euro per studiepunt;

— categorie 2: het studiegeld bedraagt voor het vast
gedeelte ten hoogste 110 euro en voor het variabel
gedeelte ten hoogste 15 euro per studiepunt;

— categorie 3: het studiegeld bedraagt ten hoogst
5400 euro (of 24.790 euro in bijzondere omstan-
digheden).

Tot de eerste categorie behoren uitsluitend de bache-
lor-na-bacheloropleidingen die in aanmerking komen
voor volledige financiering (met andere woorden deze
die opgenomen zijn op de lijst goedgekeurd door de
Vlaamse Regering).



In de tweede categorie vindt men alle andere bache-
lor-na-bacheloropleidingen terug (met andere woor-
den deze die voor de helft gefinancierd worden) en de
master-na-masteropleiding die voorkomen op de lijst
van de Vlaamse Regering.

In de laatste categorie komen alle andere master-
na-masteropleidingen voor, zij die niet door de
Vlaamse overheid gefinancierd worden. Het instel-
lingsbestuur kan hier dan ook een aanzienlijk hoger
studiegeld vragen om de kosten van deze opleidingen
te dekken.

Deze regeling brengt geen verhoging van de studie-
gelden voor de bachelor-na-bacheloropleidingen
en master-na-masteropleidingen met zich mee. De
maximale bedragen vastgelegd in artikel 62 van het
Flexibiliseringsdecreet werden overgenomen voor
de master-na-masteropleidingen. Zo kan zowel in
het oude als in het nieuwe systeem het maximumbe-
drag voor bijvoorbeeld master-na-masteropleidingen
niet meer bedragen dan 24.790 euro (weliswaar gein-
dexeerd) als voldaan wordt aan een aantal voorwaar-
den. Ook deze voorwaarden worden overgenomen in
de nieuwe regeling.

Aangezien de bachelor-na-bacheloropleidingen ten
minste voor de helft zullen gefinancierd worden,
vallen deze maximabedragen weg. Een student zal
hier maximaal het dubbele moeten betalen van het
normale studiegeld. Concreet betekent dit dat de
regeling inzake studiegelden voor studenten die een
bachelor-na-bacheloropleiding volgen, hier voor deze
studenten voordeliger wordt dan de oude regelgeving,
opgenomen in het Flexibiliseringsdecreet.

Artikel 67
Dit artikel past de bepalingen rond verhoogd studie-
geld voor buitenlandse studenten aan aan de bepalin-
gen rond nationaliteitsvoorwaarden voor financiering
(artikel 7) en de bepalingen van het decreet op de stu-
diefinanciering.

HOOFDSTUK IX

Overgangsmaatregelen

Artikel 68

Dit artikel legt de overgangsmaatregelen vast voor
de Katholieke Universiteit Brussel. Deze instelling

beantwoordt niet aan de minimale instellingsnorm
voor de onderwijssokkel en kan aldus niet in aan-
merking komen voor het gegarandeerde minimum-
bedrag (artikel 31) of de historische sokkel (artikel
32). Met deze instelling wordt een plan uitgewerkt in
het kader van de hergroepering en reorganisatie van
het hoger onderwijsaanbod in Brussel. Daarbij wordt
het onderwijsaanbod in een aantal studiegebieden
afgebouwd en andere opleidingen ondergebracht in
een nieuwe Brusselse constructie. De opleidingen die
afgebouwd worden zijn de bacheloropleidingen Wijs-
begeerte, Geschiedenis, Communicatiewetenschappen
en Politieke en Sociale Wetenschappen. Voor perso-
neelsleden aangeworven voor onbepaalde duur en
verbonden aan de opleidingen in afbouw wordt een
overgangsregeling voorzien waarbij het betreffende
personeelslid naar een instelling naar keuze kan over-
gaan en zijn bruto jaarsalaris kan meenemen. Voor
deze overgangsmaatregel wordt in 2008 1.750.000
euro voorzien, in 2009 wordt dit bedrag verminderd
tot 1.550.000 euro. De overgangsmaatregel geldt voor
vijf jaar, van 2008 tot 2012.
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Deze door de Vlaamse Regering voorziene mid-
delen voor de sociale begeleiding van leden van het
zelfstandig academisch personeel of van het adminis-
tratief en technisch personeel van de af te bouwen
opleidingen aan de Katholieke Universiteit Brussel
worden rechtstreeks toegewezen aan deze instelling,
die deze ‘au fur et a mesure’ en uiterlijk tot 31 decem-
ber 2012 zal overdragen aan de ontvangende instel-
ling van hoger onderwijs, wanneer deze gedurende de
periode 2008 tot 2012 overgaat tot aanwerving van
een lid van het zelfstandig personeel van een af te
bouwen bacheloropleiding. De overdracht van mid-
delen tussen de KUBrussel en de ontvangende instel-
ling moet worden vastgelegd in een overeenkomst,
waarin tevens een aantal overgangsmaatregelen kun-
nen worden vastgelegd inzake de afwerking aan de
KUBrussel van het onderwijs en onderzoek van het
betrokken personeelslid, zodat deze instelling tijdens
de laatste periode van de af te bouwen bacheloroplei-
dingen deze ‘in schoonheid’ kan be€indigen.

Dit artikel voorziet tevens in een overgangsregel voor
de toerekening van de onderzoeksfinanciering van
doctoraten, die aangevangen werden onder begelei-
ding van een personeelslid dat oorspronkelijk bij de
KUBrussel werkte en vervolgens bij een ontvangende
instelling werd aangeworven, alwaar de begeleiding
van dit doctoraat werd verder gezet en afgerond.
Het is niet meer dan billijk dat dit doctoraat voor de
onderzoeksfinanciering toegerekend wordt aan de
KUBrussel.
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Paragraaf 2 van dit artikel voorziet in een overgangs-
regel voor de doctor-assistenten in de af te bouwen
bacheloropleidingen, die in overeenstemming met
artikel 94 van het Universiteitendecreet na een gun-
stige evaluatie van de geleverde wetenschappelijke
onderzoeksprestaties worden aangesteld voor maxi-
maal twee termijnen van ten hoogste drie jaar, of met
de positie van doctor-assistenten met lopende externe
onderzoekstrajecten. De Vlaamse Regering voorziet
daartoe in 2008 eenmalig een forfaitair bedrag aan
werkingstoelage van 400.000 euro.

Door deze overgangsmaatregelen kan de KUB geen
gebruik maken van de eerder beschreven maatregelen
voor herstructurering van het opleidingsaanbod.

Artikelen 69, 70 en 71

Bij de start van het nieuwe financieringsmodel zullen
nog niet alle data aanwezig zijn om de hoogte van
de financiering te berekenen overeenkomstig de in
dit decreet vastgelegde parameters. Aangezien in het
model gewerkt wordt met reeds afgesloten academie-
jaren en aangezien de nieuwe databank die alle para-
meters zal bevatten, nog verder uitgebouwd moet
worden, wordt er in een overgangsperiode gewerkt
met proxy-gegevens, die de latere gegevens zo goed
mogelijk benaderen.

Deze artikelen voorzien per begrotingsjaar in de
nodige overgangsmaatregelen. Zij leggen vast welke
parameters zullen gebruikt worden, dit tot op het
ogenblik dat alle noodzakelijke gegevens voor het
nieuwe financieringsmodel zullen aanwezig zijn.

HOOFDSTUK X

Slotbepalingen

Artikel 72

Het voorliggende financieringsdecreet beperkt zich
tot de werkingsuitkeringen voor de hogescholen en
universiteiten. Investeringsmiddelen, sociale toelagen,
controle enzovoort werden voorlopig buiten beschou-
wing gelaten. Dit artikel voorziet dan ook in een coor-
dinatieopdracht om alle bestaande hoofdstukken en
afdelingen over financiering te coordineren.

Artikel 73

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van dit
decreet.

De minister-president van de Viaamse Regering,

Kris PEETERS

De Viaamse minister van Werk,
Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende de financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten
in Vlaanderen

DE VLAAMSE REGERING

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming;

Na beraadslaging,

BEsLuIT:

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming is ermee belast in naam van de Vlaamse Regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

HOOFDSTUK I

Begrippenkader en toepassingsgebied

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder:
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Structuurdecreet: het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs in
Vlaanderen;

associatie: een vereniging zonder winstoogmerk, als vermeld in titel I, hoofdstuk VI, van het Structuurde-
creet;

beursstudent: een student die studiefinanciering ontvangt van de Vlaamse Gemeenschap, overeenkomstig
de bepalingen van het decreet van 30 april 2004 betreffende de studiefinanciering en studentenvoorzienin-
gen in het hoger onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap;

creditbewijs: document of een andere vorm van registratic waarin vastgelegd wordt dat een student een
examen heeft afgelegd, en dat hij de competenties, verbonden aan een opleidingsonderdeel, heeft verwor-

ven;

economische unie: overeenkomst over de financiéle ondersteuning van een instelling van hoger onderwijs
door een andere instelling van hoger onderwijs;

Erkenningscommissie: de commissie, vermeld in artikel 9 van het Structuurdecreet;

Flexibiliseringsdecreet: het decreet van 30 april 2004 betreffende de flexibilisering van het hoger onderwijs
en houdende dringende hogeronderwijsmaatregelen;
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80
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17°

18°
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20°

21°

examencommissie: een commissie, als vermeld in hoofdstuk VI, afdeling 1, onderafdeling 3 van het Flexi-
biliseringsdecreet;

financieringsboni: het extra puntengewicht voor beursstudenten, studenten met een functiebeperking,
werkstudenten en voor opleidingen die stopgezet of afgebouwd worden;

financieringspunten: het financieringsvolume, uitgedrukt in een aantal punten en berekend op basis van
het aantal opgenomen studiepunten, het aantal verworven studiepunten en het aantal diploma’s, en reke-
ning houdend met het puntengewicht en de financieringsboni;

gedelibereerde studiepunten: studiepunten waarvoor een student op basis van examens geen creditbewijs
verworven heeft, maar waarvoor een examencommissie beslist heeft dat de bijbehorende opleidingsonder-
delen niet hervat hoeven te worden. De examencommissie heeft verklaard dat de student geslaagd is voor

het geheel van de opleidingsonderdelen in kwestie die hij tijdens de periode in kwestie heeft gevolgd;

generatiestudent: een student die zich voor het eerst inschrijft met een diplomacontract voor een profes-
sioneel of academisch gerichte bachelor in het Vlaamse hoger onderwijs;

gezondheidsindex: het prijsindexcijfer dat berekend en benoemd wordt voor de toepassing van artikel 2
van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring
van s lands concurrentievermogen, bekrachtigd bij wet van 30 maart 1994 houdende sociale bepalingen;
herstructurering: onder herstructurering wordt begrepen:

a) een fusie van twee of meer hoger onderwijsinstellingen tot een nieuwe hoger onderwijsinstelling;

b) een combinatie van fusie en splitsing van hoger onderwijsinstellingen waarbij nieuwe hoger onderwijs-
instellingen ontstaan;

¢) een overname van een hoger onderwijsinstelling door een andere hoger onderwijsinstelling;

d) een overdracht van een of meer studiegebieden van een hoger onderwijsinstelling naar een andere instel-
ling, waarbij deze laatste instelling onderwijsbevoegdheid heeft voor de overgedragen studiegebieden;

Hoger Onderwijsregister: het register, vermeld in artikel 64 van het Structuurdecreet;

Hogescholendecreet: het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeen-
schap;

opgenomen studiepunten: studiepunten, verbonden aan opleidingsonderdelen, waarvoor een student zich
heeft ingeschreven in een bepaald academiejaar;

student met een functiebeperking: een student die bij het Vlaams Agentschap voor Personen met een Han-
dicap een recht heeft geopend op een tegemoetkoming;

Universiteitendecreet: het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeen-
schap;

verworven studiepunten: studiepunten, verbonden aan opleidingsonderdelen, waarvoor een student een
creditbewijs heeft ontvangen;

werkstudent: een student die aan al de volgende voorwaarden beantwoordt:
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a) hij is in het bezit van een bewijs van tewerkstelling in een dienstverband met een omvang van tenminste
80 uren per maand, of hij is in het bezit van een bewijs van uitkeringsgerechtigde werkzoekende en de
opleiding kadert binnen het door een gewestelijke dienst voor arbeidsbemiddeling voorgestelde traject
naar werk;
b) hij is nog niet in het bezit van een tweede cyclusdiploma of masterdiploma;
¢) hijis ingeschreven in een studietraject met specifieke onderwijs- en leervormen en met specifieke moda-
liteiten van begeleiding en aanbod, dat als zodanig geregistreerd is in het Hoger Onderwijsregister.
Artikel 3
De bepalingen van dit decreet zijn van toepassing op de hogescholen, vermeld in artikel 5 van het Structuur-
decreet, met uitzondering van de Hogere Zeevaartschool, en op de universiteiten, vermeld in artikel 4 van het-
zelfde decreet. De volgende bepalingen zijn van toepassing op de Hogere Zeevaartschool:
1° artikel 36;
2° artikel 37, §1, en §2;

3° hoofdstuk IV.

HOOFDSTUK II

Werkingsuitkeringen

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 4

Binnen de perken en volgens de voorwaarden bepaald in dit decreet, draagt de Vlaamse Gemeenschap met
jaarlijkse uitkeringen bij in de financiering van de werking van de hogescholen en van de universiteiten.

Artikel 5

§1. Die werkingsuitkeringen dragen bij in de dekking van de gewone uitgaven voor onderwijs, onderzoek, maat-
schappelijke en wetenschappelijke dienstverlening, de financiering van investeringen, de afbetaling van leningen
en voor de administratie van de instelling, met inbegrip van de roerende uitrustingen.

§2. De hogescholen en de universiteiten kunnen de kosten die voortvloeien uit de samenwerkingsakkoorden,
vermeld in artikel 94, 95 en 95bis van het Structuurdecreet, of uit de deelneming aan de associaties, vermeld in
titel I, hoofdstuk VI van het Structuurdecreet, aanrekenen op de jaarlijkse werkingsuitkering.

§3. De uitgaven in verband met de sociale voorzieningen voor het personeel van de hogescholen en universitei-
ten, bezoldigd ten laste van de werkingsuitkering, kunnen aangerekend worden op de werkingsuitkering.



| Stuk 1468 (2007-2008) — Nr. 1 |

§4. Het universiteitsbestuur kan een bedrag uit het Bijzonder Onderzoeksfonds dat krachtens artikel 168 van
het Universiteitendecreet in elke universiteit werd ingesteld, bij het bedrag van de werkingsuitkering voegen
voor de dekking van de gewone uitgaven, vermeld in §1.

De Vlaamse Regering kan een maximumpercentage vastleggen van de bijdrage van de Vlaamse Gemeenschap
in het Bijzonder Onderzoeksfonds dat getransfereerd mag worden naar de werkingsuitkering.

AFDELING II

De financieringsvoorwaarden

Artikel 6

§1. Om in aanmerking te komen voor de financiering van een hogeschool of universiteit moet een student vol-
doen aan de volgende criteria:

1° inschrijving: studenten komen alleen in aanmerking als ze in het betreffende academiejaar met de instelling
een diplomacontract of een creditcontract hebben gesloten en zijn ingeschreven voor:

20

a)

b)

<)

een of meer bachelor- of masteropleidingen, opgenomen in het Hoger Onderwijsregister;
een of meer opleidingsonderdelen die behoren tot een of meer bachelor- of masteropleidingen;

een schakelprogramma of een voorbereidingsprogramma voorafgaand aan een initiéle masteropleiding;

nationaliteit: studenten komen alleen in aanmerking als ze aan een van de volgende voorwaarden beant-
woorden:

a)

b)

d)

ze zijn onderdaan van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte;

ze zijn geen onderdaan van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte, maar een van de ouders,
de echtgenoot, de echtgenote of de wettelijke voogd is in Belgié gevestigd of verblijft er en oefent er zijn
hoofdberoepsactiviteiten uit of heeft er zijn hoofdberoepactiviteiten uitgeoefend gedurende een periode
van ten minste vijf jaar;

ze zijn geen onderdaan van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte, maar verblijven op Bel-
gisch grondgebied en genieten de voordelen van het statuut van vluchteling, toegekend door de delegatie
in Belgié van het Hoog Commissariaat der Verenigde Naties voor de vluchtelingen of worden door de
Minister van Buitenlandse Zaken en de Commissaris-generaal van de vluchtelingen en de staatslozen
erkend;

ze zijn geen onderdaan van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte, maar ze zijn toegelaten
of gemachtigd tot een verblijf van onbeperkte duur in Belgié, zoals bepaald bij de wet van 15 december
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen;

ze zijn geen onderdaan van een lidstaat van de Europese Economische Ruimte, maar ze zijn onderhorige
van de landen die met Belgi€¢ of de Vlaamse Gemeenschap een cultureel akkoord hebben gesloten, en
die, binnen het kader en de grenzen van het cultureel akkoord, een studiebeurs hebben gekregen van de
Vlaamse Gemeenschap;
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f) het zijn andere personen dan de personen vermeld in a) tot en met d), en andere personen dan de perso-
nen die ten laste zijn van de nationale kredieten voor ontwikkelingssamenwerking zonder dat het aantal
financieringspunten gegenereerd door die buitenlandse studenten onder diplomacontract, meer bedraagt
dan twee procent van het totale aantal financieringspunten, berekend zoals bepaald in artikel 13, §2, in
de hogeschool of universiteit;

3° leerkrediet: in een initi€éle bachelor- en masteropleiding komen studenten alleen in aanmerking als ze een
positief leerkrediet hebben.

§2. In afwijking van §1, 2°, wordt voor de transnationale Universiteit Limburg conform artikel 7 van het ver-
drag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Vlaamse Gemeenschap van Belgi€ inzake de transnationale
Universiteit Limburg, ondertekend in Maastricht op 18 januari 2001, enkel rekening gehouden met:

1° de studenten die de Belgische nationaliteit bezitten;

2° de studenten met een andere nationaliteit dan de Belgische of de Nederlandse, die pro rata aangerekend
worden aan elk van de verdragsluitende partijen volgens de aantallen studenten die respectievelijk de Neder-
landse en de Belgische nationaliteit bezitten.

Voor de bepaling van die aantallen wordt rekening gehouden met de nationaliteit van de betrokkenen op het
ogenblik van de inschrijving voor het academiejaar in kwestie.

Artikel 7
§1. Het aantal opgenomen en verworven studiepunten van een student wordt berekend over een academiejaar.

Het instellingsbestuur legt het tijdstip, eventueel per semester, vast tot waarop wijzigingen van of in een diplo-
macontract, die gevolgen hebben voor het aantal opgenomen studiepunten, mogelijk zijn. Het legt tevens het
tijdstip vast tot waarop het mogelijk is dat bij het voortijdig be€indigen van een opleiding de student uitgeschre-
ven wordt voor het aantal opgenomen studiepunten.

Na die data zijn geen wijzigingen aan het aantal opgenomen studiepunten mogelijk. Het instellingsbestuur
maakt de regels daarvoor op duidelijk wijze kenbaar, ten minste één maand voor de start van de inschrijvingen.
In ieder geval valt de uiterste datum voor wijzigingen voor de start van de examens die betrekking hebben op
de desbetreffende opgenomen studiepunten. De uiterste datum van uitschrijving voor het aantal opgenomen
studiepunten bij de voortijdige be€indiging van een opleiding valt voor de eerste examenperiode, vastgelegd
voor de desbetreffende opleiding.

Uitschrijvingen voor opleidingsonderdelen door studenten onder creditcontract kunnen geen wijzigingen geven
in het aantal opgenomen studiepunten.

§2. Voor de berekening van de financiering van een instelling komen enkel de opgenomen en verworven stu-
diepunten in aanmerking waarvoor de student een toereikend leerkrediet heeft op het moment van de inschrij-
ving.

AFDELING III

Het financieringsmechanisme

ONDERAFDELING I

De samenstelling van de enveloppe
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Artikel 8

§1. De totale werkingsuitkering (Wtot) voor de hogescholen en de universiteiten is samengesteld uit de volgende
componenten:

1° een onderwijssokkel voor de hogescholen en universiteiten (SOW);

2° een variabel onderwijsdeel voor de professioneel gerichte opleidingen aan de hogescholen (VOWprof);

3° een variabel onderwijsdeel voor de academisch gerichte opleidingen aan de hogescholen (VOWac);

4° een variabel onderwijsdeel voor de academisch gerichte opleidingen aan de universiteiten (VOWun);

5° een onderzoekssokkel voor de universiteiten (SOZun);

6° een variabel onderzoeksdeel voor de universiteiten (VOZun).

§2. Bij de universiteiten is de verhouding (sokkel onderwijs SOWun + variabel onderwijsdeel VOWun) ten
opzichte van (sokkel onderzoek SOZun + variabel onderzoeksdeel SOZun) gelijk aan 55% / 45%. Hierbij is de
sokkel onderwijs SOWun gelijk aan de som van de onderwijssokkels van alle universiteiten, berekend overeen-

komstig de bepalingen in artikel 12.

§3. Voor de componenten, vermeld in §1, worden de volgende bedragen vastgelegd (uitgedrukt in €):

begrotingsjaar 2008 Begrotingsjaar 2009 Begrotingsjaar vanaf begro-

2010 tingsjaar 2011
1° SOW 100.000.000,00 100.000.000,00 100.000.000,00 100.000.000,00
2°VOWprof 349.410.704,89 349.504.250,76 349.597.796,63 349.691.342,50
3° VOWac 152.044.511,93 152.944.114,23 153.843.716,52 154.101.318,82
4°VOWun 313.518.115,46 313.518.115,46 313.518.115,46 313.518.115,46
5°SOZun 105.000.000,00 105.000.000,00 105.000.000,00 105.000.000,00
6° VOZun 176.186.240,45 176.186.240,45 176.186.240,45 176.186.240,45

Vanaf het begrotingsjaar 2011:

1° kunnen de bedragen VOWun en VOZun afwijken van de bedragen, vermeld in het eerste lid, rekening hou-
dend met de bepaling vermeld in §2;

2° kunnen de bedragen VOWprof, VPWac en VOWun afwijken van de bedragen, vastgelegd in het eerste lid,
rekening houdend met de bepalingen, vermeld in artikel 9.

Vanaf het begrotingsjaar 2014 tot en met het begrotingsjaar 2017 wordt het bedrag van de onderzoekssokkel
SOZun jaarlijks met 1.250.000 euro verminderd. Dit bedrag wordt jaarlijks toegevoegd aan het bedrag van het
variabel onderzoeksdeel VOZun.

§4. De volgende bedragen worden toegevoegd aan de totale werkingsuitkering (Wtot) van de hogescholen en
universiteiten (uitgedrukt in k€):
2008 2009

2323 4646

Vanaf 2010
6969

§5. Vanaf het begrotingsjaar 2008 worden de bedragen, vermeld in §3, geindexeerd

1° 80% van de bedragen volgen de evolutie van de gezondheidsindex;
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2° 20% van de bedragen volgen 75% van de evolutie van de gezondheidsindex, tenzij de Vlaamse Regering een
ander percentage bepaalt.

Artikel 9

§1. Vanaf het begrotingsjaar 2011 evolueren de bedragen voor de variabele onderwijsdelen VOWprof, VOWac
en VOWun, vermeld in artikel 8, als volgt:

1° als het totale aantal financieringspunten voor een variabel onderwijsdeel, berekend voor het begrotingsjaar t
overeenkomstig de bepalingen, vermeld in artikel 13, §2, en rekening houdend met de bepalingen, vermeld in
§4, toeneemt met ten minste 2% ten opzichte van de referentiepunten, vermeld in §2, dan neemt het bedrag
voor het desbetreffende variabel onderwijsdeel in dat begrotingsjaar toe met 2%;

2° als het totale aantal financieringspunten voor een variabel onderwijsdeel, berekend voor het begrotingsjaar t
overeenkomstig de bepalingen, vermeld in artikel 13, §2, en rekening houdend met de bepalingen, vermeld in
§4, daalt met ten minste 2% ten opzichte van de referentiepunten, vermeld in §2, dan vermindert het bedrag
voor het desbetreffende variabel onderwijsdeel in dat begrotingsjaar met 2%.

Na elke stijging of daling van het bedrag van een variabel onderwijsdeel wordt dat bedrag vastgelegd en is het
de vertrekbasis voor de toekomstige berekeningen.

§2. De eerste referentiepunten zijn gelijk aan het totale aantal financieringspunten, berekend voor respectieve-
lijk het variabel onderwijsdeel VOWprof, VOWac en VOWun voor het begrotingsjaar 2010, overeenkomstig de
bepalingen in artikel 13, §2.

Bij elke daling of stijging van het aantal financieringspunten met 2% of meer in een variabel onderwijsdeel
worden er nieuwe referentiepunten vastgelegd voor dat onderwijsdeel. De nieuwe referentiepunten zijn gelijk
aan de vorige referentiepunten plus of min 2%.

§3. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in §1 neemt, zolang dat de waarde per financieringspunt
in een variabel onderwijsdeel VOWprof, VOWac of VOWun meer dan 2% lager is dan de gemiddelde waarde
per financieringspunt over de drie variabele onderwijsdelen heen, het bedrag voor het betreffende variabel
onderwijsdeel, bij een toename van het totale aantal financieringspunten in dat variabel onderwijsdeel met ten
minste 1% ten opzichte van de referentiepunten, vermeld in §2, eerste lid, toe met het stijgingspercentage van de
financieringspunten, met een maximum van 2%.

Bjj elke stijging van het aantal financieringspunten met 1% of meer in het variabel onderwijsdeel, vermeld in
het eerste lid, worden de nieuwe referentiepunten vastgelegd. De nieuwe referentiepunten zijn gelijk aan de
vorige referentiepunten plus het stijgingpercentage met een maximum van 2%.

De waarde van een financieringspunt in een variabel onderwijsdeel in het begrotingsjaar t is gelijk aan het
bedrag van het betreffende variabel onderwijsdeel, vermeld in artikel 8, gedeeld door het totale aantal finan-
cieringspunten van dat variabel onderwijs, berekend voor het begrotingsjaar t overeenkomstig de bepalingen in
artikel 13, §2.

§4. Als het verschil tussen de waarde per financieringspunt in een variabel onderwijsdeel VOWprof, VOWac
of VOWun en de gemiddelde waarde per financieringspunt over de drie variabele onderwijsdelen heen meer
bedraagt dan 2%, wordt de volgende correctie toegepast:

1° bij een toename van het totale aantal financieringspunten in een variabel onderwijsdeel ten opzichte van
de referentiepunten in dat variabel onderwijsdeel, vermeld in §2, worden de bijkomende financieringspun-
ten gewogen met de volgende factor: aandeel financieringspunten, gegenereerd door beursstudenten in het
variabel onderwijsdeel, ten opzichte van het totale aantal financieringspunten in het desbetreffende variabel
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onderwijsdeel / aandeel financieringspunten, gegenereerd door alle beursstudenten, ten opzichte van het
totale aantal financieringspunten van de drie variabele onderwijsdelen;

2° bij een daling van het totale aantal financieringspunten in een variabel onderwijsdeel ten opzichte van de
referentiepunten in dat variabel onderwijsdeel, vermeld in §2, worden de financieringspunten in mindering
gewogen met de volgende factor: aandeel financieringspunten, gegenereerd door alle beursstudenten, ten
opzichte van het totale aantal financieringspunten van de drie variabele onderwijsdelen / aandeel finan-
cieringspunten, gegenereerd door beursstudenten in het variabel onderwijsdeel, ten opzichte van het totale
aantal financieringspunten in het desbetreffende variabel onderwijsdeel.

ONDERAFDELING II

De onderwijssokkel

Artikel 10

§1. Voor de berekeningen voor de onderwijssokkel wordt voor de vaststelling van het aantal opgenomen studie-
punten in een instelling (OSTPi) voor het begrotingsjaar t het gemiddelde aantal studiepunten in aanmerking
genomen over de academiejaren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2 waarvoor studenten onder diplomacontract zich heb-
ben ingeschreven voor een initi€le bachelor- of masteropleiding in de desbetreffende instelling.

§2. Het aantal opgenomen studiepunten in een gezamenlijke opleiding wordt verdeeld over de participerende
instellingen overeenkomstig de verdeelsleutel, opgenomen in de samenwerkingsovereenkomst.

§3. Als een instelling een opleiding afbouwt of stopzet, zoals vermeld in artikel 23, of in het kader van een her-
structurering een of meer opleidingen overdraagt, zoals vermeld in artikel 24, dan wordt het aantal opgenomen
studiepunten voor het berekenen van de onderwijssokkel berekend overeenkomstig de bepalingen vermeld in
respectievelijk artikel 23 en artikel 24.

§4. Voor de berekeningen voor de onderwijssokkel worden de Universiteit Hasselt en de transnationale Univer-
siteit Limburg als één universiteit beschouwd.

Artikel 11

Om voor een onderwijssokkel in het begrotingsjaar t in aanmerking te komen, moet een hogeschool of univer-
siteit voldoen aan de minimale instellingsnorm, waarbij het aantal opgenomen studiepunten in de desbetref-
fende instelling OSTP1, berekend zoals bepaald in artikel 10, groter is dan of gelijk is aan 90.000.

Artikel 12

§1. Voor de berekening van de onderwijssokkel van een hogeschool of universiteit (SOWi) wordt het bedrag
van de totale onderwijssokkel SOW, vermeld in artikel 8, en verminderd met de forfaitaire sokkel van de trans-
nationale Universiteit Limburg/Universiteit Hasselt, vermeld in §3, omgeslagen over de hogescholen en uni-
versiteiten die voldoen aan de minimale instellingsnorm op basis van het aantal opgenomen studiepunten,
vermenigvuldigd met een gewichtsfactor, overeenkomstig de volgende formule:

SOWi = gOSTPi x SOWa,
X,gOSTPi
waarbij:
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1° SOWi gelijk is aan de onderwijssokkel van instelling i;

2° gOSTPi gelijk is aan het aantal opgenomen studiepunten OSTPi in instelling i, berekend overeenkomstig
artikel 10 en vermenigvuldigd met de gewichtsfactor, vermeld in §2

3° SOWa geljjk is aan de totale onderwijssokkel, vermeld in artikel 8, verminderd met het bedrag van de forfai-
taire sokkel van de transnationale Universiteit Limburg/ Universiteit Hasselt.

De sommatie i loopt over alle instellingen die voldoen aan de minimale instellingsnorm.

§2. Per instelling wordt het aantal opgenomen studiepunten OSTPi vermenigvuldigd met de volgende gewichts-
factor:

1° het aantal opgenomen studiepunten dat kleiner is dan of gelijk is aan 360.000: factor 3;

2° het aantal opgenomen studiepunten dat groter is dan 360.000 en kleiner is dan of gelijk is aan 720.000: fac-
tor 2;

3° het aantal opgenomen studiepunten dat groter is dan 720.000: factor 0.
§3. De onderwijssokkel van de transnationale Universiteit Limburg/Universiteit Hasselt, berekend overeenkom-
stig §1, wordt verhoogd met een forfaitaire sokkel van 1.057.000 euro.

ONDERAFDELING III

Het variabel onderwijsdeel

Artikel 13
Voor de berekening van het variabel onderwijsdeel van een hogeschool of universiteit (VOWi) worden de bedra-
gen, vermeld in artikel 8, omgeslagen over de verschillende hogescholen of universiteiten op basis van het aan-
tal financieringspunten overeenkomstig de volgende formule:

1° voor de hogescholen

VOWi = VOWi-prof + VOWi-ac waarbij

. _ FPi-prof x VOWprof

a) VOWi-prof = 3. FPi-prof en
. _ FPi-ac x VOWac

b) VOWi-ac = . FPi-ac ,

waarbij:

1) VOWi gelijk is aan het variabel onderwijsdeel voor hogeschool i;

2) VOWi-prof gelijk is aan het variabel onderwijsdeel voor de professioneel gerichte opleidingen in hogeschool i;
3) VOWi-ac gelijk is aan het variabel onderwijsdeel voor de academisch gerichte opleidingen in hogeschool i;

4) FPi-prof gelijk is aan het totale aantal financieringspunten voor de professioneel gerichte opleidingen in
hogeschool i;

5) VOWprof gelijk is aan het variabel onderwijsdeel voor de professioneel gerichte opleidingen in de hogescho-
len, vermeld in artikel 8;
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6) FPi-ac gelijk is aan het totale aantal financieringspunten voor de academisch gerichte opleidingen in hoge-
school 1;

7) VOWac gelijk is aan het variabel onderwijsdeel voor de academisch gerichte opleidingen in de hogescholen,
vermeld in artikel 8.

De sommatie i loopt over het aantal hogescholen die respectievelijk professioneel of academisch gerichte oplei-
dingen aanbieden;

2° voor de universiteiten

VOWi-un = FPi-un x VOWun ,
Y. FPi-un

waarbij
a) VOWi-un gelijk is aan het variabel onderwijsdeel voor de academisch gerichte opleidingen in universiteit i;

b) FPi-un gelijk is aan het totale aantal financieringspunten voor de academisch gerichte opleidingen in uni-
versiteit 1;

¢) VOWaun gelijk is aan het variabel onderwijsdeel voor de academisch gerichte opleidingen aan de universitei-
ten, vermeld in artikel 8.

De sommatie i loopt over het aantal universiteiten.
§2. De financieringspunten, vermeld in §1, worden als volgt berekend:
FPi = FPi-input + FPi-output + FPi-diploma + FPi-credit,

waarbij:

1° FPi gelijjk is aan het totale aantal financieringspunten voor het desbetreffende variabel onderwijsdeel in
instelling i;

2° FPi-input gelijk is aan het aantal financieringspunten, gebaseerd op het aantal opgenomen studiepunten
voor het desbetreffende variabel onderwijsdeel in instelling i, zoals bepaald in artikel 14;

3° FPi-output gelijk is aan het aantal financieringspunten, gebaseerd op het aantal verworven studiepunten
voor het desbetreffende variabel onderwijsdeel in instelling i, zoals bepaald in artikel 15;

4° FPi-diploma gelijk is aan het aantal financieringspunten, gebaseerd op het aantal uitgereikte diploma’s voor
het desbetreffende variabel onderwijsdeel in instelling i, zoals bepaald in artikel 16;

5° FPi-credit gelijk is aan het aantal financieringspunten in instelling i, gebaseerd op het aantal verworven
studiepunten door studenten onder creditcontract, zoals bepaald in artikel 19.
Artikel 14
§1. Het aantal financieringspunten FPi-input in het begrotingsjaar t is gelijk aan de som van de producten van
het gemiddelde aantal opgenomen studiepunten per opleiding, zoals bepaald in §2, over de academiejaren t-7/t-

6 tot en met t-3/t-2 en het overeenkomstige puntengewicht, zoals bepaald in artikel 22.

§2. Voor de berekening van het aantal opgenomen studiepunten per opleiding wordt het aantal studiepunten
in aanmerking genomen waarvoor een student onder diplomacontract zich heeft ingeschreven voor een initi-
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ele bacheloropleiding tot op het ogenblik dat de student 60 studiepunten heeft verzameld in één en dezelfde
bacheloropleiding. Voor de vaststelling van die eerste 60 studiepunten in één en dezelfde bacheloropleiding
worden de volgende studiepunten in aanmerking genomen:

1° het aantal studiepunten waarvoor de student een creditbewijs ontvangen heeft in de desbetreffende bachelor-
opleiding;

2° het aantal gedelibereerde studiepunten in de desbetreffende bacheloropleiding;

3° het aantal studiepunten waarvoor de student in de desbetreffende bacheloropleiding een vrijstelling heeft
gekregen voor een opleidingsonderdeel.

§3. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in artikel 7 behoudt een instelling het aantal opgenomen
studiepunten door een generatiestudent als die student zich heroriénteert door in de loop van hetzelfde acade-
miejaar te veranderen van opleiding en instelling.

§4. Het aantal opgenomen studiepunten, berekend overeenkomstig §2, door een beursstudent, door een student
met een functiebeperking en door een werkstudent wordt vermenigvuldigd met een factor 1,5.

In het geval dat een student beantwoordt aan meer dan één categorie van studentenkenmerken, vermeld in het
eerste lid, dan wordt het aantal opgenomen studiepunten van de student verhoogd met de helft van het aantal
opgenomen studiepunten voor elke categorie van studentenkenmerken van toepassing op de betreffende stu-
dent.

Artikel 15

§1. Voor de berekening van het aantal financieringspunten FPi-output wordt in aanmerking genomen:

1° voor de professioneel gerichte opleidingen in de hogescholen: het aantal financieringspunten, gebaseerd op
het aantal verworven studiepunten in de initiéle bacheloropleidingen (FPi-output-initieel) en in de bachelor-
na-bacheloropleidingen (FPi-output-banaba);

2° voor de academisch gerichte opleidingen in de hogescholen: het aantal financieringspunten, gebaseerd op
het aantal verworven studiepunten in de initiéle bachelor- en masteropleidingen, in de schakelprogramma’s
en in de voorbereidingsprogramma’s voorafgaand aan een initi€éle masteropleiding (FPi-output-initieel);

3° voor de academisch gerichte opleidingen in de universiteiten: het aantal financieringspunten, gebaseerd op
het aantal verworven studiepunten in de initi€le bachelor- en masteropleidingen, in de schakelprogramma’s
en in de voorbereidingsprogramma’s voorafgaand aan een initiéle masteropleiding (FPi-output-initieel).

§2. Het aantal financieringspunten FPi-output in het begrotingsjaar t is gelijk aan de som van de producten van

het gemiddelde aantal verworven studiepunten per opleiding, zoals bepaald in §3, over de academiejaren t-7/t-6

tot en met t-3/t-2 en het overeenkomstige puntengewicht, zoals bepaald in artikel 22.

§3. Voor de vaststelling van het aantal verworven studiepunten per opleiding worden het aantal studiepunten in
aanmerking genomen waarvoor een student onder diplomacontract een creditbewijs ontvangen heeft:

1° voor de berekening van FPi-output-initieel:

a) in een initiéle bacheloropleiding vanaf het 61°° studiepunt dat de student in de desbetreffende bachelor-
opleiding heeft verworven;

b) in een initiéle masteropleiding;



| Stuk 1468 (2007-2008) — Nr. 1 |

¢) in een schakelprogramma;

d) in een voorbereidingsprogramma voorafgaand aan een initi€le masteropleiding;

2° voor de berekening van FPi-output-banaba: in een bachelor-na-bacheloropleiding vermenigvuldigd met een
factor 0,5.

§4. Het aantal verworven studiepunten FPi-output-initieel, berekend zoals bepaald in §3, door een beursstu-
dent, door een student met een functiebeperking of door een werkstudent wordt vermenigvuldigd met factor
LS.

In het geval dat een student beantwoordt aan meer dan één categorie van studentenkenmerken, vermeld in het
eerste lid, dan wordt het aantal verworven studiepunten van de student verhoogd met de helft van het aantal
verworven studiepunten voor elke categorie van studentenkenmerken van toepassing op de betreffende stu-
dent.

§5. Bij de initi€le masteropleidingen van 120 studiepunten in de studiegebieden Wetenschappen en Biomedische
wetenschappen wordt gedurende een periode van vijf jaar, te rekenen vanaf het academiejaar 2007-2008, het
aantal door een student verworven studiepunten dat in aanmerking komt voor financiering beperkt tot 60 voor
de gehele masteropleiding.
Artikel 16

§1. Voor de berekening van het aantal financieringspunten FPi-diploma wordt in aanmerking genomen:
1° voor de professioneel gerichte opleidingen in de hogescholen: het aantal financieringspunten, gebaseerd op

het aantal uitgereikte diploma’s in de initi€le bacheloropleidingen (FPi-diploma-initieel) en in de bachelor-

na-bacheloropleidingen (FPi-diploma-banaba);

2° voor de academisch gerichte opleidingen in de hogescholen: het aantal financieringspunten, gebaseerd op
het aantal uitgereikte diploma’s in de initiéle masteropleidingen (FPi-diploma-initieel);

3° voor de academisch gerichte opleidingen in de universiteiten: het aantal financieringspunten, gebaseerd op
het aantal uitgereikte diploma’s in de initi¢le masteropleidingen (FPi-diploma-initieel).

§2. Het aantal financieringspunten FPi-diploma in het begrotingsjaar t is gelijk aan de som van de producten
van het gemiddelde aantal uitgereikte diploma’s per opleiding, zoals bepaald in §3, over de academiejaren t-7/t-
6 tot en met t-3/t-2 en het overeenkomstige puntengewicht, zoals bepaald in artikel 22, en een factor 30.

§3. Voor de vaststelling van het aantal uitgereikte diploma’s per opleiding komen in aanmerking:

1° voor de berekening van FPi-diploma-initieel:

a) voor de professioneel gerichte opleidingen in de hogescholen: het aantal uitgereikte initi€éle bachelordi-
ploma’s;

b) voor de academisch gerichte opleidingen in de hogescholen en in de universiteiten: het aantal uitgereikte
initiéle masterdiploma’s;

2° voor de berekening van FPi-diploma-banaba: het aantal uitgereikte diploma’s van bachelor-na-bachelorop-
leidingen, vermenigvuldigd met een factor 0,5.
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§4. Alleen de diploma’s, uitgereikt aan studenten die voor minstens de helft van de studiepunten van de des-
betreffende opleiding een creditbewijs ontvangen hebben in de instelling die het diploma uitreikt, worden in
aanmerking genomen voor de berekening van het aantal financieringspunten FPi-diploma. Studiepunten, ver-
worven aan een andere instelling in het kader van een uitwisselingsprogramma, worden beschouwd als verwor-
ven aan de Vlaamse instelling. Onder uitwisselingsprogramma wordt hier begrepen een programma waarbij
studenten die ingeschreven zijn voor een bachelor- of masteropleiding in een Vlaamse hogeschool of universi-
teit, een deel van het opleidingsprogramma volgen in een instelling voor hoger onderwijs andere dan deze in de
Vlaamse Gemeenschap, waarbij de Vlaamse hoger onderwijsinstelling verantwoordelijk blijft voor de inschrij-
ving en het programma van de student.

De diploma’s uitgereikt aan studenten die zich een tweede maal ingeschreven hebben voor een bachelor- of
masteropleiding en die al in het bezit zijn van een diploma voor die opleiding, worden niet in aanmerking geno-
men voor de berekening van het aantal financieringspunten FPi-diploma.

§5. Het aantal uitgereikte diploma’s FPi-diploma-initieel, berekend zoals bepaald in §3, aan een beursstudent,
aan een student met een functiebeperking en aan een werkstudent wordt vermenigvuldigd met factor 1,5.

In het geval dat een student beantwoordt aan meer dan één categorie van studentenkenmerken, vermeld in het
eerste lid, dan wordt het aantal uitgereikte diploma’s van de student verhoogd met de helft van het aantal uitge-
reikte diploma’s voor elke categorie van studentenkenmerken van toepassing op de betreffende student.

Artikel 17

De Vlaamse Regering kan beslissen om vanaf het academiejaar 2009-2010 voor andere categorieén van studen-
ten met een functiebeperking dan de categorieén vermeld in artikel 2, 18°, een financieringsbonus in te voeren
van 1,1 voor de berekening van de financieringspunten FPi-input, Fpi-output en FPi-diploma. De studenten
met een functiebeperking behorende tot deze categorieén hebben extra faciliteiten nodig om aan het leerproces
te kunnen deelnemen.

De Vlaamse Regering baseert haar beslissing op de resultaten van onderzoek, waaruit blijkt dat de functiebe-
perkingen op een betrouwbare en eenduidige wijze te diagnosticeren zijn.

Artikel 18

De Vlaamse Regering kan vanaf het begrotingsjaar 2011 een bedrag van ten hoogste 1% voorafnemen van het
bedrag van de totale werkingsuitkering, vermeld in artikel 8, voor de bijkomende financiering van de bache-
lor-na-bacheloropleidingen en voor de financiering van de master-na-masteropleidingen. Dit bedrag wordt
verdeeld over de in aanmerking komende opleidingen op basis van het aantal verworven studiepunten en het
aantal uitgereikte diploma’s.

De Erkenningscommissie beoordeelt op een vergelijkende wijze de ingediende aanvragen van de instellingen
van bachelor-na-bacheloropleidingen en master-na-masteropleidingen om in aanmerking te komen voor de
toepassing van het eerste lid. De Erkenningscommissie voert deze beoordeling uit aan de hand van de volgende
criteria:

1° de arbeidsmarktrelevantie;

2° de wetenschappelijke relevantie als het gaat om master-na-masteropleidingen;

3° de kwaliteit van de opleidingen zoals die blijkt uit de visitatierapporten.

Op basis van de vergelijkende beoordeling stelt de Erkenningscommissie een lijst voor van de in aanmerking
komende bachelor-na-bacheloropleidingen en een lijst van de in aanmerking komende master-na-masteroplei-



Stuk 1468 (2007-2008) - Nr. 1 |

dingen. De Erkenningscommissie herziet om de vijf jaar de lijsten op basis van nieuwe aanvragen en een evalu-
atie van de gefinancierde opleidingen.

Het instellingsbestuur dient voor 1 januari 2010 bij de Erkenningscommisse een aanvraag in voor de volledige
financiering van een bachelor-na-bacheloropleiding en voor de gedeeltelijke financiering van een master-na-
masteropleiding. De Erkenningscommissie bepaalt de vorm en de inhoud van het dossier dat bij de aanvraag
gevoegd moet worden. De Erkenningscommissie maakt haar voorstel van lijst bekend ten laatste op 1 juni
2010.

Op basis van de voorstellen van de Erkenningscommissie, het beschikbare budget en de gemiddelde bezettings-
graad van de opleidingen tijdens de academiejaren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2 als t het jaartal is van het eerste
begrotingsjaar van de periode van vijf jaar, stelt de Vlaamse Regering de definitieve lijst vast.

Artikel 19

Het aantal financieringspunten FPi-credit in het begrotingsjaar t is gelijk aan het gemiddelde aantal gewogen
studiepunten waarvoor studenten die met de instelling een creditcontract gesloten hebben, een creditbewijs
behaald hebben over de academiejaren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2.

De studiepunten waarvoor studenten onder creditcontract een creditbewijs behaald hebben in een instelling,
worden verdeeld over de studiegebieden waarvoor de instelling onderwijsbevoegdheid heeft pro rata het aan-
tal financieringspunten FPi-output in de studiegebieden en vermenigvuldigd met het puntengewicht van het
betreffende studiegebied, zoals vastgelegd in artikel 22.

Artikel 20
Als een instelling een initi€le bachelor- of masteropleiding afbouwt of stopzet, zoals vermeld in artikel 23, of in
het kader van een herstructurering een of meer opleidingen overdraagt, zoals vermeld in artikel 24, dan wordt
het aantal financieringspunten voor die opleiding, berekend overeenkomstig de bepalingen vermeld in respec-
tievelijk artikel 23 en artikel 24.

Artikel 21

De totale omvang van de middelen die gegenereerd worden door de toepassing van de voorschriften inzake
financieringsboni voor beursstudenten, werkstudenten en studenten met een functiebeperking kan:

1° in het onderwijsvariabel deel voor de professionele opleidingen aan de hogescholen niet meer bedragen dan
15 % van het totaal VOWprof;

2° in het onderwijsvariabel deel voor de academische opleidingen aan de hogescholen niet meer bedragen dan
10 % van het totaal VOWac;

3° in het onderwijsvariabel deel voor de academische opleidingen aan de universiteiten niet meer bedragen dan
8 % van het totaal VOWun.

Indien het aandeel van die middelen het hiervoor genoemde percentage overschrijdt dan worden de extra pun-
tengewichten proportioneel verminderd.
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Artikel 22

§1. Voor de berekening van het aantal financieringspunten wordt het puntengewicht van de studiegebieden als
volgt vastgelegd:

1° voor de professioneel gerichte opleidingen aan de hogescholen:

studiegebied puntengewicht
a) Architectuur 1,40
b) Gezondheidszorg 1,60
¢) Industriéle wetenschappen en technologie 1,20
d) Audiovisuele en beeldende kunst 1,40
e) Muziek en podiumkunsten 1,00
f) Biotechniek 1,40
g) Onderwijs 1,60
h) Sociaal-agogisch werk 1,40
1) Handelswetenschappen en bedrijfskunde 1,00

2° voor de academisch gerichte opleidingen aan de hogescholen:

studiegebied puntengewicht
a) Architectuur 1,40
b) Gezondheidszorg 1,60
¢) Industriéle wetenschappen en technologie 1,40
d) Biotechniek 1,40
e) Productontwikkeling 1,60
f) Toegepaste taalkunde 1,20
g) Handelswetenschappen en bedrijfskunde 1,10
h) Audiovisuele en beeldende kunst 1,00
1) Muziek en podiumkunsten 1,00

3° voor de academisch gerichte opleidingen aan de universiteiten:

studiegebied puntengewicht
a) Wijsbegeerte en moraalwetenschappen 1,00
b) Godgeleerdheid, godsdienstwetenschappen en kerkelijk recht 1,00
¢) Taal- en letterkunde 1,00
d) Geschiedenis 1,00
e) Archeologie en kunstwetenschappen 1,00
f) Rechten, notariaat en criminologische wetenschappen 1,00
g) Psychologie en pedagogische wetenschappen 1,00
h) Economische en toegepaste economische wetenschappen 1,00
1) Politieke en sociale wetenschappen 1,00
J) Sociale Gezondheidswetenschappen 2,00
k) Lichamelijke opvoeding, revalidatiewetenschappen en kinesitherapie 2,00
1) Wetenschappen 1 — opleidingen die leiden tot de graad van bachelor 2,00
m) Wetenschappen 2 — opleidingen die leiden tot de graad van master 3,00
n) Toegepaste wetenschappen 1 — opleidingen die leiden tot de graad van bachelor 2,00
0) Toegepaste wetenschappen 2 — opleidingen die leiden tot de graad van master 3,00
p) Toegepaste biologische wetenschappen 1 — opleidingen die leiden tot de graad van bachelor 2,00
q) Toegepaste biologische wetenschappen 2 — opleidingen die leiden tot de graad van master 3,00
r) Geneeskunde 1 — opleidingen die leiden tot de graad van bachelor 3,90

s) Geneeskunde 2 — opleidingen die leiden tot de graad van master 4,20
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t) Tandheelkunde 1 — opleidingen die leiden tot de graad van bachelor 3,90
u) Tandheelkunde 2 — opleidingen die leiden tot de graad van master 4,20
v) Diergeneeskunde 1 — opleidingen die leiden tot de graad van bachelor 2,00
w) Diergeneeskunde 2 — opleidingen die leiden tot de graad van master 3,00
x) Farmaceutische wetenschappen 1 — opleidingen die leiden tot de graad van bachelor 2,00
y) Farmaceutische wetenschappen 2 — opleidingen die leiden tot de graad van master 3,00
z) Biomedische wetenschappen 1 — opleidingen die leiden tot de graad van bachelor 2,00
aa) Biomedische wetenschappen 2 — opleidingen die leiden tot de graad van master 3,00
ab) Verkeerskunde 2,00

§2. Opleidingen die over de studiegebieden heen gerangschikt worden, worden voor de bepaling van het pun-
tengewicht gerangschikt in het studiegebied met het laagste puntengewicht dat in de combinatie voorkomt.

§3. In afwijking van §1, 2°, bedraagt het puntengewicht voor de academisch gerichte opleidingen in het stu-
diegebied Handelswetenschappen en bedrijfskunde voor de berekening van de financieringspunten voor het
begrotingsjaar 2008 1,0333 en voor het begrotingsjaar 2009 1,0666.

§4. In de studiegebieden Audiovisuele en beeldende kunst, en Muziek en podiumkunst, wordt een bijkomend
puntengewicht toegekend overeenkomstig het volgende schema:

1° studiegebied Audiovisuele en beeldende kunst:

a)

b)

<)

voor de organisatie van de academische bachelor- en masteropleiding in de beeldende kunsten en in de
academische bachelor- en masteropleiding in het productdesign samen, wordt de som van het aantal
opgenomen studiepunten, zoals bepaald in artikel 14, §2, en het aantal verworven studiepunten, zoals
bepaald in artikel 15, §3, 1°, a) en b), in een hogeschool, met een maximum van 24.000 studiepunten,
vermenigvuldigd met een puntengewicht 2;

voor de organisatie van de academische bachelor- en masteropleiding in de audiovisuele kunsten samen,
wordt de som van het aantal opgenomen studiepunten, zoals bepaald in artikel 14, §2, en het aantal ver-
worven studiepunten,zoals bepaald in artikel 15, §3, 1°, a) en b), in een hogeschool, met een maximum
van 18.000 studiepunten, vermenigvuldigd met een puntengewicht 2;

voor de organisatie van de academische bachelor- en masteropleiding in de conservatie en de restauratie
samen, wordt de som van het aantal opgenomen studiepunten, zoals bepaald in artikel 14, §2, en het
aantal verworven studiepunten, zoals bepaald in artikel 15, §3, 1°, a) en b), in een hogeschool, met een
maximum van 6.000 studiepunten, vermenigvuldigd met een puntengewicht 2;

2° studiegebied Muziek en podiumkunsten:

a)

b)

<)

voor de organisatie van de academische bachelor- en masteropleiding in de muziek en in de academische
bachelor- en masteropleiding in het drama samen, wordt de som van het aantal opgenomen studiepun-
ten, zoals bepaald in artikel 14, §2, en het aantal verworven studiepunten, zoals bepaald in artikel 15, §3,
1°, a) en b), in een hogeschool, met een maximum van 27.000 studiepunten, vermenigvuldigd met een
puntengewicht 3;

voor de organisatie van de professionele bacheloropleiding in de musical wordt de som van het aantal
opgenomen studiepunten, zoals bepaald in artikel 14, §2, en het aantal verworven studiepunten, zoals
bepaald in artikel 15, §3, 1°, a) en b), in een hogeschool, met een maximum van 2.400 studiepunten, ver-
menigvuldigd met een puntengewicht 3;

voor de organisatie van de professionele bacheloropleiding in de dans wordt de som van het aantal opge-
nomen studiepunten, zoals bepaald in artikel 14, §2, en het aantal verworven studiepunten, zoals bepaald
in artikel 15, §3, 1°, a) en b), in een hogeschool, met een maximum van 1.500 studiepunten, vermenigvul-
digd met een puntengewicht 4.
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Voor de berekening van het aantal financieringspunten FPi-diploma-initieel, vermeld in artikel 16, is voor
de opleidingen vermeld in het eerste lid, het puntengewicht gelijk aan de som van het puntengewicht van het
studiegebied waaronder deze opleiding ressorteert, vermeld in §1, en het bijkomende puntengewicht voor deze
opleiding, vermeld in het eerste lid van §4.

Voor de berekening van het aantal financieringspunten FPi-input, vermeld in artikel 14, en het aantal financie-
ringspunten FPi-output, vermeld in artikel 15, is voor de opleidingen vermeld in het eerste lid, het puntenge-
wicht voor de berekening van de bijkomende financieringspunten gegenereerd door de financieringsboni voor
beursstudenten, studenten met een functiebeperking en werkstudenten gelijk aan de som van het puntengewicht
van het studiegebied waaronder deze opleiding ressorteert, vermeld in §1, en het bijkomende puntengewicht
voor deze opleiding, vermeld in het eerste lid van §4.

Bij een herstructurering, vermeld in artikel 2, 14°, kan de Vlaamse Regering de aantallen wijzigen die zijn vast-
gelegd in deze paragraaf.

ONDERAFDELING IV

Herstructurering van het opleidingenaanbod

Artikel 23

§1. Als een instelling een initi€éle bachelor- of masteropleiding afbouwt of stopzet vanaf of in het academiejaar
t-1/t, dan gelden de volgende bepalingen voor de berekening van de werkingsuitkering:

1° voor de berekening van de onderwijssokkel wordt gedurende een periode die gelijk is aan het dubbele van
de studieduur van die opleiding het aantal opgenomen studiepunten, berekend voor het begrotingsjaar t +1,
in aanmerking genomen. Na afloop van die periode worden de aldus bevroren opgenomen studiepunten
jaarlijks verminderd met 20%;

2° voor de berekening van het variabel onderwijsdeel wordt gedurende een periode die gelijk is aan het dubbele
van de studieduur van deze opleiding het aantal financieringspunten voor die opleiding, berekend voor het
begrotingsjaar t+1, in aanmerking genomen. Na afloop van die periode worden de aldus bevroren financie-
ringspunten jaarlijks verminderd met 20%.

Bij de vaststelling van de studieduur, vermeld in het eerste lid, wordt uitgegaan van een modeltraject van 60
studiepunten per academiejaar.

§2. Op voorwaarde dat de Vlaamse Regering een sociaal plan heeft goedgekeurd voor de opleiding die afge-
bouwd of stopgezet wordt, ontvangt de instelling hiervoor een bonus: het aantal financieringspunten voor die
opleiding, berekend zoals bepaald in §1, 2°, wordt vermenigvuldigd met een factor 1,5.

Het sociaal plan voorziet in professionele omscholing en begeleiding voor de personeelsleden die een substan-
tieel deel van hun opdracht vervulden in de betreffende opleiding. De Vlaamse Regering kan nadere richtlijnen

vaststellen over de inhoud van dit sociaal plan.

§3. In afwijking van §1 kan de Vlaamse Regering de financieringsduur van een stopgezette opleiding of een
opleiding in afbouw verlengen.

§4. De bepalingen in §1, §2 en §3, zijn niet van toepassing op:

1° de opleidingen die geschrapt worden uit het Hoger Onderwijsregister, overeenkomstig artikel 56, §2, van het
Structuurdecreet;
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2° de opleidingen die afgebouwd worden parallel met de uitbouw van een nieuwe opleiding, zoals bepaald in
artikel 61, §1, 1°, van het Structuurdecreet;

3° de opleidingen die afgebouwd worden in het kader van een uitwisseling van opleidingen, zoals bepaald in
artikel 63 van het Structuurdecreet.

§5. De hogescholen en universiteiten delen jaarlijks voor 1 mei de opleidingen die ze het daaropvolgende acade-
miejaar willen afbouwen of stopzetten, mee aan de Vlaamse minister, bevoegd voor het onderwijs.

§6. Bij de afbouw of bij het stopzetten van een opleiding nemen de instellingsbesturen de nodige maatregelen
zodat de studenten hun opleiding kunnen voltooien binnen een redelijke termijn.

§7. Een stopgezette opleiding wordt geschrapt uit het Hoger Onderwijsregister.

Artikel 24

§1. Als in het kader van een herstructurering een instelling vanaf het academiejaar t-1/t een of meer van haar
opleidingen overdraagt of haar onderwijsbevoegdheid in een of meer studiegebieden geheel overdraagt aan een
andere instelling die deze opleiding of opleidingen krachtens het structuurdecreet aanbiedt of die krachtens het
structuurdecreet onderwijsbevoegdheid heeft in dezelfde studiegebieden, dan gelden de volgende bepalingen
voor de berekening van de werkingsuitkeringen:

1° voor de berekening van de onderwijssokkel wordt het aantal opgenomen studiepunten in de overgedragen
opleiding(en), berekend voor het begrotingsjaar t+1 gedurende een periode die gelijk is aan het dubbele van
de studieduur van die opleiding toegevoegd aan het aantal opgenomen studiepunten van de ontvangende
instelling;

2° voor de berekening van het variabel onderwijsdeel wordt het aantal financieringspunten in de overgedragen
opleiding(en), berekend voor het begrotingsjaar t+1, gedurende een periode die gelijk is aan het dubbele van
de studieduur van die opleiding, toegevoegd aan het aantal financieringspunten van de ontvangende instel-

ling;

3° de ontvangende instelling draagt de kosten van het personeel verbonden aan de overgedragen opleidingen
of de ontvangende instelling neemt de personeelsleden verbonden aan deze instelling over;

4° de betrokken instellingen sluiten een overeenkomst waarin ten minste de volgende zaken zijn opgenomen:
a) de datum waarop de overdracht ingaat;
b) de lijst van de personeelsleden bedoeld in 3°;

¢) het bedrag van de werkingsuitkering van de begrotingsjaren t-1 en t dat de overdragende instelling door-
stort aan de ontvangende instelling;

d) de lijst van activa die de overdragende instelling overdraagt aan de ontvangende instelling en de balans-
waarde ervan;

e) de lijst van de schulden die de ontvangende instelling overneemt van de overdragende instelling.

§2. Een opleiding die overgedragen wordt naar een andere instelling wordt uit het Hoger Onderwijsregister
geschrapt bij de instelling die de opleiding overdraagt.
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Een instelling die een studiegebied overdraagt naar een andere instelling verliest de onderwijsbevoegdheid voor
het betreffende studiegebied.

§3. De hogescholen en universiteiten delen jaarlijks voor 1 mei de opleidingen of studiegebieden die ze het daar-
opvolgende academiejaar willen overdragen, mee aan de Vlaamse minister, bevoegd voor het onderwijs.

§4. Als een overgedragen opleiding, waarbij de onderwijssokkel en het variabel onderwijsdeel berekend worden
overeenkomstig de bepalingen vermeld in §1, opnieuw naar een andere hoger onderwijsinstelling overgedragen
wordt, dan zijn de bepalingen van §1, 1° en 2° niet van toepassing bij deze nieuwe overdracht.

Artikel 25
§1. Bij een herstructurering, vermeld in artikel 2, 14°, kan de som van de onderwijssokkels gedurende een peri-
ode van vijf jaar niet lager zijn dan de som van de onderwijssokkels van de betreffende instellingen van voor de
herstructureringsoperatie. De Vlaamse Regering bepaalt op welke wijze deze voorschriften worden toegepast.
§2. De Vlaamse Regering bepaalt op welke wijze de voorschriften voor de toekenning van het gegarandeerde
minimumbedrag, vermeld in artikel 30, §2, en van het bedrag van de historische sokkel, vermeld in artikel 31
worden toegepast bij elke herstructurering en meer bepaald op welke wijze het verschil tussen de theoretische
werkingsuitkeringen en de bedragen, vermeld in artikel 30, §2, wordt verdeeld onder de nieuwe instellingen.

ONDERAFDELING V

De onderzoekssokkel

Artikel 26

§1. Om voor een onderzoekssokkel in het begrotingsjaar t in aanmerking te komen, moet een universiteit vol-
doen aan de volgende minimale instellingsnorm:

1° de universiteit heeft in de academiejaren t-6/t-5 tot en met t-3/t-2 ten minste 50 doctoraatsdiploma’s uitge-
reikt, en

2° het aantal publicaties in de jaren t-12 tot en met t-3 bedraagt ten minste 1000.
§2. Het aantal publicaties wordt vastgesteld overeenkomstig de voorschriften, vastgelegd bij of krachtens een
decreet voor de verdeling van de overheidsmiddelen, bestemd voor de Bijzondere Onderzoeksfondsen van de
universiteiten.

Artikel 27
§1. Voor de berekening van de onderzoekssokkel van een universiteit (SOZi) wordt het bedrag van de totale
onderzoeksokkel (SOZ), vermeld in artikel 8, en verminderd met de forfaitaire sokkel van de Universiteit Gent,

vermeld in §4, verdeeld op basis van het procentuele aandeel van elke universiteit in:

1° het aantal uitgereikte doctoraatsdiploma’s in de academiejaren t-6/t-5 tot en met t-3/t-2, gewogen met een
gewichtsfactor als vermeld in §2, x 0,5;

2° het aantal publicaties in de jaren t-12 tot en met t-3, gewogen met een gewichtsfactor als vermeld in §3, x
0,5.
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§2. Om de weging op het aantal uitgereikte doctoraatsdiploma’s te verrichten worden per instelling de volgende
gewichtsfactoren toegepast:

1° op het aantal uitgereikte doctoraatsdiploma’s dat kleiner is dan of gelijk is aan 50: factor 3;

2° op het aantal uitgereikte doctoraatsdiploma’s dat groter is dan 50 en kleiner is dan of gelijk is aan 400: fac-
tor 2;

3° op het aantal uitgereikte doctoraatsdiploma’s dat groter is dan 400: factor 0.

§3. Om de weging op het aantal publicaties te verrichten worden per instelling de volgende gewichtsfactoren
toegepast:

1° op het aantal publicaties dat kleiner is dan of gelijk is aan 600: factor 3;

2° op het aantal publicaties dat groter is dan 600 en kleiner is dan of gelijk is aan 3000: factor 2;

3° op het aantal publicaties dat groter is dan 3000 en kleiner is dan of gelijk is aan 10.000: factor 1;

4° op het aantal publicaties dat groter is dan 10.000: factor 0.

§4. De onderzoekssokkel van de Universiteit Gent, berekend overeenkomstig §1, wordt in de begrotingsjaren
2008 tot en met 2013 verhoogd met een aanvullende onderzoekssokkel van 5 miljoen euro. Vanaf het begro-
tingsjaar 2013 wordt die aanvullende onderzoekssokkel jaarlijks met 25% afgebouwd.

ONDERAFDELING VI

Het variabel onderzoeksdeel

Artikel 28

§1.Voor de berekening van het variabel onderzoeksdeel van een universiteit (VOZi) wordt, na een voorafname
voor de Katholieke Universiteit Brussel, vermeld in §4, het bedrag voor het variabel onderzoeksdeel VOZun,
vermeld in artikel 8, verdeeld over de universiteiten volgens de procentuele verdeelsleutel, vermeld in §2.

§ 2. Die verdeelsleutel is het gewogen gemiddelde van de volgende vier elementen:

1° het procentuele aandeel van iedere associatie in het aantal academisch gerichte initi€le bachelor- en master-
diploma’s uitgereikt door de universiteit en door de hogescholen die deel uitmaken van de betreffende asso-
ciatie in de academiejaren t-6/t-5 tot en met t-3/t-2. Op de uitgereikte diploma’s wordt het puntengewicht
van het studiegebied, vermeld in artikel 22, toegepast;

2° het procentuele aandeel van iedere universiteit, uitgezonderd de Katholieke Universiteit Brussel, in het aan-
tal doctoraatsdiploma’s uitgereikt in de academiejaren t-6/t-5 tot en met t-3/t-2;

3° het procentuele aandeel van iedere universiteit, uitgezonderd de Katholieke Universiteit Brussel, in het aan-
tal publicaties en het aantal citaties over de jaren t-12 tot en met t-3. De publicaties en citaties worden vast-
gesteld overeenkomstig de voorschriften, vastgelegd bij of krachtens een decreet voor de verdeling van de
overheidsmiddelen, bestemd voor de Bijzondere Onderzoeksfondsen van de universiteiten;

4° het procentueel aandeel van iedere universiteit, uitgezonderd de Katholieke Universiteit Brussel, in het aan-
tal eerste aanstellingen in een graad van het zelfstandig academisch personeel van:
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a) personen die promoveerden tot doctor aan een andere dan de aanstellende universiteit;

b) personen die aan de aanstellende universiteit promoveerden tot doctor, maar gedurende de laatste vijf
jaar ten minste drie jaar geen deel uitmaakten van het personeel bij deze of een andere universiteit, een
universitair ziekenhuis, een hogeschool, een publieke onderzoeksorganisatie of een onderzoeksorganisa-
tie die structurele financiering krijgt vanuit de Vlaamse begroting;

¢) personen van het vrouwelijke geslacht.

De aantallen worden vastgesteld overeenkomstig de voorschriften, vastgelegd bij of krachtens een decreet voor
de verdeling van de overheidsmiddelen, bestemd voor de Bijzondere Onderzoeksfondsen van de universiteiten

§3. Om de weging te verrichten wordt voor de begrotingsjaren 2008 en 2009 op het eerste element, vermeld in
§2, een factor 0,3, toegepast, op het tweede element een factor 0,4, op het derde element een factor 0,3 en op

het vierde element een factor 0,0.

Vanaf het begrotingsjaar 2010 wordt op het eerste element een factor 0,24 toegepast, op het tweede element een
factor 0,40, op het derde element een factor 0,30 en op het vierde element een factor 0,00.

§4. De Katholieke Universiteit Brussel ontvangt 0,23 % van het bedrag van het variabel onderzoeksdeel, ver-
meld in artikel 8. Dit percentage wordt aangepast, overeenkomstig de voorschriften, vastgelegd bij of krachtens
een decreet voor de verdeling van de overheidsmiddelen, bestemd voor de Bijzondere Onderzoeksfondsen van
de universiteiten.

AFDELING IV

De jaarlijkse berekening van de werkingsuitkering

Artikel 29
§1. De theoretische werkingsuitkering in het begrotingsjaar t voor een hogeschool of universiteit wordt als volgt
berekend:
Wi = SOWi + VOWi + SOZi + VOZi,
waarbij:
1° Wi gelijk is aan de theoretische werkingsuitkering voor instelling i in het begrotingsjaar t;
2° SOWi gelijk is aan de onderwijssokkel voor instelling i, berekend overeenkomstig artikel 12;
3° VOWi gelijk is aan het variabel onderwijsdeel voor instelling i, berekend overeenkomstig artikel 13;

4° SOZi gelijk is aan de onderzoekssokkel voor instelling i, berekend overeenkomstig artikel 27;

5° VOZi gelijk is aan het variabel onderzoeksdeel voor instelling i, berekend overeenkomstig artikel 28.

Artikel 30

§1. Als in de begrotingsjaren 2008 tot en met 2013 het bedrag van de theoretische werkingsuitkering van een
instelling 1, die voldoet aan de voorwaarden voor de minimale instellingsnorm voor de onderwijssokkel, ver-
meld in artikel 11, kleiner is dan of gelijk is aan het bedrag van het gegarandeerde minimum, vermeld in §2,
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dan ontvangt die instelling het gegarandeerde minimumbedrag als werkingsuitkering voor het desbetreffende
begrotingsjaar.

Als in de begrotingsjaren 2008 tot en met 2013 het bedrag van de theoretische werkingsuitkering van een instel-
ling 1, groter is dan het gegarandeerde minimumbedrag, vermeld in §2, dan ontvangt die instelling het bedrag
van de theoretische werkingsuitkering als werkingsuitkering.

Als in de begrotingsjaren 2008 tot en met 2013 de som van de werkingsuitkeringen van de hogescholen en de
universiteiten het beschikbare budget voor het betreffende begrotingsjaar, vermeld in artikel 8, overschrijdt,
dan ontvangt een instelling i, waarbij het bedrag van de theoretische werkingsuitkering groter is dan het gega-
randeerd minimumbedrag, het bedrag van het gegarandeerd minimum, vermeld in §2, vermeerderd met het
procentueel aandeel van deze instelling in het verschil tussen de som van de theoretische werkingsuitkeringen
van de hogescholen en de universiteiten, vermeld in het tweede lid, en de som van de gegarandeerde minimum-
bedragen van deze hogescholen en universiteiten, vermeld in §2.

§2. De volgende gegarandeerde minimumbedragen worden vastgelegd voor de hogescholen en de universitei-
ten:

gegarandeerd minimum (uitgedrukt
Instelling in €)
1°  Arteveldehogeschool 38.950.974,42
2°  Erasmushogeschool Brussel 28.243.401,42
3°  Hogeschool Antwerpen 44.828.785,11
4°  Hogeschool Gent 74.490.757,96
5°  Hogeschool Sint-Lukas Brussel 7.351.577,10
6°  Hogeschool voor Wetenschap & Kunst 38.459.825,45
7°  Hogeschool West-Vlaanderen 19.843.912,97
8°  Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 40.110.807,18
9°  Katholieke Hogeschool Brugge-Oostende 17.776.687,32
10° Katholieke Hogeschool Kempen 31.406.581,40
11° Katholieke Hogeschool Leuven 26.851.159,14
12°  Katholieke Hogeschool Limburg 29.790.566,21
13° Katholieke Hogeschool Mechelen 19.807.239,38
14°  Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 26.950.653,80
15°  Katholieke Hogeschool Zuid-West-V1. 29.163.380,73
16° Lessius Hogeschool 13.025.457,23
17°  Plantijn-Hogeschool 13.958.371,32
18° Provinciale Hogeschool Limburg 20.884.878,36
19° Groep T - Leuven Hogeschool 10.782.254,05
20° EHSAL - Europese Hogeschool Brussel 21.332.580,86
21°  XIOS Hogeschool Limburg 15.213.964,83
22° KUBrussel 5.502.000,00
23° KULeuven 222.899.082,00
24°  UGent 196.584.425,00
25° Universiteit Antwerpen 85.954.139,00
26°  VUBrussel 78.279.046,00
27° UHasselt/ tUL 24.528.509,00

Het gegarandeerde minimumbedrag, vermeld in het eerste lid, is niet van toepassing op een instelling die niet
voldoet aan de voorwaarden voor de minimale instellingsnorm voor de onderwijssokkel, zoals bepaald in arti-
kel 11.

§3. De bedragen, vermeld in §2, worden vanaf het begrotingsjaar 2008 geindexeerd aan de hand van de index-
formule, vermeld in artikel 8, §5.
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Artikel 31

§1. Vanaf het begrotingsjaar 2014 wordt de werkingsuitkering van een hogeschool of universiteit als volgt
berekend:

1° als in 2013 het bedrag van de theoretische werkingsuitkering van een instelling hoger is dan het geindexeerde
minimumbedrag, vermeld in artikel 30, §2, dan is de werkingsuitkering gelijk aan de theoretische werkings-
uitkering voor deze instelling, vermeld in artikel 29;

2° als in 2013 het bedrag van de theoretische werkingsuitkering van een instelling lager is dan het geindexeerde
minimumbedrag, vermeld in artikel 30, §2, dan is het bedrag van de werkingsuitkering van deze instelling
gelijk aan, naar gelang het geval:

a) als het bedrag van de theoretische werkingsuitkering voor het begrotingsjaar t voor de instelling kleiner
is dan het bedrag van de theoretische werkingsuitkering in het begrotingsjaar t-1, dan is het bedrag van
de werkingsuitkering gelijk aan het bedrag van de theoretische werkingsuitkering voor het begrotingsjaar
t plus het bedrag van de historische sokkel van deze instelling, zoals vermeld in §2;

b) als het bedrag van de theoretische werkingsuitkering voor het begrotingsjaar t voor de instelling groter
is dan het bedrag van de theoretische werkingsuitkering in het begrotingsjaar t-1, dan is het bedrag van
de werkingsuitkering gelijk aan bedrag van de theoretische werkingsuitkering voor het begrotingsjaar t
plus (a) het bedrag van de historische sokkel van deze instelling, vermeld in §2, min (b) de helft van het
verschil tussen het bedrag van de theoretische werkingsuitkering voor het begrotingsjaar t en het bedrag
van de theoretische werkingsuitkering voor het begrotingsjaar t-1.

§2. De initi€le historische sokkel is gelijk aan het positieve verschil tussen het gegarandeerde minimumbedrag,
vastgelegd in artikel 30, en het bedrag van de theoretische werkingsuitkering voor het begrotingsjaar 2013,
berekend overeenkomstig de bepalingen van artikel 27.

Bij elke toename van de theoretische werkingsuitkering in het begrotingsjaar t ten opzichte van het begro-
tingsjaar t-1, wordt een nieuwe historische sokkel vastgelegd. Die nieuwe historische sokkel is gelijk aan de
historische sokkel voor het begrotingsjaar t-1 min de helft van het verschil tussen het bedrag van de theoreti-
sche werkingsuitkering voor het begrotingsjaar t en het bedrag van de theoretische werkingsuitkering voor het
begrotingsjaar t-1.

§3. Als de som van de werkingsuitkeringen van de hogescholen en de universiteiten voor het begrotingsjaar t
kleiner is dan de som van de werkingsuitkeringen van de hogescholen en de universiteiten voor het begrotings-
jaar t-1, dan wordt dit verschil toegevoegd aan het Aanmoedigingsfonds, vermeld in artikel 40.

Artikel 32

Een instelling die niet aan de minimale instellingsnorm komt voor een onderwijssokkel, zoals bepaald in artikel
11, komt niet in aanmerking voor het gegarandeerde minimumbedrag, vermeld in artikel 30, §2. Die instelling
maakt aanspraak op het variabel onderwijsdeel (VOWi) en — indien van toepassing — op het onderzoeksgedeelte
(SOZi + VOZi) en kan tevens een economische unie aangaan met een andere hogeronderwijsinstelling, hierna
de referentie-instelling te noemen. Tussen beide instellingen wordt een overeenkomst gesloten waarin aangege-
ven wordt welke middelen de referentie-instelling in het kader van de economische unie jaarlijks toekent aan
de eerste instelling.
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§2.

AFDELING V

Aanvullende uitkeringen voor hogescholen

Artikel 33
Voor de hogescholen wordt voorzien in de volgende aanvullende uitkeringen:

een bedrag van 1.108.000 euro voor de geraamde kosten van de salarissen van de personeelsleden van het
meester-, vak- en dienstpersoneel van de hogescholen die op 31 december 1995 rechtstreeks betaald werden
door het beleidsdomein Onderwijs en Onderwijs. Het eventuele saldo op het einde van het begrotingsjaar t
wordt in het begrotingsjaar t+1 toegevoegd aan het variabel onderwijsgedeelte voor de professioneel gerichte
opleidingen VOWprof aan de hogescholen;

een bedrag van 8.785.000 euro voor de geraamde kosten van de salarissen of wachtgelden van de perso-
neelsleden, vermeld in artikel 34. Het eventuele saldo op het einde van het begrotingsjaar t wordt in het
begrotingsjaar t+1 toegevoegd aan het variabel onderwijsgedeelte voor de professioneel gerichte opleidingen
VOWprof aan de hogescholen;

de bedragen VOWprof en VOWac worden verhoudingsgewijs verminderd met de bedragen die nodig zijn om
de kosten te dekken van de kinderbijslagen van de personeelsleden van de hogescholen, en met de bedragen
die nodig zijn om de salariskosten te dekken van hun benoemde personeelsleden die tijdens het voorgaande
begrotingsjaar met bevallingsverlof waren en van hun benoemde en tijdelijke personeelsleden die tijdens het
voorgaande begrotingsjaar met opvangverlof voor adoptie of pleegvoogdij waren, voor wat de duur van dat
bevallings- of opvangverlof betreft.

De bedragen, vermeld in §1, worden vanaf het begrotingsjaar 2008 geindexeerd aan de hand van de index-

formule, vermeld in artikel 8, §5.

Artikel 34

De personeelsleden, vermeld in artikel 33, §1, 2°, zijn de volgende:

10

20

30

de personeelsleden die ter beschikking gesteld zijn wegens ontstentenis van betrekking, en die verbonden
zijn aan een instelling voor hoger onderwijs die op 31 december 1995 niet meer door de Vlaamse Gemeen-
schap wordt gefinancierd of gesubsidieerd, en de vastbenoemde personeelsleden van de instellingen voor
hoger onderwijs waarvan de afbouw van alle opleidingen, gestart op grond van de toepassing van de rati-
onalisatienormen die van kracht waren tot voor de inwerkingtreding van het huidige decreet, voltooid zal
zijn in het academiejaar 1995-1996, voor zover die personeelsleden ondertussen niet vastbenoemd zijn in een
andere onderwijsinstelling;

de personeelsleden die verbonden zijn aan een instelling voor hoger onderwijs met volledig leerplan, die
volledig ter beschikking gesteld zijn wegens ontstentenis van betrekking op 15 januari 1994, en die op 15
januari 1994 niet waren gereaffecteerd of wedertewerkgesteld in de instelling voor hoger onderwijs met
volledig leerplan waar zij benoemd waren, voor zover zij ondertussen niet vastbenoemd zijn in een andere
onderwijsinstelling;

de personeelsleden en leden van het onderwijzend personeel die verbonden zijn aan een instelling voor
pedagogisch hoger onderwijs van het korte type met volledig leerplan, en die in het academiejaar 1994 -1995
titularis waren van een betrekking, toegekend op basis van extra-waarborglestijden. De Vlaamse Regering
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bepaalt op welke wijze die personeelsleden worden aangewezen. Zij worden rechtstreeks en centraal bezol-
digd door het beleidsdomein Onderwijs en Vorming;

4° de vastbenoemde pedagogische adviseurs en adviseurs-coordinatoren die op 31 augustus 1995 in dienst zijn
van de pedagogische begeleidingsdiensten van het hoger onderwijs van het korte type;

5° a) de personeelsleden, benoemd in een instelling voor hoger onderwijs met volledig leerplan, die op 1 januari
1995 een verlof wegens opdracht of een terbeschikkingstelling wegens bijzondere opdracht, als vermeld
in artikel 90, §1, van het decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de pedagogische begelei-
dingsdiensten, genoten en ingeschakeld waren ter ondersteuning van de begeleidingsdiensten van het
hoger onderwijs met volledig leerplan;

b) de benoemde personeelsleden van de hogescholen die op 1 september 2002 binnen het contingent van de
0,1% een verlof wegens opdracht of een terbeschikkingstelling wegens bijzondere opdracht, als vermeld
in artikel 90, §1, van het decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de pedagogische begelei-
dingsdiensten, genoten. Die personeelsleden behouden dat verlof of die terbeschikkingstelling op per-
soonlijke titel voor het volume op 1 september 2002 tot er een einde wordt gesteld aan dat verlof of die
terbeschikkingstelling of tot hun uitdiensttreding.

§2. Als de personeelsleden die op 15 januari 1994 ter beschikking gesteld waren wegens onstentenis van
betrekking,in een bepaald begrotingsjaar, met ingang van het begrotingsjaar 1997, gereaffecteerd of wederte-
werkgesteld zijn buiten het hoger onderwijs met volledig leerplan, ontvangt de hogeschool waar zij benoemd
zijn het daaropvolgende begrotingsjaar, een forfaitair bedrag dat overeenstemt met het volume van de opdracht
van reaffectatie of wedertewerkstelling buiten het hoger onderwijs met volledig leerplan, vermenigvuldigd met
37.185 euro en vermenigvuldigd met 100 procent vanaf het begrotingsjaar 2007.

Artikel 35
§1. Er wordt een recuperatiefonds opgericht, hierna het fonds te noemen.

§2. Het fonds is een begrotingsfonds in de zin van artikel 45 van het koninklijk besluit van 17 juli 1991 hou-
dende codrdinatie van de wetten op de Rijkscomptabiliteit.

§3. De middelen van het fonds moeten aangewend worden voor de betaling van de werkingsuitkeringen aan de
hogescholen.

§4. Aan het fonds worden alle ontvangsten toegewezen die voortvloeien uit de terugstorting van onverschul-
digde salarissen en vergoedingen, eveneens alle ontvangsten die voortvloeien uit het terugstorten van de 70 %
van het bruto aanvangssalaris, vermeld in artikel 339quater en artikel 339quinquies van het Hogescholende-
creet.

§5. Vanaf 1 september 1998 worden de personeelsleden, vermeld in artikel 318 van het Hogescholendecreet,
voor het volume van de opdracht waarvoor zij op 1 januari 1998 verbonden waren aan de optie kinesitherapie,
opgenomen in een apart personeelsbestand. Zij behouden hun statutaire toestand en blijven de salarisschaal
genieten die hun op 1 januari 1998 was toegekend. Zij behouden hun statuut van personeelslid van de hoge-
school waarvan zij personeelslid waren op 1 januari 1998.

§ 6. De personeelsleden, vermeld in §5, blijven gedurende de academiejaren 1998-1999 tot en met 2001-2002
betaald op de werkingsuitkering van de hogescholen in kwestie.

§7. Elke hogeschool die tijdens het academiejaar 1997-1998 de optie kinesitherapie heeft georganiseerd, ont-
vangt gedurende de periode, vermeld in §6, een aanvullende toelage die gelijk is aan LK - LO, waarbij:
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1° LK gelijk is aan de brutoloonkosten van alle personeelsleden van de hogeschool, vermeld in §5;

2° LO gelijk is aan de brutoloonkosten van alle personeelsleden, vermeld in §5, die de hogeschool tewerkstelt
in de optie kinesitherapie in afbouw of in de opleiding kinesitherapie.

De hogeschool ontvangt een voorschot dat gelijk is aan 50 % van het geraamde bedrag in het begin van het
begrotingsjaar. Het saldo wordt uitbetaald na de betaling van het laatste maandsalaris van het begrotingsjaar
in kwestie.

§8. Vanaf het academiejaar 2002-2003 worden de personeelsleden, vermeld in §5, die geen tewerkstelling hebben
in de opleiding kinesitherapie, niet meer betaald ten laste van de werkingsuitkeringen van de hogeschool. De
Vlaamse Gemeenschap betaalt die personeelsleden centraal. Ze neemt hiervoor een bedrag op in de begroting
dat gelijk is aan de brutoloonkosten van die personeelsleden, verminderd met een raming van de terugstorting
van 70 % van het bruto aanvangssalaris, vermeld in artikel 339quater en artikel 339quinquies van het Hoge-
scholendecreet.

§9. De rekenplichtige die de ontvangsten gedaan heeft, beschikt rechtstreeks over de kredieten van het fonds.

Artikel 36

De Vlaamse Regering subsidieert jaarlijks het projectmatige wetenschappelijke onderzoek van het hoger profes-
sioneel onderwijs, vermeld in artikel 14, §1, van het Structuurdecreet.

Daartoe wordt jaarlijks in een bedrag van 9.000.000 euro voorzien. Dat bedrag wordt tussen de hogescholen
verdeeld a rato van het gemiddelde aantal uitgereikte initi€le bachelordiploma’s in de professionele gerichte
opleidingen tijdens de academiejaren t-5/t-4, t-4/t-3, t-3/t-2.

Artikel 37

§1. De Vlaamse Regering draagt tijdens de periode 2008-2012 in de vorm van een jaarlijkse toelage bij in de
financiering van de academisering van de academisch gerichte bachelor- en masteropleidingen aan de hoge-
scholen. De bedragen worden als volgt vastgelegd (uitgedrukt in Euro):

1°  Arteveldehogeschool 40.420,70
2°  Erasmushogeschool Brussel 715.109,71
3°  Hogeschool Antwerpen 1.597.757,26
4°  Hogeschool Gent 2.340.762,06
5°  Hogeschool Sint-Lukas Brussel 416.920,80
6°  Hogeschool voor Wetenschap en Kunst 2.178.033,72
7°  Hogeschool West-Vlaanderen 271.757,58
8°  Karel de Grote-Hogeschool KH Antwerpen 490.276,11
9°  Katholicke Hogeschool Brugge-Oostende 240.328,55
10° Katholieke Hogeschool Kempen 303.625,74
11° Katholieke Hogeschool Limburg 481.660,83
12°  Katholieke Hogeschool Sint-Lieven 720.588,36
13°  Lessius Hogeschool 910.166,24
14°  Provinciale Hogeschool Limburg 411.693,08
15° Groep T - Leuven Hogeschool 563.422,31
16° EHSAL - Europese Hogeschool Brussel 1.971.057,99
17°  Xios Hogeschool Limburg 192.630,87

18° Hogere Zeevaartschool 50.060,61
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§2. De Vlaamse Regering draagt bij in een ondersteuning voor de versteviging van de onderzoeksbetrokken-
heid van academisch gerichte hogeschoolopleidingen, waaronder begrepen wordt de versterking van de onder-
zoeks- en innovatiecapaciteit, het bewerkstelligen van de interdisciplinariteit van het gevoerde onderzoek, de
bevordering van de valorisatie van onderzoeksresultaten, en de samenwerking met het bedrijfsleven. In het
begrotingsjaar 2008 wordt daartoe een bedrag vastgelegd van 5,20 miljoen euro. Vanaf het begrotingsjaar 2009
is dit bedrag 8 miljoen euro.

§3. De Hogeschool Gent ontvangt een bedrag van 13.828,13 euro als extra werkingsuitkering. Vanaf het begro-
tingsjaar 2015 wordt dat bedrag toegevoegd aan het variabel onderwijsgedeelte voor de professioneel gerichte

opleidingen aan de hogescholen VOWprof.

§4. De volgende instellingen ontvangen de volgende forfaitaire Hosp middelen:

Begrotingsjaar Begrotingsjaar 2009 Begrotingsjaar 2010
2008

Erasmus 110.879,22 73.919,48 36.959,74
Hogeschool Antwerpen 489.345,22 326.230,14 163.115,07
Hogeschool Gent 267.034,32 178.022,88 89.011,44
Hogeschool voor Weten- 90.300,91 60.200,60 30.100,30
schap en Kunst
Katholieke Hogeschool 46.340,22 30.893,48 15.446,74
Sint-Lieven
Provinciale Hogeschool 49.544,62 33.029,75 16.514,87
Limburg
Totaal 1.053.444,50 702.296,33 351.148,17

§5. De bedragen, vermeld in §1, §2 en §3, worden vanaf het begrotingsjaar 2008 geindexeerd aan de hand van de
indexformule, vermeld in artikel 8, §5.

§6. De middelen, vermeld in dit artikel, worden met behoud van bestemming toegevoegd aan de werkingsuit-
kering.

AFDELING VI

Wettelijke en conventionele werkgeversbijdragen universiteiten

Artikel 38

§1. Vanaf het begrotingsjaar 2008 ontvangen de volgende universiteiten de hierna vermelde uitkeringen, uit-
gedrukt in k€, als bijdrage in het dekken van de kosten die voortvloeien uit de hogere loonlasten die de uni-
versiteiten als werkgever moeten dragen voor hun personeelsleden, vermeld in hoofdstukken IV en V van het
Universiteitendecreet in vergelijking met de loonlast die de Universiteit Gent als werkgever draagt. De struc-
turele hogere verplichtingen die de Universiteit Gent als publiekrechtelijke instelling moet dragen, worden in
mindering gebracht:

a) Katholieke Universiteit Leuven 9.789
b) Vrije Universiteit Brussel 3.305
¢) Universiteit Antwerpen 927
d) Universiteit Hasselt 208
e) Katholieke Universiteit Brussel 195
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§2. Vanaf het begrotingsjaar 2008 ontvangen de volgende universiteiten de hierna vermelde uitkeringen, uit-
gedrukt in k€, als bijdrage in het dekken van de kosten van de door de instellingen gefinancierde aanvullende
pensioenen voor de leden van het administratief en technisch personeel, vermeld in artikel 107 van het Uni-
versiteitendecreet, om voor die personeelsleden een pensioenregeling uit te werken die vergelijkbaar is met de
rijkspensioenregeling:

a) Katholieke Universiteit Leuven 6.410
b) Vrije Universiteit Brussel 2.149
¢) Katholieke Universiteit Brussel 100

§3. De bedragen vermeld in §1 en §2 ten bate van de Katholieke Universiteit Brussel worden op basis van een
rapportering van de commissaris van de Vlaamse Regering en van de gemachtigde van Financién over de evo-
lutie van salariskosten van de betreffende personeelscategorieén, jaarlijks aangepast. De vrijgekomen bedragen
worden toegevoegd aan het bedrag van een andere instelling bij overname door die andere instelling van de
betrokken personeelsleden.

§4. Vanaf het begrotingsjaar 2008 volgen de bedragen, vermeld in §1 en §2, de evolutie van de gezondheidsin-
dex. Deze bedragen kunnen na een evaluatie om de vijf jaar worden aangepast aan de gewijzigde omstandig-
heden.

AFDELING VII

Toelage associaties

Artikel 39
Vanaf het begrotingsjaar 2008 ontvangt iedere associatie jaarlijks een toelage van 100.000 euro.
Vanaf het begrotingsjaar 2008 wordt het bedrag, vermeld in §1, geindexeerd aan de hand van de indexformule,
vermeld in artikel 8, §5.
HOOFDSTUK III

Het Aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten

Artikel 40

§1. Naast de werkingsuitkeringen, vermeld in artikel §, voorziet de Vlaamse Gemeenschap in de financiering
van een Aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten hierna Aanmoedigingsfonds te noemen, voor de hoge-
scholen en de universiteiten die voldoen aan de minimale instellingsnorm voor de onderwijssokkel, vermeld
in artikel 11. Die middelen worden door de hogescholen en de universiteiten aangewend om gelijke kansen en
diversiteit in het hoger onderwijs aan te moedigen.

§2. Voor het begrotingsjaar 2008 bedraagt de financiering voor het Aanmoedigingsfonds 3 miljoen euro.

Vanaf het begrotingsjaar 2009 bedraagt de financiering voor het Aanmoedigingsfonds jaarlijks 6 miljoen
euro.

§3. Vanaf het begrotingsjaar 2008 worden de bedragen, vermeld in §2, geindexeerd aan de hand van de index-
formule, vermeld in artikel 8, §5.
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Artikel 41

Vanaf het begrotingsjaar 2008 tot en met begrotingsjaar 2010 worden de middelen voor het Aanmoedigings-
fonds, vermeld in artikel 40 §2, opgedeeld in een enveloppe voor de hogescholen en een enveloppe voor de
universiteiten.

De verdeling van de bedragen over de verschillende deelenveloppes is als volgt:
63% voor de enveloppe hogescholen
37% voor de enveloppe universiteiten

De bedragen binnen elke enveloppe worden verdeeld op basis van het aandeel van de onderwijssokkel van elke
instelling, berekend overeenkomstig artikel 12, binnen ‘de onderwijssokkel van de hogescholen’ c.q. ‘de onder-
wijssokkel van de universiteiten’.

‘De onderwijssokkel van de hogescholen’ is de som van de onderwijssokkels, berekend overeenkomstig art 12,
van alle hogescholen.

‘De onderwijssokkel van de universiteiten’ is de som van de onderwijssokkels, berekend overeenkomstig art 12,
van alle universiteiten.

Vanaf het begrotingsjaar 2011 wordt de verdeling van de middelen van het Aanmoedigingsfonds gestuurd op
basis van resultaatsindicatoren. De Vlaamse Regering legt de nieuwe verdelingswijze vast.

De Vlaamse Regering legt uiterlijk op 31 maart 2008, na advies van VLIR, VLHORA en VVS, een lijst vast
van algemene resultaatsindicatoren. De Vlaamse Regering kan, na een evaluatie van de eerste beheersovereen-
komsten, die lijst bijstellen.

De hogescholen en de universiteiten voegen jaarlijks aan de middelen van het Aanmoedigingsfonds een bedrag
toe vanuit de middelen die zij ter beschikking hebben, met inbegrip van de werkingstoelage, vermeld in artikel
8, dat ten minste gelijk is aan het bedrag dat ze van de Vlaamse Gemeenschap ontvangen. In de toelichting bij
hun begroting geven de instellingen aan hoeveel middelen ze jaarlijks vrijmaken in het kader van het Aanmoe-
digingsfonds.

De inhoudingen op de werkingsuitkeringen, vermeld in:

1° de artikelen 231bis, 237 en 238 van het Hogescholendecreet;

2° de artikelen 165 en 166 van het Universiteitendecreet;
worden toegevoegd aan het Aanmoedigingsfonds.

De middelen van het Aanmoedigingsfonds worden met behoud van bestemming toegevoegd aan de werkings-
uitkering.

Artikel 42
§1. In het kader van het Aanmoedigingsfonds sluiten de hogescholen en de universiteiten met de Vlaamse
Regering een beheersovereenkomst met een looptijd van vijf jaar. Die beheersoverkomst past in het strategische
onderwijsplan van de instellingen.

§2. In die beheersovereenkomst worden ten minste de volgende zaken afgesproken:

1° de doelstellingen die de instelling wil realiseren in het kader van de beleidsdoelstelling, vermeld in artikel 40,
§1, en de onderliggende visie;
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2° de prestaties die de instelling zal leveren om de doelstellingen te behalen;

3° de concrete resultaten en effecten die nagestreefd worden;

4° een tijdspad waarop de belangrijkste mijlpalen zijn aangegeven;

5° een voorstel van evaluatiecriteria waarmee de mate van succes gemeten kan worden;
6° de ingezette middelen;

7° de wijze van verantwoording.

§3. In afwijking van §1 hebben de beheersovereenkomsten die gesloten zijn voor 1 januari 2008 een looptijd van
drie jaar.

§4. Tijdens het laatste jaar van de looptijd van de beheersovereenkomsten vindt een evaluatie plaats van de uit-
voering van de beheersovereenkomsten. De resultaten van die evaluatie worden meegenomen bij het opstellen
van de volgende beheersovereenkomsten.

§5. De Vlaamse Regering wint het advies in van onafhankelijke deskundigen die de beheersovereenkomsten
toetsen op de deugdelijkheid ervan en die de realisatie van de beheersovereenkomsten in het laatste jaar van
hun looptijd evalueren.

HOOFDSTUK IV

Het leerkrediet

Artikel 43

§1. Vanaf het academiejaar 2008-2009 krijgt een student bij de eerste inschrijving in een hogeschool of univer-
siteit een individueel leerkrediet van 140 studiepunten. Het leerkrediet wordt ingezet in:

1° de initiéle bachelor- en masteropleidingen, opgenomen in het Hoger Onderwijsregister door studenten onder
diplomacontract;

2° een of meer opleidingsonderdelen door studenten onder creditcontract.

§2. Bij elke inschrijving in een academiejaar t-1/t wordt het aantal studiepunten waarvoor een student zich heeft
ingeschreven in het desbetreffende academiejaar afgetrokken van het individuele leerkrediet van de student.

§3. De studiepunten, verworven in het academiejaar t-1/t, worden aan het individuele leerkrediet van de student
toegevoegd.

Voor de vaststelling van het aantal verworven studiepunten wordt het aantal studiepunten in aanmerking geno-
men waarvoor de student een creditbewijs ontvangen heeft.

De eerste 60 verworven studiepunten door een student onder diplomacontract worden eenmalig dubbel aan-
gerekend.
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Artikel 44

§1. Voor de berekening van de omvang van het individuele leerkrediet van een student bij de start van een aca-
demiejaar t/ t+1 worden het aantal opgenomen en het aantal verworven studiepunten gerekend over het acade-
miejaar t-1/t. Wijzigingen van het aantal opgenomen studiepunten kunnen verwerkt worden in het individueel
leerkrediet van de student tot op de data, vermeld in artikel 7.

§2. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in §1 wordt bij een generatiestudent die in de loop van
hetzelfde academiejaar verandert van opleiding:

1° het aantal opgenomen studiepunten opnieuw toegevoegd aan het individuele leerkrediet als de student ver-
andert voor 1 december van het desbetreffende academiejaar;

2° de helft van het aantal opgenomen studiepunten, afgerond naar het bovenliggende geheel getal, opnieuw
toegevoegd aan het individuele leerkrediet als de student verandert tussen 1 december en 15 maart van het
desbetreffende academiejaar;

3° het aantal opgenomen studiepunten afgetrokken van het leerkrediet als de student verandert na 15 maart
van het desbetreffende academiejaar.

Artikel 45

Een hogeschool of universiteit kan aan een student een hoger studiegeld vragen voor de studiepunten waarvoor
de student op het ogenblik van de inschrijving geen toereikend leerkrediet heeft. Het hogere studiegeld bedraagt
voor het variabele gedeelte maximaal het dubbele van de bedragen, vermeld in titel IV, hoofdstuk I, afdeling 2,
van het Flexibiliseringsdecreet.

Een hogeschool of universiteit kan de inschrijving van een student weigeren als hij een leerkrediet heeft dat
kleiner of gelijk is aan nul.

In afwijking van het tweede lid kan het instellingsbestuur een student met een leerkrediet kleiner dan of gelijk
aan nul niet weigeren voor de inschrijving voor een initi€le masteropleiding als de student voldoet aan de toe-
latingsvoorwaarden voor deze masteropleiding, vermeld in titel I11, hoofdstuk III, afdeling 2, onderafdeling 2,
van het Flexibiliseringsdecreet.

Artikel 46

Bij het behalen van een diploma voor een initi€le masteropleiding wordt het individuele leerkrediet van de stu-
dent verminderd met 140 studiepunten. Bij een positief saldo kan de student het resterende leerkrediet opnieuw
aanwenden voor een inschrijving, als vermeld in artikel 6, §1, 1°. Als het resterende leerkrediet kleiner is dan
60 studiepunten dan kan dat leerkrediet eenmalig opnieuw opgebouwd worden tot maximaal 60 studiepunten.
Daartoe worden vanaf het academiejaar dat volgt op het academiejaar waarin de student zijn initiéle masterdi-
ploma behaald heeft, elk academiejaar 10 studiepunten toegevoegd aan het individuele leerkrediet.

Als een student het hoger onderwijs verlaat zonder een diploma en met een individueel leerkrediet van minder
dan 60 studiepunten, kan hij in het kader van levenslang leren zijn leerkrediet eenmalig opnieuw opbouwen tot
maximaal 60 studiepunten. Vanaf het academiejaar dat volgt op het academiejaar waarin hij het hoger onder-
wijs verlaten heeft, worden daartoe elk academiejaar 10 studiepunten toegevoegd aan het individuele leerkre-
diet. Het aldus opgebouwde leerkrediet kan opnieuw aangewend worden voor een inschrijving als vermeld in
artikel 6, §1, 1°.
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Als een student die een diploma behaald heeft in het Hoger Beroepsonderwijs, op het moment van herinschrij-
ving in het hoger onderwijs, een leerkrediet heeft dat minder dan 60 studiepunten bedraagt, dan wordt het
leerkrediet van de betreffende student aangevuld tot 60 studiepunten.

In het kader van een opnieuw opgebouwd leerkrediet worden de eerste 60 verworven studiepunten niet dubbel
aangerekend.
HOOFDSTUK V

Rationalisatie van het opleidingenaanbod

Artikel 47

Onder rationalisatie wordt in dit decreet begrepen:
het proces van aanpassing aan het opleidingenaanbod van hogescholen en universiteiten vanuit de volgende
twee doelstellingen:

1° de efficiéntie en doelmatigheid verbeteren door een betere concentratie van opleidingen, waarbij schaalvoor-
delen gerealiseerd worden;

2° de kwaliteit verhogen door het opleidingenaanbod beter te laten aansluiten bij het re€el aanwezige academi-
sche potentieel en de onderzoekszwaartepunten in de instellingen.

Artikel 48

§1. Per studiegebied of per cluster van studiegebieden dienen de instellingen, die onderwijsbevoegdheid heb-
ben in de desbetreffende studiegebieden, uiterlijk op 1 januari 2009 een gezamenlijk rationalisatieplan in bij de
Vlaamse Regering.

§2. In het rationalisatieplan beschrijven de instellingen de wijze waarop ze in een bepaald studiegebied of clus-
ter van studiegebieden het aanbod zullen reorganiseren door concentratie en taakverdeling. Een rationalisatie-
plan bevat minimaal de volgende componenten:

1° het gewenste aantal initi€le bachelor- of masteropleidingen in het desbetreffende studiegebied of cluster van
studiegebieden;

2° het proces en de timing die gevolgd zullen worden om het aantal initi€le bachelor- of masteropleidingen,
georganiseerd in het academiejaar 2007-2008, terug te dringen tot het gewenste aantal door opleidingen
geleidelijk af te bouwen of door gezamenlijke opleidingen te organiseren;

3° de kwalitatieve afstemming van het gewenste opleidingenaanbod op de aanwezige kennis- en onderzoeksba-
Sis.

Artikel 49

§1. Voor ze een rationalisatieplan goedkeurt, wint de Vlaamse Regering advies in van onafhankelijke internatio-
nale deskundigen die de rationalisatieplannen beoordelen op basis van de volgende criteria:



Stuk 1468 (2007-2008) — Nr. 1]

1° de aanwezige en geplande onderwijs- en onderzoekscapaciteit in het desbetreffende studiegebied of cluster
van studiegebieden (kwaliteit en kwantiteit van personeel);

2° de kwaliteit van de opleidingen;

3° de bestaande en toeckomstige onderwijs- en onderzoeksinfrastructuur in het desbetreffende studiegebied of
cluster van studiegebieden;

4° de (internationale) zwaartepuntvorming op het gebied van onderzoek;
5° de aanwezigheid van centers of excellence;
6° de schaalgrootte van de opleidingen (huidige en toekomstige studentenpopulatie).
§2. Bij de beoordeling wordt rekening gehouden met de in het verleden geleverde inspanningen op het vlak van
rationalisatie.
Artikel 50

De Vlaamse Regering keurt uiterlijk 9 maanden na de datum van ontvangst, de ingediende rationalisatieplan-
nen goed.

De instellingen kunnen voor de studiegebieden of clusters van studiegebieden waarvoor de Vlaamse Regering
het rationalisatieplan niet aanvaard heeft, één jaar later een nieuw rationalisatieplan indienen.
Artikel 51

Nadat de Vlaamse Regering een rationalisatieplan heeft goedgekeurd, hebben de instellingen drie jaar de tijd
om dat plan uit te voeren.

De instellingen bezorgen per studiegebied of per cluster van studiegebieden een gezamenlijk rapport over de
realisatie van de rationalisatieplannen aan de Vlaamse Regering uiterlijk op 31 maart 2012.
HOOFDSTUK VI

Aanleveren van gegevens en verantwoording

Artikel 52
§1. De Vlaamse Regering bepaalt bij besluit:

1° de vorm, de wijze en de datum waarop de instellingen hun gegevens die vereist zijn voor de berekening van
de financiering, meedelen aan de Vlaamse minister, bevoegd voor het onderwijs;

2° de wijze waarop de echtheid van de door de instellingen verstrekte gegevens wordt onderzocht;

3° de eventuele sancties voor het niet-tijdig aanleveren van de gegevens.
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Artikel 53

Behoudens in geval van fraude geven wijzigingen van de verstrekte gegevens geen aanleiding tot een retroac-
tieve herziening van de hoogte van de financiering.
Artikel 54

§1. Het instellingsbestuur dient elk jaar voor 31 mei bij de Vlaamse Regering een jaarrekening in waarin het
rekenschap aflegt over het financiele beheer van de instelling voor het voorgaande begrotingsjaar.

Deze jaarrekening gaat vergezeld van een door het instellingsbestuur opgesteld jaarverslag ten aanzien van alle
voorzieningen van de instelling. De jaarrekening en het jaarverslag zijn openbare documenten.

§2. De Vlaamse regering bepaalt de voorschriften betreffende de inhoud en het opstellen van de jaarrekening
en het jaarverslag.

In het jaarverslag rapporteren de hogescholen mede over:

1° de besteding van de academiseringsmiddelen, vermeld in artikel 37, §1. Zij nemen ook een jaarlijkse evalu-
atie op van de vooropgestelde planning;

2° de besteding van de middelen voor de versteviging van de onderzoeksbetrokkenheid van de academisch
gerichte opleidingen, vermeld in artikel 37, §2;

3° de besteding van de middelen voor het projectmatige wetenschappelijke onderzoek, vermeld in artikel 36.
In het jaarverslag rapporteren de hogescholen en de universiteiten mede over:

1° het aanbieden van flexibele studietrajecten en de keuze- en studievoortgangsbegeleiding van studenten, zoals
vermeld in artikel 53 van het Flexibiliseringsdecreet;

2° de voortgang van de uitvoering van de beheersovereenkomsten, vermeld in artikel 42, en over de realisaties
in het betreffende jaar.

Bij de universiteiten omvat het jaarverslag tevens een overzicht van het personeelsbestand dat geheel of gedeel-
telijk bezoldigd wordt met overheidsgeld en van het vermogensbestand dat bij middel van bijdragen van de
Vlaamse Gemeenschap werd bekomen.

§3. De rekening van het universitair ziekenhuis dat deel uitmaakt van de rechtspersoon van de universiteit
wordt als bijlage gevoegd bij de jaarrekening. Een overzicht van de geldstromen tussen het universitair zieken-
huis en de rest van de universiteit, en voor wat de Universiteit Gent betreft tussen het Universitair Ziekenhuis
Gent en de Universiteit Gent, wordt eveneens als bijlage bij de jaarrekening gevoegd.

§4. De jaarrekening wordt goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Zij deelt de jaarrekening en haar bijlagen
en het jaarverslag mee aan het Vlaams Parlement.

Artikel 55
De saldi van de verschillende onderdelen van de jaarrekening worden overgedragen naar het volgende begro-

tingsjaar. Het saldo van de werkingsuitkeringen beschikbaar op het einde van het begrotingsjaar behoudt de
bestemming bepaald in artikel 5.
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HOOFDSTUK VII

Toezicht op de hogescholen en de universiteiten

Artikel 56

De commissarissen van de Vlaamse Regering bij de hogescholen en de universiteiten vormen één college. Het
college vergadert ten minste zes maal per jaar.

Het voorzitterschap van het college wordt onbezoldigd waargenomen volgens een beurtrol en afwisselend door
één van de commissarissen bij de universiteiten en door één van de commissarissen bij de hogescholen. De duur
van het voorzitterschap bedraagt twee jaar. Het college bepaalt bij consensus de volgorde van de komende
voorzitterschappen.
Een afgevaardigde van de diensten van de Vlaamse Overheid die bevoegd zijn voor het hoger onderwijs en een
afgevaardigde van de Vlaamse minister, bevoegd voor het hoger onderwijs, kunnen de vergaderingen van het
college bijwonen.
Het college is onder meer belast met de volgende taken:
1° het college zorgt voor:

a) een coherente interpretatie van de regelgeving bij de uitoefening van hun controletaken;

b) een codrdinatie van de werkzaamheden van de commissarissen;

c¢) een billijke en objectieve verdeling van de beschikbare personeelsleden over de diensten van de commis-
sarissen, desgevallend door de vorming van regionale teams;

2° het college brengt jaarlijks verslag uit aan de Vlaamse Regering over de werkzaamheden van de commissa-
rissen en over de financi€le toestand van de universiteiten, hogescholen en associaties en over de evolutie van
het personeelsbestand van universiteiten en hogescholen. Het verslag over de evolutie van het personeelsbe-
stand wordt via de Vlaamse Regering voor advies bezorgd aan het Vlaams Onderhandelingscomité voor het
hoger onderwijs.

De Vlaamse Regering kan het college belasten met bijzondere opdrachten.

HOOFDSTUK VIII

Wijzigingsbepalingen

AFDELING I

Wijzigingen in het Universiteitendecreet

Artikel 57

Artikel 169 van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, gewij-
zigd bij de decreten van 27 januari 1993 en 20 april 2001, wordt vervangen door wat volgt:
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“Artikel 169. §1. Onder de voorwaarden, vermeld in een besluit van de Vlaamse Regering, draagt de Vlaamse
Gemeenschap jaarlijks bij in de financiering van:

1° het Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek Vlaanderen;

2° de Studiecentra Open Hoger Onderwijs. Die studiecentra bieden ondersteuning en begeleiding aan de stu-
denten die zich in Vlaanderen hebben ingeschreven voor een cursus van de Open Universiteit Nederland;

3° de Faculteit voor Protestantse Godgeleerdheid in Brussel;

4° de Evangelische Theologische Faculteit in Heverlee.

Artikel 58

In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 22 december 2006, worden de volgende bepalingen
opgeheven:

1° in hoofdstuk VIII:
a) afdeling 1, bestaande uit artikel 127 tot en met 136;
b) afdeling 3, bestaande uit artikel 141 tot en met 143;
¢) in afdeling 6, artikel 162 tot en met 164;

2° in hoofdstuk IX artikel 172.

AFDELING II

Wijzigingen in het hogescholendecreet

Artikel 59

In het decreet van 13 juni 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap, het laatst gewijzigd bij
het decreet van 22 december 2006, worden in titel IV, de volgende bepalingen opgeheven:

1° hoofdstuk I, bestaande uit artikel 172 tot en met 195quater;
2° in hoofdstuk IV, in afdeling 6, artikel 234, §1 en §2, artikel 235 en 236;

3° in hoofdstuk V, artikel 244.

AFDELING III

Wijzigingen in het Flexibiliseringsdecreet

Artikel 60

In artikel 2, 5°, van het decreet van 30 april 2004 betreffende de flexibilisering van het hoger onderwijs in
Vlaanderen en houdende dringende hogeronderwijsmaatregelen, vervangen bij het decreet van 16 juni 2006,
worden de volgende wijzigingen aangebracht:
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1° het woord “beursstudent” wordt vervangen door het woord “beurstariefstudent”;
2° er wordt voor punt a), dat a)bis wordt, een nieuw punt a) ingevoegd, dat luidt als volgt: “a) studiefinancie-
ring ontvangt van de Vlaamse Gemeenschap, overeenkomstig de bepalingen van het decreet van 30 april
2004 betreffende de studiefinanciering en studentenvoorzieningen in het hoger onderwijs van de Vlaamse
Gemeenschap;”.
Artikel 61
In artikel 31, §1, van hetzelfde decreet wordt een vierde lid toegevoegd, luidend als volgt:
“Een student kan niet verzaken aan een creditbewijs.”
Artikel 62

Artikel 56 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 20 mei 2005, wordt vervangen door wat volgt:

“Artikel 56. §1. Het vaste gedeelte van het studiegeld bedraagt ten hoogste 55 euro. Het variabele gedeelte van
het studiegeld bedraagt ten hoogste 7,5 euro per studiepunt.

§2. Het instellingsbestuur kan een hoger studiegeld vragen voor de studiepunten waarvoor studenten zich
inschrijven en waarvoor ze geen of onvoldoende leerkrediet hebben. Dat hogere studiegeld bedraagt voor het
variabele gedeelte maximaal het dubbele van het bedrag, vermeld in §1.”.

Artikel 63
In artikel 57, §1, eerste en tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2006, wordt het
woord “beursstudenten”vervangen door het woord “beurstariefstudenten”.

Artikel 64

Artikel 60 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 65
Artikel 62 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2006, wordt vervangen door wat volgt:

“Artikel 62. §1. Het studiegeld voor studenten die zich inschrijven voor een bachelor-na-bacheloropleiding,
opgenomen in de lijst, vermeld in artikel 18, bedraagt:

1° voor het vaste gedeelte van het studiegeld ten hoogste 55 euro;

2° voor het variabele gedeelte van het studiegeld ten hoogste 7,5 euro per studiepunt.

§2. Het studiegeld voor studenten die zich inschrijven voor een andere bachelor-na-bacheloropleiding dan de
bachelor-na-bacheloropleiding, vermeld in §1, of voor een master-na-masteropleiding, opgenomen in de lijst

vermeld in artikel 18, bedraagt maximaal het dubbele van de bedragen, vermeld in §1.

§3. Het instellingsbestuur kan voor de andere master-na-masteropleidingen dan de master-na-masteropleidin-
gen, vermeld in §2, een studiegeld vragen dat ten hoogste gelijk is aan 5400 euro.
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In bijzondere omstandigheden kan het maximumbedrag vastgesteld worden op 24.790 euro. Die bijzondere
omstandigheden betreffen een of meer van de volgende gevallen:

1° de opleiding brengt bijzondere kosten met zich mee, veroorzaakt door:
a) het aantrekken van hoog gespecialiseerd personeel, de uitrusting van laboratoria, de bijzondere inrich-
ting van bibliotheken, het specifieke studie- en leermateriaal of de specifieke begeleidings- en supervisie-
taken;

b) het aanbod van bijzondere faciliteiten;

2° de opleiding vereist een bepaalde beroepservaring of wordt georganiseerd in samenwerking met de industrie
of een beroepsorganisatie om te voorzien in de opleidingbehoeften van een bepaalde sector;

3° de opleiding heeft een internationaal karakter.
Het instellingsbestuur kan beslissen om de studiegelden, vermeld in het eerste lid, op te splitsen in een vast
gedeelte en een variabel gedeelte pro rata het aantal studiepunten. Het instellingsbestuur deelt het bedrag van
het studiegeld aan de Vlaamse Regering mee. Indien van toepassing worden tevens de ingeroepen bijzondere
omstandigheden meegedeeld.”.

Artikel 66

In artikel 64 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in de eerste zin van het eerste lid wordt het woord “beursstudent” vervangen door het woord “beurstarief-
student”;

2° in het tweede lid wordt de tweede zin vervangen door de volgende zin: “Deze bepaling doet geen afbreuk
aan de richtlijn om voor master-na-masteropleidingen die niet opgenomen zijn in de lijst, vermeld in artikel
18, een studiegeld te vragen dat ten hoogste gelijk is aan 24.790 euro.” .

HOOFDSTUK IX

Overgangsmaatregelen

Artikel 67

§1. De Katholieke Universiteit Brussel ontvangt voor de personeelskosten die ontstaan naar aanleiding van de
afbouw van haar bacheloropleidingen Wijsbegeerte, Geschiedenis, Communicatiewetenschappen en Politieke
en Sociale Wetenschappen, en die betrekking hebben op personeelsleden die werden aangeworven voor onbe-
paalde duur, van de Vlaamse Regering gedurende de periode van 2008 tot en met 2012 de volgende bedragen
(uitgedrukt in k€):

2008 2009 2010 2011 2012
1750 1550 1230 1230 1140

Vanaf het begrotingsjaar 2008 worden die bedragen geindexeerd aan de hand van de indexformule, vermeld in
artikel 8, §5.

Als een lid van het zelfstandig academisch personeel of van het administratief en technisch personeel van de
hierboven vermelde opleidingen in afbouw van de Katholieke Universiteit Brussel gedurende de periode van
2008 tot en met 2012 aangeworven wordt door een andere instelling van hoger onderwijs, hierna de ontvan-
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gende instelling te noemen, wordt door de Katholicke Universiteit Brussel, gebruikmakend van de hierboven
vermelde middelen, tot uiterlijk 31 december 2012 het bedrag van de brutosalariskosten van dat personeelslid
gestort op rekening van de ontvangende instelling. In dat geval wordt tussen de Katholieke Universiteit Brussel
en de ontvangende instelling een overeenkomst gesloten in verband met die overdracht van middelen, waarin
tevens een aantal overgangsregels kunnen worden vastgelegd inzake de afwerking aan de Katholieke Universi-
teit Brussel van het onderwijs en onderzoek van het betrokken personeelslid.

Doctoraten die begeleid worden door het betrokken personeelslid gedurende de periode dat het personeelslid
verbonden was aan de Katholieke Universiteit Brussel, maar die onder zijn begeleiding tot stand zijn gekomen
nadat het lid de Katholieke Universiteit Brussel heeft verlaten, zullen voor de berekening van de financiering
van het onderzoeksgedeelte, overeenkomstig artikel 28, toegerekend worden aan de Katholieke Universiteit
Brussel.

§2. De Katholieke Universiteit Brussel ontvangt, naar aanleiding van de afbouw van haar bacheloropleidingen
Wijsbegeerte, Geschiedenis, Communicatiewetenschappen en Politieke en Sociale wetenschappen, in het begro-
tingsjaar 2008 van de Vlaamse Gemeenschap een eenmalig bedrag van 400.000 euro aan werkingstoelagen om
tegemoet te komen in de financiering van de personeelskosten van de doctor-assistenten, overeenkomstig arti-
kel 94 van het Universiteitendecreet.

Artikel 68

Bij wijze van overgangsmaatregel worden voor de berekening van de onderwijssokkel van de instellingen hoger
onderwijs voor de hierna vermelde begrotingsjaren de volgende parameters in aanmerking genomen:

1° voor het begrotingsjaar 2008:

a) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen in het academiejaar 2001-2002, vermenigvul-
digd met factor 60;

b) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen en voor de initi€le bacheloropleidingen in het
academiejaar 2002-2003, vermenigvuldigd met factor 60;

¢) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen en voor de bacheloropleidingen in het acade-
miejaar 2003-2004, vermenigvuldigd met factor 60;

d) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen in afbouw en voor de initiéle bacheloropleidin-
gen in het academiejaar 2004-2005, vermenigvuldigd met factor 60;

e) het aantal opgenomen studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initi€éle bachelor- en mas-
teropleidingen in het academiejaar 2005-2006;

2° voor het begrotingsjaar 2009:

a) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen en voor de bacheloropleidingen in het acade-
miejaar 2002-2003, vermenigvuldigd met factor 60;

b) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen en voor de bacheloropleidingen in het acade-
miejaar 2003-2004, vermenigvuldigd met factor 60;

¢) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen in afbouw en voor de bacheloropleidingen in
het academiejaar 2004-2005, vermenigvuldigd met factor 60;

d) en studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initiéle bachelor- en masteropleidingen in het
academiejaar 2005-2006;
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e) het aantal opgenomen studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initiéle bachelor- en mas-
teropleidingen in het academiejaar 2006-2007.

voor het begrotingsjaar 2010:

a) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen en voor de bacheloropleidingen in het acade-
miejaar 2003-2004, vermenigvuldigd met factor 60;

b) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen in afbouw en voor de bacheloropleidingen in
het academiejaar 2004-2005, vermenigvuldigd met factor 60;

c) het aantal opgenomen studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initiéle bachelor- en mas-
teropleidingen in het academiejaar 2005-2006;

d) het aantal opgenomen studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initiéle bachelor- en mas-
teropleidingen in het academiejaar 2006-2007;

e) het aantal opgenomen studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initi€éle bachelor- en mas-
teropleidingen in het academiejaar 2007-2008;

voor het begrotingsjaar 2011:

a) het aantal hoofdinschrijvingen voor de basisopleidingen in afbouw en voor de bacheloropleidingen in
het academiejaar 2004-2005, vermenigvuldigd met factor 60;

b) het aantal opgenomen studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initiéle bachelor- en mas-
teropleidingen in het academiejaar 2005-2006;

¢) het aantal opgenomen studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initi€¢le bachelor- en mas-
teropleidingen in het academiejaar 2006-2007;

d) het aantal opgenomen studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initiéle bachelor- en mas-
teropleidingen in het academiejaar 2007-2008;

e) het aantal opgenomen studiepunten in de basisopleidingen in afbouw en in de initiéle bachelor- en mas-
teropleidingen in het academiejaar 2008-2009.

Artikel 69

Bij wijze van overgangsmaatregel worden voor de berekening van het variabel onderwijsdeel van de instellingen
hoger onderwijs voor de begrotingsjaren 2008 tot en met 2012 de parameters in aanmerking genomen, die als
bijlage gevoegd zijn bij dit decreet.

Artikel 70

Bij wijze van overgangsmaatregel worden voor de berekening van het variabel onderzoeksdeel van de univer-
siteiten tot op het ogenblik dat de eerste bachelor- en masterdiploma’s uitgereikt worden, de kandidaats- en
licentiaatsdiploma’s die uitgereikt zijn aan de hogescholen en universiteiten, in aanmerking genomen.
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HOOFDSTUK X

Slotbepalingen

Artikel 71
De Vlaamse Regering kan de bepalingen van dit decreet, hoofdstuk VIII van het decreet van 12 juni 1991
betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap en titel IV van het decreet van 13 juli 1994 betref-
fende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap codrdineren, met inachtneming van de wijzigingen die
daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend zijn aangebracht tot aan het tijdstip van de codrdinatie.

Daartoe kan de regering:

1° de volgorde en de nummering van de te coordineren bepalingen veranderen en in het algemeen de teksten
naar de vorm wijzigen;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te coordineren bepalingen, met de nieuwe nummering overeenbren-
gen;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in de te codrdineren bepalingen vervat zijn, de redactie ervan
wijzigen om ze onderling te doen overeenstemmen en eenheid in de terminologie te brengen;

4° in de bepalingen die in de codrdinatie worden opgenomen, de verwijzingen naar de gecoordineerde bepalin-
gen aanpassen.

De codrdinatie zal het volgende opschrift dragen: “Decreet betreffende de financiering van het hoger onderwijs,
gecoordineerd op [...]".

Artikel 72

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2008, met uitzondering van hoofdstuk IV, dat in werking treedt vanaf
het academiejaar 2008-2009.

Brussel,

De minister-president van de Viaamse Regering,

Yves LETERME

De Viaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE
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