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TOELICHTING

1. Inleiding

Het Verdrag van Den Haag van 29 mei 1993 inzake
Internationale Samenwerking en de Bescherming
van Kinderen op het gebied van Interlandelijke
Adoptie legt de ratificerende lidstaten een aantal
verplichtingen op om minderjarigen die voor adop-
tie beschikbaar worden gesteld, maximaal te be-
schermen. Datzelfde verdrag vraagt evenwel, in ar-
tikel 9 en 35, aan de lidstaten om alle maatregelen
te nemen om de adoptieprocedures te vergemak-
kelijken en te versnellen. Dat is niet
verwonderlijk : als het eenmaal vaststaat dat een
kind in aanmerking komt voor adoptie, is het deel
kunnen uitmaken van een gezin in plaats van te
moeten verblijven in een instelling een belangrijke
meerwaarde voor dat kind.

Het Verdrag verplicht, geheel in die lijn, de lidsta-
ten om kandidaat-adoptanten grondig voor te lich-
ten over alle aspecten van interlandelijke adoptie
en om ze door een gezinsstudie te onderzoeken op
hun geschiktheid om een kind te adopteren.

In het federale Belgié probeerde Vlaanderen als
eerste de bepalingen van het Haagse Verdrag op te
nemen in de interne wetgeving door het Vlaamse
decreet inzake interlandelijke adoptie van 15 juli
19971. De decretale regeling blijft echter geheel
vrijblijvend omdat het verplichten van de voorbe-
reiding en het behalen van de beginseltoestemming
alleen mogelijk is door de adoptievoorwaarden in
het burgerlijk wetboek op stringente wijze in te
schrijven. Dat behoort tot de bevoegdheid van de
federale overheid.

Op de ministerraad van 22 juni 2001 keurde de fe-
derale regering een ontwerp van wet inzake adop-
tie goed, waardoor de federale overheid het volgen
van het voorbereidingsprogramma en het verkrij-
gen van de beginseltoestemming als dwingende
adoptievoorwaarden inschrijft in het burgerlijk
wetboek. Bovendien bevat het wetsontwerp ook
belangrijke bepalingen met betrekking tot de be-
voegdheidsverdeling tussen de gemeenschappen en
de federale overheid. Het afleveren van de begin-
seltoestemming en het geschiktheidsonderzoek
vooraf van de kandidaat-adoptanten wordt gere-
geld op federaal niveau. Daarmee wordt het advies
van de Raad van State van 29 mei 2000 op het
voorontwerp van wet inzake adoptie gevolgd.

1 (B.S. 23 september 1997).

Als gevolg van deze nieuwe situatie is het juridisch
gezien absoluut noodzakelijk om het decreet van
15 juli 1997 te herschrijven.

Er zijn echter nog andere redenen om het vier jaar
oude decreet aan een grondige herziening te on-
derwerpen. Op de huidige regelgeving wordt im-
mers sterke kritiek gegeven door zowat alle acto-
ren van het veld. We sommen enkele knelpunten

op:
— Elke vorm van nazorg is afwezig op dit moment.

Slechts recent zijn van overheidswege schuchtere
pogingen ondernomen om de nazorg voorzichtig te
stimuleren. Ook adoptiediensten zien nu de be-
hoefte aan nazorg in. Bij sommige diensten neemt
die de vorm aan van het organiseren van rootsrei-
zen en een enkele wordt daarvoor door de over-
heid gesubsidieerd. Geadopteerden en adoptanten
pogen dit gebrek aan nazorg op te vangen door
zichzelf te organiseren, bibliotheken over adoptie
aan te leggen, regelmatig tijdschriften uit te geven,
praatgroepen op te zetten of een eerste begeleiding
aan te bieden. Zij ondervonden totnogtoe voor
deze inspanningen bijzonder weinig ondersteuning
van de overheid.

— Er loopt heel wat fout met betrekking tot de
objectieve informatieverstrekking over adop-
tiedossiers.

Het is voor geadopteerden niet altijd evident inza-
ge te krijgen in hun eigen adoptiedossier, en soms
is het dossier zelfs helemaal verloren gegaan. Daar-
voor is in het geldende decreet niets geregeld. Een
dergelijke situatie is onaanvaardbaar.

— De correctheid van de documenten bij de adop-
tie is van cruciaal belang.

Adoptie waarbij later blijkt dat de kinderen juri-
disch niet adopteerbaar waren, leggen een zware
hypotheek op het verdere leven van de geadop-
teerden, hun natuurlijke ouders en hun adoptieou-
ders.

— De kostprijs van een adoptie is bijzonder groot.

Door de hoge kostprijs is een adoptie onbetaalbaar
voor heel wat mensen. In elk geval heeft de prijs
een afschrikkend effect op mensen met een laag of
zelfs gemiddeld inkomen.

— Heel wat kandidaat-adoptanten beklagen zich
over de wijze waarop ze worden behandeld.



De klachten hebben betrekking op de voorberei-
ding, de gezinsselectie met het oog op het afleveren
van de beginseltoestemming en op de bemiddeling.
De klachten handelen over wachttijden van 3 tot 8
jaar vooraleer een adoptie afgerond is, een grote
betutteling, een volstrekt gebrek aan respect voor
de privacy van de kandidaat-adoptanten, subjecti-
viteit, ondeskundigheid en gebrek aan ervaring bij
de selectieteams en de rechter-partijpositie van
sommige overheidsinstanties.

De tijd blijkt dus rijp te zijn voor een nieuw de-
creet op de interlandelijke adoptie, in een poging
om met respect voor de rechten van geadopteer-
den, adoptanten, en natuurlijke ouders een zo vol-
ledig mogelijke nieuwe regeling voor interlandelij-
ke adoptie uit te werken, binnen de bevoegdheden
van het Vlaams Parlement, met name de bijstand
aan personen.

2. Het federale en het Vlaamse deel van de adop-
tieprocedure

Het wetsontwerp tot hervorming van de adoptie
voorziet in een volledig nieuwe procedure voor de
totstandkoming van een interlandelijke adoptie.
We schetsen ze hier kort.

Kandidaat-adoptanten melden zich aan bij de vre-
derechter. Daar geven zij uiting aan hun wil om te
adopteren. De vrederechter maakt hiervan een
proces-verbaal op en verzoekt hen om een vorming
te volgen. Nadat ze de vorming gevolgd hebben,
beveelt de vrederechter een maatschappelijk on-
derzoek om hem in te lichten over de geschiktheid
van de kandidaat- adoptanten. De kandidaat-adop-
tanten nemen kennis van de conclusies van het ver-
slag en verschijnen daarna voor de vrederechter.
Op basis van het maatschappelijke onderzoek
spreekt de rechter zich uit over de geschiktheid. In-
dien het vonnis gunstig is, maakt het openbaar mi-
nisterie over de kandidaat-adoptanten een verslag
op over hun geschiktheid om te adopteren met ge-
gevens over hun achtergrond. Een afschrift van het
vonnis en het verslag worden overgemaakt aan de
federale centrale autoriteit die het overmaakt aan
de bevoegde centrale autoriteit van de gemeen-
schappen. Die bezorgt het op zijn beurt aan de
kandidaten.

De kandidaat-adoptanten in het bezit van hun be-
ginseltoestemming kunnen zich voor de bemidde-
ling vervolgens wenden tot een adoptiedienst ofwel
zelf een kind adopteren. Nadat de matching ge-
beurd is, kan de vrederechter de adoptie uitspre-
ken.

Concluderend kan gesteld worden dat de Vlaamse
gemeenschap in het kader van de interlandelijke
adoptie exclusief bevoegd is voor drie domeinen :
de voorbereiding, de bemiddeling en de nazorg.
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Daarnaast is het van belang dat goede samenwer-
kingsakkoorden worden afgesloten tussen de ge-
meenschappen en de federale overheid om een
aantal zaken vlot te laten verlopen, zoals de con-
tacten met het buitenland.

3. De Vlaamse bevoegdheden

3.1. Devorming

Het huidige decreet op de interlandelijke adoptie
regelt de vorming van kandidaat-adoptanten. Die
vorming moet de kandidaten vertrouwd maken
met wat interlandelijke adoptie inhoudt en wat de
daaraan verbonden problemen en uitdagingen zijn.

De voorgestelde regeling loopt vrijwel gelijk met
de vroegere reglementering. Toch menen de indie-
ners dat de vorming geen afschrikkend effect mag
hebben. Zij moet er veeleer op gericht zijn de
ouders op een positieve wijze te confronteren met
adoptie, en met wat adoptie betekent voor het ge-
adopteerde kind en het gezin waarin het terecht
komt. De vorming moet het onderzoek naar de
eigen verwachtingen teweegbrengen, de bevraging
naar de eigen draagkracht en de draagkracht van
het gezin stimuleren, maar ook de confrontatie met
mogelijke problemen van hechting en de belasting
van het gezin in dergelijke situaties niet uit de weg
gaan.

De indieners zijn ook van mening dat de nodige
soepelheid aan de dag moet worden gelegd wat be-
treft het tijdstip waarop de vorming wordt gege-
ven. Vandaag worden die opleidingen enkel gege-
ven op werkdagen. In een samenleving waarin het
tweeverdienersmodel veeleer de regel is dan de
uitzondering, moet het mogelijk zijn de vorming
ook te geven op andere momenten zoals ’s avonds
en in het weekend.

3.2. De Vlaamse Centrale Autoriteit, de Hoge Raad
voor Interlandelijke Adoptie en de Adoptie-
ambtenaar

De indieners stellen voor een Vlaamse Centrale
Autoriteit en een Hoge Raad voor Interlandelijke
Adoptie op te richten. De Vlaamse Centrale Auto-
riteit moet bij voorkeur zijn zetel in de afdeling
Bijzondere Jeugdbijstand van de administratie



Gezin en Maatschappelijk Welzijn hebben. De
keuze voor deze administratie wordt ingegeven
door de overweging dat precies deze administratie
het meeste vertrouwd is met de zorg voor ander-
mans kind. De Vlaamse Centrale Autoriteit is een
overheidsinstantie. De Hoge Raad is samengesteld
uit vertegenwoordigers van alle actoren die actief
zijn rond adoptie.
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De administratieve ondersteuning van beide in-
stanties gebeurt door de adoptieambtenaar, die de
secretaris is van de Hoge Raad. Daarnaast heeft de
adoptieambtenaar een belangrijke taak als archiva-
ris van de kopieén van de adoptiedossiers. Elke
adoptiedienst en al wie zelfstandig een adoptie re-
aliseert, moet immers een kopie van het adoptied-
ossier aan de adoptieambtenaar overmaken. Daar-
door kan elke geadopteerde steeds terecht bij de
adoptieambtenaar om zijn of haar dossier in te
zien.

3.3. De bemiddeling

Adoptiediensten hebben als taak om, na aflevering
van de beginseltoestemming, de kandidaat- adop-
tanten en het adoptiekind samen te brengen en de
adoptieprocedure te begeleiden.

De adoptiediensten krijgen ook expliciet de op-
dracht te zorgen voor de eerste nazorg na de adop-
tie. Daarmee wordt de nazorg bedoeld gedurende
het eerste jaar waarin regelmatig contact wordt op-
genomen met de adoptanten of bijeenkomsten van
de adoptanten worden georganiseerd De bedoeling
van de eerste nazorg is om tijdens de eerste maan-
den te informeren hoe het gaat met het kind en het
gezin, voor kleine problemen die zich voordoen
oplossingen aan te reiken en bij ernstige proble-
men het gezin door te verwijzen naar de gespeciali-
seerde hulpverlening.

Een belangrijk element bij de adoptie is de adop-
teerbaarheid van het kind. De indieners hechten
daarom veel belang aan de waarheidsgetrouwheid
en de diepgang van de kindstudie. De kindstudie
bevat gedetailleerde gegevens met betrekking tot
de juridische adopteerbaarheid van het kind en het
medische dossier omtrent de fysieke en psychische
gezondheidstoestand van het kind. Daarnaast
vraagt het decreet dat de adoptiedienst de Belgi-
sche ambassades in het buitenland bevragen over
de betrouwbaarheid van de buitenlandse kanalen,
om daarover een extra waarborg te krijgen.

Een nieuw element in dit decreet bij de erken-
ningsvoorwaarden is dat de adoptiediensten zich,
zowel wat betreft de samenstelling van hun be-

heersorganen, als wat betreft hun houding ten aan-
zien van de kandidaat-adoptanten, pluralistisch
moeten opstellen. Bovendien hebben zij een accep-
tatieplicht ten aanzien van alle kandidaat-adoptan-
ten die zich, in het bezit van een beginseltoestem-
ming, aanmelden voor een bemiddeling.

Een pijnlijke problematiek is de kostprijs van in-
terlandelijke adopties. De indieners stellen voor de
totale kostprijs te verdelen in drie delen : de bin-
nen- en buitenlandse administratiekosten van de
adoptiediensten, de giften aan het buitenland en de
eventuele reis- en verblijfkosten van kandidaat-
adoptanten in het land van herkomst van het adop-
tiekind. Wat de administratieckosten en de giften
betreft, stellen de indieners voor om te werken met
een forfaitaire bijdrage afhankelijk van het netto-
belastbare inkomen, waardoor dat onderdeel voor
iedereen betaalbaar moet zijn. De indieners zullen
ook een voorstel van resolutie indienen met de
vraag aan de Vlaamse regering om bij de federale
regering aan te dringen op twee maatregelen. Ten
eerste zullen zij vragen de giften aan het buiten-
land fiscaal te laten aftrekken. Ten tweede zullen
zij vragen dat ons land met de herkomstlanden zou
onderhandelen om de giften aan de herkomstlan-
den te matigen en binnen redelijke grenzen te hou-
den. Wat betreft de reis- en verblijfkosten vragen
de indieners dat die door de kandidaat-adoptanten
zelf worden gefinancierd.

De forfaitaire bijdrage van de kandidaat-adoptan-
ten voor de administratiekosten worden gestort in
het Fonds van de Vlaamse Centrale Autoriteit. Dat
fonds kan dan, ondermeer uit die middelen, de
adoptiediensten subsidiéren.

De indieners zijn ook bijzonder bekommerd om
het inzagerecht van geadopteerden in hun dossier
te garanderen. Dit probleem wordt op een dubbele
wijze opgelost. Enerzijds krijgen geadopteerden in-
zagerecht in hun dossier bij de adoptiedienst, an-
derzijds is de adoptieambtenaar in het bezit van
een kopie van elk adoptiedossier, zodat de geadop-
teerde ook bij die ambtenaar zijn dossier kan inkij-
ken. De adoptiedienst wordt verplicht om binnen 3
maanden na de realisatie van de adoptie een kopie
van het dossier over te maken aan de adoptieamb-
tenaar. Dezelfde verplichting geldt voor wie zelf-
standig een adoptie realiseert.

3.4. De bijzondere erkenning gespecialiseerde na-
zorg interlandelijke adoptie

Interlandelijke adopties verlopen niet altijd zonder
problemen. Wanneer de problemen ernstig zijn,
zoals bij zware hechtingsproblemen, dan is gespe-



cialiseerde hulp nodig. De indieners zijn van me-
ning dat enkel gespecialiseerde diensten die zware
problematiek op een goede manier kunnen aan-
pakken. Zij stellen voor een bijzondere erkenning,
met de bijbehorende subsidiéring, voor deze op-
dracht toe te kennen aan enkele centra voor gees-
telijke gezondheidszorg. De bedoeling is om enkele
centra te hebben waar gespecialiseerde hulp kan
worden geboden.

3.5. De Adoptietrefgroepen

Zowel adoptanten als geadopteerden ervaren van-
daag een gebrek aan professionele nazorg in de pe-
riode van enkele jaren na de adoptie tot ver in de
volwassenheid van de geadopteerden. Vaak zoekt
men lotgenoten op om over de problemen te kun-
nen praten. Dit decreet wil deze trefgroepen waar-
deren en ze een duidelijke plaats geven in het
adoptielandschap.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel bepaalt dat het decreet een gemeen-
schapsaangelegenheid regelt.

Artikel 2

Dit artikel bevat een aantal definities inzake inter-
landelijke adoptie.

Artikel 3

Dit artikel regelt het toepassingsgebied.

Artikel 4

Dit artikel beschrijft de procedure wat betreft de
bevoegdheden van de Vlaams Gemeenschap.
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Artikel 5

Het vormingsprogramma wordt door de Centrale
Autoriteit goedgekeurd. Het vormingsprogramma
handelt over de situaties in de herkomstlanden, de
achtergrond van de kinderen in de diverse landen,
de gevolgen van verwaarlozing en hechtingsproble-
men, de redenen voor het afstand doen, de leefsitu-
atie van de oorspronkelijke ouders, de procedure
in diverse herkomstlanden, de wachttijden, de aan-
komst van het kind, de aanpassingsproblemen, de
herkomst- en definiéringsproblemen, de discrimi-
natie en de nazorgmogelijkheden.

De regering bepaalt de kostprijs, de minimumduur
van de vorming en de tijdstippen waarop de vor-
ming moet worden gegeven. De vorming wordt ge-
geven binnen een redelijke termijn na de aanvraag.

Artikel 6

Dit artikel bevat de regels om een vormingscen-
trum te erkennen. . De Vlaamse regering erkent, na
advies van de Centrale Autoriteit, vormingscentra
die een goedgekeurd vormingsprogramma geven.
De voorwaarden die gesteld worden om erkend te
worden lopen grosso modo gelijk met die van de
huidige wetgeving.

De erkenning wordt verleend voor een periode van
5 jaar. Ze kan verlengd worden na een positieve
evaluatie van de Centrale Autoriteit.

De Vlaamse regering wordt gemachtigd een pro-
grammatie op te stellen van het aantal te erkennen
vormingscentra.

Artikel 7

Een deel van de kostprijs van de voorbereiding is
ten laste van de kandidaat-adoptant en een deel is
ten laste van de Vlaamse overheid. De Vlaamse re-
gering bepaalt het maximumbedrag ten laste van
de kandidaat-adoptant.

Het vormingscentrum ontvangt voor de perso-
neels- en werkingskosten een forfaitaire basissubsi-
diéring per jaar. Afhankelijk van de gerealiseerde
vormingssessies voor kandidaat-adoptanten wordt
een extra subsidie toegekend.
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Artikel 8

De Vlaamse regering wijst een overheidsinstantie
aan als Vlaamse Centrale Autoriteit die fungeert
als aanspreekpunt op het niveau van de gemeen-
schappen voor wie bezig is met interlandelijke
adoptie.

De Vlaamse Centrale Autoriteit heeft als eerste
taak erover te waken dat de verplichtingen en op-
drachten, gestipuleerd in het Verdrag van Den
Haag en geconcretiseerd in dit decreet, worden na-
gekomen.

De Vlaamse Centrale Autoriteit evalueert de vor-
mingscentra en de adoptiediensten in het kader
van de verlenging van de erkenning, keurt de vor-
mingsprogramma’s goed, brengt op verzoek van de
Vlaamse regering of op eigen initiatief advies uit
rond de adoptieproblematiek en wordt belast met
de uitwerking van een klachtenregeling.

Jaarlijks brengt de Vlaamse Centrale Autoriteit een
activiteitenverslag uit dat wordt overgemaakt aan
de Vlaamse regering en aan het Vlaams Parlement.

Artikel 9

De Hoge Raad is een door de Vlaamse regering
aangewezen instantie, samengesteld uit de adoptie-
ambtenaar, de vertegenwoordigers van de adoptie-
diensten, de vormingscentra, de Trefgroepen voor
Adoptanten en de Trefgroepen voor Geadopteer-
den, de Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg
belast met de gespecialiseerde nazorg, van de Ge-
zins- en Welzijnsraad en het Kinderrechtencom-
missariaat.

De Hoge Raad heeft haar secretariaat op het de-
partement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur,
administratie Gezin en Maatschappelijk Welzijn,
afdeling Bijzondere Jeugdbijstand. Het secretariaat
wordt waargenomen door de adoptieambtenaar.
De Vlaamse regering wijst de leden aan voor een
periode van 5 jaar. De termijn is hernieuwbaar.

Artikel 10

Dit decreet voorziet in een Vlaamse adoptieambte-
naar. Die wordt belast met het secretariaat van de
Hoge Raad, bewaart alle kopieén van adoptiedos-
siers en verleent geadopteerden inzage in hun
adoptiedossier. De Vlaamse adoptieambtenaar

maakt elk jaar een werkingsverslag, dat aan de
Vlaamse regering en het Vlaams Parlement wordt-
bezorgd.

Elke geadopteerde die de leeftijd van 18 jaar heeft
bereikt, kan een schriftelijk verzoek om inzage in
zijn dossier richten tot de Vlaamse adoptieambte-
naar. Binnen drie maanden na ontvangst van dit
verzoek wordt daar gevolg aan gegeven. Hij kan de
Vlaamse adopticambtenaar ook vragen alle infor-
matie met betrekking tot zichzelf op te vragen bij
de adoptiedienst die zijn adoptie bemiddeld heeft.

Artikel 11

De adoptiedienst heeft twee duidelijk omlijnde
taken : de bemiddeling bij de totstandkoming van
de adoptie en het verstrekken van de eerste na-
zorg.

In vergelijking met de bestaande wetgeving krijgen
de adoptiediensten een aantal nieuwe taken. Zij
moeten geadopteerden toegang verlenen tot hun
adoptiedossier. Zij maken binnen drie maanden na
de realisatie van de adoptie een kopie van het
adoptiedossier over aan de Vlaamse adoptieambte-
naar.

Daarnaast is voor het eerst de opdracht van de na-
zorg geéxpliciteerd. Enerzijds moeten de adoptie-
diensten de kandidaat-adoptanten op de hoogte
brengen van het aanbod aan nazorg in Vlaanderen
zodat zij bij problemen de meest passende hulpver-
lening kunnen krijgen. Anderzijds verzorgen zij de
eerste nazorg. Die bestaat erin dat gedurende de
eerste maanden na de adoptie regelmatig contact
wordt opgenomen met het adoptiegezin om na te
gaan hoe de kandidaat-adoptanten en het geadop-
teerde kind het stellen, en wat de moeilijkheden
zijn. De bedoeling van de nazorg is enerzijds een
vorm van geruststelling te bieden wanneer zich
kleinere problemen voordoen die met beperkte
hulp of informatie kunnen worden verholpen, en
anderzijds onmiddellijk door te verwijzen naar de
gepaste gespecialiseerde hulpverlening, wanneer
zich in de eerste maanden belangrijke problemen
voordoen.

Er wordt veel belang gehecht aan de diepgang en
de waarheidsgetrouwheid van de kindstudie. Of-
schoon de zorg voor de adopteerbaarheid van een
kind volgens het Verdrag van Den Haag bij het
land van herkomst ligt, willen de indieners toch
extra belang hechten aan de kindstudie. Die moet
ouders een correct beeld geven van het kind dat



hun is toegewezen. Het kinddossier bevat twee be-
langrijke elementen. Ten eerste moet het duidelijk
vermelden dat het kind juridisch adopteerbaar is.
Dat moet garanties geven dat er geen sprake is van
kinderhandel. Ten tweede moet het medische dos-
sier gedetailleerd duidelijkheid geven over de fy-
sieke en psychische gezondheid van het kind.

Artikel 12

Om door de Vlaamse regering erkend te worden
als adoptiedienst, wordt voorzien in een getrapte
erkenningsprocedure.

In een eerste periode wordt men erkend voor twee
jaar, voorzover men voldoet aan een aantal voor-
waarden. In vergelijking met de bestaande wetge-
ving werden een aantal nieuwe voorwaarden opge-
legd. Zo wordt gevraagd dat de beheersorganen
van de adoptiedienst pluralistisch zouden zijn sa-
mengesteld en dat men zich als dusdanig zou ge-
dragen in de uitvoering van de taken. Adoptiedien-
sten krijgen ook een acceptatieplicht. Iedereen die
zich in het bezit van een beginseltoestemming aan-
meldt bij een adoptiedienst heeft recht op een be-
middeling.

De erkenning kan verlengd worden met een perio-
de van 5 jaar. Nieuw is hier dat een positieve evalu-
atie van de Vlaamse Centrale Autoriteit vereist is.
Die evaluatie gebeurt op basis van een aantal crite-
ria zoals : beschikken over betrouwbare buiten-
landse kanalen, voldoende diepgaande en waar-
heidsgetrouwe kindstudies afleveren, binnen de
termijn van 3 maanden de kopieén van de gereali-
seerde adopties overmaken aan de adoptieambte-
naar, de principes van het Verdrag van Den Haag
naleven en de regels van het beroepsgeheim re-
specteren. De evaluatie door de Vlaamse Centrale
Autoriteit maakt het mogelijk dat klachten over
adoptiediensten bij de verlenging van de erkenning
in rekening gebracht worden.

De Vlaamse regering wordt gemachtigd een pro-
grammatie voor het aantal te erkennen adoptie-
diensten op te stellen.

Artikel 13

Uit het onderzoek van Nike Consult in opdracht
van de minister bevoegd voor welzijn met betrek-
king tot de adoptiediensten blijkt dat de kostprijs
van een interlandelijke adoptie kan opgedeeld

worden in drie grote onderdelen : de administratie-
kosten (eigenlijk de kosten die een adoptiedienst
maakt om een bemiddeling te realiseren), de giften
aan het buitenland (giften die door de landen van
herkomst bij elke adoptie gevraagd worden) en de
verblijfskosten van kandidaat-adoptanten die hun
kind in het land van herkomst ophalen (soms ver-
plichten landen van herkomst ook een verblijf van
een aantal weken in het land van herkomst vooraf-
gaand aan de adoptie).
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Omdat de kostprijs van een aantal interlandelijke
adopties zeer groot is, willen de indieners de prijs
drukken.Om adoptie voor meer mensen mogelijk
te maken, draagt de Vlaamse regering bij in de kos-
ten voor een adoptie, meer bepaald in de dossier-
kosten en de giften (door een geplafonneerde te-
rugbetaling in functie van hun inkomen). De
Vlaamse regering richt daartoe een Fonds op dat
deels gevuld wordt door forfaitaire bijdragen van
de adoptanten, evenredig met hun belastbaar inko-
men, deels door bijdragen van de overheid. De
reis- en verblijfskosten van de adoptanten blijven
volledig ten laste van de adoptanten.

Artikel 14

De Vlaamse regering werkt een subsidieregeling
uit voor de erkende adoptiediensten.

Deze subsidiéring bevat in ieder geval :
1° een installatiepremie ;
2° een subsidiéring voor 2 fulltime personeelsleden ;

3° een jaarlijkse subsidie per herkomstland voor
onderzoek of evaluatie van buitenlandse kana-
len in de herkomstlanden, waarbij de adoptie-
dienst maximaal de subsidiéring van twee ka-
naalonderzoeken per jaar kan ontvangen ;

4° de terugbetaling van bewezen administratiekos-
ten per gerealiseerde adoptie.

Artikel 15

Nazorg voor interlandelijke adopties is vandaag in
Vlaanderen nagenoeg onbestaande, specialistische
hulpverlening ontbreekt zelfs volledig. Nochtans is
gespecialiseerde hulpverlening in een aantal geval-
len absoluut noodzakelijk.



De indieners stellen voor aan een beperkt aantal
centra voor geestelijke gezondheidszorg een sup-
plementaire taak met betrekking tot gespeciali-
seerde nazorg bij interlandelijke adoptie toe te
kennen. Artikel 9, § 2 van het decreet van 18 mei
1999 betreffende de geestelijke gezondheidszorg
maakt dat mogelijk. Uiteraard wordt voor deze
supplementaire taak voorzien in een extra subsi-
diéring. Van de centra voor geestelijke gezond-
heidszorg die een dergelijke supplementaire taak
krijgen, wordt verwacht dat zij participeren aan het
overleg tussen de verschillende actoren betrokken
bij interlandelijke adoptie, dat de Hoge Raad twee-
maal per jaar organiseert.
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Artikelen 16 en 17

Door het gebrek aan nazorg vandaag zien we dat
in Vlaanderen adoptanten en geadopteerden zich-
zelf gegroepeerd hebben om die nazorg te verle-
nen. Zij verlenen telefonische nazorg, organiseren
praatgroepen voor geadopteerden en voor adop-
tanten, rootsreizen worden voorbereid, begeleid en
georganiseerd. Een belangrijk stuk van de nazorg
zit dus tussen de eerste nazorg nadat het kind in
het adoptiegezin wordt opgenomen en de gespecia-
liseerde hulp in problematische situaties. Om die
nazorg te verzorgen, stellen de indieners voor om
Trefgroepen voor Adoptanten en Trefgroepen voor
Geadopteerden op te richten. Gekozen wordt voor
aparte organisaties voor adoptanten en geadop-
teerden omdat de realiteit vandaag bewijst dat bei-
den in afzonderlijke organisaties op zoek gaan naar
nazorg met elk verschillende aandachtspunten.

Artikel 18

De Vlaamse overheid subsidieert trefgroepen door
de toekenning van een jaarlijks forfaitair bedrag.

Artikel 19

Aan adoptanten die zelfstandig een adoptie heb-
ben gerealiseerd, wordt dezelfde verplichting opge-
legd als aan de adoptiediensten. Zij worden even-
eens verplicht binnen 3 maanden na de adoptie een
kopie van het adoptiedossier aan de Vlaamse
adoptieambtenaar te bezorgen. Op die manier be-
schikt de adopticambtenaar over informatie over
elke adoptie die in Vlaanderen wordt gerealiseerd.
Een dergelijke regeling vergemakkelijkt voor ge-

adopteerden later de zoektocht naar hun her-
komst.

Artikel 20

De Vlaamse Centrale Autoriteit oefent het toezicht
uit op de naleving van de bepalingen van dit de-
creet. De Vlaamse regering kan de nadere regels
van het toezicht vastleggen en de bevoegdheid van
de Vlaamse Centrale Autoriteit bepalen.

Artikel 21

Dit artikel legt de straffen vast voor iedereen die
zonder erkenning bemiddelt inzake interlandelijke
adoptie, en de straffen voor wie enig ongeoorloofd
materieel voordeel haalt uit een interventie in een
interlandelijke adoptie. Tevens wordt voorzien in
een straf voor wie niet binnen 3 maanden na de
realisatie van de adoptie een kopie van het adop-
tiedossier overmaakt aan de adoptieambtenaar.

Artikel 22

Het decreet treedt in werking 6 maanden na de
datum van inwerkingtreding van de wet op de her-
vorming van de adoptie. Op die manier willen de
indieners naadloos aansluiten op de nieuwe federa-
le wetgeving, die immers tot gevolg heeft dat be-
langrijke delen van het bestaande decreet op de in-
terlandelijke adoptie in ieder geval vervallen.

Patricia CEYSENS

Guy SWENNEN

Ria VAN DEN HEUVEL
Jan ROEGIERS




VOORSTEL VAN DECREET

HOOFDSTUK I

Definities, toepassingsgebied en procedureverloop

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

10

20

30

4°

50

interlandelijke adoptie : elke gewone of volle
adoptie van een minderjarige die verplaatst
werd of zal worden van het herkomstland naar
Belgié, hetzij via adoptie in het herkomstland
door echtgenoten of door een persoon die ge-
woonlijk in Belgié verblijft, hetzij met het oog
op een dergelijke adoptie in Belgi¢ ;

kandidaat-adoptant : een persoon of echtpaar
met gewone verblijfplaats binnen het Neder-
lands taalgebied of binnen het tweetalige ge-
bied Brussel-Hoofdstad die een kind, met ge-
wone verblijfplaats buiten Belgisch grondge-
bied, willen adopteren, hetzij via bemiddeling
van een erkende adoptiedienst, hetzij op zelf-
standige wijze ;

adoptiebemiddeling : alle activiteiten van een
tussenpersoon die ertoe strekken een minder-
jarige voor adoptie te laten toewijzen en/of
deze adoptie te realiseren ;

adoptiedienst : een door de Vlaamse regering,
overeenkomstig de voorwaarden bepaald in
dit decreet erkende vereniging zonder winst-
oogmerk of publiekrechtelijke rechtspersoon,
die aan adoptiebemiddeling doet ;

buitenlands kanaal : een instantie, instelling of
persoon in het herkomstland van de te adopte-
ren minderjarige, die op grond van een erken-
ning of vergunning, afgegeven door de plaatse-
lijke overheid, bemiddelt bij interlandelijke
adoptie, via een dienst, erkend door de Vlaam-
se regering ;

o]

60
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11°
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13°
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zelfstandige adoptie : een adoptie door de kan-
didaat-adoptant zelf tot stand gebracht ;

beginseltoestemming : een administratieve
akte, verleend door de Federale Centrale Au-
toriteit, waarbij bevestigd wordt dat de kandi-
daat-adoptant vorming heeft genoten, dat hij
geschikt werd bevonden en dat er in beginsel
geen bezwaar is tegen het adopteren van een
buitenlands kind door kandidaat-adoptanten ;

Hoge Raad : de Hoge Raad voor Interlandelij-
ke Adoptie, zoals opgericht in dit decreet ;

Vlaamse Centrale Autoriteit : de overheidsin-
stantie die, ter uitvoering van dit decreet, door
de Vlaamse regering wordt aangewezen, belast
met de nakoming van de verplichtingen van
het Haagse verdrag en met de nakoming van
de opdrachten vermeld in dit decreet.

Federale Centrale Autoriteit : een instantie,
aangewezen door de federale overheid, belast
met de nakoming van de verplichtingen van
het Haagse Verdrag inzake interlandelijke
adoptie ;

Vlaamse adoptieambtenaar : de ambtenaar
aangewezen door de Vlaamse regering die de
taken vervult die hem door dit decreet toege-
wezen worden ;

Internationaal Verdrag inzake Rechten van
het Kind : het UNO-verdrag van 20 november
1989, verdrag door Belgié geratificeerd en
goedgekeurd bij wet van 25 november 1991 ;

Haagse Verdrag : het verdrag inzake interna-
tionale samenwerking en de bescherming van
de kinderen op het gebied van interlandelijke
adoptie, afgesloten in Den Haag op 29 mei
1993.

Artikel 3

Dit decreet is van toepassing op de interlandelijke
adopties.

Artikel 4

§ 1. De kandidaat-adoptant volgt, na zijn aanmel-
ding bij de vrederechter, een vormingsprogramma
bij een erkend vormingscentrum naar keuze.



§ 2. Als de kandidaat-adoptant in het bezit is van
een beginseltoestemming, afgeleverd door de Fe-
derale Centrale Autoriteit doet hij een beroep op
een adoptiedienst voor de bemiddeling of kan hij
de adoptie zelfstandig tot stand brengen.
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HOOFDSTUK II

Het vormingsprogramma,
de erkenning en subsidiéring van vormingscentra

Artikel 5

De Vlaamse Centrale Autoriteit keurt de inhoud
van het vormingsprogramma goed.

Het vormingsprogramma handelt over de situaties
in de herkomstlanden, de achtergrond van de kin-
deren in de diverse landen, de gevolgen van ver-
waarlozing en hechtingsproblemen, de redenen
voor het afstand doen, de leefsituatie van de oor-
spronkelijke ouders, de procedure in diverse her-
komstlanden, de wachttijden, de aankomst van het
kind, de aanpassingsproblemen, de herkomst- en
definiéringsproblemen, de discriminatie en de na-
zorgmogelijkheden.

Artikel 6

§ 1. De Vlaamse regering erkent, op advies van de
Vlaamse Centrale Autoriteit, vormingscentra die
het vormingsprogramma mogen geven.

§ 2. Om erkend te worden moet het vormingscen-
trum voldoen aan de volgende voorwaarden :

1° uitsluitend doelstellingen zonder winstoogmerk
nastreven ;

2° een erkend vormingsprogramma aanbieden ;
3° beschikken over een vormingsteam dat is sa-
mengesteld volgens de normen opgesteld door

de Vlaamse regering ;

4° voldoende garanties bieden dat de discretie en
het beroepsgeheim in acht worden genomen ten

aanzien van de informatie die wordt verkregen
tijdens de vorming ;

5° regelmatig participeren in het overleg tussen de
verschillende actoren betrokken bij interlande-
lijke adoptie ;

6° een registratie opzetten van iedereen die zich
aanmeldt voor het vormingsprogramma.

§ 3. De erkenning wordt verleend voor een periode
van 5 jaar.

§ 4. De erkenning kan verlengd worden indien
wordt voldaan aan de erkenningsvoorwaarden en
na een positieve evaluatie van de Centrale Autori-
teit.

§ 5. De Vlaamse regering stelt een programmatie
van te erkennen en subsidiéren vormingscentra op.

Artikel 7

§ 1. Een deel van de kostprijs van de voorbereiding
is ten laste van de kandidaat-adoptant en een deel
is ten laste van de Vlaamse overheid.

De Vlaamse regering bepaalt het maximumbedrag
ten laste van de kandidaat-adoptant.

De regering bepaalt de minimumduur van de vor-
ming en de tijdstippen waarop de vorming moet
worden gegeven.

De vorming wordt gegeven binnen een redelijke
termijn na de aanvraag.

§ 2. Het vormingscentrum ontvangt voor de perso-
neels- en werkingskosten een forfaitaire basissubsi-
diéring per jaar. Afhankelijk van de gerealiseerde
vormingssessies voor kandidaat-adoptanten wordt
een extra subsidie toegekend.

De Vlaamse overheid bepaalt het bedrag van de
subsidie.



HOOFDSTUK III

De Vlaamse Centrale Autoriteit,
de Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie
en de Adoptieambtenaar

Artikel 8

§ 1. De Vlaamse regering richt een Vlaamse Cen-
trale Autoriteit inzake interlandelijke adoptie op.

§ 2. De Vlaamse Centrale Autoriteit wordt geleid
door een door de Vlaamse regering benoemde
Vlaamse adoptieambtenaar. De Vlaamse regering
bepaalt de benoemingsvoorwaarden en de nadere
regelingen voor de benoeming.

§ 3. De Vlaamse Centrale Autoriteit is belast met
de nakoming van de verplichtingen opgelegd door
het Haagse Verdrag inzake interlandelijke adoptie
en met de nakoming van de opdrachten vermeld in
dit decreet.

Deze opdrachten zijn :

1° het vormingsprogramma’s zoals bedoeld in arti-
kel 5 goedkeuren ;

2° een advies uitbrengen aan de minister bij elke
verlening van erkenning aan een vormingscen-
trum ;

3° een advies uitbrengen aan de minister bij elke
verlening van erkenning van een adoptiedienst ;

4° elk taak opnemen opgedragen door de artikelen
20 en 21 van het Verdrag inzake de rechten van
het kind, aangenomen te New York op 20 no-
vember 1989 en door het Haagse Verdrag of
door elke andere Internationale Conventie of
elk ander akkoord dat betrekking heeft op in-
terlandelijke adoptie dat de Belgische Staat of
de Vlaamse Gemeenschap heeft geratificeerd ;

5° aan buitenlandse overheden alle informatie ver-
strekken over de regelgeving inzake adoptie, en
van andere relevante gegevens zoals statisticken
en typeformulieren ;

6° een protocol uitwerken met de federale over-
heid teneinde :

— een internationale samenwerking met de
buitenlandse overheden te bewerkstelligen
zodat bij interlandelijke adopties het belang
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van het kind en zijn fundamentele rechten
worden gewaarborgd en de rechtsregels van
de gemeenschappen, federale en internatio-
nale overheden worden uitgevoerd ;

— de erkende adoptiediensten te begeleiden bij
het tot stand brengen van een samenwer-
kingsverband in het buitenland, bij het ont-
wikkelen van concrete bemiddelingsproce-
dures en bij het evalueren en verbeteren van
de concrete adoptiebemiddeling ;

— tussen de bevoegde buitenlandse overheden
en de erkende Vlaamse diensten te bemidde-
len ;

7° jaarlijks een activiteitenverslag uitbrengen dat
wordt overgemaakt aan de Vlaamse regering en
het Vlaams Parlement.

Artikel 9

§ 1. De Vlaamse regering richt een Hoge Raad
voor Interlandelijke Adoptie op. De Hoge Raad
fungeert als advies- en overlegorgaan inzake inter-
landelijke adoptie.

De Hoge Raad heeft als opdracht het beleid op het
gebied van interlandelijke adoptie te volgen, knel-
punten te signaleren die op het veld ervaren wor-
den en de regering advies te verlenen omtrent aan-
gelegenheden die verband houden met interlande-
lijke adoptie.

§ 2. De Hoge Raad is pluralistisch samengesteld uit
de adoptieambtenaar en de vertegenwoordigers
van de adoptiediensten, de vormingscentra, de
Trefgroepen voor Geadopteerden, de Trefgroepen
voor Adoptanten, de Centra voor Geestelijke Ge-
zondheidszorg belast met de gespecialiseerde na-
zorg, de Gezins- en Welzijnsraad en de Kinderrech-
tencommissaris.

§ 3. De Hoge Raad kan een beroep doen op exter-
ne deskundigen inzake adoptie.

§ 4. Het secretariaat wordt waargenomen door de
adoptieambtenaar.

§ 5. De Vlaamse regering wijst de leden aan voor
een periode van 5 jaar, op voordracht op een dub-
bele lijst door de Vlaamse Centrale Autoriteit. De
termijn is hernieuwbaar.



§ 6. De Vlaamse regering voorziet in de werkings-
kosten van de Hoge Raad voor Interlandelijke
Adoptie.
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§ 7. De Hoge Raad komt minstens tweemaal per
jaar bijeen.

Over de adviezen op verzoek van de regering rap-
porteert de Hoge Raad aan de regering binnen de
gestelde termijn. De Hoge Raad kan binnen zijn
opdracht zoals bepaald in dit artikel, op eigen ini-
tiatief adviezen uitbrengen en daarover aan de re-
gering rapporteren.

§ 8. De Hoge Raad stelt, op de wijze en binnen de
termijn door de regering bepaald, een driejaarlijks
verslag omtrent zijn werking op.

De Hoge Raad legt, binnen drie maanden na zijn
concrete samenstelling, aan de regering een voor-
stel van huishoudelijk reglement voor met betrek-
king tot de werking van de Raad.

De Vlaamse regering stelt vervolgens het huishou-
delijk reglement vast.

Artikel 10

§ 1. De Vlaamse regering bepaalt de benoemings-
voorwaarden en benoemt een ambtenaar tot
Vlaams adoptieambtenaar binnen 6 maanden na
de bekendmaking van dit decreet.

§ 2. De Vlaamse adoptieambtenaar heeft de vol-
gende taken :

1° alle dossiers in verband met interlandelijke
adoptie bewaren ;

2° inzage verlenen in de adoptiedossiers volgens
de nadere regelen, vastgesteld door de Vlaamse
regering ;

3° het secretariaat van de Vlaamse centrale autori-
teit en de Hoge Raad waarnemen.

§ 3. De Vlaamse adopticambtenaar gaat na of het
overgemaakte dossier volledig is en kan, in voorko-
mend geval, elke nadere informatie opvragen.

§ 4. Elke geadopteerde die de leeftijd van 18 jaar
heeft bereikt, kan een schriftelijk verzoek om inza-
ge in zijn dossier richten tot de Vlaamse adoptie-
ambtenaar. Binnen drie maanden na ontvangst van
dat verzoek wordt er gevolg aan gegeven.

Elke geadopteerde die de leeftijd van 18 jaar heeft
bereikt, kan de Vlaamse adoptieambtenaar verzoe-
ken alle verdere informatie met betrekking tot
zichzelf te vragen bij de erkende adoptiebureaus of
adoptiebemiddelaars, of in de mate van het moge-
lijke, die informatie elders te verkrijgen, indien die
informatie noch bij de adoptiebureaus noch bij de
adoptiebemiddelaars beschikbaar is. Alle verkre-
gen informatie wordt door de Vlaamse adoptie-
ambtenaar aan de geadopteerde ter beschikking
gesteld.

HOOFDSTUK IV

De taken, de erkenning en de subsidiéring
van adoptiediensten

Artikel 11

§ 1. Een adoptiedienst heeft als taak te bemiddelen
inzake adoptie en de eerste nazorg te verstrekken.

§ 2. De taken inzake adoptiebemiddeling zijn :

1° de kandidaat-adoptanten voorbereiden op de
komst van een minderjarige uit een bepaald
land, desgevallend met een bepaald profiel ;

2° een kindstudie maken of laten maken volgens
de voorwaarden of nadere regelen bepaald
door de Vlaamse regering en ten gronde onder-
zoeken of vaststellen dat de minderjarige juri-
disch en sociaal-psychologisch in aanmerking
komt voor interlandelijke adoptie ;

3° een adoptiesamenwerking aangaan met buiten-
landse kanalen die daartoe in hun herkomst-
land zijn erkend, op basis van een handleiding
buitenlandse kanalen die door de Vlaamse
Centrale Autoriteit wordt gemaakt ;

4° de minderjarige toewijzen aan de kandidaat-
adoptant, op grond van het gemotiveerde voor-
stel van het evaluatieteam ; indien de toewij-
zing geschiedt door de bevoegde overheid in
het land van herkomst toetst de adoptiedienst
die beslissing op de compatibiliteit van de kind-
studie met het gezinsrapport ;

5° de voortgang en de individuele adoptiedossiers
begeleiden ;



6° de aankomst in Belgié¢ melden van de minder-
jarige bij de Vlaamse Centrale Autoriteit ;

7° een geschreven overeenkomst maken tussen de
kandidaat-adoptant en de betrokken adoptie-
dienst, waarin de procedure, de vermoedelijke
duur, de kostprijs en de gewaarborgde dienst-
verlening omschreven worden ;

8° toegang verlenen tot de dossiers volgens de na-
dere regelen, vastgelegd door de Vlaamse rege-
ring ;

9° een kopie van de adoptiedossiers binnen drie
maanden na de totstandkoming van de adoptie
volledig overmaken aan de Vlaamse adoptie-
ambtenaar ;

10° een kopie van de adoptiedossiers bestaande
voor de inwerkingtreding van deze wet over-
maken aan de Vlaamse adoptieambtenaar.

§ 3. De taken inzake de eerste nazorg zijn :

1° de adoptant en de geadopteerde minderjarige
bijstaan na de aankomst van de geadopteerde
en nazorg te verlenen gedurende de eerste fase
van hechting en integratie ;

2° de kandidaat-adoptant op de hoogte stellen van
de bestaande nazorg voor interlandelijke adop-
ties in Vlaanderen.

§ 4. De Vlaamse regering kan de taken, bepaald in
§§ 2 en 3, nader bepalen.

§ 5. De kindstudie bevat ten minste de volgende
gegevens :

— een grondig onderzoek naar de vraag of de min-
derjarige juridisch en sociaal-economisch in
aanmerking komt voor interlandelijke adoptie
en een eenduidig antwoord op die vraag ;

— een medisch dossier waarin de fysische en psy-
chische gezondheidstoestand van het kind gede-
tailleerd wordt omschreven ;

— de gegevens bepaald door de Vlaamse regering.

De adoptiedienst is aansprakelijk voor de waar-
heidsgetrouwheid en de diepgang van de kindstu-
die.
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Artikel 12

§ 1. De Vlaamse regering erkent de adoptiedien-
sten op advies van de Vlaamse Centrale Autoriteit.
Een eerste erkenning geldt voor een periode van 2
jaar.

§ 2. Om door de Vlaamse regering erkend te wor-
den als adoptiedienst, moet de rechtspersoon be-
antwoorden aan de volgende voorwaarden :

1° uitsluitend doelstellingen zonder winstoogmerk
nastreven ;

2° in zijn beheersorganen pluralistisch zijn samen-
gesteld en zich als dusdanig gedragen in de uit-
voering van zijn taken ;

3¢ als voornaamste taak hebben om te bemiddelen
en de eerste nazorg te verstrekken ;

4° beschikken over of een beroep kunnen doen op
een interdisciplinair team bestaande uit perso-
nen die de drie disciplines vertegenwoordigen
die de Vlaamse regering aanwijst ;

5° geleid worden door een persoon in het bezit van
het relevant universitair diploma zoals bepaald
door de Vlaamse regering ;

6° beschikken over voldoende infrastructuur om
op een normale wijze de haar opgelegde ver-
plichtingen uit te voeren en de continuiteit van
de dienst te verzekeren ;

7° elke aanvraag van een kandidaat-adoptant in
het bezit van een regelmatige beginseltoestem-
ming aanvaarden ;

8° voor de adoptiediensten die bestaan voor de in-
werkingtreding van dit decreet, binnen drie
maanden na de inwerkingtreding van dit de-
creet een kopie van alle adoptiedossiers van
adopties gerealiseerd voor de inwerkingtreding
van dit decreet die in hun bezit zijn, overmaken
aan de Vlaamse adoptiecambtenaar.

De erkenning wordt verleend voor een periode van
2 jaar.

De Vlaamse regering bepaalt de erkenningsproce-
dure.

§ 3. De erkenning van een adoptiedienst kan,
onder de volgende voorwaarden door de Vlaamse
regering worden verlengd voor een periode van 5
jaar :



1° voldoen aan de voorwaarden zoals bepaald in §
2;
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2° een positief advies krijgen van de Vlaamse Cen-
trale Autoriteit ;

3° regelmatig participeren in het overleg tussen de
verschillende actoren betrokken bij interlande-
lijke adoptie ;

De evaluatie van de dienst gebeurt volgens de vol-
gende criteria :

1° beschikken over buitenlandse kanalen waarvan
de betrouwbaarheid geverifieerd wordt door de
Belgische ambassade in het herkomstland ;

2° waarheidsgetrouwe en voldoende diepgaande
kindstudies afleveren, opgemaakt door de adop-
tiedienst in het land van herkomst ;

3° aantonen dat de opdrachten zoals geformuleerd
in artikel 8 worden volbracht op een correcte en
kwalitatief hoogstaande wijze ;

4° voldoende waarborgen bieden dat de taken
worden uitgevoerd met respect voor de princi-
pes en de bepalingen opgenomen in het Inter-
nationaal Verdrag inzake de Rechten van het
Kind en het Haagse Verdrag ;

5° de regels van het beroepsgeheim en van de wet
van 8 december 1992 op de verwerking van per-
soonsgegevens naleven.

De Vlaamse regering bepaalt de procedure voor de
verlenging van de erkenning.

§ 4. De Vlaamse regering kan een programmatie
van te erkennen en subsidiéren adoptiediensten
opstellen.

§ 5. De Vlaamse Centrale Autoriteit kan aan de
Vlaamse regering advies uitbrengen met betrek-
king tot de intrekking van de erkenning bij niet-na-
leving van de voorwaarden zoals bepaald in dit ar-
tikel, bij weigering van de adoptiediensten om zich
aan het toezicht, bedoeld in artikel 19, te onder-
werpen of wanneer een ernstig vermoeden bestaat
dat de adoptiebemiddeling door deze dienst niet
gebeurt in het belang van de minderjarige.

De Vlaamse regering kan aan de Vlaamse Centrale
Autoriteit een advies vragen met betrekking tot de
intrekking van de erkenning van een adoptiedienst
om de redenen vermeld in het vorige lid.

De Vlaamse regering neemt een beslissing dertig
dagen na ontvangst van het advies tot intrekking
van de erkenning.

Artikel 13

§ 1. De Vlaamse regering draagt bij in de kosten
van een adoptie.

§ 2. De Vlaamse regering richt daartoe een Fonds
op, dat gespijsd wordt, deels door forfaitaire bijdra-
gen van de adoptanten, deels door de overheid.

§ 3. De adoptanten betalen aan dit Fonds een for-
faitair bedrag in verhouding met hun belastbaar in-
komen :

— voor adoptanten met een belastbaar inkomen
lager dan 1 miljoen frank : 45.000 frank

— voor adoptanten met een belastbaar inkomen
tussen 1 miljoen frank en 1.500.000 frank :
60.000 frank ;

— voor adoptanten met een belastbaar inkomen
tussen 1.500.000 frank en 2.000.000 frank :
75.000 frank ;

— voor adoptanten met een belastbaar inkomen
tussen 2.000.000 frank en 3.000.000 frank :
100.000 frank ;

— voor adoptanten met een belastbaar inkomen
boven 3.000.000 frank : 125.000 frank.

§ 4. Per dossier worden aan de diensten de bewe-
zen administratiekosten uit dit Fonds betaald. Aan
de adoptanten wordt in functie van hun inkomen

een geplafonneerde tegemoetkoming in de giften
terugbetaald.

§ 5. De Vlaamse regering bepaalt de verdere regels
van deze bijdragen.

Artikel 14

§ 1. De Vlaamse regering werkt een subsidierege-
ling uit voor de erkende adoptiediensten.

Die subsidiéring bevat in ieder geval :

1° een installatiepremie ;



2° een subsidiéring voor 2 fulltime personeelsleden ;

3° een jaarlijkse subsidie per herkomstland voor
onderzoek of evaluatie van buitenlandse kana-
len in de herkomstlanden, waarbij de adoptie-
dienst maximaal de subsidiéring van twee ka-
naalonderzoeken per jaar kan ontvangen ;

4° de terugbetaling van bewezen administratiekos-
ten per gerealiseerde adoptie.

§ 2. Teneinde een grotere professionalisering van
de adoptiediensten te bewerkstelligen kan de
Vlaamse regering een organisatorische uitbouw
opleggen.

HOOFDSTUK V

De bijzondere erkenning voor gespecialiseerde
nazorg inzake interlandelijke adoptie

Artikel 15

§ 1. De Vlaamse regering kent een supplementaire
taak toe aan enkele centra voor geestelijke gezond-
heid wat betreft de gespecialiseerde hulpverlening
inzake interlandelijke adoptie. De supplementaire
taak wordt uitgevoerd door een personeelslid dat
zich bekwaamd heeft in de problematiek van de in-
terlandelijke adopties.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de subsidie voor
de centra voor geestelijke gezondheidszorg die de
supplementaire taak, zoals bepaald in § 1, toegewe-
zen krijgen.

§ 3. De centra voor geestelijke gezondheidszorg
belast met de supplementaire taak, participeren re-
gelmatig in het overleg tussen de verschillende ac-
toren betrokken bij interlandelijke adoptie.
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HOOFDSTUK VI

De Trefgroepen voor Adoptanten
en de Trefgroepen voor Geadopteerden

Artikel 16

§ 1. De Vlaamse regering erkent, na advies van de
Centrale Autoriteit, Trefgroepen voor Adoptanten.

§ 2. Om als Trefgroep voor Adoptanten te worden
erkend, moet een Trefgroep voldoen aan de vol-
gende voorwaarden :

1° de vorm aannemen van een vereniging zonder
winstoogmerk ;

2° in zijn beheersorganen de vertegenwoordigers
van de adoptanten de meerderheid van de leden
laten uitmaken ;

3° als doelstelling hebben nazorg te verstrekken
aan adoptanten, met uitzondering van de nazorg
verleend door de adoptiediensten en de centra
voor geestelijke gezondheidszorg ;

4° beschikken over een team dat is samengesteld
volgens de voorwaarden bepaald door de
Vlaamse overheid ;

5° regelmatig participeren in het overleg tussen de
verschillende actoren betrokken bij interlande-
lijke adoptie.

Artikel 17

§ 1. De Vlaamse regering erkent, na advies van de
Centrale Autoriteit, Trefgroepen voor Geadopteer-
den.

§ 2. Om als Trefgroep voor Geadopteerden te wor-
den erkend, moet een Trefgroep voldoen aan de
volgende voorwaarden :



1° de vorm aannemen van een vereniging zonder
winstoogmerk ;
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2° in zijn beheersorganen de vertegenwoordiger
van de geadopteerden de meerderheid van de
leden laten uitmaken ;

3° als doelstelling hebben nazorg te verstrekken
aan geadopteerden, met uitzondering van de na-
zorg verleend door de adoptiediensten en de
centra voor geestelijke gezondheidszorg ;

4° beschikken over een team dat is samengesteld
volgens de voorwaarden bepaald door de
Vlaamse overheid ;

5° regelmatig participeren in het overleg tussen de
verschillende actoren betrokken bij interlande-
lijke adoptie.

Artikel 18

§ 1. De Vlaamse regering verleent een subsidie aan
de Trefgroepen, die bestaat uit een jaarlijkse forfai-
taire tegemoetkoming.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de hoogte van de
subsidie.

HOOFDSTUK VII

De zelfstandige adoptie

Artikel 19

De personen die een zelfstandige adoptie gereali-
seerd hebben, bezorgen binnen 3 maanden na de
adoptie het adoptiedossier aan de Vlaamse adop-
tieambtenaar.

HOOFDSTUK VIII

Het toezicht

Artikel 20

De Vlaamse autoriteit oefent het toezicht uit op de
naleving van de bepalingen van dit decreet.

De Vlaamse regering kan de nadere regels van het
toezicht vastleggen en de bevoegdheid van de
Vlaamse Centrale Autoriteit bepalen.

HOOFDSTUK IX

Strafbepalingen

Artikel 21

§ 1. Elke persoon die bij interlandelijke adoptie be-
middelt in de zin van hoofdstuk III van dit decreet,
zonder in het bezit te zijn van de bij dit decreet
vereiste erkenning wordt gestraft met een gevange-
nisstraf van 1 tot 5 jaar en met een geldboete van
500 frank tot 25.000 frank.

§ 2. Elke persoon die enig ongeoorloofd materieel
voordeel haalt uit een interventie in een interlan-
delijke adoptie of die met kennis van zaken een
persoon heeft geholpen of bijgestaan om deze in-
breuk te plegen, wordt gestraft met een gevange-
nisstraf van 1 maand tot 1 jaar en met een geldboe-
te van 100 frank tot 1.000 frank of met één van
beide straffen.

§ 3. De adoptant die in het kader van een zelfstan-
dige adoptie het volledige adoptiedossier niet bin-
nen 3 maanden na de realisatie van de adoptie
overmaakt aan de Vlaamse adoptieambtenaar
wordt gestraft met een gevangenisstraf van 1
maand of met een geldboete van 100 frank tot
1.000 frank.
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HOOFDSTUK X

Inwerkingtreding

Artikel 22

Dit decreet treedt in werking 6 maanden na de
datum van inwerkingtreding van de wet tot de her-
vorming van adoptie.

Patricia CEYSENS
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