
V L A A M S  P A R L E M E N T

HOORZITTING

over de startnota
"De Ruimtelijk-Economische Hoofdstructuur van Vlaanderen : concept in hoofdlijnen"

VERSLAG

namens de Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en Ruimtelijke Ordening
uitgebracht door de heer Gerald Kindermans

6 november 2001

Zitting 2001-2002

Stuk 910 (2001-2002) – Nr. 1

1917



Samenstelling van de commissie :

Voorzitter : de heer Jacques Timmermans.

Vaste leden :

de heren Gerald Kindermans, Jan Laurys, Erik Matthijs,
Jef Van Looy ;

de heer Jacques Devolder, mevrouw Dominique Guns, de
heren Patrick Lachaert, Paul Wille ;

de heer Jean Geraerts, mevrouw Marleen Van den Eynde,
de heer Frans Wymeersch ;

de heren Jacky Maes, Jacques Timmermans ;

mevrouw Isabel Vertriest ;

de heer Jos Bex.

Plaatsvervangers :

de heer Jos De Meyer, mevrouw Gisèle Gardeyn-Debever,
de heren Mark Van der Poorten, Jan Verfaillie ;

de heren Louis Bril, Marc Cordeel, mevrouw Anny De
Maght-Aelbrecht, de heer Gilbert Van Baelen ;

mevrouw Niki De Gryze, de heren Julien Librecht, Jan
Penris ;

de heren Bruno Tobback, Jan Van Duppen ;

de heer Johan Malcorps ;

de heer Herman Lauwers.

Stuk 910 (2001-2002) – Nr. 1 2



INHOUD

Blz.

I. Inleidende uiteenzettingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

II. Vragen en opmerkingen van de leden  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

Bijlage  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

3 Stuk 910 (2001-2002) – Nr. 1



DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en
Ruimtelijke Ordening hield op donderdag 11 okto-
ber 2001 een hoorzitting met de heren Peter Cabus,
Georges Allaert en Wim Vanhaverbeke, opdracht-
houders van het Strategisch Plan voor Ruimtelijke
Economie (SPRE), over de startnota "De Ruimte-
lijk-Economische Hoofdstructuur van Vlaanderen :
concept in hoofdlijnen". De leden van de Commis-
sie voor Economie, Landbouw, Werkgelegenheid
en Toerisme werden uitgenodigd de hoorzitting bij
te wonen.

I. Inleidende uiteenzettingen

De heer Jacques Timmermans, voorzitter : Aan de
orde is de hoorzitting met de heren Cabus, Allaert
en Vanhaverbeke, opdrachthouders van het Strate-
gisch Plan voor Ruimtelijke Economie (SPRE),
over de startnota "De Ruimtelijk-Economische
Hoofdstructuur van Vlaanderen : concept in hoofd-
lijnen". De commissie verwelkomt de opdracht-
houders en auteurs van de startnota, de heren
Peter Cabus, Georges Allaert en Wim Vanhaverbe-
ke, die vandaag de startnota zullen toelichten en
vragen erover zullen beantwoorden.

De heer Peter Cabus, opdrachthouder SPRE :
Mijnheer de voorzitter, mijnheer de minister, ge-
achte leden, dit is het tweede project dat wordt
voorgesteld in het kader van het SPRE. Het eerste
project had betrekking op de problematiek van de
bestemde en bouwrijpe industrieterreinen. Van-
daag bespreken we de Ruimtelijk-Economische
Hoofdstructuur (REH). Het volgende project dat
in voorbereiding is, zal handelen over de zone-
vreemde economie in Vlaanderen. De vandaag
voorgestelde startnota heeft tot doel de communi-
catie met de buitenwereld te verbeteren. Het is een
basis voor de vertaling van ruimte-economische
doelstellingen naar andere beleidsvelden.

Een van de redenen om te starten met een Strate-
gisch Plan voor Ruimtelijke Economie is het on-
derbouwen van een aantal economische funderin-
gen voor het Ruimtelijke Ordeningsbeleid. In het
document dat handelt over de Ruimtelijk-Econo-
mische Hoofdstructuur kaderen we Vlaanderen
eerst in een ruimere geografische context. Dan ont-
wikkelen we het concept zelf. Daarna staan we stil
bij de beleidsmatige betekenis van de Ruimtelijk-
Economische Hoofdstructuur. Het document bevat
als laatste deel een basisanalyse die de fundamen-
ten bevat van het concept.

De geo-economische positionering behandelt de
positie van de export, het ontstaan van de netwerk-
onderneming en het bestaan van waarneembare
geo-economische structuren.

– Export (afbeelding blz. 22)

Vlaanderen is een belangrijke exportregio. In Bel-
gië neemt Vlaanderen 70 percent van de export
voor zijn rekening. Drie vierde daarvan wordt uit-
gevoerd naar de ons omringende regio’s. De auto-
industrie, de chemie en de voeding nemen de be-
langrijkste plaatsen in. Ook de logistiek is hier van
groot belang omdat deze noodzakelijk is voor de
export. Om zoveel te kunnen exporteren moeten
we een sterke concurrentiepositie hebben. Een van
de middelen om dat te doen is het creëren of hand-
haven van goede omgevingsfactoren.

– Netwerkondernemingen (afbeeldingen blz. 23 en
24)

Een ander element van de positionering van
Vlaanderen in de wereld is het ontstaan van de
netwerkonderneming. We leven in een vrijemarkt-
economie waarin ondernemingen naar winst stre-
ven. Om dat te realiseren proberen ondernemingen
zo weinig mogelijk kosten te maken. Binnen die fi-
losofie streven de meeste bedrijven naar hun eigen
kerntaken. De neventaken worden door andere
ondernemingen opgenomen, die dit dan als hoofd-
taak uitvoeren. Dit geheel vormt een netwerk van
ondernemingen die samen verantwoordelijk zijn
voor het eindproduct.

De uitbesteding van die neventaken gebeurt op
basis van marktcondities en prijszetting, maar
hangt ook af van de af- of aanwezigheid van de
noodzakelijke deskundigheid in Vlaanderen of el-
ders in Europa (wereld). Het ontstaan van een net-
werkonderneming veroorzaakt meer dan vroeger
concurrentie tussen gebieden. Wat ‘lokaal’ is voor
een onderneming is vaak veel groter dan het ge-
bied waarvoor een overheid verantwoordelijk is.
Meestal beslaat dat heel Europa. Ook KMO’s zijn
in netwerkondernemingen ingeschakeld.

Er moeten continu inspanningen gebeuren om be-
drijven te overtuigen om in Vlaanderen te blijven
investeren. Dat kan door het reeds aanwezige ken-
nispotentieel en de kwalitatieve ruimte te bevorde-
ren.

Het begrip ‘lokaal’ moet relatief begrepen worden.
Het gaat immers om mondiaal actieve onderne-
mingen. In voorliggende Ruimtelijk-Economische
Hoofdstructuur hebben we Volvo te Gent als voor-
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beeld genomen. Zo zien we dat een vrij groot deel
van de toelevering aan Volvo bestaat uit onderde-
len en systemen die niet alleen Just in Time worden
toegeleverd, maar ook Just in Sequence. Ze komen
niet alleen net op tijd, maar ook in de juiste volgor-
de aan de band. Die toeleveranciers kunnen niet
anders dan zich vestigen in de nabije omgeving van
de onderneming van dewelke ze de toeleverancier
zijn. De dagelijkse toeleveringen komen uit bijna
heel Europa en zelfs uit Japan. Voor de minder fre-
quente toeleveringen geldt dat ook. Lokaal staat
dus ten minste gelijk met Europa.

Niet alleen grote bedrijven zoals Volvo, maar ook
KMO’s zijn ingeschakeld in het netwerk van grote
ondernemingen. Bovendien is het niet omdat een
onderneming klein is, dat ze slechts lokaal werkt.
Via de markt hebben heel wat kleine ondernemin-
gen bindingen met de rest van de wereld.

– Geo-economische structuren (afbeeldingen blz.
25 en 26)

Het blijkt, zoals vaak wordt gezegd, dat Vlaande-
ren centraal gelegen is. Dat geldt evenwel voor
bijna alle streken van West-Europa. De logistieke
mogelijkheden zijn zodanig dat men vanuit geogra-
fisch-strategisch oogpunt overal goed in de markt
kan worden ingeschakeld. Toch blijkt uit metingen
op basis van onafhankelijke parameters, zoals cen-
traliteitsindexen, dat Vlaanderen in het absolute
middelpunt van de Europese Unie ligt.

Een centraliteitsoefening leert dat er een denk-
beeldige vijfhoek ligt tussen Londen, Hamburg,
München, Milaan en Parijs. Dat wordt de 20-40-50-
vijfhoek genoemd, waar op 20 percent van de op-
pervlakte 40 percent van de bevolking woont en 50
percent van de in Europa toegevoegde waarde
wordt gerealiseerd. Daarbinnen ligt dan nog de
gouden driehoek tussen Londen, het Ruhrgebied
en Parijs. Ook daar ligt Vlaanderen middenin.
Vlaanderen heeft daarbij niet alleen door zijn
eigen geografische positie een sterk potentieel,
maar geniet ook van de positieve economische ne-
veneffecten van grote agglomeraties.

Vlaanderen is daardoor geen eiland, maar heeft
een open economie. Een ruimtelijk economisch be-
leid moet er dus vanuit gaan dat er ook nog iets be-
staat over de grenzen. Economie loopt in grensre-
gio’s gewoon door. In het zuidwesten van Vlaande-
ren, in de streek van Kortrijk en Rijsel, en in de
regio van Eindhoven, het noorden van de provincie
Antwerpen en het oosten van de provincie Lim-
burg bevinden zich grensoverschrijdende structu-
ren, ook op kleinere schaal. Een (ondernemings)-

beslissing in Vlaanderen heeft bijgevolg ook reper-
cussies daarbuiten, en omgekeerd.

Een belangrijk punt in de geo-economische positie
is de inbedding in de netwerkinfrastructuur. Daar-
bij wordt meestal gedacht aan klassieke middelen
zoals spoorwegen, waterwegen en gewone wegen.
Die blijven belangrijk, maar men moet zich als
regio ook inschakelen in moderne infrastructuur,
zoals TGV of internetverbindingen. Ook dat zijn
determinerende factoren in de concurrentiepositie.
Toch bepaalt de oude industriële basis, die groten-
deels nog in de negentiende en in de twintigste
eeuw is ontstaan, zeer sterk de huidige structuren
in Europa.

We besluiten uit de analyse dat de grensoverschrij-
dende context belangrijk is om de Vlaamse econo-
mische hoofdstructuur te kunnen situeren.

– Methodologie (afbeelding blz. 28)

Onze methodologie is sterk geïnspireerd door het
voorbeeld van Nederland. In 1997 werd daar een
economische hoofdstructuur gepresenteerd die
hoofdzakelijk gebaseerd was op dichtheidsvariabe-
len, zoals de productie of de werkgelegenheid per
oppervlakte-eenheid. Dat is een vrij objectieve
maat om te zien hoe zwaar een bepaalde streek
weegt in de economie.

We hebben dat overgenomen en aangevuld met
een aantal dynamische elementen, zoals de evolu-
tie van de werkgelegenheid, zowel in de diensten-
sector als in de industrie. We hebben er ook de toe-
gevoegde waarde in opgenomen uit de balanscen-
trale van de Nationale Bank, en we hebben gege-
vens van het kadaster opgenomen over het grond-
gebruik en de evolutie daarvan.

We hebben iets meer belang gehecht aan de sleu-
telsectoren zakelijke diensten en logistiek. We stel-
len bijvoorbeeld vast dat de zakelijke diensten de
laatste twintig jaar ongeveer verzesvoudigd zijn in
omvang. Dat is niet alleen een interne dynamiek.
Het heeft ook veel te maken met het ontstaan van
de netwerkonderneming die ik eerder besprak.
Veel activiteiten die vroeger in de onderneming ge-
beurden, worden uitbesteed via zakelijke diensten.
Ook logistiek speelt een grote rol, niet alleen om
onze exportpositie te handhaven maar ook om die
netwerkondernemingen blijvend te laten functio-
neren.

We hebben iets meer aandacht geschonken aan
sectoren met een hoge toegevoegde waarde omdat
het in een dichtbevolkte regio als Vlaanderen be-
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langrijk is om meer aandacht te schenken aan sec-
toren, die op minder ruimte meer toegevoegde
waarde realiseren.

Naar aanleiding van de toekomstige verdere verfij-
ning van de hoofdstructuur, zullen we sectorale
analyses maken alsook een thematische benade-
ring introduceren rond thema’s zoals toerisme, so-
ciale economie, kenniseconomie, enzovoort.

Op basis van een aantal basisvariabelen, hebben
we getracht een objectieve afbakening te maken.
Wij hebben geen subjectieve interpretatie gegeven.
We hebben in deze fase dus een puur cijfermatige
grens getrokken.

– Kerncijfers en onderdelen REH (afbeelding blz.
29)

We onderscheiden drie grote onderdelen in de
Ruimtelijk-Economische Hoofdstructuur. Er is ten
eerste het economische kerngebied dat bestaat uit
116 gemeenten. Dit is op te delen in een centraal,
een westelijk en een oostelijk economisch kernge-
bied. Er zijn nog enkele steden en gemeenten die
wat op zich staan, maar wel aan de criteria vol-
doen. Ten tweede is er het gebied met bovenlokale
uitstraling dat bestaat uit 56 gemeenten. Het gaat
hier om suburbane gebieden, verbindingsgebieden
tussen economische kernen, een aantal kernen op
het platteland en een aantal zones met minder in-
tensieve economie. Ten derde zijn er de niet-gese-
lecteerde gemeenten die economisch minder be-
langrijk zijn. Merk ook op dat in het geheel een
aantal assen kunnen worden onderscheiden.

– REH : schematische structuur (afbeelding blz.
30)

Het kerngebied is op de kaart donker gekleurd. De
gebieden met bovenlokale uitstraling zijn lichter
van kleur. Brussel hebben we ook ingekleurd, maar
in de tekst komen de Brusselse cijfers niet aan bod.

Het centrale kerngebied bestaat uit de veelhoek
die wordt gevormd door Lokeren, Sint-Niklaas,
Antwerpen, Leuven, Brussel, Halle en Aalst. Het
westelijke kerngebied bestaat uit twee vleugels, na-
melijk een oostelijke die wordt gevormd door het
gebied tussen Gent en Kortrijk, en een westelijke
die wordt gevormd door het gebied tussen Brugge
en Kortrijk. Het oostelijke kerngebied heeft als
kern Hasselt en Genk. We beklemtonen dat de ver-
schillende gebieden moeten worden bekeken in
functie van de grensoverschrijdende structuren.

De assen vallen grotendeels samen met bestaande
infrastructuur. De Kempische as is zeer belangrijk.
Er vertrekt ook een as uit Antwerpen die loopt van
Schoten en Schilde tot in Turnhout.

– Kerncijfers en onderdelen REH (afbeeldingen
blz. 31 en 33)

Wij hebben een aantal cijfers verzameld. We heb-
ben het aantal gemeenten in percenten uitgedrukt.
We hebben hetzelfde gedaan voor de oppervlakte,
de werkgelegenheid, de toegevoegde waarde en de
omzet. Het kerngebied omvat 38 percent van de
Vlaamse gemeenten en beslaat 40 percent van de
oppervlakte. Het is goed voor 83 percent van de
toegevoegde waarde en 86 percent van de omzet.
Op 40 percent van de oppervlakte vinden we dus
ongeveer 80 percent van de economie.

Het bovenlokaal gebied is minder belangrijk dan
de kerngebieden. Het is verantwoordelijk voor on-
geveer 10 percent van de werkgelegenheid, de
omzet en de toegevoegde waarde. Dat is ongeveer
hetzelfde voor de niet-geselecteerde gebieden.
Men kan zich dan ook afvragen waarom we die ge-
bieden in de hoofdstructuur opnemen. We hebben
dat gedaan omdat de economische cijfers in de ge-
bieden met bovenlokale uitstraling worden gereali-
seerd door de helft minder gemeenten dan deze in
de niet-geselecteerde gebieden.

Op 60 percent van de oppervlakte – het kernge-
bied en de gebieden met bovenlokale uitstraling
samen – bevindt zich ongeveer 90 percent van de
Vlaamse economie (afbeelding blz. 32). In Neder-
land vinden we 80 percent van de economie op 40
percent van de oppervlakte. Ook als we Vlaande-
ren met Frankrijk of met het Ruhrgebied vergelij-
ken, komen we tot gelijkaardige resultaten.

Het centraal economische kerngebied weegt duide-
lijk het zwaarst, en dan hebben we Brussel niet
eens meegerekend. Als we Brussel erbij nemen,
moet daar nog 10 tot 20 percent worden bijgeteld.
Het centrale gebied vervult duidelijk een belangrij-
ke economische rol in Vlaanderen. Ook het weste-
lijke kerngebied is economisch van grote betekenis,
zij het op een minder hoog niveau dan het centrale
kerngebied. Vooral de in het westelijk kerngebied
gevestigde industrie speelt een grote rol in Vlaan-
deren. Het oostelijke kerngebied komt er op basis
van de cijfers uit als het zwakke broertje. Het is wel
belangrijk te wijzen op het eerste deel van de uit-
eenzetting waar we duidelijk gesteld hebben dat de
in Vlaanderen aanwezige structuren in hun grens-
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overschrijdende context moeten bekeken worden.
Als we dat doen komen de drie deelgebieden van
de Ruimtelijk-Economische Hoofdstructuur in
economische prestaties veel dichter bij mekaar.

– Ruimtegebruik (afbeelding blz. 34)

We hebben verder onderzocht welke gebieden vol-
gens het kadaster worden benut voor woningen,
economie, open ruimte en infrastructuur. Globaal
is in Vlaanderen 76 percent van de ruimte onbe-
bouwd. In de gebieden die niet tot de Ruimtelijk-
Economische Hoofdstructuur behoren is dat iets
meer, namelijk 83 percent. In het kerngebied verte-
genwoordigt de open ruimte nog steeds bijna 70
percent van de totale ruimte. In dit gebied wordt
ongeveer 21 percent gebruikt voor wonen en wer-
ken.

Met het weergeven van deze kwantitatieve infor-
matie over het ruimtegebruik willen we de discus-
sie over ruimtegebruik zeker niet reduceren tot
een kwantitatief verhaal, integendeel. We weten
dat het probleem van het ruimtegebruik in Vlaan-
deren in eerste instantie een kwalitatief verhaal is.
Al te vaak worden de kwalitatieve aspecten in een
discussie over ruimtegebruik naar de achtergrond
verwezen.

De heer Bruno Tobback : Mijnheer Cabus, wat be-
schouwt u precies als open ruimte ? Het Leuvense
stadspark bijvoorbeeld is niet bebouwd. Wordt dit
gebied aanzien als open ruimte ?

De heer Peter Cabus : Het gaat om gebieden die
volgens het kadaster niet bebouwd zijn.

Het is best mogelijk dat het stadspark van Leuven
daar bij wordt gerekend. Met dit onderzoek heb-
ben we aangetoond dat ruimte in de eerste plaats
een kwalitatief gegeven is. De analyse toont aan
dat er zelfs in het sterk verstedelijkte gebied nog
steeds een gevarieerd ruimtegebruik bestaat.

– Belgisch-Nederlandse context (afbeelding blz.
35) en Noordwest-Europese context (afbeelding
blz. 36)

Uit een combinatie van de gegevens van Vlaande-
ren, België en Nederland blijkt dat de Nederlandse
structuren aansluiten bij de Ruimtelijk-Economi-
sche Hoofdstructuur van Vlaanderen. Verder valt
op dat de oude ABC- en de Waalse as nog altijd
bestaan. De Waalse structuur in de richting van
Luxemburg is niet dominant aanwezig. De V-struc-
tuur in het westen van Vlaanderen loopt door in
Noord-Frankrijk. We zouden daarom misschien

beter van een Y- dan van een V-vorm spreken. Het-
zelfde geldt voor het oostelijke kerngebied, dat
functioneel aansluit bij de ontwikkelingen in Ne-
derland en Duitsland.

– Economische Hoofdstructuur (afbeelding blz.
38)

Het is van belang voor ogen te houden dat het gaat
om een economische hoofdstructuur en dat de
draagwijdte van deze studie zich dus beperkt tot
het ruimtelijk-economische domein. Het gaat niet
om een bestemmingsplan, maar om een beeld van
Vlaanderen met de economische zwaartepunten.
Het gebied dat werd gedetecteerd als een economi-
sche hoofdstructuur bevat alleszins het grootste
economische potentieel in Vlaanderen.

Dat wil echter niet zeggen dat alle kerngebieden
nu zomaar moeten worden opgeëist voor de econo-
mie. We moeten het belang van de economie afwe-
gen tegen andere factoren. Kwalitatief ruimtege-
bruik is heel belangrijk voor de economie. Wie de
hedendaagse bedrijfsterreinen bezoekt, of de lint-
bebouwing langs onze wegen bekijkt, kan er niet
omheen dat deze gebieden weinig kwaliteit uitstra-
len. Buitenlandse investeerders krijgen dezelfde in-
druk. Werken aan kwaliteit is dus ook vanuit eco-
nomisch oogpunt nodig.

Ten slotte benadruk ik dat duurzaamheid van grote
betekenis is. We moeten evenwel alle aspecten van
dit begrip gelijkwaardig behandelen. Het gaat niet
alleen om natuur en milieu, duurzaamheid heeft
ook sociale en economische dimensies.

– Potenties en bedreigingen (afbeelding blz. 39)

Het kerngebied heeft veel potentie, maar moet te-
vens afrekenen met een aantal bedreigingen.
Samen met Brussel is het het economisch hart van
Vlaanderen en België. In dit gebied kan het ge-
makkelijkst en het best worden ingespeeld op ver-
anderende omgevingsfactoren als gevolg van de
ontwikkelingen in de ondernemingswereld.

Naar onze mening kan de economische hoofdstruc-
tuur een basis zijn voor een integratie van de eco-
nomische en de ruimtelijke logica. De bedreigingen
zijn bekend : congestie, ruimtedruk, suburbanisatie
en een algemeen kwaliteitsprobleem van de ruim-
te. De economische activiteit in het kerngebied
komt daardoor onder druk te staan.

Dit impliceert dat er werk moet gemaakt worden
om die bedreigingen op te vangen. Dit kan alleen
maar sectoroverstijgend gebeuren. Net zoals ande-
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re beleidsdomeinen heeft de economie nood aan
een integrale benadering. De tijd dat iedere sector
zich in zijn eigen vakje kon verschansen, is allang
voorbij.

– Rol van de infrastructuur (afbeelding blz. 40)

Wat de rol van de infrastructuur betreft, stemmen
onze conclusies overeen met de krachtlijnen van
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. De aan-
wezige infrastructuur is een heel belangrijke drager
van de economische ontwikkeling. Ik denk daarbij
aan de stedelijke en industriële gebieden en het be-
lang van de poorten (havens, luchthavens, HST).
We wijzen erop dat ook de oudere infrastructuren
nog steeds een belangrijke impact hebben op de
huidige Ruimtelijk-Economische Hoofdstructuur.
De verdichting van de economie doet zich vooral
voor rond de historische infrastructuur. Nieuwere
infrastructuur, zoals autosnelwegen, vertoont heel
wat minder verdichting. Ze voedt veeleer de ver-
dichtingsgebieden langs de oude infrastructuur.

De Vlaamse economie is vrij sterk geconcentreerd
in stedelijke en industriële concentratiegebieden.
In de toekomst is het wellicht het overwegen
waard om economische ontwikkeling te stimuleren
rond infrastructuur zoals bijvoorbeeld het Albert-
kanaal, dat een enorm potentieel heeft.

– Economische ontwikkeling buiten REH (afbeel-
ding blz. 41)

De economische activiteit in het gebied dat niet ge-
selecteerd werd is kleiner dan in de eigenlijke
Ruimtelijk-Economische Hoofdstructuur. Ze ver-
tegenwoordigt slechts 8 percent van de Vlaamse
toegevoegde waarde, maar is plaatselijk een be-
langrijke factor in de welvaartscreatie. Welvaart
wordt in deze gebieden niet alleen dankzij land-
bouw gecreëerd, maar ook door de industrie en de
dienstensector. Integrale plattelandsvernieuwing
houdt dus veel meer in dan het ontwikkelen van
een nieuwe visie op de landbouw.

Door de pendelaars en relaties tussen bedrijven
onderling zijn de relaties tussen stad en platteland
heel wat intensiever geworden. Puur functioneel
heeft het dan ook weinig zin om vast te houden
aan een conceptuele scheidingslijn tussen deze
twee zones.

– Verschillen tussen REH en RSV (afbeeldingen
blz. 42, 43 en 44)

Er bestaan enkele verschillen tussen de Ruimte-
lijk-Economische Hoofdstructuur en het Ruimte-

lijk Structuurplan Vlaanderen. Ik denk daarbij in
de eerste plaats aan de 35 gemeenten die geen eco-
nomisch knooppunt zijn, maar die wel voldoen aan
onze ruimtelijk-economische criteria. Het gaat
doorgaans om wat kleinere gemeenten in de agglo-
meraties en in de suburbane gordels. Aan de ande-
re kant behoren ook enkele economische knoop-
punten tot de niet-geselecteerde gebieden in ons
onderzoek. Deze gemeenten liggen in veel gevallen
aan de kust, in landelijke gebieden, of het zijn
knooppunten die werden geselecteerd op basis van
verzwakte criteria. Sommige onder hen maken deel
uit van het economisch netwerk van het Albertka-
naal, dat vooral sterk scoort in het stedelijke ge-
bied Antwerpen en Hasselt-Genk, op het kruispunt
met de Kempense as en de as in de richting van
Turnhout. Daarnaast werden enkele randstedelijke
gemeenten en kleinere steden niet geselecteerd.

Tussen het Ruimtelijk Structuurplan en de Ruimte-
lijk-Economische Hoofdstructuur bestaan niet al-
leen verschillen in selectie, in de zin dat de ene ge-
meente wel en de andere niet werd geselecteerd,
maar er zijn ook inhoudelijke verschillen. Het is
duidelijk dat het structuurplan een ruimtelijke visie
vertolkt. Wij hadden echter een ander standpunt :
wat en waar zijn de potenties in Vlaanderen, beke-
ken vanuit ruimtelijk-economisch oogpunt ?

Vanuit de economische hoofdstructuur is het ook
mogelijk om te gaan werken met grotere zones.
Knooppunten en concentratie zijn belangrijk.
Knooppunten moeten echter ook in een algemene
samenhang worden beschouwd. Zo kan door het
werken met grotere samenhangende zones ook het
probleem van de omvang en de differentiatie van
bedrijventerreinen beter worden aangepakt.

– Relevant stedelijk-economisch model (afbeel-
ding blz. 45) 

In de tekst hebben we ook de vraag meegegeven
welk stedelijk model we vanuit economisch stand-
punt beter zouden hanteren. Zo zijn er vandaag in
de concrete uitwerking van de ruimtelijke plannen
op provinciaal en gemeentelijk niveau heel wat
problemen inzake de taakstellingen voor wonen
(huisvesting) en werken (bedrijventerreinen). Het
te ontwikkelen stedelijk concept moet die taakstel-
lingen ook vanuit ruimtelijk-economisch oogpunt
beter kunnen incalculeren zodat ze ook beter in te
vullen zijn.

In het document gaan we dieper in op deze en op
nog andere vragen die moeten beantwoord worden
in een verdere verfijning van de Ruimtelijk-Econo-
mische Hoofdstructuur.
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De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Deze startnota is eigenlijk een eerste klad-
versie, een eerste oefening. Nu zullen er een aantal
discussies volgen zodat we aan een tweede oefe-
ning kunnen beginnen met een verdere en een
meer gediversifieerde analyse. Het belangrijkste is
dat de hoofdstructuur een onderdeel vormt van het
programma dat we de volgende jaren zouden wil-
len uitvoeren.

– Plaatsbepaling van het REH (afbeeldingen blz.
46-50)

Ik geef een schematische voorstelling waarbij ik
vertrek van de bestaande ruimtelijke structuur. De
Ruimtelijke Economische Hoofdstructuur vormt
daarvan een deel. Aan de andere kant zijn er de
veranderende omgevingsfactoren, alle trends die
tegenwoordig de economie veranderen. Dit is be-
langrijk omdat ze heel wat veranderende ruimtelij-
ke implicaties meebrengen, zoals bij de netwerk-
economie.

De economie beweegt snel. De economische trends
hebben een impact op het gedrag en de beslissin-
gen van binnen- en buitenlandse bedrijven. Ook de
ruimtelijk-economische structuur heeft een impact
op het gedrag van bedrijven en dat kan positief of
negatief zijn naarmate deze structuur al dan niet
gealigneerd is met de behoeften van de bedrijven.
Beide – de trends en de ruimtelijk-economische
structuur – hebben een weerslag op het gedrag van
de onderneming. Dit bepaalt de ruimtelijk-econo-
mische dynamiek. De ruimtelijk-economische
structuur staat immers niet stil. Er is duidelijk een
sterke ruimtelijk-economische dynamiek aanwezig.
We kunnen die structuur en dynamiek beïnvloeden
door het beleid dat wordt gevoerd. Het gaat dan
om een ruimtelijk economisch beleid, geïntegreerd
in een ruimer beleidskader.

Laat ons even terugkeren naar de economische
trends. Er zijn een aantal veranderende omgevings-
factoren : de mondialisering van de economie, poli-
tieke veranderingen, technologische ontwikkelin-
gen, de Europese integratie en de verscherpte con-
currentie, de nationale beleidsbeslissingen. Het is
tevens duidelijk dat we met de eenmaking van de
Europese markt en de invoering van de euro de fis-
cale en financiële instrumenten kwijt zijn. Op de
economie kunnen we nog inspelen via ruimte en
infrastructuur. De concurrentie gebeurt niet met de
klassieke instrumenten zoals de fiscale maatrege-
len, wel via bijvoorbeeld arbeidskwaliteit en de
kwaliteit van de ruimte.

Een tweede punt in de analyse is de bestaande
ruimtelijke economische structuur. De focus ligt
hierbij op Noord-West-Europa. Vlaanderen maakt
daarvan deel uit. In Vlaanderen zijn er in de hoofd-
structuur heel wat knelpunten. Zeker wat de ruim-
telijke ordening betreft, is er nog heel wat te doen.

Wat de dragers betreft, is reeds de nodige verdui-
delijking gegeven. Ook de infrastructurele verbin-
dingen mogen niet uit het oog verloren worden en
er dient eveneens aandacht te worden besteed aan
de economie van het landelijke gebied.

We zien hier dat de attractiviteit van de ruimtelijk-
economische structuur bepaald wordt door een
aantal zaken die goed in het oog gehouden moeten
worden, met name de Europese afzetmarkten, de
ligging ten opzichte van de nationale economische
centra en de nabijheid van een "main port" en de
rol van de gemeenten binnen het stedelijke net-
werk.

Laten we nu even een blik werpen op een derde
punt, met name de ruimtelijk-economische dyna-
miek. Dit is een stuk dat nog totaal ontbreekt in de
analyse, maar dat uiteraard heel belangrijk is voor
de verdere verfijning ervan. Dit toont immers aan
hoe we kunnen evolueren van de huidige situatie
naar een economische ontwikkeling in de toe-
komst.

Er zijn duidelijke concentrerende tendensen vast
te stellen waarbij de economie zich hoe langer hoe
meer concentreert in of langs stedelijke gebieden.
Die concentratie komt er onder meer door agglo-
meratievoordelen. Het is voor heel wat bedrijven
nu eenmaal interessant om in een stedelijk cen-
trum gelokaliseerd te zijn. We mogen echter niet
uit het oog verliezen dat er ook spreidende krach-
ten zijn. Dat komt onder meer door congestie, door
prijsverschillen tussen stedelijke en andere gebie-
den, enzovoort. We moeten er dus rekening mee
houden dat er tegelijkertijd concentratie en sprei-
ding optreedt, wat vanzelfsprekend beleidsimplica-
ties heeft. Een bruuske trendbreuk met het verle-
den, zoals in het RSV vooropgesteld wordt, heeft
niet altijd zin want de concentratie van delen van
de economie – bijvoorbeeld vele bedrijfstakken
binnen de zakelijke dienstverlening – komt auto-
matisch tot stand.

De ruimtelijk-economische dynamiek bestaat niet
alleen in Vlaanderen maar ook in Noordwest-Eu-
ropa. Een analyse op verschillende niveau’s dringt
zich dus op.
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In Vlaanderen – het regionale niveau – zien we dat
die hoofdstructuur de voorbije 20 tot 30 jaar nau-
welijks geëvolueerd is. De ABC-as staat er nog al-
tijd. De oude structuren bepalen nog steeds de
hoofdstructuur van de economie, maar desondanks
is er een sterke dynamiek.

Op agglomeratieniveau stellen we in Nederland
vast dat de grootste steden de slechtste groeiers
zijn. Dit stellen we ook in Vlaanderen vast. Brussel
en Antwerpen bijvoorbeeld kennen een eerder
zwakke groei. De randen van de steden groeien
wel snel. Hoe gaan we daarmee om ? We moeten
een stadsconcept ontwikkelen waar zowel de eco-
nomische groei als de ruimtelijke druk een plaats
krijgen. Ook per sector zien we verschillende dyna-
mieken tussen industrie, logistiek en diensten.

Wanneer we volgend jaar de ruimtelijk-economi-
sche dynamiek in kaart hebben gebracht, zullen we
een eindelijk een beter beeld krijgen van de be-
staande ruimtelijk-economische structuur en de dy-
namiek ervan. Daarmee wordt het mogelijk de
vraag naar ruimte vanuit het bedrijfsleven in een
totaalbeeld te plaatsen. We zijn voor het ogenblik
eerder bezig met kwantitatieve studies, maar het is
de bedoeling dat we ook kwalitatief gaan werken.
We bekijken dus niet alleen het aantal industrieter-
reinen, maar ook de kwaliteit ervan. Nederlandse
bedrijfsleiders die hier op bezoek komen, zeggen
dat er geen segmentatie is. We hebben geen instru-
ment om de differentiatie van de bedrijventerrei-
nen te gebruiken als lokmiddel voor andere bedrij-
ven.

In Nederland bijvoorbeeld zien we dat de stedelij-
ke centra sterke economische groeiers zijn (afbeel-
dingen blz. 51 en 52). Nochtans is de groei van de
industrie vooral geconcentreerd in het zuidoosten
van Nederland.

Als het beleid de ruimtelijk-economische structuur
en dynamiek attractief kan maken voor bedrijven,
dan zal dat een impact hebben op het gedrag van
de bedrijven. Op hun beurt worden de ruimtelijk-
economische structuur en de dynamiek bepaald
door het gedrag van de bedrijven. Het is eigenlijk
een cirkelbeweging : bij een goed beleid is dit een
zichzelf versterkende cyclus. Het kan echter een vi-
cieuze cirkel worden, omdat bedrijven moeten ope-
reren in een ruimtelijk-economische structuur die
verouderd en onaangepast is.

Eenmaal er een visie is ontwikkeld, kan er worden
teruggegaan naar hele concrete beleidsproblemen,
zoals bedrijventerreinen, zonevreemde bedrijven,
sectorale insteken en dergelijke. Aan het ruimte-

lijk-economisch beleid en het instrumentarium zelf
raken we niet. In de schoot van de administratie
Economie is er een beleidsvoorbereidende groep
die zich zal inzetten voor de vertaling naar een
ruimtelijk-economisch beleid.

Er is een duidelijk onderscheid tussen het beleid
dat wordt gevoerd en het Strategisch Plan Ruimte-
lijke Economie : het SPRE levert de de weten-
schappelijke analyses. Eenmaal die zijn gemaakt
dient de administratie de wetenschappelijke output
te gebruiken om een beleidsvisie uit de grond te
stampen.

II. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Bruno Tobback : Dit alles is naar mijn oor-
deel bijzonder algemeen. U hebt dit plan vergele-
ken met het RSV, maar dat is een doelstellingen-
plan. Wat hier wordt voorgesteld is eigenlijk niet
meer dan een schets van een bestaande situatie.
Bovendien gaat u nogal eenzijdig uit van de be-
staande situatie en van een aantal economische ge-
gevens. Verder bakent u een hoofdstructuur af die
60 percent van het grondgebied beslaat, wat me ei-
genaardig lijkt.

We hebben zonet gelachen met het feit dat bijvoor-
beeld het stadspark van Leuven en ongetwijfeld
ook het voetbalplein van Anderlecht open ruimtes
zijn. Het is wat vervelend dat zulke dingen in pre-
sentaties terechtkomen. We kunnen ze immers al-
leen maar als tendentieus interpreteren. Op die
manier is de helft van Brussel open ruimte.

Als u de bevolkingsdichtheid bekijkt, vindt u onge-
twijfeld de grootste bevolkingsdichtheid. Als u naar
de wegeninfrastructuur kijkt, zult u ook daarvan de
grootste concentratie vinden. Is het relevant om dit
alleen maar economisch te bekijken, zonder brede-
re context ?

Vermits dit een loutere schets van een bestaande
situatie is, ontbreekt iedere vorm van vooruitzicht.
Over welk soort ondernemingen spreken we ? Hoe
evolueert het grondgebruik van ondernemingen ?
We hebben een veel grotere concentratie van dien-
sten dan van industrie. Diensten zijn anders gelo-
kaliseerd, hebben een ander soort grondgebruik en
een andere concentratie. Ze leven in een netwerk-
economie, maar geen fysieke. Er komen geen
vrachtwagens van leveranciers aan de deur, zodat
ze perfect midden in een stad gevestigd kunnen
zijn. Er is niet veel specifieke economische ruimte
voor nodig. Zoals u zelf zei, ontbreken een aantal
sectoren. Dat geldt uiteraard voor de landbouw,
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omdat die per definitie buiten uw hoofdstructuur
valt. Maar het geldt ook voor toerisme en andere
sectoren. We missen dus elke vorm van specificatie.
Het is ongetwijfeld een project op lange termijn,
maar ik had er ook op korte termijn toch iets meer
van verwacht.

De heer Herman Lauwers : Ik sluit me aan bij de
stelling van de heer Tobback. Een verschil tussen
de economische hoofdstructuur die u afbakent, en
de economische structuren in het RSV kan alleen
bestaan door een gebruik van verschillende para-
meters voor de selectie. Waar zitten de
verschillen ? Welke andere parameters werden ge-
hanteerd die tot dit verschil leiden ?

Mevrouw Isabel Vertriest : Ik heb heel wat vragen
bij de criteria. Er wordt bijvoorbeeld een verband
gelegd met de oppervlakte van de gemeenten, en
niet met de oppervlakte die effectief wordt ge-
bruikt voor de economische structuur. We hebben
dus wel een weging van het belang van de gemeen-
ten in de economische structuur, maar er komt zeer
weinig tot uiting in hoeverre de economische struc-
tuur die ruimte gebruikt, op welke wijze ze dat
doet, hoe efficiënt, en welke sectoren daarin meer
of minder efficiënt zijn.

We moeten ervan uit gaan dat ruimte in Vlaande-
ren schaars is. We hebben er baat bij in de econo-
mische structuur die bedrijvigheid aan te trekken
die het meest efficiënt omgaat met de ruimte. Bij
de economische hoofdstructuur moeten we ook na-
gaan op welke manier deze zuiniger met de ruimte
kan omgaan. Die elementen komen totaal niet in
deze studie voor.

Ik heb het ook moeilijk met de gemaakte vergelij-
kingen. Deze studie wordt in het begin vergeleken
met de Central Capitals Region (CCR) van 1994
van de Europese Commissie. Als het echter over
open ruimte gaat, worden heel andere criteria ge-
nomen. In de CCR-studie gaat het nochtans ook
over open ruimte en wordt gewerkt met wat in het
Europese beleid in het algemeen beschouwd wordt
als open ruimte.

Een van de aspecten van de CCR-studie is de con-
centratie van economische activiteit. Ik heb de in-
druk dat dit hier wel wordt gehanteerd voor het
Europees niveau, terwijl voor lagere niveaus een
spreidingspatroon wordt genomen.

Als zo’n groot deel van de oppervlakte in de eco-
nomische hoofdstructuur zit, dan heb ik daar seri-
euze vragen bij. Ik bekijk nu opnieuw uw curve en
de tabellen die de kerncijfers en onderdelen van de

Ruimtelijk-Economische Hoofdstructuur weerge-
ven, en ik merk dat wat u er wel en niet bij betrekt,
gewoonweg niet klopt. In het eerste blokje van uw
kerngebied stijgt de toegevoegde waarde en de te-
werkstelling. Als we echter het bovenlokale belang
in acht nemen, dan zou er een daling zijn. Mijn re-
denering is de volgende. De curve van de economi-
sche hoofdstructuur kan stijgen of dalen, maar toch
niet stijgen én dalen. Waar ligt anders de grens ?
Mij lijkt het bij wijze van spreken alsof u de bloem-
perken mee opneemt in de ecologische structuur,
zeker als ik bekijk wat u groen hebt gekleurd op de
kaart. Volgens mij klopt er iets niet.

Uw bevindingen vertalen naar beleid zou nadelig
zijn voor de tussengebieden. Er zal immers geen
specifiek economisch beleid voor worden gevoerd.
Er zal een beleid komen dat goed is voor de econo-
misch sterke gebieden en dat zal worden geëxtra-
poleerd naar de andere gebieden, waardoor die in
de verdediging worden gedrongen.

Ik dacht dat KMO’s zeer belangrijk waren voor de
Vlaamse economie, maar ik zie daar eigenlijk wei-
nig gegevens over. U hebt zich volgens mij onte-
recht geconcentreerd op de grote bedrijven.
KMO’s spelen bijvoorbeeld een zeer belangrijke
rol in de voedingssector.

Professor Georges Allaert, opdrachthouder
SPRE : Mijnheer Tobback, ik had die vraag ver-
wacht. De wetenschappelijke invulling van de
ruimtelijke economie koppelen aan het beleid is
moeilijk.

Het gaat hier niet om een plan dat het RSV ver-
vangt. Het RSV is een plan waarin men met toe-
komstige structuren en elementen werkt aan de
toekomst van de ruimte. Dat gebeurt met een aan-
tal doelstellingen in het achterhoofd. Wat wij heb-
ben gemaakt is een oefening om te leren denken
over de aspecten van economische invulling en de
betekenis ervan voor de ruimte.

Er is al geopperd dat we in andere termen over
economie moeten denken. De ruimte moeten we
beschouwen als een schaars goed en de ruimtelijke
economie moeten we ook vanuit die schaarste be-
naderen. Dat is niet tegenstrijdig.

Er staan zeer algemene zaken in het rapport, maar
het maakt toch duidelijk hoe wij een concept wil-
len uitbouwen, rekening houdend met een aantal
Vlaamse factoren. We hebben willen aantonen dat
wat in Vlaanderen vandaag gebeurt op ruimtelijk
en economisch vlak, een gevolg is van hoe we met
de omringende regio’s omgaan. In het RSV heeft
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men geen gewag gemaakt van grensoverschrijden-
de structuren die doorlopen naar bijvoorbeeld Ne-
derland of Frankrijk. Wij hebben wel met het
grensoverschrijdende aspect rekening gehouden.
Dat is toch belangrijk voor de kwalitatieve invul-
ling van bedrijventerreinen. Het komt erop aan
niet enkel Vlaanderen als speelveld voor de econo-
mie te bekijken, maar ook Europa. Wij kijken dus
naar Vlaanderen als een element van Europa.

De Ruimtelijk-Economische Hoofdstructuur is nog
niet het ABC van de ruimtelijk-economische struc-
tuur, het is slechts een aanzet. Daar wil ik absoluut
even op wijzen. We hebben hier enkel een intro-
ductie tot zo’n ruimtelijk-economische structuur.

Ik wil ook onderlijnen dat deze studie, uitgevoerd
door een ploeg van drie mensen, niet kan worden
vergeleken met de studie voor het RSV destijds,
die 180 tot 200 miljoen frank kostte. Wij hebben ge-
woon een wetenschappelijke aanzet gegeven die
kan dienen als basis voor beleidsdiscussies. Deze
studie is niet te nemen of te laten, er kan over wor-
den gediscussieerd. De hoofdlijnen die we hebben
uitgetekend, moeten het mogelijk maken de Ruim-
telijk-Economische Hoofdstructuur beter in te
schatten tijdens die discussies.

Ik begrijp dus uw opmerking en had ze ook ver-
wacht. Wij wilden echter enkel een startnota naar
voren schuiven, wat ook is gebeurd.

De heer Wim Vanhaverbeke : Er moet mee reke-
ning worden gehouden dat de startnota op een
drietal maanden tot stand is gekomen. Het was de
bedoeling om heel snel een eerste schets van de
Ruimtelijk Economische Hoofdstructuur te kun-
nen voorleggen. Het was de bedoeling om een eer-
ste stap te zetten in het proces dat ik daarnet ge-
schetst heb. Als men met zo’n proces begint, start
men met de gegeven ruimtelijk- economische
structuur. Meer hebben we niet willen doen. U
moet het dan ook in die context bekijken.

De heer Bruno Tobback : De manier waarop u de
gegeven ruimtelijke structuur interpreteert bepaalt
natuurlijk mee die ruimtelijke structuur. In uw stu-
die zie ik bijvoorbeeld dat Lommel is ingekleurd
als economisch kerngebied (afbeelding blz. 30 ; pa-
gina 54 van de startnota). Hoeveel percent van het
grondgebied van een gemeente als Lommel wordt
gebruikt voor economische activiteit, en hoeveel
percent daarvan bestaat uit grindwinning, wat over
afzienbare tijd een einde neemt ? Als ik het goed
heb begrepen zal de grindwinning immers binnen-
kort verdwenen zijn. U gaat nogal los over dat
soort zaken.

U gaat wel dieper in op de voorrang voor de eco-
nomische activiteiten en op de economische poten-
tialiteit, maar u brengt die zaken niet in verband
met de bevolkingsdichtheid, terwijl er toch wel sa-
menhang is.

De heer Peter Cabus : Ik ben blij dat u de vraag zo
stelt. Wij weten natuurlijk ook dat Lommel mis-
schien slechts op 10 percent van haar gebied die
economische activiteit haalt die wij effectief in
kaart hebben gebracht. Dat zeggen we ook zeer ex-
pliciet in de nota : het is geen bestemmingsplan. We
beweren zeker niet dat het volledige grondgebied
van Lommel wordt gebruikt voor economische ac-
tiviteiten. Wat wel juist is, zijn de cijfers over de
economie die we hebben gepresenteerd.

De heer Bruno Tobback : De vraag is niet waar we
ons BNP realiseren, maar wel hoe we daarvoor
onze ruimte inschakelen. Dat staat niet in de studie
die hier nu voor ons ligt. Hier gaat het over de
Vlaamse ruimte en de autosnelwegen, de grote
economische centra en de grote traditionele assen.
Deze kaart had u zelfs zonder uw cijfers kunnen te-
kenen.

De heer Wim Vanhaverbeke : Eigenlijk gaat u nu al
drie stappen te ver. Om een analyse te maken zoals
die waar u naartoe wil, en zodoende al uitspraken
te doen over de gewenste economische structuur,
moeten eerst de dynamieken en de trends in kaart
worden gebracht. Daarna moet dan worden nage-
gaan hoe dat kan worden vertaald in een ruimte-
lijk-economisch concept. Dat hebben we binnen
deze studie niet gedaan, maar het moet wel natuur-
lijk aan de oppervlakte komen in de volgende deel-
studies. We geven nu al de eerste beperkte deelstu-
die uit om vanaf het begin in discussie te treden
met iedereen die dat wil. Wij willen vanaf het begin
een discussieproces op gang zetten en volgens mij
kon dat niet altijd gezegd worden van het RSV.

De heer Bruno Tobback : Het RSV, waarbij een
startnota was gevoegd, heeft tot lange discussies
geleid en dat vanaf de eerste dag.

De heer Wim Vanhaverbeke : Ik hoor een punt van
bezorgdheid omtrent de 60 percent oppervlakte,
een punt dat ik ook begrijp. We hebben in feite een
soort differentiatie willen aanbrengen via een aan-
tal variabelen over heel de oppervlakte van Vlaan-
deren. Men kan dat percentage gerust terugschroe-
ven, maar de vraag is wat de meerwaarde daarvan
is. De economie van het platteland is belangrijk,
precies omdat men het kan differentiëren van die
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centrumgebieden. Als men die centrumgebieden
dan nog eens wil differentiëren naar kerngebieden
en naar wat bovenlokaal is, dan is dat prima. In
Brussel of in Antwerpen bijvoorbeeld kan men
heel andere dingen doen dan in Oostende of in Ni-
nove. Dus het vooropgezette percentage is eigen-
lijk van minder belang : het gaat niet om wat buiten
of binnen de REH ligt, want de REH is eerder be-
doeld als een middel om de ganse Vlaamse ruimte
economisch te gaan differentiëren.

Het voordeel van de Ruimtelijk-Economische
Hoofdstructuur is dat we een samenhang vinden in
de ruimte. In het RSV wordt vooral met grote indi-
catoren gewerkt, waardoor men ‘losse’ economi-
sche knooppunten krijgt. Ook voor die aanpak valt
uiteraard iets te zeggen. Via dichtheidsvariabelen
hebben wij echter geprobeerd om gebieden te de-
tecteren waar men eventueel aan economische ont-
wikkeling kan doen, wat nog niet betekent dat we
dat kerngebied willen opvullen met economische
activiteiten. Daar gaat het niet om. Binnen de
hoofdstructuur zal men op een heel andere manier
omgaan met ruimte dan in het landelijke gebied.
Die differentiatie in hoofdgebied, bovenlokaal ge-
bied en plattelandsgebied laat ons net toe om dat
te differentiëren. Dat heeft men niet met de 156
gemeenten die als economisch knooppunt geselec-
teerd zijn.

Het is geen oefening in lijnen trekken. Het is geen
plan. Voor ons mogen die percentages best veran-
deren, zolang er maar een duidelijke differentiatie
komt over het gehele oppervlak van Vlaanderen.

Uit deze studie kan men natuurlijk geen beleids-
conclusies afleiden. Ze biedt echter wel de moge-
lijkheid om op een andere manier naar ruimte te
kijken in Vlaanderen vanuit een economisch per-
spectief. Het is duidelijk dat we nog twee of drie
jaar werk voor de boeg hebben vooraleer we over
een goede analyse beschikken waaruit concrete be-
leidsconclusies gehaald kunnen worden. Daarover
ben ik het volledig eens met de heer Tobback.

Dit is enkel een eerste stap, die wel een ander uit-
gangspunt heeft dan het RSV. In dit beleidsdocu-
ment heeft men immers met grote indicatoren ge-
werkt, terwijl wij met een aantal bijkomende indi-
catoren werken, zoals dichtheidsvariabelen. Daar
kan en moet uiteraard ook nog verder over gedis-
cussieerd worden.

De heer Peter Cabus : De heer Vanhaverbeke heeft
al aangegeven dat er onder meer met dichtheidsva-
riabelen is gewerkt, terwijl in het RSV in hoofd-
zaak met absolute grootte-indicatoren is gewerkt.

Daarin zit een groot verschil. Dat heeft onder an-
dere als gevolg dat kleinere gemeenten die gewoon
niet aan die absolute getallen kunnen komen, in
onze benadering wel aan bod komen. Een kleine
gemeente kan, als ze een belangrijke economische
activiteit heeft, dus toch scoren op dichtheidsvaria-
belen.

Een ander verschil is dat naast industrie, bij ons
ook de diensten zwaar worden meegerekend. Ge-
meenten die voldoende scoren voor diensten en
voor industrie afzonderlijk kunnen dus ook wor-
den opgenomen in de Ruimtelijk-Economische
Hoofdstructuur. Uiteraard kan en moet er nog ver-
der over deze zaken gediscussieerd worden.

Dan is er de vraag over de vergelijking met de Eu-
ropese CCR-studie. Als men Europese studies
onder de loep neemt, die bijvoorbeeld de open
ruimte in kaart brengen, dan kan ik u ook studies
aan de hand doen waar 90 percent van Vlaanderen
verstedelijkt is. Afhankelijk van het schaalniveau
en de gehanteerde criteria ontstaat er een andere
visie op dat gebied.

Nogmaals, ons werk levert geen afbakeningsplan of
bestemmingsplan. Het is gewoon een aanduiding
van de gemeenten die economisch potentieel heb-
ben. Het kan misschien wel enigszins misleidend
zijn om bepaald percentages te hanteren en te zeg-
gen dat een bepaald percentage van een gemeente
zoveel percent van de economie bevat. Maar aan
de hand van die percentages willen we echter ge-
woon de gemeenten indelen. Voor ons zijn de eco-
nomische cijfers het belangrijkst. Die oppervlakte-
cijfers zijn minder belangrijk, vooral ook omdat
heel wat van die oppervlakte vandaag geen be-
bouwde ruimte is.

Of men met 60 percent van de oppervlakte een
Ruimtelijk-Economische Hoofdstructuur heeft,
daarover kan worden gediscussieerd. Zeker is dat
wat we het kerngebied noemen tot de Ruimtelijk-
Economische Hoofdstructuur behoort. De ge-
meenten met een bovenlokale betekenis werden in
deze fase afzonderlijk benoemd omdat het econo-
mische belang van die groep van 56 gemeenten nog
altijd dubbel zo groot is als die van de niet-geselec-
teerde gemeenten.

Tegen 2004 moeten we rond zijn. We beloven u
tegen dan een evenwichtigere aanpak, gedifferen-
tieerd naar de sectoren en waarbij ook thema’s
zoals toerisme en platteland aan bod zullen komen.

Het is zeker niet juist dat we enkel oog hebben
voor grote bedrijven. Het is wel een feit dat een
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groot deel van de Vlaamse economie geschraagd is
op KMO’s. Dit is aan bod gekomen in mijn docto-
raat en één van de zaken die daarin duidelijk werd
vastgesteld, is dat heel wat van onze KMO’s wel
degelijk zijn ingeschakeld in wat wij hier netwerk-
ondernemingen noemen. Dat is niet negatief be-
doeld, wel integendeel. Het is nu net de sterkte van
de Vlaamse bedrijfswereld dat we daar door het lo-
kale initiatief en door het initiatief van kleine on-
dernemingen kunnen op inspelen. In andere re-
gio’s, bijvoorbeeld in Wallonië, is dat veel minder
het geval.

Met het voorbeeld van Volvo hebben we enkel wil-
len aantonen dat die bovenlokale redenering van
ondernemingen wel degelijk bestaat. In het kader
van een DWTC-project door de KU Leuven wordt
trouwens binnenkort onderzocht in hoever die stel-
lingen ook van toepassing kunnen zijn op kleinere
ondernemingen.

Mevrouw Isabel Vertriest : Met betrekking tot die
trend van bovenlokale en zelfs boven-Europese in-
bedding wens ik toch te wijzen op bedrijven die lo-
kaal bijzonder sterk verbonden en zelfs niet eens
verplaatsbaar zijn. Dat zijn zaken die hier totaal
over het hoofd worden gezien. Als men dan de pro-
blematiek van de zonevreemde bedrijven aanpakt,
zullen dergelijke problemen automatisch opdui-
ken.

In het kader van de economische structuur kan het
een sterk punt zijn gebruik te maken van lokaal
verankerde bedrijven, zeker in het licht van de ana-
lyse van de internationale beweging, de delokalisa-
tie, de globalisering, enzovoort.

De heer Peter Cabus : Iedereen zal het er wel mee
eens zijn dat zuinig moet worden omgesprongen
met de ruimte. Ons uitgangspunt is evenwel te be-
kijken hoe de structuur in elkaar zit en vervolgens
na te gaan hoe het met de dynamiek zit. Daarom
moet gekeken worden wat de trends zijn, hoe de
evolutie is van die dynamiek en hoe we dat eventu-
eel kunnen sturen. We moeten de vraag goed kun-
nen inschatten om dat realistisch te kunnen struc-
tureren. Dat laatste is heel belangrijk.

Mevrouw Isabel Vertriest : Dat was mijn vraag niet.
Mijn vraag is na te gaan waar efficiënt met ruimte
wordt omgesprongen, en waar niet. Kijk maar naar
de Waaslandhaven en naar het verschil dat daar be-
staat tussen de sectoren. Die vaststelling spreekt
boekdelen.

Ik vind dat we sterk moeten rekening houden met
het feit dat de schaarste bij ons anders is dan in de

meeste andere landen. Zelfs Nederland heeft maar
de helft van de economische ruimte die wij hebben.
We moeten die dynamieken dus goed onderzoeken
en nagaan hoe het komt dat we in een bepaald ge-
bied wel efficiënt met ruimte kunnen omgaan. Te-
gelijkertijd moeten we nagaan hoe we die efficiën-
tie kunnen verhogen. We moeten daarom niet al-
leen de trends bekijken vanuit de economie, maar
ook vanuit de ruimte.

De heer Wim Vanhaverbeke : We geven u voor 100
percent gelijk. Wat de doelstelling betreft, denk ik
dat we op hetzelfde spoor zitten. Alleen moet ik
erop wijzen dat het effect van het efficiënter ge-
bruik niet mag worden overschat. In Nederland be-
staan er studies die erop wijzen dat het efficiënter
gebruik van bestaande industrieterreinen slechts in
beperkte mate kan voldoen aan de behoefte aan
nieuwe terreinen.

De heer André-Emiel Bogaert : Is de ruimte die
momenteel door de economie wordt ingenomen,
wel de juiste inname ? Neemt de economie te veel
of te weinig ruimte in, is de economie te verspreid
of niet ? Uit de studie moet blijken of er nog bijko-
mende ruimte nodig is. Als beleidsmaker ben ik
bezig met het RSV, met de afbakeningsgebieden,
met de brownsites, het herbruikbaar maken van
vroegere vervuilde terreinen, met het aansnijden
van greenfields. Zullen we in 2004 niet achterna-
hollen wat er ondertussen al is gebeurd ? Zal uw
dynamiek in hetzelfde station eindigen als de ande-
re dynamieken ?

Minister Dirk Van Mechelen : Een van mijn grote
frustraties van de voorbije twee jaar is dat er niets
gedaan is in het beleidsveld Ruimtelijke Economie.
Er is geen informatie beschikbaar, geen vergelij-
kend onderzoek, er zijn geen databanken en geen
analyses. We verliezen tijd met samenstellen, ver-
banden zoeken, ordenen opdat we zouden weten
waarover we praten. Niemand in Vlaanderen kan
me bijvoorbeeld vertellen hoeveel zonevreemde
bedrijven er zijn, hoeveel oppervlakte ze innemen
en welke activiteiten ze uitvoeren. Op dit ogenblik
zijn we evenwel bezig met een inhaalbeweging. Als
ik zie wie en hoeveel mensen er in Nederland met
ruimtelijke economie bezig zijn, hoop ik dat er in
Vlaanderen eindelijk verbetering zal komen.

De heer Peter Cabus : Ons einddoel is 2004, maar
dat betekent niet dat we ondertussen niets doen.
We willen stapsgewijs werken zodat we snel de
vruchten kunnen plukken van ons werk.

Minister Dirk Van Mechelen : We zijn er de voor-
bije twee jaar in geslaagd om de betrokkenen
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ervan te overtuigen dat de administratie Economie
in Vlaanderen vooral een subsidieloket is, namelijk
een administratie voor economische expansiesteun.
Inzake economie, visie, studiewerk, informatie en
netwerkopbouw is er niets gebeurd. De administra-
tie wordt getransformeerd en we proberen nu met
ruimtelijke economie bezig te zijn. Misschien moe-
ten we naar het model van het Instituut voor Na-
tuurbehoud een Instituut Ruimtelijke Economie in
het leven roepen dat ons zal toelaten om de juiste
beslissingen te nemen. Op dit moment kunnen we
geen antwoorden geven omdat we geen gegevens
hebben.

De heer Wim Vanhaverbeke : Ik denk niet dat we
systematisch achter de feiten aanhollen. Onze stu-
die zal een aanzet kunnen geven tot oplossingen
voor zonevreemde bedrijven, voor de noodzaak
aan bedrijventerreinen en voor de lokalisatie van
bepaalde sectoren. We zijn het fundament aan het
bouwen voor een ruimtelijk economisch beleid.

Anderzijds is er een groot gebrek aan gegevens. We
kunnen de zonevreemde bedrijven niet in kaart
brengen omdat er geen goede gegevens over zijn.
Het eerste dat we dus moeten doen, is onze data-
bank aanvullen, wat een werk van jaren is.

Zo kunnen we bij gebrek aan gegevens heel wat
niet op gefundeerde wijze behandelen.

Andere problemen hebben te maken met de me-
thodologie en de ondersteuning. We hebben einde-
lijk twee mensen in de administratie Economie die
er aan kunnen meewerken.

Ondertussen zijn er heel wat acute problemen
zoals de tekorten aan bedrijventerreinen in bepaal-
de deelregio’s, de problematiek van de zonevreem-
de bedrijven, enzovoort. Hoe je dit op korte ter-
mijn kan aanpakken is in eerste instantie een be-
leidsvraag.

De heer André-Emiel Bogaert : Betekent dit dat
we niet kunnen steunen op uw studie als er voor-
stellen komen om open ruimte aan te snijden voor
economische doeleinden ?

Minister Dirk Van Mechelen : Als we niet oppas-
sen, zitten we morgen met de zonevreemde bedrij-
ven in hetzelfde scenario als dat van de zone-
vreemde woningen. Dan zullen we verplicht zijn
onze decreten aan te passen om rechtszekerheid te
geven met het oog op de milieuvergunningen. Als
we het probleem goed zouden kennen, dan zouden
we een analyse kunnen maken van de juiste wijze
van managen en zouden we de juiste pro-actieve

maatregelen kunnen nemen. Dat kunnen we nu
niet, omdat we niet weten waarover het juist gaat.

De GOM’s moeten dringend van naam verande-
ren, want het zijn in feite POM’s, provinciale ont-
wikkelingsmaatschappijen. Ze reizen naar China of
Japan, niet om een bedrijf naar Vlaanderen te krij-
gen, maar wel naar Tongeren, Genk of Oostende.
Waar zijn we mee bezig ? Om daar iets aan te
doen, zijn we met het SPRE begonnen.

Mevrouw Isabel Vertriest : Het hangt er van af van-
uit welke concepten er wordt vertrokken. Wie er
alleen vanuit gaat dat we voor een activiteit extra
ruimte moeten creëren, zal op de grenzen van de
ruimte stoten. Er moeten, ook voor de economie,
concepten worden ontwikkeld die toelaten zuiniger
met ruimte om te springen. Ik verwacht van een
studie dat ze aangeeft op welke manier, uitgaand
van een zuinig ruimtegebruik, de economie aan-
trekkelijk kan worden gemaakt.

We hebben zo weinig cijfers over economie omdat
elke vraag van het economisch veld omwille van de
tewerkstelling positief werd beantwoord. Niemand
hoeft zich te verdedigen. De natuurlijke structuur,
de bosstructuur, enzovoort, moesten altijd al verde-
digd worden. Daarvoor heeft men zich dus gewa-
pend. Het is echter voor het eerst dat de economie
zich moet verantwoorden voor het aansnijden van
de ruimte. De economie is op dat vlak achter,
omdat ze in de feiten vooroploopt. Ze beschikt
over heel veel ruimte. Ik verwacht van een studie
dan ook nieuwe concepten en oplossingen.

Minister Dirk Van Mechelen : Het antwoord op uw
stelling dat economie al te veel ruimte heeft, laat ik
over aan de heer Cabus of de heer Vanhaverbeke.
Een benchmarking in Europa kan aantonen dat u
zich vergist.

We proberen inderdaad een langetermijnvisie te
ontwikkelen, maar ondertussen ook knelpunten op
te lossen. De eerste studie ging over de omschake-
ling van bestemde naar bouwrijpe bedrijventerrei-
nen zoals ze zijn ingekleurd op de gewestplannen.

We hebben een analyse gemaakt van 56 terreinen
en werkgroepen aan het werk gezet per provincie
met Arohm, OVAM, en de GOM’s. Per terrein krij-
gen we een briefing, zodat we te weten kunnen
komen hoeveel van die 56 terreinen we kunnen
omzetten, tegen welke kosten, en of dat verant-
woord is. Daarmee willen we een antwoord geven
op de nood aan bedrijventerreinen, die immers we-
tenschappelijk is vastgesteld. We proberen de po-
tentie te maximaliseren zonder nieuwe bedrijven-
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terreinen op het gewestplan vast te leggen. We
doen dus wel degelijk correct werk.

Een tweede vraag is die naar bestemde bedrijven-
terreinen die niet in gebruik zijn om zogenoemde
strategische redenen. De haventerreinen zijn daar-
van een voorbeeld. Moeten we een volledige kant
van het Verrebroekdok als parkeerterrein gebrui-
ken ? Dat is een vraag die zowel vanuit Ruimtelij-
ke Ordening als vanuit Economie moet worden ge-
steld. Het Verrebroekdok heeft geld gekost. Vol-
gens mij moet er nu een studie komen om te bepa-
len wat het bouwen van het Verrebroekdok heeft
gekost en of de huidige bestemming die men eraan
geeft, return on investment oplevert. Als we over
degelijke analyses beschikken, kunnen we tot een
gesprek op niveau komen. We zullen toch sneller
moeten werken en ik ben nu aan het nagaan hoe
dat zal kunnen. Ik heb immers geen zin om als pia-
nist te worden afgeschoten als ik me niet met de
juiste middelen kan verdedigen.

Professor Allaert, de heer Vanhaverbeke en de
heer Cabus hebben één verdienste, namelijk dat ze
het debat in gang hebben gezet. Bovendien probe-
ren we geen aanslag te plegen op het RSV. We pro-
beren wel om het begrip ruimtelijke economie
goed in te vullen.

De heer Wim Vanhaverbeke : Ik begrijp de be-
zorgdheid om de ruimte en de wens om er zuinig
mee om te springen. Ook economen moeten die
wens en die bezorgdheid hebben.

Uit Nederlandse en andere studies blijkt dat instru-
menten voor zuiniger ruimtegebruik een marginaal
element zijn in het creëren van extra ruimte voor
bedrijvigheid. Door het herschikken van ruimte,
kan amper 20 percent van de reële behoefte voor
de volgende 10 jaren worden bevredigd. Er blijft
dan nog 80 percent over. Zelfs al zijn alle brown-
fields opgeruimd en oude bedrijventerreinen her-
schikt, dan nog is er nog nieuwe ruimte nodig.
Daarvoor is in het RSV ruimte gereserveerd. Zui-
nig gebruik van de ruimte is zeker nodig, maar het
is dus niet voldoende.

Mevrouw Isabel Vertriest : Op veel industrieterrei-
nen is nog ongebruikte ruimte aanwezig.

De heer Gerald Kindermans : De studie is volgens
mij bedoeld om de coalitiepartners en de GOM’s
een andere koers te laten varen. Het RSV is in het
regeerakkoord als onaantastbaar gegeven naar
voren geschoven. Het is de bedoeling van deze stu-
die de minister in staat te stellen zijn coalitiepart-

ners te laten sleutelen aan wat reeds op papier
staat.

Wij trekken het zinvolle van deze studie niet in
twijfel en wij twijfelen ook niet aan de objectiviteit
ervan. De minister is nu al twee jaar in functie. Het
is aandoenlijk dat we hem horen klagen over zijn
instrumentarium. Hij is prominent in de regering
aanwezig. Kan hij dan niet pleiten voor voldoende
armslag en budgetten voor zijn administratie, zodat
hij niet meer jaloers moet zijn op Nederland ?

De coalitiepartners steunen de minister blijkbaar
niet al te erg. Toch zal hij bij die partners moeten
klagen, want de tijd dringt. De legislatuur is al voor
de helft voorbij en als men op dit tempo blijft
doorwerken, dan zal er niet veel aan de werkelijke
problematiek verholpen worden. Er zal dan een
opvolger van de minister komen. Die zal dan ook
studies laten maken en die zal ook klagen dat er in
het verleden niets is gebeurd.

Minister Dirk Van Mechelen : In het regeerak-
koord staat dat het RSV het uitgangspunt is van
het beleid inzake Ruimtelijke Ordening. Dat blijft
zo. Het RSV loopt over tien jaar, tot 2007. Na vijf
jaar wordt het geëvalueerd. Dat is toevallig in 2002.
Binnen de ruimtelijke ordening proberen we wel
via het opstellen van een stand van zaken na te
gaan in welke mate we de doelstellingen kunnen
halen. Het RSV is en blijft nog altijd de basis van
een dynamisch planningsproces in de ruimtelijke
ordening.

Dan was er nog de opmerking over het instrumen-
tarium. We weten allemaal wie de voorbije tien jaar
de portefeuille Economie heeft beheerd in de
Vlaamse regering. Wie het schoentje past, trekke
het aan.

De heer Jacques Timmermans, voorzitter : Namens
de commissieleden en de minister dank ik de spre-
kers nog voor hun waardevolle studie en uiteenzet-
ting.

De verslaggever, De voorzitter,

Gerald KINDERMANS Jacques TIMMERMANS
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