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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,
1. ALGEMENE TOELICHTING
1.1. Algemene situering

Het voorliggende wijzigingsdecreet strekt ertoe uit-
voering te geven aan de regelgevende bevoegdheid
van het Vlaamse Gewest inzake de organieke regel-
geving met betrekking tot de lokale besturen en de
provincies geregeld bij de Bijzondere Wet van 13 juli
2001 en meer bepaald betreffende de organisatie van
de provincieraads-, gemeenteraads-, en districtsraads-
verkiezingen.

Enkele krachtlijnen van het huidige ontwerp van
decreet kunnen als volgt worden geformuleerd:

— het op elkaar afstemmen van bestaande regelin-
gen, zoals de gemeentekieswet, de provinciekies-
wet, de wet op de geautomatiseerde stemming, het
decreet op de controle van de verkiezingsuitgaven
voor de verkiezing van het Vlaams Parlement, het
decreet tot regeling van het taalgebruik bij de ver-
kiezingen en de opheffing van de wet op de beper-
king en de controle van de verkiezingsuitgaven
door één decretale ingreep;

— het behoud van de huidige districtenindeling, als-
ook het systeem D’Hondt voor de zetelverdeling
bij de provincieraadsverkiezingen, terwijl voor de
zetelverdeling bij de gemeenteraadsverkiezingen
het systeem Imperiale behouden blijft;

— een verplichte pariteit tussen vrouwelijke en man-
nelijke kandidaten op de politieke lijsten voor
zowel de provincieraads- als de gemeenteraads-
en de districtsraadsverkiezingen, behoudens de
eerste drie plaatsen waar steeds ten minste één
kandidaat van het andere geslacht moet worden
voorgedragen;

— de neutralisering van de lijststem voor de aanwij-
zing van de effectief verkozen kandidaten van elke
politieke lijst en de halvering van de lijststem voor
het aanwijzen en het bepalen van de rangorde van
de opvolgers;

— aan de verkiezingsuitgaven zelf wordt niet getornd,
wel werden de bedragen omgezet in euro. Hierbij
wordt om reden van transparantie en leesbaarheid

het decreet op de controle van de verkiezingsuit-
gaven en de herkomst van de geldmiddelen voor
de verkiezing van het Vlaams Parlement, aange-
vuld met een bijkomend hoofdstuk betreffende de
verkiezingsuitgaven voor de lokale verkiezingen;
voor wat de verkiezingsuitgaven in het Vlaamse
Gewest betreft, wordt de Wet Verkiezingsuitgaven
van 7 juli 1994 opgeheven. De controle op de ver-
kiezingsuitgaven van de provincieraads-, gemeen-
teraads- en districtsraadsverkiezingen komt enkel
nog toe aan een controlecommissie aangewezen
door het Vlaams Parlement en niet langer de con-
trolecommissies zoals bedoeld in de wet van 4 juli
1989;
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— het contentieux inzake de gemeenteraadsver-
kiezingen en de schepenverkiezingen wordt ont-
trokken aan de deputatie en met ingang van de
verkiezingen van 8 oktober 2006 toegewezen aan
een nieuw administratief rechtscollege, Raad voor
Verkiezingsbetwistingen genoemd. Met ingang
van de eerstvolgende verkiezingen beoordeelt die
raad eveneens de geldigheid van de provincie-
raadsverkiezingen en de verkiezing van de besten-
dig gedeputeerden;

— aan de Vlaamse Regering wordt de opdracht
gegeven tegen de eerstkomende verkiezingen alle
modellen nodig voor de organisatie van de pro-
vincieraads-, gemeenteraads- en districtsraadsver-
kiezingen zoals formulieren, oproepingsbrieven en
dergelijke bij besluit uit te werken. Die opdracht
kan bij delegatiebesluit vervolgens verder aan de
Vlaamse minister bevoegd voor het Binnenlands
Bestuur worden toegewezen.

Dit ontwerp hanteert een structuur bestaande uit
zeven titels. Een eerste titel behelst de algemene bepa-
ling waarin de bevoegdheid van de Vlaamse decreet-
gever wordt bevestigd. De tweede titel bevat de
wijzigingen aan te brengen aan de gemeentekieswet
en de derde titel heeft betrekking op de aanpassingen
aan de provinciekieswet. Titel IV bevat de wijzigingen
aan te brengen aan het decreet van 7 mei 2004 hou-
dende regeling van de controle van de verkiezingsuit-
gaven en de herkomst van de geldmiddelen voor de
verkiezing van het Vlaams Parlement, de vijfde titel,
ten slotte, behandelt de wijzigingen aan te brengen aan
de wet inzake de geautomatiseerde stemming. Hierna
volgt nog een zesde titel houdende slot-, overgangs-,
wijzigings- en opheffingsbepalingen, en titel VII inzake
de inwerkingtreding van het decreet.
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1.2. Juridische achtergrond
1.2.1. Juridische rechtsgrond

De rechtsgrond voor de regionalisering van de
bevoegdheden inzake verkiezingen voor de lokale
besturen en de provincieraden is terug te vinden in
artikel 6, §1, VIII, 4°, van de Bijzondere Wet tot de
Hervorming van de Instellingen (BWHI) van 13 juli
2001 houdende overdracht van diverse bevoegdheden
aan de gewesten en de gemeenschappen (BS 3 augus-
tus 2001). Dit artikel bepaalt: “[...] de verkiezing van
de provinciale, gemeentelijke en binnengemeentelijke
organen, alsook van de organen van de agglomera-
ties en federaties van gemeenten, met inbegrip van de
controle op de hierop betrekking hebbende verkie-
zingsuitgaven”.

Daarnaast is melding te maken van artikel 19, §1,
van de BWHI dat echter stelt: “Behoudens toepas-
sing van artikel 10, regelt het decreet de aangelegen-
heden bedoeld in de artikelen 4 tot 9, onverminderd
de bevoegdheden die, na de inwerkingtreding van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen door de Grondwet aan de wet zijn
voorbehouden”.

Dit laatste artikel wordt door een meerderheid in de
rechtsleer in de volgende zin geinterpreteerd. Ingeval
de decreetgever een door de Grondwet aan de wet
voorbehouden materie wil regelen, dan kan hij dit
enkel indien die materie reeds in een grondwettelijke
bepaling van voor de grondwetsherziening van 1980
was geregeld. In ieder geval veronderstelt dit dan
nog steeds een bijzondere en uitdrukkelijke machti-
ging in de bijzondere of gewone wet tot hervorming
der instellingen, daar gemeenschappen en gewesten
slechts over toegewezen bevoegdheden beschikken.

Met andere woorden, betreft het een grondwetsbe-
paling van voor de grondswetsherziening van 1980,
dan moet het woord ‘wet’ worden begrepen in de zin
van ‘wetgevende akte’, waaronder naast de federale
wet eveneens het decreet of de ordonnantie valt,
maar alleszins gesteld is tegenover een koninklijk
besluit of een besluit van een deelregering. Ook de
gemeenschappen of de gewesten kunnen bijgevolg,
elk wat hen betreft en bij decreet of ordonnantie, de
desbetreffende materie regelen op voorwaarde dat ze
hiertoe bevoegd zijn op grond van een bepaling in de
BWHI of de GWHI.

Indien het daarentegen een bepaling betreft die na
1980 in de Grondwet werd geincorporeerd of gewij-

zigd, dan moet er een machtiging — hetzij recht-
streeks, hetzij onrechtstreeks door de grondwetgever
—worden gegeven, vooraleer de deelstatelijke overhe-
den met betrekking tot de in die artikelen bedoelde
materie zouden kunnen decreteren. Anders gesteld,
dateert de constitutionele bepaling van na de inwer-
kingtreding van grondswetsherziening van 1980,
dan wordt met de term ‘wet’ enkel de federale wet
bedoeld, en niet het decreet of de ordonnantie.
Zodoende, indien een — desgevallend andere — grond-
wetsbepaling de gemeenschappen of de gewesten al
dan niet rechtstreeks machtigt om op te treden, dan
kan de decreetgever die bevoegdheid niet uitoefenen.

De bovenstaande regels gelden uiteraard onder voor-
behoud van de eventuele toepassing van artikel 10
BWHI, ofschoon bij machtiging in het eerste geval
een beroep op artikel 10 in de toekomst stricto sensu
niet langer nodig is. Artikel 10 BWHI bepaalt dat
de decreten rechtsbepalingen kunnen bevatten in
aangelegenheden waarvoor de deelparlementen niet
bevoegd zijn, voor zover die bepalingen noodzakelijk
zijn voor de uitoefening van hun bevoegdheid. Op
grond hiervan kan, onder strikte omstandigheden,
het Vlaamse Gewest een beroep doen op impliciete
bevoegdheden.

1.2.2. Algemene beperkingen aan de Viaamse
bevoegdheid

De regionalisering van de organieke wetgeving
inzake de lokale besturen en de provincies heeft niet
alle bepalingen in de verschillende kieswetten tot
de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest gemaakt.
Bepaalde aspecten blijven tot de bevoegdheid van de
federale overheid behoren, wat tot gevolg heeft dat
de Vlaamse decreetgever hieromtrent niet kan legi-
fereren.

Hierna volgt een summier overzicht van die beper-
kingen.

1.2.2.1. Constitutionele beperkingen

Een aantal beperkingen vindt hun oorsprong in de
bevoegdheidsverdeling zoals die in de vijfde staats-
hervorming werd geconcipieerd; er kan ter zake op
worden gewezen dat die juridische constructie en
libellering specifiek gegenereerd is om de regionalise-
ring van de bevoegdheden inzake lokale besturen te
onderbouwen.



Aangezien artikel 162 GW niet in de voorlaatste ver-
klaring tot herziening van de Grondwet was opgeno-
men, kon dit artikel tijdens de vorige zittingsperiode
niet worden herzien en zodanig worden aangepast
dat de normerende bevoegdheid inzake lokale bestu-
ren en provincies aan de Gewesten kon worden over-
gedragen. Ingevolge de politicke optie van de vorige
federale regering, zoals vastgelegd in het federaal
regeerakkoord van 1999 (zittingsperiode 1999-2003),
om de regionalisering van de organieke wetgeving op
de lokale en provinciale besturen hoe dan ook door
te voeren, heeft de bijzondere wetgever een juridische
constructie gehanteerd, waarbij in het toenmalige
artikel 19 BWHI een extra zinsnede werd ingevoegd.
Die nieuwe verwoording beoogde een eenvoudige
bevoegdheidsoverdracht mogelijk te maken, maar
resulteerde daarentegen — onder meer door haar dub-
belzinnige interpretatie — in een complexe, dubieuze
— soms zelfs tegenstrijdige — en gevaarlijke juridische
constructie.

De huidige libellering van een aantal grondwetsar-
tikelen, gelezen in samenhang met artikel 19 BWHI
zoals voorgestaan door een meerderheid van de Bel-
gische rechtsleer, maakt derhalve dat het Vlaamse
Gewest zich in dit wijzigingsdecreet voor bepaalde
bevoegdheidsbeperkingen ziet geplaatst.

Die uitzonderingen op de regelgevende bevoegdheid
van het Vlaamse Gewest inzake algehele vernieuwing
van de gemeente-, districts- en provincieraden zijn
gedeeltelijk te verklaren door enkele recente gronds-
wetsherzieningen, inzonderheid de artikelen 8 en 41
van de Grondwet, alsmede door het gefaseerde regi-
onaliseringproces met betrekking tot de organieke
wetgeving op de lokale en provinciale besturen.

Het kiesrecht voor niet-Belgische onderdanen

Een eerste beperking houdt verband met de onmoge-
lijkheid van de gewesten om het stemrecht voor niet-
Belgische EU-onderdanen en niet-EU-onderdanen te
regelen. Artikel 8 van de Grondwet bepaalt dat het
stemrecht van de burgers van de Europese Unie die
niet de Belgische nationaliteit hebben, geregeld wordt
bij wet (i.e. de federale wet, niet het decreet), overeen-
komstig de internationale en supranationale verplich-
tingen van Belgié.

De huidige libellering van het voormelde grondwets-
artikel, zoals gewijzigd bij de grondwetsherziening
van 11 december 1998 (BS 15 december 1998), luidt
nu: “[...]. In afwijking van het tweede lid kan de wet
het stemrecht regelen van de burgers van de Euro-

pese Unie die niet de Belgische nationaliteit hebben,
overeenkomstig de internationale en supranationale
verplichtingen van Belgié.
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Het stemrecht bedoeld in het vorige lid kan door de
wet worden uitgebreid tot de in Belgi€ verblijvende
niet-Europese Unie onderdanen, onder de voor-
waarde en op de wijze door haar bepaald.”.

In het licht van artikel 19 BWHI heeft dit concreet
tot gevolg dat het Vlaamse Gewest met betrekking
tot het kiesrecht van de niet-Belgische Europese en
niet EU-onderdanen in beginsel geen enkele regeling
in dit ontwerp van wijzigingsdecreet met betrekking
tot de verkiezingen van de gemeente-, districts- en de
provincieraden kan opnemen. Voor de geloofwaar-
digheid van het Vlaamse wijzigingsdecreet bij de kie-
zer moet er zo veel als mogelijk naar consistentie in
het kiesstelsel worden gestreefd.

De oprichting van administratieve rechtscolleges

Een tweede beperking houdt verband met de pro-
cedurele organisatie van zowel de jurisdictionele als
administratieve rechtscolleges. Krachtens artikel
146 GW kan “geen rechtbank, geen met eigenlijke
rechtspraak belast orgaan [...] worden ingesteld dan
krachtens een wet. Geen buitengewone rechtbanken
of commissies kunnen, onder welke benaming ook,
in het leven worden geroepen”. In het kader van arti-
kel 19 BWHI zou het Vlaamse Gewest, voor zover
een bijzondere wet die bevoegdheid aan het Vlaamse
Gewest heeft opgedragen, wel een administratief
rechtscollege in het leven kunnen roepen, aangezien
de bepaling van artikel 146 GW, noch ingevoegd,
noch gewijzigd werd na de inwerkingtreding van de
Bijzondere Wet van 8 augustus 1980, i.e. 1 oktober
1980.

Artikel 4 van de Bijzondere Wet van 13 juli 2001, tot
wijziging van artikel 6, §1, VIII, BWHLI, bevat op het
eerste gezicht geen dergelijke expliciete toewijzing
van normerende bevoegdheid; echter, de regiona-
lisering van de normerende bevoegdheid inzake de
“ondergeschikte besturen” omvat, behoudens andere
hier niet ter zake zijnde aspecten, “artikel 6, §1, VIII,
4°, de verkiezingen van de provinciale, gemeentelijke
en binnengemeentelijke organen, [...], met inbegrip
van de controle op de hierop betrekking hebbende
verkiezingsuitgaven; [...] b) met uitzondering van de
exclusieve bevoegdheid van de Raad van State om bij
wijze van arresten op de beroepen in hoogste aanleg
uitspraak te doen in kiesrechtzaken”.
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[¢]

In zijn huidige libellering verleent artikel 6, §1,
VIII, 4°, BWHI, het Vlaamse Gewest alleszins de
bevoegdheid om wijzigingen aan te brengen aan de
bepalingen van de gemeentekieswet aangaande de
bevoegdheid, de procedure, de rechtsgevolgen van de
uitspraken van de bestendige deputatie, optredend in
kiesrechtzaken in eerste aanleg.

De rechtsvraag rijst aldus of het Vlaamse Gewest ook
gemachtigd is, binnen de geldende (grond)wettelijke
stand van regelgeving, zijn bevoegdheid zo ruim te
interpreteren dat hieronder tevens de bevoegdheid tot
het oprichten van een nieuw administratief rechtscol-
lege voor het beslechten van kiesrechtzaken in eerste
aanleg valt.

Hoe dan ook, de Vlaamse Regering is van oordeel
dat die regelgevende bevoegdheid — in de zin van arti-
kel 19 BWHI - in het voormelde artikel 6, §1, VIII,
4°, BWHI, vervat ligt.

Daarnaast moet worden gewezen op de in artikel
10 BWHI bedoelde impliciete bevoegdheid van het
Vlaamse Gewest in deze materie. Luidens de voor-
melde wetsbepaling kunnen de decreten “rechts-
bepalingen bevatten in aangelegenheden waarvoor
de Raden niet bevoegd zijn, voor zover die bepalin-
gen noodzakelijk zijn voor de uitoefening van hun
bevoegdheid”. De uitoefening van de impliciete
bevoegdheid moet zich, enerzijds, kunnen inschrij-
ven in het stelsel van de exclusieve bevoegdheden
(cf. Arbitragehof, nr. 7/85 van 20 december 1985) en,
anderzijds, veronderstelt dat de voorbehouden aan-
gelegenheid zich tot een gedifferentieerde regeling
leent en dat de weerslag op de voorbehouden materie
slechts marginaal is (Arbitragehof, nr. 66/88 van 30
juni 1988).

In het arrest 27/2001 (Arbitragehof, nr. 27/2001 van
1 maart 2001) laat het hoge rechtscollege in het
betrokken geschil in het midden in hoeverre de
decreetgever over de regelgevende bevoegdheid
beschikt om een bepaling aan te nemen met betrek-
king tot de in artikel 146 GW bedoelde aangelegen-
heid. Het Arbitragehof sluit dus niet a priori uit
dat de decreetgever ter zake zich op zijn impliciete
bevoegdheid zou beroepen. Bijkomend kan hier wor-
den benadrukt dat het een decretale regeling en een
uitspraak betrof, gedateerd voor de wijziging van
artikel 19 BWHI die hoe dan ook een versoepeling in
de bevoegdheidsverdeling veronderstelt.

Ten slotte, in de lijn van de opvatting van het Arbi-
tragehof dat de decreetgever over de regelgevende
bevoegdheid met betrekking tot de oprichting van

(nieuwe) administratieve rechtscolleges beschikt,
kan hier ook worden verwezen naar de recent bij
decreet ingestelde Raad voor Examenbetwistingen,
voor examenbetwistingen in het hoger onderwijs in
de Vlaamse Gemeenschap (cf. Vlaamse Structuurde-
creet).

Dit alles doet de Vlaamse Regering besluiten dat in
de huidige stand van wetgeving het Vlaamse Gewest
bevoegd is voor het invoeren van een Raad voor Ver-
kiezingsbetwistingen, die in de toekomst uitspraak
zal doen over kiesrechtzaken, d.w.z. de beoorde-
ling van de regelmatigheid van de verkiezing van de
raden, de benoeming van de leden van het college of
de bestendige deputatie, alsook over de vervallenver-
klaringen van het mandaat van raadslid, schepen of
bestendig gedeputeerde.

De regeling van het taalgebruik in kieswetzaken

Een derde beperking houdt verband met de regeling
van het taalgebruik in bestuurszaken, inzonderheid
wat de taalgrens- en de randgemeenten betreft. Twee
grondwettelijke bepalingen moeten hierbij in acht
worden genomen. Enerzijds artikel 30 van de Grond-
wet: “Het gebruik van de in Belgié gesproken talen
is vrij; het kan niet worden geregeld dan door de wet
en alleen voor handelingen van het openbaar gezag
en voor gerechtszaken”. In het raam van de bevoegd-
heidsverdeling binnen de federale staatsstructuur
moet tevens artikel 129 GW in herinnering wor-
den gebracht: “§1 De Raden van de Vlaamse en de
Franse Gemeenschap regelen, bij uitsluiting van de
federale wetgever, ieder wat hem betreft, bij decreet
het gebruik van de talen voor: 1° de bestuurszaken;
[...]. §2 Deze decreten hebben kracht van wet, res-
pectievelijk in het Nederlandse taalgebied en in het
Franse taalgebied, uitgezonderd wat betreft: - de
gemeenten of groepen van gemeenten palend aan een
ander taalgebied en waar de wet het gebruik van een
andere taal dan die van het gebied waarin zij gele-
gen zijn, voorschrijft of toelaat. Voor deze gemeen-
ten kan in de bepalingen betreffende het gebruik van
de talen voor de aangelegenheden bedoeld in §1 geen
verandering worden aangebracht dan bij een wet
aangenomen met de in artikel 4, laatste lid, bepaalde

2

meerderheid: [...].”.

Volgens een vaste adviespraktijk van de Vaste Com-
missie voor Taaltoezicht zijn de stembureaus, plaatse-
lijke diensten ad hoc, in de zin van de gecodrdineerde
taalwetten in bestuurszaken (artikel 9 KB van 18 juli
1966); bijgevolg is artikel 1, 5°, van de gecodrdineerde
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken



toepasselijk op alle verrichtingen bij de provincie- en
gemeenteraadsverkiezingen, en bij uitbreiding even-
zeer op de districtsraadsverkiezingen.

Dit houdt in dat alle verrichtingen in de stembureaus
in elke gemeente in het Nederlandse taalgebied — met
inbegrip van de rand- en taalgrensgemeenten zoals
bedoeld in artikel 7, eerste lid, en artikel 8 SWT —
in het Nederlands moeten verlopen. Hieronder zijn
volgens de rechtspraak van de Raad van State en de
adviespraktijk van de VCT onder meer te verstaan,
de oproep tot de kiezers zich tot de stemming te bege-
ven, de eedafleggingen, het opmaken van het proces-
verbaal of andere bescheiden enzovoort.

In dit raam valt trouwens nog maar eens te bena-
drukken dat de in de SWT gewaarborgde taalfacili-
teiten enkel en uitsluitend voor de gemeente-inwoners
gelden. Hieruit volgt onder meer dat, overeenkomstig
artikel 72bis, §1, N.Gem.Wet, in de zes Vlaamse rand-
gemeenten en de taalgrensgemeenten de schepenen
of diegenen die het ambt van schepen waarnemen,
van de taal van het taalgebied waarin de gemeen-
ten gelegen is, de kennis moeten hebben die nodig
is om het mandaat uit te oefenen. Door het feit van
hun verkiezing bestaat een onweerlegbaar vermoe-
den voor de rechtstreeks verkozen schepenen in de
randgemeenten en in de gemeente Voeren; voor de
andere taalgrensgemeenten bestaat een weerlegbaar
vermoeden. Aangaande de personeelsleden van de
betrokken gemeente stelt artikel 15 SWT, voor de
taalgrensgemeenten, dat voor de kandidaten wier
vereiste diploma niet met de taal van het taalgebied
overeenstemt, de kennis van de taal van het betrok-
ken taalgebied door middel van een taalexamen moet
worden bewezen.

Met de wetswijziging waarbij voor de provincie- en
gemeenteraadsverkiezingen in het Vlaamse Gewest
nu expliciet wordt vastgelegd dat de voorgeschreven
eed uitsluitend in het Nederlands wordt afgelegd,
bevestigt de Vlaamse decreetgever op de eerste plaats
de gangbare interpretaties inzake het taalgebruik
in plaatselijke diensten in het Nederlandse taalge-
bied. Ook bij ongewijzigde kieswetgeving, i.e. artikel
19, eerste en tweede lid, gemeentekieswet en artikel
3undecies provinciekieswet, voor de taalgrensge-
meenten en de zes Vlaamse randgemeenten verlopen
de verrichtingen voorafgaand aan de verkiezingen,
evenals de kiesverrichtingen op verkiezingszondag in
het Nederlands.

Op grond van de hierboven geformuleerde bedenkin-
gen heeft de Vlaamse Regering beslist het advies van
de afdeling wetgeving van de Raad van State te vol-

gen op het vlak van de bevoegdheidsregeling en wor-
den de specificke bepalingen met betrekking tot het
taalgebruik in kieswetzaken uit het ontwerp van dit
gewestdecreet gelicht. De betrokken bepalingen wor-
den opgenomen in een afzonderlijk wijzigingsdecreet
dat door het Vlaamse Parlement, op dat moment
optredend in gemeenschapsaangelegenheden, gelijk-
tijdig met dit decreet zal worden behandeld en goed-
gekeurd.
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Daarnaast volgt de Vlaamse Regering slechts gedeel-
telijk het advies van de Raad van State om niet te
tornen aan de bepalingen inzake de regeling van het
taalgebruik in kieswetzaken voor de taalgrens- en de
randgemeenten. Voor zover het de bepalingen met
betrekking tot de eedformule betreft, wordt de ophef-
fing van de Franse en de Duitstalige eedformule niet
voor Voeren, de taalgrens- en de zes Vlaamse randge-
meenten opgelegd.

Het advies wordt evenwel niet gevolgd voor de door
de Raad van State geformuleerde bedenkingen
bij artikel 16 van het ontwerp. Er kan niet worden
betwist dat het Vlaamse Gewest bevoegd is voor de
gemeenteraadsverkiezingen in de zes Vlaamse rand-
gemeenten en de taalgrensgemeenten en voor die
gemeenten derhalve het model van stembiljet kan
vaststellen; de rechtstreekse schepenverkiezing nu
geschiedt in de bestuurspraktijk op hetzelfde stem-
biljet. Het navolgen van het advies van de Raad van
State, dat naar zijn formele bevoegdheidsopmerking
kan worden gevolgd, leidt tot ongewilde praktische
moeilijkheden. Ofwel worden modellen uitgewerkt
voor de eerstkomende gemeenteraads- en provincie-
raadsverkiezingen, bijvoorbeeld met volgnummer, die
zouden worden gebruikt in het Vlaamse Gewest, met
uitzondering van de rand- en taalgrensgemeenten; de
redelijke verantwoording hiervoor zou moeten wor-
den gevonden in uitsluitend de rechtstreekse schepen-
verkiezing in de bedoelde gemeenten, terwijl dit voor
de gemeenteraadsverkiezingen wel tot de bevoegd-
heid van de Vlaamse Regering behoort. Ofwel wor-
den modellen uitgewerkt voor de gemeenteraads- en
provincieraadsverkiezingen in alle gemeenten van het
Vlaamse Gewest, maar blijven de vroegere model-
len gehandhaafd voor de rechtstreekse schepen-
verkiezing. Die werkwijze is om meerdere redenen
ondenkbaar; ten eerste zou de verkiezing in een-
zelfde gemeente met twee verschillende formulieren
plaatsvinden, twee met volgnummer en één zonder
volgnummer. Naar de kiezer en de verkiezingspropa-
ganda toe is dit ondoorzichtig en de (administratieve)
vereenvoudiging niet verantwoordbaar terugschroe-
ven. Ten tweede, volgens de huidige kieswetgeving
worden de schepenen — proportioneel — verkozen
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volgens het door hen behaalde aantal voorkeurstem-
men op het stembiljet voor de gemeenteraadsver-
kiezingen. Die proportionele verdeling, die één van
de essenties is van de Pacificatiewet, kan met het
gebruik van twee verschillende stemformulieren niet
worden gewaarborgd en strijdt aldus met de bevoegd-
heidsregeling zoals die uit artikel 6, §1, VIII, 4°, a),
BWHI,voortvloeit; het gebruik van afzonderlijke
stembiljetten voor de verkiezing van de gemeenteraad
en voor de verkiezing van de schepenen kan dus niet
worden aangehouden.

Het gebruik van verschillende stembiljetten leidt dus
tot quasi onoverkomelijke praktische moeilijkheden,
zowel naar de burger toe als op administratief vlak
en voor de praktische organisatie van de verkiezin-
gen.

Het vaststellen van de modellen van stembiljet doet
geen afbreuk aan de bij de Pacificatiewet ingevoerde
regeling van de rechtstreekse verkiezing van de sche-
penen, noch kan het vaststellen van een model tot
gevolg hebben dat de evenredigheid van de zetelver-
deling in het gedrang wordt gebracht; anders gesteld,
het behelst hier een loutere uitvoeringsmodaliteit die
aan het beginsel van de taalfaciliteiten, de bescher-
ming van linguistische minderheden of de regeling
van het taalgebruik op geen enkele wijze tornt. Bij-
gevolg meent de Vlaamse Regering dat het Vlaamse
Gewest — met het oog op de consistentie bij de eerst-
komende verkiezingen — zich vermag te steunen op
de impliciete bevoegdheden ex artikel 10 BWHI.
De rechtspraak en de adviespraktijk erkennen het
beroep op impliciete bevoegdheden indien een derge-
lijk optreden van de decreetgever noodzakelijk kan
worden geacht voor de uitoefening van de bevoegd-
heden van het gewest (in deze de eenvormigheid van
stembiljetten bij de gemeente- en provincieraadsver-
kiezingen in het Vlaamse Gewest), de aangelegenheid
zich tot een gedifferentieerde regeling leent (wat hier
eveneens het geval is) en voor zover de weerslag van
de betrokken bepaling op de aan de federale overheid
voorbehouden aangelegenheid slechts marginaal is
(in casu betreft het de toewijzing van een loutere uit-
voeringsbevoegdheid met betrekking tot het vaststel-
len van modellen aan de Vlaamse Regering, en heeft
de voorgestelde regeling geen andere impact op de
normerende bevoegdheid van de federale overheid
omtrent het beginsel van de rechtstreekse schepen-
verkiezing, de toewijzing van het ambt, de taalken-
nis van de rechtstreeks verkozen schepenen en de

geschillenbeslechting van de rechtstreekse schepen-
verkiezing).

1.2.2.2. Specifieke beperkingen

De gewesten mogen onder geen enkel beding tor-
nen aan de volgende beginselen, wat betekent dat de
federale overheid alleszins bevoegd blijft voor de vol-
gende aangelegenheden.

Ten eerste worden naar luid van artikel 7bis BWHI
“... de verkiezing van de organen van en het admini-
stratief toezicht op de gemeenten die gelegen zijn op
het grondgebied van een zelfde gewest,[...] door dit
gewest op identieke wijze geregeld”.

Concreet houdt de identiteitsverplichting in dat
een decretale bepaling, uitgevaardigd door een
gewestoverheid, niet tot gevolg kan hebben dat een
gemeente of een groep gemeenten, minder bevoegd-
heden heeft of in haar autonomie geschaad wordt ten
opzichte van andere gemeenten van het gewest, tenzij
dit onderscheid noodzakelijk zou blijken te zijn.

Naar analogie zou dit voor het kiesstelsel inhouden
dat de lokale verkiezingen in alle gemeenten van het
Vlaamse Gewest op een gelijkaardige manier moeten
worden georganiseerd, tenzij een specifieke maatregel
een afwijking voor een bepaalde gemeente of groep
van gemeenten zou verantwoorden.

Ten tweede moet het Vlaamse Gewest rekening hou-
den met de artikelen 16bis en 16ter BWHI, die dui-

delijke waarborgen voor de taalminderheden bij de
lokale en provinciale verkiezingen inhouden.

Artikel 16bis luidt als volgt: “De decreten, regle-
menten en administratieve handelingen mogen geen
afbreuk doen aan de op het ogenblik van de inwer-
kingtreding van deze bepaling bestaande garanties die
de Franstaligen genieten in de gemeenten genoemd in
artikel 7 van de wetten op het gebruik van de talen
in bestuurszaken, gecodrdineerd op 18 juli 1966, en
de Nederlandstaligen respectievelijk Franstaligen en
Duitstaligen genieten in de gemeenten genoemd in
artikel 8 van diezelfde wetten”, terwijl artikel 16ter
BWHI stelt dat “tot de schorsing van een norm of
een handeling kan worden besloten door het Arbitra-
gehof of de Raad van State indien ernstige middelen
de vernietiging van de norm of de handeling recht-
vaardigen op grond van artikel 16bis”.



Rekening houdend met die stand-still bepalingen
met betrekking tot de taalwetgeving in bestuursza-
ken, mag een Vlaams decreet geen veranderingen
doorvoeren in een aantal gemeenten. De garanties
die de Franstalige inwoners in de faciliteitengemeen-
ten genieten inzake het taalgebruik in bestuurszaken,
moeten onverminderd ook bij de lokale en provinci-
ale verkiezingen worden behouden. De Pacificatiewet
zorgt ervoor dat voor de gemeente Voeren een reeks
bepalingen van de vroegere kieswet ongewijzigd over-
genomen moeten worden.

Een volgende beperking houdt verband met de recht-
streekse verkiezing van de OCM W-raden in bepaalde
gemeenten. Ter zake bepaalt artikel 6, §1, VIII, 4,
a), BWHI:

“4° de verkiezing van de provinciale, gemeentelijke
en binnengemeentelijke organen, alsook van de
organen van de agglomeraties en federaties van
gemeenten, met inbegrip van de controle op de
hierop betrekking hebbende verkiezingsuitga-
ven:

a) met uitzondering van de regelingen die krach-
tens de wet van 9 augustus 1988 tot wijziging
van (...) de gemeentekieswet, de organiecke
wet betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn, (...) opgenomen zijn
in (...) de gemeentekieswet, de organieke wet
betreffende de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn, (...)”.

Onder de voormelde bepaling valt de rechtstreekse
verkiezing van de OCMW-raden in de zes Vlaamse
randgemeenten en de gemeente Voeren.! Ofschoon
het aanvankelijk de intentie was van de Vlaamse
Regering alle rechtstreekse verkiezingen in eenzelfde
kiesdecreet op te nemen, valt de rechtstreekse ver-
kiezing van de OCMW-raden in de voornoemde

' Zie artikel 17bis van de Organieke Wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn, zoals gewijzigd bij artikel 11 van de Wet van 9 au-
gustus 1988 (Pacificatiewet). A. MAST, J. DUJARDIN,
M. VAN DAMME en J. VANDE LANOTTE, Overzicht
van het Belgisch Administratief’ Recht, Mechelen, Kluwer,
2002, 724 en 732, 195, nr. 48.

[°]

gemeenten buiten de bevoegdheid van het Vlaamse
Gewest?; de bevoegdheid ter zake van de federale
overheid werd recent bevestigd door het arrest van
het Arbitragehof met betrekking tot het annulatie-
beroep ingesteld tegen de Bijzondere Wet van 13 juli
2001.?
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Een gelijkaardige beperking ten slotte behelst de
rechtstreekse verkiezing van het schepencollege in
de gemeente Voeren, zoals gesteld in artikel 77bis
gemeentekieswet, dat stelt:

“§1. De artikelen 74 tot en met 77 zijn van over-
eenkomstige toepassing op de verkiezing van
de schepenen bedoeld in artikel 15, §2, van de
nieuwe gemeentewet met dien verstande dat
alleen de gemeenteraadsleden een bezwaar
mogen indienen.

§2.  In geval van geschil met betrekking tot de ver-
kiezing van de raadsleden en van de schepenen
van de gemeenten Komen-Waasten en Voeren,
wordt de bevoegdheid van de bestendige depu-
tatie van de provincieraad zoals omschreven
in [titel VI] uitgeoefend door het college van
provinciegouverneurs bedoeld in artikel 131bis
van de provinciewet”.

Beide paragrafen werden eveneens ingevoegd bij arti-
kel 20 van de Pacificatiewet van 9 augustus 1988 en
zijn dus krachtens artikel 6, §1, VIII, 4°, a), BWHI
— dat luidt:

“met uitzondering van de regelingen die krachtens
de wet van 9 augustus 1988 (Pacificatiewet) [...]
opgenomen zijn in de gemeentewet, de gemeente-
kieswet, de organieke wet betreffende de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn, de provincie-
wet, het Kieswetboek, de wet tot regeling van de

2 Y. SACREAS, ‘De gewestelijke bevoegdheden inzake de
ondergeschikte besturen: een algemeen overzicht’, in A.
ALEN (ed.), De vijfde staatshervorming van 2001, Brugge,
Die Keure, 2002, 72, nr. 14.

3 Arrest Arbitragehof nr. 35/2003 van 25 maart 2003. Overwe-
ging B. 13.4 stelt: “Het is derhalve niet kennelijk onredelijk
de betrokken regelingen (de regelingen opgenomen in
de Pacificatiewet van 9 augustus 1988) aan de federale
wetgever voor te behouden, noch om dat voorbehoud te
beperken tot de gemeenten met een speciale taalregeling die
in die regelingen zijn betrokken”.
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provincieraadsverkiezingen en de wet tot de rege-
ling van de gelijktijdige parlements- en provincie-
raadsverkiezingen” — uitgesloten van de Vlaamse
bevoegdheid.

1.2.2.3. Andere uitzonderingen

Naast de principiéle (grond)wettelijke beperkingen,
moet tevens een bevoegdheidsinkrimpende bepa-
ling uit de Bijzondere Wet op de Hervorming van de
Instellingen worden aangehaald.

Inzake het kiessysteem vermeldt artikel 6, §1, VIII,
4°, ¢), BWHI :

“...met dien verstande dat decreten en ordonnan-
ties die als gevolg hebben dat de evenredigheid van
de zetelverdeling in verhouding tot de verdeling
der stemmen vermindert, moeten worden aange-
nomen met de in artikel 35, §3, bedoelde meerder-
heid d.i. twee derde van de uitgebrachte stemmen
indien er een wijziging voor het gemeentelijk kies-
stelsel wordt voorgestaan”.

Het ligt voor de hand en het valt niet te beklemtonen
dat wijzigingen aan de bestaande kieswetgeving of
zelfs het tot stand brengen van een nieuw kiesdecreet,
zelfs indien dit fundamentele wijzigingen aan het
kiesstelsel voor de gemeenteraads- en de provincie-
raadsverkiezingen meebrengt, met een gewone meer-
derheid kunnen worden aangenomen. Echter, ingeval
een wijziging van het kiesstelsel de evenredigheid van
de zetelverdeling in verhouding tot de stemmen zou
verminderen, moet een dergelijke aanpassing met een
bijzondere meerderheid worden goedgekeurd.

1.3. Toelichting bij enkele specifieke doelstellingen

1.3.1. Het samenbrengen van de verschillende regelin-
gen

Zoals gesteld, gaat dit ontwerp van decreet uit van
een afstemming op elkaar van de bestaande wetten
omtrent de verkiezingen van lokale en provinciale
besturen, voor zover het de nieuwe krachtlijnen van
dit wijzigingsdecreet betreft en met uitzondering van
het kiesstelsel (D’Hondt en Imperiali).

Eerste aspect

Op te merken valt dat, wat de geldende kieswetten
betreft, de gemeente- en provinciekieswet al zeer ruim
op elkaar zijn afgestemd. Bepaalde verschilpunten in
beide regelingen kunnen worden verklaard door de
specifieke positie die de provincieraad in het verle-
den innam; meer bepaald kan de aanwijzing van de

provinciale senatoren worden aangestipt — wat o.m.
tot gevolg had dat de provincieraad in tegenstelling
tot de gemeenteraad zelf de geloofsbrieven van zijn
leden onderzocht —, het districtsstelsel en de apparen-
tering bij de zeteltoewijzing enzovoort.

Evenmin mag uit het oog worden verloren dat de
provinciekieswet, in vergelijking met de gemeente-
kieswet, nog niet zo lang geleden fundamenteel werd
aangepast en gewijzigd, en op dat ogenblik reeds
gedeeltelijk op de gemeentekieswet werd afgesteld;
dit was mede een gevolg van de splitsing van de pro-
vincie Brabant en de erkenning van de provincie als
een op zichzelf staand bestuur waarvan de raadsver-
kiezingen werden losgekoppeld van de federale parle-
mentsverkiezingen en nu zouden samenvallen met de
zesjaarlijkse gemeenteraadsverkiezingen.

Het volledig afstemmen van beide kieswetten, in casu
de gemeentekieswet en de provinciekieswet gebeurt in
een volgende fase, waarbij alle bestaande kieswetten
in een nieuw uit te vaardigen Vlaamse Kiescode wor-
den gecodificeerd en samengebracht.

Tweede aspect

De bestaande kieswetgeving voor lokale en provinci-
ale besturen heeft, globaal genomen, haar degelijk-
heid en coherentie bewezen, en te veel ingrijpen in die
regelgeving zou mogelijk tot — nieuwe en ongewenste
—lacunes kunnen aanleiding geven.

De belofte van de Vlaamse Regering en de Vlaamse
minister van Binnenlands Bestuur indachtig, zal de
nieuwe kiesregeling in het jaar voorafgaand aan de
verkiezingen van 8§ oktober 2006 worden goedge-
keurd en uitgevaardigd.

De Vlaamse Regering is ten zeerste bezorgd, nu
voor de eerste keer de gemeente-, districts- en pro-
vincieraadsverkiezingen onder de auspicién van het
Vlaamse Gewest worden georganiseerd, dat de ver-
kiezingsdag behoorlijk verloopt. Zij heeft er daarom
voor geopteerd slechts een beperkt aantal — weliswaar
fundamentele — aanpassingen in de actuele kieswet-
geving door te voeren; zo blijft de praktische orga-
nisatie van de verkiezingen met dit wijzigingsdecreet
nagenoeg volledig ongewijzigd.

Derde aspect

In geringe mate worden enkele aspecten van de beide
kieswetten overgeheveld naar, hetzij besluiten van
de Vlaamse Regering, hetzij de Vlaamse minister
bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden; het
betreft hier voornamelijk enkele loutere procedurele
elementen (bijvoorbeeld: het vaststellen van de ope-
ningsuren van de stembureaus, de indexering van de



maximumbedragen van de verkiezingsuitgaven vanaf
de verkiezingen van oktober 2012) en het opmaken
van standaardmodellen.

1.3.2. Het geautomatiseerde stemsysteem

Thans stemmen reeds 144 van de 308 gemeenten®, dat
is 47% van de gemeenten of 49% van de bevolking,
elektronisch in Vlaanderen.® Het aantal gemeenten
dat elektronisch stemt, steeg gestaag over de jaren.
Het eerste experiment kwam tot stand in 1991 in de
gemeente Waarschoot en in 1994 breidde dit piloot-
project uit met 30 gemeenten in de kieskring Antwer-
pen.

De Vlaamse Regering zou de invoering van het geau-
tomatiseerd stemmen willen veralgemenen en tot
alle Vlaamse gemeenten uitbreiden. Dit is thans om
diverse redenen, echter niet aan de orde. Het samen-
werkingsakkoord tussen de gewesten en de federale
overheid, dat verliep na de verkiezingen van de deel-
parlementen van juni 2004, werd vernieuwd op 14
juli 2005.

Het hoeft echter niet te worden benadrukt dat de
geautomatiseerde stemming veel voordelen biedt,

zoals bijvoorbeeld:

— geen manuele telling van de uitgebrachte stemmen
of de overgebleven stembiljetten;

— een kleine of geen foutenmarge en nagenoeg geen
hertellingen;

— de geautomatiseerde aanmaak van de processen-
verbaal;

— een moderne communicatie doordat de uitslagen
digitaal kunnen worden doorgestuurd naar het
centraal verwerkingspunt en naar de media;

— snellere resultaten;

— kadert in e-government;

— geen burgers meer vereist voor het bevolken van
de stemopnemingsbureaus.

Met inbegrip van de gemeente Zonnebeke die stemt via een
systeem van optische lezing.

5 In Brussel wordt overal elektronisch gestemd en in Wal-
lonié stemmen 41 (inclusief 2 gemeenten met optische
lezing) op 262 gemeenten elektronisch. Voor gans het Bel-
gisch grondgebied komt dit aantal op 204 gemeenten op
589, of 34%, die elektronisch stemmen.

De voordelen wegen alleszins op tegen de meerkost
die deze eenmalige inspanning van de gemeenten
vergt. De verplichte invoering van de geautomati-
seerde stemming en de daarmee verbonden kosten
voor de lokale en provinciale besturen, voornamelijk
de aankoop van de stemcomputers, zou in Vlaande-
ren alleszins moeten kunnen worden gerealiseerd.
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2. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar, maar bevestigt
uitdrukkelijk de normerende bevoegdheid van het
Vlaamse Gewest inzake de verkiezing van de pro-
vinciale, gemeentelijke en binnengemeentelijke orga-
nen, alsmede de controle op de verkiezingsuitgaven,
zoals bedoeld in artikel 6, §1, VIII, 4°, van de Bijzon-
dere Wet op de Hervorming van de Instellingen van
8 augustus 1980.

Voor zover het aspecten betreft met betrekking tot de
regeling van het taalgebruik in kieswetzaken, worden
de overeenstemmende bepalingen van de gemeente-
kieswet en de provinciekieswet bij een afzonderlijk
decreet van de Vlaamse Gemeenschap aangepast.

Artikelen 2 en 3

De wijzigingen van artikel 4, §1, van de gemeente-
kieswet zijn opgenomen uit ecologische overwegin-
gen en reden van administratieve vereenvoudiging.
Het voorliggende ontwerp van decreet schrijft zich
in in de voortschrijdende automatisering van de
samenleving en de veelvuldige toepassingen die aan
deze technologische evolutie eigen zijn. Dat een der-
gelijke technologische evolutie ook bepaalde onge-
wilde neveneffecten meebrengt, erkent de Vlaamse
Regering volmondig maar lijken haar geen doorslag-
gevend element om het gebruik van moderne tech-
nologie tegen te gaan. Zo blijft artikel 197bis van het
Kieswetboek onverminderd van toepassing, op grond
waarvan het doorgeven of het gebruiken van kiezers-
lijsten aan derden of voor niet-verkiezingsdoeleinden
strafbaar wordt gesteld; dat met elektronische exem-
plaren het verspreiden fel wordt vereenvoudigd en
inbreuken op het voormelde artikel van het Kieswet-
boek moeilijker opspoorbaar zijn en bestraft kunnen
worden, mag de technologische klok niet stilzetten, a
fortiori niet doen terugdraaien.

Het voorliggende ontwerp neemt de vroegere regeling
over waarbij elk gemeentebestuur twee kiezerslijsten
in papieren versie gratis ter beschikking stelt van een
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politicke partij die een kandidatenlijst indient; die
regeling wordt nu uitgebreid tot twee elektronische
versies. Wel vertrekt de nieuwe regeling van het begin-
sel dat enkel een elektronische versie ter beschikking
wordt gesteld en moet de vertegenwoordiger van een
politieke partij uitdrukkelijk verzoeken om de papie-
ren versies te verkrijgen, die niet langer automa-
tisch ter beschikking worden gesteld. Het komt elke
gemeente toe te bepalen in welke vorm die aanvraag
moet worden ingediend.

Wat de vergoeding voor eventuele bijkomende exem-
plaren betreft, laat het Vlaamse Gewest de gemeente-
lijke autonomie ten volle spelen. Elk gemeentebestuur
beslist discretionair of bijkomende papieren en/of
elektronische exemplaren hetzij gratis, hetzij tegen
een vergoeding ter beschikking worden gesteld van
de politieke partijen. Voor zover een vergoeding voor
bijkomende exemplaren wordt gevraagd, mag die ver-
goeding de kostprijs niet overschrijden.

Ondanks een niet te stuiten voortschrijdende infor-
matisering erkent de Vlaamse Regering dat niet alle
burgers met die ontwikkelingen mee zijn; inzake de
verkiezingen, wat op de eerste plaats de uitoefening
van politieke rechten inhoudt en waar de burger
een belangrijke rol speelt in de samenstelling van
beraadslagende en vertegenwoordigende vergaderin-
gen, mogen diegenen die deze stap (nog) niet hebben
gezet, niet buiten spel worden geplaatst.

Bijgevolg moet de elektronische kiezerslijst worden
opgemaakt op een digitaal leesbaar en verwerkbaar
exemplaar en dit in de diverse vormen van eenvou-
dige burotika-toepassingen, zoals bijvoorbeeld excell,
office enzovoort

De termijn voor het versturen van de kiezerslijsten
aan de politieke partijen voor 31 augustus is inge-
voegd opdat politieke partijen voldoende tijd zouden
hebben voor de voorbereiding van hun kiescampag-
nes.

Artikel 4

De gemeentekieswet hanteert in artikel 17 nog de Bel-
gische frank als gangbare munteenheid voor de ver-
spreiding van de kiezerslijsten aan elkeen die daarom
verzoekt. Dit is evenzeer het geval op andere plaatsen
in de toepasselijke kieswetgeving, zoals bijvoorbeeld
de Wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de
controle van de verkiezingsuitgaven.

Het is logisch dat met het oog op de verkiezingen van
8 oktober 2006 de gangbare bedragen in euro worden
uitgedrukt, zodat geen toepassingsproblemen met
betrekking tot de omzetting rijzen.

Artikelen 5 en 6

Artikel 20, eerste lid, gemeentekieswet verwijst nu
naar het Kieswetboek dat op zijn beurt verwijst naar
een Koninklijk Besluit; dit uitvoeringsbesluit stelt
een maximumbedrag vast, terwijl de gemeentera-
den een lager presentiegeld konden bepalen zonder
dat dit evenwel minder dan de helft kon bedragen.
Met inachtneming van de gemeentelijke autono-
mie beschikten de gemeentebesturen aldus over een
beperkte discretionaire bevoegdheid in het vaststel-
len van het in de stembureaus in hun gemeente toege-
kende presentiegeld.

De bedoeling van voorgestelde wetsaanpassing is
tweevoudig. Op de eerste plaats is het logischer bij
deze wijziging van de kieswetgeving de techniek van
verwijzing niet langer te hanteren en de bedragen van
presentiegelden op te nemen in de gemeentekieswet
en de Vlaamse Regering de bevoegdheid te geven die
in de toekomst aan de stijging van het indexcijfer aan
te passen.

Ten tweede laat de huidige libellering van de gemeen-
tekieswet verschillen in het bedrag van de presentie-
gelden tot 50% toe. Bovendien zijn in het verleden
bij de uitoefening van het administratief toezicht
meermaals betwistingen gerezen naar aanleiding van
gemeenteraadsbeslissingen waarbij het maximum-
bedrag voor de presentiegelden van de leden van het
stembureau, bepaald in artikel 130, eerste lid, 2°, van
het Kieswetboek, werd overschreden. De Vlaamse
Regering is van oordeel dat, om dergelijke betwistin-
gen in de toekomst te vermijden en de grootte van
het presentiegeld in alle Vlaamse gemeenten gelijk te
schakelen, de beste werkwijze erin bestaat het pre-
sentiegeldbedrag eenvormig vast te stellen op 15 euro
voor de leden van het bureau waar manueel wordt
gestemd en 22,5 euro voor de leden van het bureau
waar geautomatiseerd wordt gestemd.

De in artikel 5 opgenomen maximumbedragen
gelden voor de verkiezingen van 8 oktober 2006.
Opdat de maximumbedragen in de toekomst zon-
der decreetwijziging zouden kunnen worden aange-
past, wordt in het nieuw ingevoegde derde lid aan



de Vlaamse Regering de bevoegdheid verleend beide
maximumbedragen bij besluit te indexeren; een eerste
dergelijke indexaanpassing kan ten vroegste worden
doorgevoerd voor de provincie-, gemeente- en dis-
trictsraadsverkiezingen van oktober 2012.

Artikel 7

Er werd gestreefd om de lengte van de lijstnaam in
overeenstemming te brengen met de realiteit en de
technische mogelijkheden. De Vlaamse Regering
opteert hier voor een regeling, eigen aan de gemeen-
teraads- en (in mindere mate) aan de provincieraads-
verkiezingen. In tegenstelling tot de verkiezingen
voor de federale assemblees en het Vlaamse Parle-
ment wijst de bestuurspraktijk uit dat, op een enkele
uitzondering na, in elke gemeente verschillende lijs-
ten worden ingediend en ook gewestelijke partijen
vaak in een (andere) kartelvorm of onder een andere
benaming (Gemeentebelangen, Lijst van de Burge-
meester enzovoort) opkomen. Met die eigenheid en
het gegeven dat voor gemeenteraadsverkiezingen dik-
wijls nog ter elfder ure een lijst wordt ingediend, is in
dit ontwerp derhalve terdege rekening gehouden; om
die reden wordt dan ook de recente regeling voor de
federale en Vlaamse verkiezingen niet overgenomen,
waar eveneens het gebruik van logo’s is toegestaan.
Hierdoor zouden nieuwe juridische en praktische
bezwaren ontstaan; zo kan de ongelijkheid tussen
(gewestelijke) partijen met logo en gemeentelijke
(kartel)lijsten zonder logo moeilijk op een redelijke
wijze worden verantwoord. Redenen van prakti-
sche haalbaarheid (o.a. het korte tijdsbestek tussen
het indienen van een kandidatenlijst, de goedkeu-
ring ervan en het opmaken van de stembiljetten) en
technisch-formatorische moeilijkheden (de software-
matige verwerking en het aanmaken van honderden
logo’s) bij geautomatiseerde stemming maken dat de
(federale) regeling inzake het gebruik van logo’s op
de stembiljetten voor de gemeenteraads-, provincie-
raads- en districtsraadsverkiezingen in het Vlaamse
Gewest niet wordt overgenomen.

Ten slotte, om de transparantie van deze lijstnaam te

vergroten wordt niet langer gesproken van letters en
tekens, maar van karakters.

Artikel 8

Het voorliggende ontwerp van decreet houdt reke-
ning met de door de Raad van State gemaakte

opmerking in verband met de gebruikte tekstversie
van artikel 23 van de gemeentekieswet en is hieraan
bijgevolg aangepast.
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Afschaffing van de akte van bewilliging

Naast de algemene voordrachtsakte moest bij toe-
passing van artikel 25, §1, gemeentekieswet, elke
kandidaat bij afzonderlijke akte met zijn voordracht
instemmen, waarbij hij zich tevens ertoe verbond de
beperkingen op de verkiezingsuitgaven na te komen.
Die akte van bewilliging moest vervolgens in het Bel-
gisch Staatsblad worden bekendgemaakt.

De voorgeschreven procedure was veeleer omslachtig
en in het kader van de administratieve vereenvoudi-
ging wordt thans een versoepeling aangebracht. Ten
eerste zal voor de eerstvolgende verkiezingen van
8 oktober 2006 de Vlaamse Regering bij besluit het
model van voordrachtsakte en individuele afzon-
derlijke akte bepalen; de voordrachtsakte zal, naast
andere vermeldingen waaronder het rijksregister-
nummer, ingevoerd met het oog op het verwerken
van de statistische data en het gebruik van de data
voor wetenschappelijk onderzoek, een vakje bevat-
ten waarop alle voorgedragen kandidaten tekenen en
daarmee hun instemming zullen betuigen. Dit model,
zoals alle andere in de nieuwe kieswetgeving bedoelde
modellen, zal elektronisch ter beschikking worden
gesteld door de administratie Binnenlandse Aangele-
genheden en door de politieke partijen en kandidaten
kunnen worden gedownload. Ten tweede mag ervan
worden uitgegaan dat de vermelding van een persoon
op de voordrachtsakte zonder meer inhoudt dat de
betrokkene met zijn kandidaatstelling heeft inge-
stemd; trouwens, een voordrachtsakte waarop kan-
didaten tegen hun wil zouden worden voorgedragen
en waarop zij niet tekenen, zou de onregelmatigheid
van de voordrachtsakte impliceren en tot de afwij-
zing van de kandidatenlijst door de voorzitter van
het hoofdstembureau aanleiding kunnen geven. De
akte van bewilliging indachtig, kunnen met de hui-
dige werkwijze, de kandidaten met hun voordracht
instemmen tot op het ogenblik van de voorlopige
afsluiting van de kandidatenlijsten door ter plaatse
op de voordrachtsakte hun handtekening te plaatsen;
voorgedragen kandidaten waarvan de handtekening
niet op de voordrachtsakte voorkomt, worden van de
kandidatenlijsten geschrapt door de voorzitter van
het hoofdbureau. Onder geen beding kunnen na het
indienen van een voordrachtsakte bij de voorzitter
van het hoofdbureau nog namen aan de voordrachts-
akte worden toegevoegd of ervan geschrapt worden
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door de indieners van de lijst. De voorgaande beden-
kingen indachtig, komt het behoud van de akte van
bewilliging de Vlaamse Regering niet meer als nood-
zakelijk voor en betekent dit voor de gemeentebe-
sturen en de hoofdbureaus alleszins een aanzienlijke
vermindering van werklast en bureaucratische forma-
liteiten.

De Vlaamse Regering wil door de afschaffing van
de akte van bewilliging alleszins vermijden dat de
verkiezingsuitgaven opnieuw de pan zullen uitswin-
gen. Daarom zal (het model van) de voordrachtsakte
alleszins de zinsnede moeten bevatten waarbij de kan-
didaten, zoals dit nu het geval is, zich ertoe verbinden
de wetsbepalingen inzake beperking en controle van
de verkiezingsuitgaven na te leven en hun verkie-
zingsuitgaven aan te geven, alsmede de herkomst van
de geldmiddelen aan te geven en de identiteit van de
natuurlijke personen die giften van 125 euro en meer
hebben gedaan, te registreren; te benadrukken valt
dat de kandidaten die na de voorlopige afsluiting van
de lijsten en de afwijzing van de lijst door het hoofd-
stembureau, dit ten gevolge van de schrapping van
een kandidaat of het niet respecteren van de pari-
teitregeling, ter vervanging op de verbeteringsakte
als nieuwe kandidaat wordt voorgedragen, geldt de
ondertekening van de verbeteringsakte als instem-
ming met de regelgeving op de verkiezingsuitgaven.

De voorgestelde wetswijziging houdt het schrappen
van vier alinea’s in paragraaf 2 van hetzelfde artikel
en aldus ook een enigszins vereenvoudigde regelge-
ving in.

De akte van bewilliging wordt in zijn huidige vorm
afgeschaft en vervangen door een nieuwe individuele
afzonderlijke akte. De invoering van deze akte, waar-
van het model eveneens bij besluit zal worden vast-
gelegd, is op twee redenen gesteund. Enerzijds kan
het Vlaamse Gewest, om de hierboven aangehaalde
redenen, niet tornen aan de kieswetgeving waar het
de niet-Belgische onderdanen betreft. Met het oog
op de verkiezing als gemeenteraadslid moesten zij in
hun verklaring van bewilliging, naast de voor Belgi-
sche kandidaten vooropgestelde vermeldingen, naast
hun nationaliteit en hoofdverblijfplaats tevens ver-
klaringen inzake de uitoefening van een uitvoerend
mandaat in een lokale basisoverheid in een andere
lidstaat, de uitoefening van een bij artikel 71 onver-
enigbare functie in een andere lidstaat en de onthef-
fing of schorsing van verkiesbaarheid in hun staat
van herkomst, opnemen. Deze verplichting moet

een EU-onderdaan in de toekomst verder vervul-
len en deze bepaling van artikel 23, achtste lid, inlei-
dende zin, gemeentekieswet, valt in beginsel buiten
de normeringbevoegdheid van het Vlaamse Gewest.
Met het oog op de coherentie en eenvormig taalge-
bruik wordt ook voor de EU-onderdanen voor de
benaming ‘individuele afzonderlijke akte’ geopteerd.
Anderzijds konden Belgische kandidaten in hun akte
van bewilliging een getuige en een plaatsvervan-
gende getuige voor de vergaderingen van het hoofd-
stembureau aanwijzen en laat de mogelijkheid aan
de lijstaanvoerder om deze getuigen aan te duiden.
Toch zal dit in belangrijke mate een administratieve
vereenvoudiging betekenen en mag minder papieren
rompslomp worden verwacht, aangezien de individu-
ele afzonderlijke akte niet langer door elke kandidaat
moet worden ingediend en vanuit de vroegere kies-
praktijk kan worden beklemtoond dat slechts een
beperkt aantal kandidaten van een politieke lijst van
die mogelijkheid gebruik maakte.

Ten slotte wordt in artikel 23, achtste lid, 2°, gemeen-
tekieswet, de verwijzing naar de Nieuwe Gemeen-
tewet vervangen door een verwijzing naar het
Gemeentedecreet.

De pariteitregeling en de verbeteringsakte

De wetswijziging van het elfde lid, eerste paragraaf,
van artikel 23 streeft naar een volwaardige gelijk-
waardige vertegenwoordiging van vrouwelijke en
mannelijke kandidaten bij de provincie-, gemeente-
en districtraadsverkiezingen. In die zin wordt de bij
de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000
reeds geldende regeling, met name dat niet meer dan
twee derde van de te begeven zetels kandidaten van
hetzelfde geslacht mochten zijn, verder ‘verstrengd’
en in overeenstemming gebracht met de regeling
zoals die gold voor de verkiezingen van het Vlaams
Parlement van 2004.

Behoudens de regeling dat bij de eerste drie kandida-
ten er één van het andere geslacht moet zijn, legt de
nieuwe kieswetgeving geen verdere dwingende bepa-
lingen op. Met andere woorden, voor de rangschik-
king binnen de eerste drie kandidaten staat het de
politieke partijen vrij elke plaats te bepalen en vanaf
de vierde kandidaat genieten de politieke partijen een
volledige vrijheid en moet het ritsbeginsel niet wor-
den toegepast. Uiteraard belet dit niet dat partijen
dit systeem bij de eerstvolgende verkiezingen mogen
hanteren.



De pariteitsregeling geldt zowel voor volledige lijsten
als voor eventuele onvolledig samengestelde kandida-
tenlijsten.

Om de gelijke vertegenwoordiging van mannen en
vrouwen op de lijsten te waarborgen wordt, enigszins
aangepast wat de eerste drie kandidaten betreft, de
tekst van de Bijzondere Wet van 18 juli 2002 overge-
nomen.

De verantwoordelijkheid voor het indienen van een
rechtsgeldige kandidatenlijst berust op de eerste plaats
bij de indiener van de lijst; de rechtsgeldigheid kan
zowel betrekking hebben op bijvoorbeeld de verkies-
baarheid van een of meerdere kandidaten als op het
vlak van de evenredige vertegenwoordiging van man-
nen en vrouwen. De voorzitter van het hoofdstem-
bureau zal in tweede instantie op de rechtsgeldigheid
van de kandidatenlijst toezien; een kandidatenlijst
waarop de niet-rechtsgeldige opneming van een kan-
didaat voorkomt of die deze pariteitvoorwaarde niet
vervult, moet door het hoofdstembureau bij de voor-
lopige afsluiting bijgevolg worden afgewezen. Ingeval
een kandidaat wegens redenen van niet-verkiesbaar-
heid van de kandidatenlijst wordt geschrapt, wordt
op de eerste plaats gehandeld overeenkomstig artikel
123 Kieswetboek.

Heeft de schrapping van een kandidaat tot gevolg dat
de evenredige vertegenwoordiging wordt doorbroken
of is een kandidatenlijst ingediend die de pariteitre-
geling niet respecteert, dan kan tot de 24ste dag een
akte tot verbetering bij de voorzitter van het hoofd-
stembureau worden ingediend. Die verbeteringsakte
moet de volgorde van de kandidaten op de afgewe-
zen kandidatenlijst respecteren; in de plaats van een
geschrapte kandidaat mag een nieuwe kandidaat wor-
den ingevuld zodat de evenredige vertegenwoordiging
wordt hersteld. Bij wijze van voorbeeld: de drie eer-
ste kandidaten zijn van hetzelfde geslacht, de vierde
kandidaat is van het andere geslacht. Onder de eerste
drie kandidaten zal de politieke lijst moeten kiezen
wie definitief wordt geschrapt en op diens plaats
wordt een persoon van het andere geslacht naar
voren geschoven die voordien niet op de kandidaten-
lijst prijkte; de vierde kandidaat kan niet opschuiven
en behoudt haar vierde plaats. Zowel de kandidaat
die zich terugtrekt als de nieuwe kandidaat onder-
tekenen, om de verbetering rechtsgeldig te maken,
tezamen met de lijstaanvoerder de in te dienen verbe-
teringsakte. Een verbeterde kandidatenlijst moet dus
de pariteit herstellen zonder aan de volgorde van de
overige kandidaten te raken.

Ten aanzien van een kandidatenlijst die ook na het
indienen van een verbeteringsakte niet rechtsgeldig
blijkt, hetzij omdat de afgewezen kandidaat wordt
gehandhaafd of een nieuwe kandidaat evenmin aan
de verkiesbaarheidsvereisten voldoet, hetzij omdat de
pariteit niet is hersteld of niet conform de regeling
van de kieswetgeving is hersteld, dan wijst het hoofd-
stembureau de lijst af.
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Indien een kandidaat wegens redenen van niet-ver-
kiesbaarheid van de kandidatenlijst wordt geschrapt
en er geen verbeteringsakte wordt ingediend, maar
de pariteit op de lijst behouden blijft, zal de lijst van
de politieke partij met een gewestelijk nummer door
dit ambtshalve ingrijpen een onvolledige lijst wor-
den. Hierdoor verliest deze politieke partij voor de
verkiezingen wel haar gewestelijk nummer en neemt
in aflopende volgorde haar plaats in op het stembiljet
overeenkomstig de volledigheid van de lijst.

Ondertekening van de akte van aangifte

Zoals terecht opgemerkt in het advies van de Raad
van State mag de afschaffing van de akte van bewil-
liging geen ongewenste negatieve gevolgen meebren-
gen. Het ligt dan ook voor de hand dat de verklaring
van aangifte blijvend moet worden ondertekend,
zodat de ondertekenende persoon aansprakelijk kan
worden gesteld voor onvolledige of foutieve aangif-
ten; dit zal in de nicuwe regeling niet langer door de
aanvrager maar door de lijstaanvoerder geschieden.

Het aanwijzen van getuigen

De Vlaamse overheid wil door de afschaffing van
de akte van bewilliging evenmin de politieke lijsten
de mogelijkheid onthouden om een getuige en een
plaatsvervangende getuige voor de verrichtingen
op het hoofdstembureau aan te wijzen; waar dit
voorheen kon door elke kandidaat in zijn akte van
bewilliging, wordt dit nu voorbehouden aan de lijst-
aanvoerder van een politieke lijst, die daarvan mel-
ding maakt op de voordrachtsakte.

Artikel 9

Dit artikel betreft een louter formele tekstaanpassing
aan de bij de artikelen 85bis e.v. van de gewijzigde
gemeentekieswet op te richten Raad voor Verkie-
zingsbetwistingen.



Stuk 578 (2005-2006) — Nr. 1 |

Artikel 10

Dit artikel behoeft geen verdere uitleg.

Artikel 11

Dit artikel behoeft geen verdere uitleg.

Artikel 12

De cerste wetswijziging behoeft geen nadere toe-
lichting, behoudens de bedenking dat niet langer
de formele wet modellen als bijlage zal bevatten; de
Vlaamse Regering wordt de opdracht toevertrouwd
om alle bij de verkiezingen te gebruiken formulie-
ren, bescheiden, oproepingsbrieven, e.d. bij eenvor-
mig model vast te stellen. Binnen de grenzen van het
delegatiebesluit kan die taak aan de minister bevoegd
voor het Binnenlands Bestuur worden opgedragen.

Het huidige stembiljet bevat, enerzijds, een stem-
vakje bovenaan elke lijst en, anderzijds, een (kleiner)
stemvakje achter de naam van elke kandidaat. Ten-
einde voor bepaalde categorieén kiezers de stemver-
richtingen en inzonderheid het uitbrengen van een
voorkeurstem te vergemakkelijken, wordt bij manu-
ele stemming eerst het volgnummer vermeld gevolgd
door en de naam van elke kandidaat.

Er kan inderdaad niet aan worden voorbij gegaan
dat individuele kandidaten, hetzij alleen, hetzij in
beperkte groep propaganda voeren met uitdrukke-
lijke vermelding van of verwijzing naar hun plaats,
1.e. volgnummer, op de lijst waarvoor zij opkomen.
De neutralisering van de lijststem met ingang van de
verkiezingen van § oktober 2006 verhoogt in aan-
zienlijke mate het belang van de voorkeurstem voor
de aanwijzing van de effectief verkozen kandidaten,
terwijl de halvering van de lijsstem voor het bepalen
van de volgorde van de opvolgers ook het belang van
de voorkeurstem doet toenemen.

Een verhoging van de leesbaarheid van het stembiljet
en het afstemmen van de praktijk van het voeren van
een individuele verkiezingscampagne op de visuali-
seerbaarheid op de stembiljet wordt daarom erkend
en veruitwendigd door een nieuw model van stem-
biljet.

Ingeval van geautomatiseerde stemming wordt even-
eens het volgnummer ingevoerd; technische beper-

kingen bij het geautomatiseerd stemmen, houden
evenwel in dat met de huidige stemapparatuur het
invoeren van een bijkomend vakje voor de naam van
de kandidaat uitgesloten is. Daarom zal met ingang
van de eerstvolgende verkiezingen in het Vlaamse
Gewest bij het geautomatiseerd stemmen enkel nog
het volgnummer en niet langer het stemvakje wor-
den opgenomen wegens technisch plaatsgebrek op
het elektronische stembiljet. Die wijzigingsbepaling
wordt in titel IV (artikel 55) van dit ontwerp opgeno-
men, met name wordt een overeenkomstige aanpas-
sing als bij de manuele stemming doorgevoerd voor
het geautomatiseerd stemmen en dit in de Wet tot
organisatie van de Geautomatiseerde Stemming.

Ook hier kan worden herhaald dat het model van
stembiljet, zowel bij manuele stemming als bij geau-
tomatiseerd stemmen, bij besluit van de Vlaamse
Regering zal worden vastgelegd.

Artikel 13

Omtrent dit artikel in het ontwerp van decreet heeft
de Raad van State voorbehoud gemaakt en dit om
reden van de onbevoegdheid van het Vlaamse Gewest
in deze aangelegenheid (advies 39.080/AV/3, nr. 12.2).
In de algemene toelichting bij dit ontwerp van decreet
is geargumenteerd waarom de Vlaamse Regering niet
op dit aspect van het advies wenst in te gaan en zij
— voor wat de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest
betreft — zich op de impliciete bevoegdheid ex artikel
10 BWHI beroept.

Artikel 14

Volgens de huidige kieswetgeving bezorgt de voorzit-
ter van het hoofdstembureau daags, d.w.z. op zater-
dag, voor de verkiezingszondag de stembrieven aan
elke voorzitter van een stemafdeling. Om moeilijk-
heden omtrent de overhandiging van de stembrie-
ven te vermijden, kan met de nieuwe wetswijziging
het bezorgen van stembrieven ook reeds op vrijdag
geschieden, waarbij gemeenteambtenaren bijgevolg
niet langer op zaterdag moeten worden opgevor-
derd.

Artikel 15

Vooraf kan worden opgemerkt dat de enige bepaling
in de gemeentekieswet inzake de kiesverrichtingen



op verkiezingszondag naar het Kieswetboek verwees.
Aanpassingen of wijzigingen aan die wet zijn uitge-
sloten, aangezien de in artikel 142 Kieswetboek opge-
nomen bepalingen evenzeer voor de andere (federale
en deelstatelijke assemblee-) verkiezingen gelden.

Daarom is er bij deze wetswijziging voor geopteerd
om de nieuwe tekst, geént op de bestaande tekst, vol-
ledig in artikel 36 in te voegen, wat trouwens de lees-
baarheid van de gemeentekieswetgeving aanzienlijk
verhoogt.

Naast die formele aanpassing wordt een niet onbe-
langrijke wijziging inzake het sluitingsuur van de
kiesverrichtingen doorgevoerd. Dit sluitingsuur wordt
voor de verkiezingen van 8 oktober 2006 vastgesteld
op 14u i.p.v. 13u ingeval van manuele stemming en
16u i.p.v. 15u bij geautomatiseerde stemming. De
aanpassing van het sluitingsuur is ingegeven door de
in talrijke steden en gemeenten numerieke verhoging
van het kiezerskorps.

De Vlaamse Regering heeft ervoor gekozen bij deze
wetswijziging niet te raken aan de bestaande kieswet-
geving op het vlak van de praktische organisatie van
de kiesverrichtingen, nogmaals om de eerstkomende
verkiezingen waarvoor Vlaanderen voor het eerst zelf
bevoegd zal zijn, vlekkeloos te laten verlopen.

Naar de toekomst toe wordt de Vlaamse Regering
opgedragen, ingeval van noodzakelijkheid, het slui-
tingsuur bij besluit opnieuw aan te passen.

Artikel 16

De wijzigingen aan dit artikel zijn een gevolg van de
neutralisering van de lijststem voor het aanwijzen
van de effectief verkozen provincieraadsleden en het
halveren van de lijststem voor het bepalen van de
volgorde van de opvolgers.

Artikel 17

Ook inzake ‘stemmen bij volmacht’ verwees de
gemeentekieswet naar artikel 147bis van het Kies-
wetboek, die om dezelfde reden — toepasselijkheid op
andere verkiezingen — door de Vlaamse decreetgever
niet kan worden gewijzigd. De bepaling van artikel
147bis Kieswetboek wordt daarom integraal inge-
voegd in de gemeentekieswet zoals die in het Vlaamse
Gewest van kracht zal worden.

Tegelijkertijd wordt de volmachtenregeling op twee
vlakken aanzienlijk versoepeld: met ingang van de
eerstkomende provincie-, gemeente- en districts-
raadsverkiezingen kan iedere gemeenteraadskiezer
volmachtdrager zijn; er wordt niet langer vereist dat
de gemachtigde, hetzij in dezelfde stemafdeling, hetzij
in dezelfde gemeente kiesgerechtigd en ook bloed- of
aanverwant is.
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Daarnaast wordt de regeling versoepeld voor wie
zich op de dag van de verkiezingen in het buitenland
bevindt, en tot drie, nu vijftien, dagen voor de dag
van de verkiezing een aanvraag tot stemmen bij vol-
macht bij de burgemeester kan indienen.

Artikelen 18 en 19

Wat het uur van samenstelling van het stemopne-
mingsbureau betreft, verwijst artikel 44, vijfde lid,
gemeentekieswet naar onder meer artikel 152, eerste,
tweede en vierde lid, van het Kieswetboek. Artikel
152, eerste lid, Kieswetboek bepaalt dat het stemop-
nemingsbureau moet zijn samengesteld om 14u. De
optie om het stembureau één uur langer te laten open
zijn, heeft ingeval van manuele stemming uiteraard
zijn consequentie voor het aanvangsuur van het tel-
len van de stemmen; de samenstelling van het stem-
opnemingsbureau wordt daarom ook best met een
uur verlaat.

Aangezien het Vlaamse Gewest niet bevoegd is om
artikel 152, eerste lid, Kieswetboek te wijzigen, wordt
de verwijzing naar die wetsbepaling in de gemeen-
tekieswet geschrapt en wordt in de gemeentekieswet
zelf nu een bepaling opgenomen met betrekking tot
het uur waarop het stemopnemingsbureau moet zijn
samengesteld.

Artikelen 20, 21 en 22

De wijzigingen aan de artikelen 57 en 58 gemeente-
kieswet zijn tweevoudig. Op de eerste plaats beogen
zij de neutralisering van de lijststem voor de aanwij-
zing van de effectief verkozen kandidaten van elke
lijst. In functie van het aantal door een lijst behaalde
zetels, waarvoor de kiesstelsels ongewijzigd blijven,
zullen het overeenstemmende aantal kandidaten die
op die lijst in neergaande zin het meeste voorkeur-
stemmen hebben behaald, als effectief verkozen
gemeenteraadsleden worden uitgeroepen en, overeen-
komstig de bepalingen van het Vlaamse Gemeentede-
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creet, tot de installatievergadering en de eedaflegging
worden opgeroepen.

Om de neutralisering van de lijststem in de Gemeen-
tekieswet te bewerkstelligen, worden in het tweede lid
van artikel 57 de derde en vierde volzin, evenals het
derde lid geschrapt. Artikel 57bis wordt herschreven
en heeft nu enkel nog betrekking op de afronding van
het quotiént te bepalen voor het verkiesbaarheidcijfer
voor elke lijst.

Het gewijzigde en nieuwe artikel 58 wordt nu volle-
dig aan het bepalen van de volgorde en de aanwijzing
van de opvolgers gewijd. In tegenstelling tot de aan-
wijzing van de effectief verkozen kandidaten waar-
bij de lijststem volledig wordt geneutraliseerd, wordt
voor de aanwijzing van de rangorde van de opvolgers
de impact van de lijststem gehalveerd; het tweede lid
wordt daartoe volledig vervangen.

Een nieuw derde lid, met name de overname van het
vroegere artikel 57, tweede lid, gemeentekieswet en
vierde lid, i.e. het vroegere artikel 57bis gemeente-
kieswet, worden in het nieuwe artikel 58 gemeente-
kieswet ingevoegd. Die overname is vereist omdat de
vroegere verrichtingen omtrent de overdracht van de
lijststem ten gunste van individuele kandidaten nu
voor het bepalen van de rangorde van de opvolgers
behouden moet blijven.

In haar advies merkt de afdeling wetgeving van de
Raad van State op dat een dergelijk onderscheiden
behandeling voor de aanwijzing van de effectief ver-
kozen raadsleden en het bepalen van de rangorde
van de opvolgers niet iiberhaupt discriminerend is
op voorwaarde dat eraan een objectief en pertinent
criterium ten grondslag ligt en dat de onderschei-
den behandeling op een redelijke verantwoording is
gesteund.

Dit ontwerp van decreet kent als uitgangspunt dat
bij de verkiezingen van de gemeente- en provinciera-
den, die traditioneel het dichtst bij de verzuchtingen
van de burger aanleunen en waarvoor bij het kiezers-
korps de grootste belangstelling bestaat, de keuze van
de kiezer bij het aanwijzen van zijn vertegenwoordi-
gers in de betrokken raden zo veel als mogelijk moet
worden gerespecteerd; uit de bestuurspraktijk in het
verleden is vaak gebleken dat kandidaten, die door
hun politieke partij met een hoge plaats op de kandi-
datenlijst werden bedacht, toch als effectief raadslid
werden verkozen, terwijl zij (soms aanzienlijk) min-
der voorkeurstemmen behaalden dan lager geplaatste
kandidaten op de lijst. De Vlaamse Regering wil de
keuze van de burger voor zijn individuele verkozen

raadsleden van elke politieke lijst nu ten volle laten
spelen, en schaft daarom de devolutieve werking van
de lijststem voor de aanwijzing van de effectief ver-
kozen leden af.

Die regeling wordt niet (volledig) doorgevoerd voor
de bepaling van de volgorde van de opvolgers, met
dien verstande dat de devolutieve werking van de
lijststem ten opzichte van de verkiezingen van 2000
wordt gehalveerd, waardoor én het lijstbelang én de
wil van de kiezer met elkaar worden verzoend.

Te beklemtonen valt dat beide groepen, effectief
verkozen raadsleden en opvolgers, zich in een dui-
delijk verschillende positie bevinden en er derhalve
een redelijke verantwoording moet worden gevon-
den waarom beide categorieén precies gelijk worden
behandeld. Wat de effectief verkozen raadsleden
aangaat die in beginsel vanaf het aller begin van de
nieuwe zittingsperiode kunnen worden geinstalleerd,
speelt het behaalde persoonlijke stemmenaantal. Bij
vervanging, die zich normaliter in de loop van de zit-
tingsperiode afspeelt, speelt de plaats die een lijst aan
de kandidaten heeft toegewezen, nog wel een rol.

Anders gesteld, met de voorliggende regeling verzoent
de Vlaamse Regering het lijstbelang en de individuele
keuze van de burger. De individuele wil van de burger
wordt volledig gerespecteerd voor de effectief verko-
zen mandatarissen; het persoonlijke stemmenaantal
is het enige criterium om de kandidaten aan te wijzen
die de effectieve zetels voor elke politieke lijst gaan
bezetten. Evenwel mag eraan niet worden voorbijge-
gaan dat ook politieke partijen nog over de nodige
vrijheid en ruimte moeten beschikken om tussen hun
verkozen raadsleden een bepaalde evenwichtige dif-
ferentiatie op het vlak van belangstellingssferen in de
fractie te bewerkstelligen. Het komt de representatie-
democratie niet ten goede mochten in een bepaalde
fractie uitsluitend onderwijs-, budget- of milieuspeci-
alisten aanwezig zijn.

Het lijstbelang kan dus op de eerste plaats worden
verantwoord op grond van de noodzaak van een
waalier van uiteenlopende specialisten, die door de
afschaffing van de lijststem niet meer verzekerd is
—en trouwens met de lijststem evenmin volledig kon
worden gewaarborgd — in de voorliggende regeling
gedeeltelijk kan worden geéffectueerd.

Daarnaast kan het partijbelang erin bestaan een
zo veel als mogelijk evenredige vertegenwoordiging
tussen vrouwelijke en mannelijke mandatarissen te
realiseren. Het is geenszins een zekerheid dat de nu



verplichte pariteitregeling op de politieke lijsten, ook
hun resultante vinden in een evenredige genderverte-
genwoordiging in raad. Politieke partijen die van een
dergelijke pariteitregeling één van de speerpunten in
hun programma (willen) maken, kunnen dit nu met
de voorliggende regeling — althans gedeeltelijk — rea-
liseren.

Ten slotte moeten de recente evoluties aan de huidige
politieke realiteit niet worden genegeerd; na de ver-
kaveling van het partijlandschap in de laatste twintig
jaar zijn bij de laatste verkiezingen door meerdere
partijen ‘kartels’ aangegaan. Politieke afspraken
binnen een kartellijst kunnen worden opgevangen
door de bijzondere regeling voor het aanwijzen van
de opvolgers voor de federale en de Vlaamse ver-
kiezingen, met name een aparte opvolgerlijst. Die
werkwijze wordt niet verkozen voor de lokale verkie-
zingen; het lijstbelang kan er voor een kartellijst der-
halve in bestaan een — naar belang — proportionele
vertegenwoordiging van de kartelvormende politicke
partijen mogelijk te maken.

Artikel 23

Het is belangrijk dat de voorzitters van het hoofd-
stembureau de uitslagen digitaal mogen doorsturen
aan de minister bevoegd voor Binnenlandse Aan-
gelegenheden; deze regeling is overgenomen van
de handelwijze bij de laatste federale en deelstate-
lijke assembleeverkiezingen. De Vlaamse Regering
opteert ervoor een gelijkaardige digitale mededeling
over te nemen in verband met de provincieraads-,
de gemeenteraads- en de districtsraadsverkiezingen;
hiertoe moet de huidige gemeentekieswet worden
aangepast.

In navolging van het advies van de afdeling wetgeving
van de Raad van State moeten algemene krachtlij-
nen van de machtigingsbevoegdheid van de Vlaamse
Regering nauwkeurig — en ten minste in de memorie
van toelichting — vastgesteld. Tot de verspreiding van
de gedeeltelijke verkiezingresultaten kan slechts wor-
den overgegaan, indien:

1° alle stembureaus in Vlaanderen gesloten zijn.
Ingeval een stembureau in een gemeente van het
Vlaamse Gewest door omstandigheden niet kan
worden gesloten, kan voor geen enkele gemeente
een volledige of gedeeltelijke uitslag worden ver-
spreid. Deze beperking neemt de vroegere regeling
ongewijzigd over en kan worden gerechtvaardigd

op grond van de overweging dat niemand door
volledige of gedeeltelijke verkiezingsuitslagen in
het uitbrengen van zijn stem mag worden bein-
vloed. Dit beginsel heeft tot gevolg dat voor geen
enkele gemeente in het Vlaamse Gewest verkie-
zingsresultaten kunnen worden verspreid voor
16u, het bij dit ontwerp van decreet vastgesteld
tijdstip waarbij kiezers bij geautomatiseerde stem-
ming hun kiesrecht kunnen volbrengen;
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2° de verspreiding en kennisgeving van de gedeel-
telijke resultaten moet mogelijk zijn voor alle
gemeenten,

3° er kan pas tot de verspreiding en de kennisgeving
van gedeeltelijke uitslagen worden overgegaan,
ingeval voor de betrokken gemeenten ten min-
ste twee stemopnemingsbureaus zijn geteld en
er niet minder dan twee stemopnemingsbureaus
nog te tellen vallen. Ingeval een gemeente twintig
stemopnemingsbureaus telt, kan tot de resultaten
van maximum achttien stemopnemingsbureaus
zijn gekend nog gedeeltelijke resultaten worden
bekendgemaakt.

In de huidige gemediatiseerde samenleving kan niet
worden voorbij gegaan aan de vaststelling dat er
bij de publicke opinie een zeer grote belangstelling
bestaat voor de lokale verkiezingen en de burgers zo
snel mogelijk geinformeerd willen worden over even-
tuele tendenties in het algemeen en zetelverschuivin-
gen in hun gemeente in het bijzonder. Er is de laatste
jaren vast te stellen dat de media, zowel radio als tele-
visie, op verkiezingszondag reeds kort — en zelfs reeds
voordien in middagjournaals — in de ether gaan met
verkiezingsshows en gedeeltelijke uitslagen; de inhou-
delijke informatieverstrekking wordt nog versterkt
door de techniek van exit polls, waarbij niet langer
de volledige uitslagen moeten worden afgewacht om
wetenschappelijk onderbouwde tendensen in de ver-
kiezingsresultaten te kunnen formuleren.

De Vlaamse Regering wil op de politieke belangstel-
ling die bij de bevolking voor de gemeenteraadsver-
kiezingen leeft, ingaan. Daartoe wordt in dit ontwerp
van decreet uitdrukkelijk de mogelijkheid ingeschre-
ven waarbij, onder de voorwaarden die bij besluit
van de Vlaamse Regering nader moeten worden uit-
gewerkt, de media omtrent de gedeeltelijke telling van
de stemmen kunnen worden geinformeerd.

Ofschoon de ganse Vlaamse bevolking geinteres-
seerd is in de verkiezingsresultaten van de groot- en
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de centrumsteden, ligt het voor de hand dat ook
voor de andere gemeenten — waar in één welbepaald
stemopnemingsbureau niet tot het opnemen van de
verkiezingsresultaten kan worden overgegaan ten
gevolge van het laattijdig toeleveren van de stem-
biljetten uit een stembureau — de voorzitter van het
hoofdstembureau van de betrokken gemeente tot de
bekendmaking van de gedeeltelijke resultaten kan
overgaan.

In de bestuurspraktijk van verkiezingszondag worden
gedeeltelijke uitslagen digitaal aan de afdeling Bin-
nenlandse Aangelegenheden medegedeeld; onder de
voorwaarden bepaald in het uit te vaardigen besluit
van de Vlaamse Regering, kan de verantwoorde-
lijke directeur-generaal ABA de gedeeltelijke resul-
taten aan de media doen toekomen; die mededeling
behoeft niet telkens de uitdrukkelijke toestemming
van de Vlaamse minister bevoegd voor het Binnen-
lands Bestuur.

Het eventueel doorsturen van gedeeltelijke uitslagen,
en vooral de modaliteiten hiervan, moeten bij Besluit
van de Vlaamse Regering geregeld worden, overeen-
komstig de beginselen opgenomen in dit ontwerp van
decreet.

Artikel 24

Dit artikel behoeft geen verdere uitleg.

Artikel 25
Materiéle en territoriale bevoegdheid

Met het oog op de vervanging van de deputatie als
rechtsmacht in eerste aanleg in kiesrechtzaken door
een nieuw op te richten Raad voor Verkiezingsbetwis-
tingen, wordt na artikel 85 een nieuwe titel ingevoegd
die betrekking heeft op het contentieux van de pro-
vincie-, gemeenteraads- en districtraadsverkiezingen,
alsook met betrekking tot bepaalde geschillen inzake
sommige politieke rechten in het Vlaamse Gewest.

Gelet op de opmerkingen van de Raad van State gel-
den de bepalingen van deze nieuwe titel niet voor de
betwistingen inzake de rechtstreekse schepenverkie-
zing en OCM W-raadsverkiezingen in de zes Vlaamse
randgemeenten en de taalgrensgemeenten, waar-
voor de deputaties van de provincies en het college
van provinciegouverneurs voor de gemeente Voeren

bevoegd blijven. De rechtsmacht van de deputatie,
zetelend als administratief rechtscollege, blijft even-
zeer behouden voor de geschillen inzake de taalken-
nis van de rechtstreeks verkozen schepenen in de
taalgrensgemeenten.

Ook andere betwistingen in verband met betrekking
tot de rechtstreeks verkozen schepenen en OCM W-
raadsleden, voor zover die hun rechtsgrond vinden
in de Pacificatiewet van 9 augustus 1988, zijn ont-
trokken aan de bevoegdheid van de nieuw opgerichte
Raad voor Verkiezingsbetwistingen.

Het nieuwe artikel 85bis regelt de oprichting van een
nieuw administratief rechtscollege en legt de voor-
naamste kenmerken ervan vast. In de algemene toe-
lichting bij dit wijzigingsdecreet, inzonderheid punt
1.2.2.1., is uitvoerig ingegaan op het bevoegdheids-
vraagstuk dat ter zake kan rijzen. Zich steunend op
de uitgebreide bevoegdheidstoewijzing bij artikel 4
Bijz. Wet van 13 juli 2001 tot invoeging van o.a. de
bepaling artikel 6, §1, VIII, 4°, en het feit dat enkel
het verkiezingscontentieux bij de Raad van State in
tweede aanleg aan de normerende bevoegdheid van
de gewesten werd onttrokken, heeft de Raad van
State in zijn advies expliciet de bevoegdheid van het
Vlaamse Gewest in kiesrechtaangelegenheden en de
daarmee samenhangende bevoegdheid tot oprichting
van een nieuw administratief rechtscollege voor kies-
rechtzaken erkend.

De optie voor een nieuw administratief rechtscollege
in kiesrechtzaken in eerste aanleg, waarvan de voor-
bode reeds werd ingeschreven in het nieuwe gemeen-
tedecreet en het ontwerp van provinciedecreet, is
ingegeven door een betrachting van een grotere
onpartijdigheid van een Raad van Verkiezingsbetwis-
tingen. Er kan immers niet worden ontkend dat in
de huidige constellatie de bestendige deputatie, i.e. de
politiek aangewezen bestendig gedeputeerden, welis-
waar handelend en optredend in de hoedanigheid van
administratief rechtscollege, nauw betrokken bleef bij
het politieke gebeuren wat gemeenteraads- en sche-
penverkiezingen bij uitstek zijn. De onpartijdigheid
die voor de leden van elk rechtscollege door artikel 6
EVRM wordt vooropgesteld, kan zeker in het geval
van de zogenaamde ‘objectieve’ onpartijdigheid sterk
worden betwijfeld; verkozenen van een politieke par-
tij moeten immers uitspraak doen over de geldigheid
van verkiezingen waarbij andere leden van dezelfde
partij betrokken zijn en verregaande belangen te ver-
dedigen hebben. De rechtspreuk ‘Justice should not
only be done, but also seen to be done’ komt hier wel
zeer sterk op de helling te staan.



Bovendien waren de bestendige deputaties zelf niet
langer vragende partij voor het behoud van deze spe-
cifieke rechtsprekende bevoegdheid.

Naar aanleiding van de onderhavige wetswijziging
wordt met dit dispuut voorgoed komaf gemaakt en
wordt wat de geschillen inzake de gemeenteraads- en
schepenverkiezingen in het Vlaamse Gewest betreft
een nieuw administratief rechtscollege in het leven
geroepen.

Samenstelling

Het nieuwe artikel 85bis gemeentekieswet legt de
samenstelling van het administratief rechtscollege
ad hoc vast; voor de leden van de Raad voor Ver-
kiezingsbetwistingen geldt als enige aanstellings-
voorwaarde een diplomavereiste. In die zin bevat het
decreet een aantal voor de hand liggende onverenig-
baarheden.

Een lid van de Raad voor Verkiezingsbetwistingen
neemt ontslag ingeval hij na zijn benoeming maar
tijdens de periode waarvoor hij is benoemd, zich
kandidaat stelt voor de verkiezingen van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers, de Senaat, het Vlaams
Parlement, het Europees Parlement, de provincie-,
gemeente- en districtraadsverkiezingen. Hij zal defi-
nitief worden opgevolgd door een opvolger die het
mandaat voleindigt. De leden van de rechterlijke
orde, de staatsraden, auditeurs van de Raad van State
en de gouverneurs kunnen evenmin deel uitmaken
van de Raad voor Verkiezingsbetwistingen.

In de huidige regeling kan een gewezen parlements-
lid of een persoon die zich bij een verkiezing vooraf-
gaand aan 8 oktober 2006 voor één van de bedoelde
parlementaire mandaten kandidaat heeft gesteld, wel
in de Raad voor Verkiezingsbetwistingen worden
benoemd.

Evenzeer ligt het voor de hand, artikel 6 EVRM
indachtig, dat niemand kan zetelen in een geschil
waarin hij rechtstreeks of onrechtstreeks partij is
of een belang heeft. In die optiek kan een familielid
— bloed of aanverwant tot de vierde graad — van een
kandidaat bij de provincie-, gemeente- of provincie-
raadsverkiezingen niet zetelen in een geschil dat de
verkiezingen van dit familielid betreft.

De Raad zal beroep kunnen doen op de diensten van
de provinciegriffier, bijgestaan door het personeel dat
de provincie hem daartoe ter beschikking stelt. Elke

provincie beslist derhalve autonoom of dit eigen per-
soneel betreft, dan wel personeel dat in het kader van
het medebewind taken uitoefent namens het Vlaamse
Gewest, de Vlaamse Gemeenschap of de federale
overheid.
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De voorzitter en de effectieve bijzitters krijgen,
onverminderd het aantal klachten dat het admini-
stratief rechtscollege te behandelen heeft, een forfai-
taire jaarvergoeding waarvan het bedrag bij besluit
door de Vlaamse Regering wordt vastgesteld. Voor
de plaatsvervangende voorzitter en de andere plaats-
vervangers stelt de Vlaamse Regering bij besluit een
forfaitaire vergoeding voor een bijgewoonde zitting
van het rechtscollege vast.

Bevoegdheid

De nieuwe Raad voor Verkiezingsbetwistingen krijgt
niet enkel een bevoegdheid inzake het verkiezings-
contentieux stricto sensu.

De nieuw op te richten Raad voor Verkiezingsbe-
twistingen wordt tevens bevoegd voor de geschillen
die kunnen rijzen bij de OCMW-raadsverkiezingen;
de organieke wet van 8 juli 1976 zal hiertoe worden
aangepast.

Het nieuwe administratief rechtscollege zal voor het
Vlaamse Gewest kennis nemen van de geschillen
inzake:

— de provincie-, gemeente- en disctrictraadsverkie-
zingen, i.e. de verkiezing, de zetelverdeling en de
rangorde van de gemeenteraadsleden;

— de verkiezing of de benoeming van de schepenen,
met uitzondering van de rechtstreckse verkiezing
van de schepenen in de zes Vlaamse randgemeen-
ten en de taalgrensgemeenten;

— de verkiezing van de OCMW-raden, met uitzon-
dering van het contentieux voortvloeiend uit de
rechtstreekse verkiezing van die raden in de zes
Vlaamse randgemeenten en de taalgrensgemeen-
ten;

— de aangifte van verkiezingsuitgaven

— de betwistingen omtrent het goedkeuren van
de geloofsbrieven en de eedaflegging, en de
afstand en het verval van de provinciale en
(binnen)gemeentelijke politicke mandaten;
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— de betwistingen i.v.m. de taalkennis vereist voor
de uitoefening van bepaalde gemeentelijke man-
daten, met uitzondering van de taalkennis van
schepenen in de taalgrensgemeenten;

— de beslissingen van de gemeenteraad i.v.m. de
opvolging van te vervangen raadsleden;

— de aansprakelijkheid voor een kastekort bij de
gemeenten, gemeentelijke intern verzelfstan-
digde agentschappen, alsook de kwijting in het
raam van de goedkeuring van de rekeningen bij
de gemeentebesturen en de (gemeentelijke) intern
verzelfstandigde agentschappen.

Procedurele aspecten

Grosso modo neemt het wijzigingsdecreet op dit vlak
de tekst over van de bij dit decreet op te heffen bepa-
lingen van artikel 74 tot 78 gemeentekieswet, met
uitsluiting van artikel 77bis waarvoor het Vlaamse
Gewest onbevoegd is, aangevuld met de bepalingen
van artikel 104bis van de vroegere provinciewet die
de werking van de deputatie regelde, zetelend in een
rechtsprekende bevoegdheid. Dit impliceert dat de
vroegere rechtspraak van de bestendige deputatie
en van de Raad van State richtinggevend blijft voor
de politieke partijen en kandidaten, enerzijds, maar
evenzeer voor de te nemen uitspraken van de Raad
voor Verkiezingsbetwistingen, anderzijds.

Ambtshalve optreden bij ontstentenis van bezwaar

De bij het vroegere artikel 75, §2, gemeentekieswet,
aan de bestendige deputatie toegewezen bevoegdheid
betreffende de juistheid van de zetelverdeling tussen
de lijsten en van de rangorde waarin de raadsleden
en de opvolgers verkozen zijn verklaard, waarover de
bestendige deputatie ambtshalve optrad bij ontsten-
tenis van bezwaar wordt evenzeer aan de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen opgedragen.

De Raad voor Verkiezingsbetwistingen en de Pacifica-
tiewet

Wat artikel 77bis Gemeentekieswet betreft, heeft de
Vlaamse decreetgever geen bevoegdheid, gelet op de
bepalingen ingevoegd door de zogenaamde Pacifi-
catiewet van 9 augustus 1988, om wijzigingen aan te
brengen aan de bevoegdheid van het college van pro-
vinciegouverneurs; het verkiezingscontentieux voor
de verkiezingen van de gemeenteraad van Voeren

berust derhalve bij die laatste instantie en niet bij de
Raad voor Verkiezingsbetwistingen.

Eenzelfde bemerking moet worden gemaakt met
betrekking tot de rechtstreekse schepenverkiezing
in de zes Vlaamse randgemeenten en Voeren, als-
ook de rechtstreckse OCMW-raadsverkiezingen in
die gemeenten. Ingevoerd bij de zogenaamde Pacifi-
catiewet, komt het de Vlaamse overheid niet toe de
geschillenbetwisting inzake de rechtstreekse verkie-
zing van de schepenen en de OCM W-raad te onttrek-
ken aan de rechtsmacht van de deputatie. Ook voor
de verkiezingen van 8 oktober 2006 blijft de deputatie
van de Provincie Vlaams-Brabant bijgevolg bevoegd
om van klachten kennis te nemen.

Die regeling geldt evenzeer voor alle andere geschil-
len die met de rechtstreekse verkiezing samenhangen,
zoals de schorsing of de afzetting van een schepen of
rechtstreeks verkozen OCM W-raadslid, de talenken-
nis (sowieso een onweerlegbaar vermoeden voor de
rechtstreeks verkozen schepenen in de zes Vlaamse
randgemeenten), ...

Artikelen 26, 27, 28 en 29

De regionalisering van de kieswetgeving heeft tot
gevolg dat het Vlaamse Gewest, enkele uitzonde-
ringen niet te na gesproken, een quasi volledige
bevoegdheid in deze aangelegenheid verwerft. Voor
de duidelijkheid worden in de geldende kieswetgeving
daartoe enkele begrippen vervangen. Voor het overige
behoeven deze artikelen geen verdere toelichting.

Artikel 30

Deze wijziging is het gevolg van het invoeren van het
nieuwe artikel 85bis tot 850cties in de gemeentekies-
wet met betrekking tot de oprichting van de Raad
voor Verkiezingsbetwistingen.

Artikel 31

Artikel 3novies, derde lid, provinciekieswet bepaalt
dat tegen betaling van een prijs, vastgesteld bij
koninklijk besluit maar die 100 frank niet mocht
overschrijden, een afschrift kan worden bekomen van
de lijst inzake de samenstelling van de stembureaus.
Deze afschriften zijn gratis.



Artikelen 32, 33 en 34

De voorgestelde wijzigingen aan deze artikelen strek-
ken ertoe de bepalingen van de provinciekieswet
volledig af te stemmen op de nieuw aan te brengen
wijzigingen aan de gemeentekieswet. Een inhoude-
lijke toelichting is bij de overeenstemmende wijzi-
gingsartikelen van de gemeentekieswet te vinden.

Artikelen 35 en 36

In de logica van een Vlaams wijzigingsdecreet aan-
gaande de verkiezingen van gemeente-, districts- en
provincieraden lijkt een verwijzing naar de federale
assemblee(s) achterhaald. Opdat een politieke partij,
hier ook een vernieuwde terminologie, een voorstel
tot lijstenverbinding zou kunnen aanvragen, het let-
terwoord en het logo waarvan zij tijdens de betrok-
ken verkiezingen gebruik wil maken te beschermen,
moet zij in het Vlaams Parlement met ten minste drie
raadsleden vertegenwoordigd zijn en is niet langer
vereist dat ze een in één van beide Kamers vertegen-
woordigde politicke formatie is.

De beperking van het letterwoord tot zes letters wordt
uitgebreid tot het technisch mogelijke met name ten
hoogste achttien karakters. Alle gewestelijke partijen
kunnen bij deze nieuwe regeling van hun huidig let-
terwoord aldus verder gebruik maken.

De bescherming van een letterwoord dat een poli-
tieke partij, thans vertegenwoordigd in het Vlaams
Parlement met ten minste drie vertegenwoordigers, in
het verleden voor federale, deelstatelijke en Europese
parlementverkiezingen hebben gebruikt, kan door
die nieuwe politicke formatie bij de minister bevoegd
voor Binnenlandse Aangelegenheden worden aange-
vraagd.

Groen! kan de bescherming aanvragen van AGA-
LEV, CD&V van CVP, SP.A van SP en / of BSP,
VLD van PVYV, Vlaams Belang van Vlaams Blok,
NV-A of Spirit van Volksunie enzovoort.

Artikelen 37 en 38

Het opheffen van dit artikel is een gevolg van de
afschaffing van de akte van bewilliging en het gege-
ven dat de kandidaten hun instemming met hun
kandidaatstelling betuigen op de voordrachtsakte,
evenals hun verklaring zich te houden aan de bepa-
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lingen van het decreet houdende regeling van de con-
trole van de verkiezingsuitgaven en de herkomst van
de geldmiddelen voor de verkiezing van het Vlaamse
Parlement.

Zoals bij de aangifte van de verkiezingsuitgaven voor
de gemeenteraads- en de districtraadsverkiezingen,
moet elke lijstaanvoerder van een politicke lijst die
aangifte ondertekenen, waardoor hij ervoor aanspra-
kelijk wordt wat de onvolledige of onjuiste verklarin-
gen betreft.

Voor het overige kan hier worden verwezen naar de
toelichting bij artikel 12 van dit wijzigingsdecreet.

Artikel 39

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 40

De wijzigingen aan artikel 12, §7, provinciekieswet
zijn een logisch gevolg van het afschaffen van de akte
van bewilliging voor individuele kandidaten.

Daarnaast worden de vermeldingen die op een
rechtsgeldige voordrachtsakte moeten voorkomen, in
overeenstemming gebracht met hetzelfde document
dat zal worden gebruikt voor de gemeenteraads- en
de districtraadsverkiezingen.

Artikel 41

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 42

Gedeeltelijk zijn de aanpassingen een gevolg van het
afschaffen van de akte van bewilliging en de vervan-
ging ervan door een afzonderlijke individuele verkla-
ring.

De huidige provinciewet maakt het niet mogelijk dat
er binnen één district twee lijsten zich met elkaar ver-
binden; lijstverbindingen worden met andere woor-
den opgesteld tussen districten, waaruit logisch volgt
dat de twee of meer lijsten die zich met elkaar verbin-
den in twee, respectievelijk meer verschillende distric-
ten moeten opkomen.
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De bestaande richtlijnen bij de verkiezingen van 2000
tonen aan dat er enkel ruimte is voor groepen per

district die in een één-op-één verhouding tot elkaar
staan.

Om redenen van transparantie en werkbaarheid
wordt nu gesteld dat, een (kartel)lijst slechts een lijs-
tenverbinding kan aangaan met een (kartel)lijst van
dezelfde benaming in andere districten.

Artikel 43

Het derde lid van artikel 16 provinciekieswet wordt in
overeenstemming gebracht met de regeling die bij de
eerstkomende gemeenteraadsverkiezingen zal gelden
en waarbij de stembiljetten in de toekomst niet enkel
een stemvakje, maar telkens ook het volgnummer van
elke kandidaat zullen vermelden.

Om tegemoet te komen aan de opmerking van de
Raad van State is in de Wet houdende de organisa-
tie van de Geautomatiseerde Stemming een met de
gemeenteraadsverkiezingen gelijkluidende bepaling
voor de vorm van het stembiljet voor de provincie-
raadsverkiezingen opgenomen.

Artikel 44

De wijzigingen aan dit artikel zijn een gevolg van de
neutralisering van de lijststem voor het aanwijzen
van de effectief verkozen provincieraadsleden en het
halveren van de lijststem voor het bepalen van de
volgorde van de opvolgers.

Voor het overige kan bij dit artikel worden verwezen
naar de toelichting bij de artikelen 20, 21 en 22 van
dit decreet dat een gelijkaardige wijziging doorvoert
voor het aanwijzen van de gemeenteraadsleden en
het bepalen van de volgorde van de opvolgers.

Artikel 45

Met het oog op administratieve vereenvoudiging en
om ecologische redenen, worden de in dit artikel
bedoelde stukken in de toekomst elektronisch door-
gestuurd en niet langer in papieren versie. Daarmee
wordt aansluiting betracht met de werkwijze die
ook reeds werd gehanteerd bij de jongste federale en
Vlaamse parlementsverkiezingen.

Omtrent de wijze waarop en de voorwaarden waar-
onder gedeeltelijke uitslagen van de provincieraads-
verkiezingen kunnen worden bekendgemaakt, wordt
mutatis mutandis verwezen naar de toelichting bij
artikel 23 van dit ontwerp. Het enige verschilpunt
houdt verband met het minimaal aantal stemop-
nemingsbureaus dat binnen een kanton moet zijn
geteld, alvorens gedeeltelijke uitslagen voor dat kan-
ton kunnen worden verspreid en aan het publiek
kunnen worden bekendgemaakt.

Artikel 46

Tot op heden onderzocht de provincieraad zelf de
regelmatigheid van zijn verkiezingen, terwijl de wet
stilzwijgend bleef omtrent de verkiezing van de gede-
puteerden. Wat het contentieux betreft, wordt de
regelmatigheid van de provincieraadsverkiezingen en
de verkiezing van de gedeputeerden onder de rechts-
macht van de nieuwe Raad voor Verkiezingsbetwis-
tingen geplaatst.

Artikel 47

De opheffing van de artikelen 25, 27 en 28 van de
provinciekieswet beoogt de lijst van onverenigbaarhe-
den die nu nog geldt voor de provincieraadsleden in
overeenstemming te brengen met de onverenigbaar-
heden voor gemeenteraadsleden, zoals die trouwens
nu het voorwerp vormen van het Gemeentedecreet.

Met de opheffing van de artikelen 30 en 31 wordt het
contentieux van de provincieraadsverkiezingen op
dezelfde leest geschoeid als de betwistingen inzake
de verkiezing van de gemeenteraden en de schepen-
verkiezing. In de toekomst zal de Raad voor Verkie-
zingsbetwistingen, en niet langer de provincieraad
zelf, de geldigheid van de verkiezingen beoordelen.

De controle op de naleving van het decreet houdende
regeling van de controle van de verkiezingsuitgaven
en de herkomst van de geldmiddelen voor de ver-
kiezing van het Vlaamse Parlement zal evenzeer op
dezelfde wijze geschieden als de controle op de uitga-
ven van de gemeenteraadsverkiezingen.

De opheffing van de artikelen 33, 34 en 35 brengen de
provinciekieswet in overeenstemming met de regeling
van onverenigbaarheden, installatie, ... zoals die in
het nieuwe Vlaamse provinciedecreet is uitgewerkt.



Artikelen 48, 49, 50 en 51

Deze artikelen hoeven geen verdere toelichting.

Artikelen 52 en 53
Wetgevingstechnisch

Er wordt ingegaan op de suggestie van de Raad van
State om met betrekking tot de wijzigingen aan de
Wet Verkiezingsuitgaven, gelet op het belangrijke
bevoegdheidsprobleem dat ontstaat voor de verkie-
zingsuitgaven voor de rechtstreekse schepenverkie-
zing en rechtstreekse OCM W-raadsverkiezing in de
zes Vlaamse randgemeenten en de gemeente Voe-
ren, als om legistieke redenen en de leesbaarheid
van de regelgeving, om — met enkele aanpassingen
— de bepalingen van de Wet Verkiezingsuitgaven van
7 april 1994 over te brengen naar het Vlaamse decreet
van 7 mei 2004 omtrent de verkiezingsuitgaven voor
het Vlaams Parlement.

Daartoe wordt op de eerste plaats de titel van dit
decreet aangepast, waardoor duidelijk wordt dat de
ingevoegde bepalingen van het voormelde decreet
gelden voor de provincie-, de gemeente- en de dis-
trictsraadsverkiezingen in het Vlaamse Gewest.

Aangebrachte wijzigingen

De controle op de verkiezingsuitgaven, waarvoor het
Vlaamse Gewest uitdrukkelijk bevoegd is overeen-
komstig artikel 6, §1, VIII, 4°, BWHI, wordt niet lan-
ger toegewezen aan de federale controlecommissie,
bepaald bij de wet van 4 juli 1989, maar behoort met
ingang van de verkiezingen van 8 oktober 2006 aan
de Controlecommissie van het Vlaams Parlement,
opgericht bij decreet van 7 mei 2004.

Elke verwijzing in een Vlaams decreet naar ‘natio-
naal’ is achterhaald en enigszins tegenstrijdig; daarom
wordt nationale partij vervangen door gewestelijke
partij, terwijl het bedrag dat in de huidige Provincie-
kieswet nog in Belgische franken wordt vermeld naar
euro wordt omgezet.

De maximumbedragen voor de verkiezingsuitgaven
worden met dit decreet geindexeerd t.a.v. de basisbe-
dragen vermeld in de wet op de beperking en de con-
trole van de verkiezingsuitgaven, en tevens in euro
omgerekend; de bij wijzigingsdecreet vastgestelde
maximumbedragen zullen gelden voor de verkiezin-
gen van 8 oktober 2006.

Met ingang van de verkiezingen van 2012 kunnen
deze maximumbedragen bij besluit van de Vlaamse
Regering worden geindexeerd.
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Dit artikel uit de provinciekieswet verwees naar de
mogelijkheid van aanpassing van de maximumbe-
dragen bij de verkiezingsuitgaven voor de provin-
cieraadsverkiezingen naar de schommelingen in het
indexcijfer. De aanpassing kan in de toekomst gebeu-
ren bij besluit van de Vlaamse Regering.

Het ligt in de federale logica dat met de regionalise-
ring van de organieke wetgeving op de gemeenten en
provincies, met inbegrip van de verkiezingen van de
raden van die besturen, er niet langer wordt verwe-
zen naar de tussenkomst van de (voorzitters van de)
federale assemblees. Met ingang van de eerstvolgende
gemeente-, districts- en provincieraadsverkiezingen in
Vlaanderen wordt hun taak bijgevolg overgenomen
door de voorzitter van het Vlaams Parlement.

Artikel 54

In de huidige wetgeving op de geautomatiseerde
stemming was voorzien dat, om de aanvaardbaar-
heid van het elektronisch stemmen bij de bevolking
te waarborgen, dat op het stem en stemopnemingssy-
steem, de procedure van aanmaken, de verspreiding
van de apparatuur, ... controle wordt uitgeoefend
door een college van deskundigen waarvan de leden
heden door de federale en deelstatelijke parlemen-
taire assemblees worden aangewezen.

Vanaf de eerstkomende gemeente-, districts- en pro-
vincieraadsverkiezingen ligt het voor de hand dat
dergelijk college van deskundigen door het Vlaams
Parlement wordt aangewezen. Daartoe wordt een
nieuw lid in de Wet tot de organisatie van de geauto-
matiseerde stemming doorgevoerd, dat enkel gelding
zal hebben in Vlaanderen en voor zover het de hier-
voor vermelde verkiezingen betreft. Aangaande de
parlementaire verkiezingen zal het college van des-
kundigen, waarvan de samenstelling in artikel 5bis,
§1, is bepaald, verder blijven functioneren.

Artikel 55

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. De aan-
passing is gedeeltelijk een gevolg van de wijzigingen
aangebracht in de gemeentekieswet en de provincie-
kieswet, waarbij voor de manuele stemming nu ook
een volgnummer wordt aangebracht. Bij de geauto-
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matiseerde stemming is dit om technische redenen
niet mogelijk; daarom wordt het stemvakje nu ver-
vangen door het volgnummer.

Artikel 56

Deze bepaling is geinspireerd op een gelijkaardige
bepaling in de Wet Kruispuntbank Ondernemingen
(wet van 16 januari 2003 — BS van 5 februari 2003
— artikel 8).

Artikel 57

Dit artikel heft de Wet van 7 juli 1994 betreffende de
beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven,
althans voor zover het de verkiezingen voor de pro-
vincie-, de gemeente- en de districtsraden betreft. In
navolging van het advies van de Raad van State blijft
de opgeheven regeling in het Vlaamse Gewest wel gel-
den voor de rechtstreekse verkiezing van de OCMW-
raden en, in beginsel, eveneens voor de rechtstreekse
verkiezing van de schepenen; aangezien die laatste
geen aparte regeling kent in de opgeheven wetsbe-
palingen en het Vlaamse Gewest bevoegd is voor de
regelgeving op de verkiezingsuitgaven voor de verkie-
zing van de gemeenteraden in het Vlaamse Gewest,
met inbegrip van de Vlaamse randgemeenten en de
gemeente Voeren, is de nieuwe decretale regeling met
ingang van de eerstkomende gemeenteraadsverkie-
zingen van toepassing in de bedoelde gemeenten.

Artikelen 58 en 59

Dit artikel brengt de terminologie in de gemeente-
kieswet in overeenstemming met die van het Vlaamse
gemeentedecreet.

Artikel 60

Dit decreet treedt in werking op de datum van de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad.

Brussel,
Voor de minister-president van de Viaamse Regering,
Yves LETERME
De vice-minister-president van de Viaamse Regering
en Vlaams minister van Werk, Onderwijs en
Vorming,
Frank VANDENBROUCKE
De Viaamse minister van Binnenlands Bestuur,

Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET.

houdende wijziging van de gemeentekieswet gecodrdineerd door de wet van 4 augustus 1932,
de provinciekieswet van 19 oktober 1921 en van het decreet van 18 mei 1994
houdende regeling van het taalgebruik bij verkiezingen

DE VLAAMSE REGERING

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering

Na beraadslaging,

BEsLuIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering is ermee belast, in naam
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt:

INLEIDENDE TITEL

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK 1

Wijzigingen aan te brengen in de gemeentekieswet gecoordineerd door de wet van 4 augustus 1932

Artikel 2
In artikel 4, §1, van dezelfde wet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt als volgt gewijzigd: “Elke politicke partij kan kosteloos twee gebruiksvriendelijke digi-
tale exemplaren ontvangen, of op uitdrukkelijk verzoek van de partij een papieren versie, voor zover ze een
kandidatenlijst voor de verkiezingen in de gemeente indient.”;

2° het derde lid wordt als volgt gewijzigd: “De afgifte aan de in het eerste lid vermelde personen van bijkomende
gebruiksvriendelijke digitale exemplaren geschiedt tegen betaling van de kostprijs, die door het college van
burgemeester en schepenen wordt bepaald. Op uitdrukkelijk verzoek van de in het eerste lid vermelde per-
sonen kan hij een papieren versie bekomen”.

Artikel 3

In artikel 5, lid 1, van dezelfde wet wordt na de woorden “of zijn gemachtigde” de volgende woorden toege-
voegd: “en aan de vertegenwoordigers van de politieke partijen, zoals bedoeld in artikel 4, §17.
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Artikel 4
In artikel 17, tweede lid, van de gemeentekieswet worden de woorden “honderd frank” vervangen door de
woorden “twee euro en vijftig cent”

Artikel 5

In artikel 19, eerste lid, van dezelfde wet worden na de woorden “Ik zweer dat ik de stemmen getrouw zal opne-
men en het geheim van de stemming zal bewaren” de volgende bepalingen opgeheven:

“Of:
“Je jure de recenser fidélement les suffrages et de garder le secret des votes”.

Of:

29 99

“Ich schwore die Stimmen gewissenhaft zu zihlen und das Stimmengeheimnis zu bewahren™.”.

Artikel 6
In artikel 19, tweede lid, van dezelfde wet worden volgende bepalingen opgeheven:
“Of :
“Je jure de garder le secret des votes ”.
Of:

9 9

“Ich schwore das Stimmgeheimnis zu bewahren”.

Artikel 7

In artikel 20, eerste lid, van dezelfde wet, vervangen bij artikel 312 van de wet van 16 juli 1993, wordt de tweede
en de derde volzin geschrapt en vervangen door de volgende bepaling:

“Het bedrag van de presentiegelden bedraagt 15 euro voor de stembureaus waar manueel wordt gestemd en
22,5 euro voor de stembureaus waar geautomatiseerd wordt gestemd”.

Artikel 8
In artikel 20 van dezelfde wet wordt een derde lid ingevoegd dat luidt als volgt:
“De Vlaamse Regering kan bij besluit de presentiegelden vermeld in het eerste lid van dit artikel voor elke
gemeenteraadsverkiezing aanpassen aan het indexcijfer. Een eerste indexering is ten vroegste mogelijk voor de
gemeenteraadsverkiezingen van oktober 20127,

Artikel 9

In artikel 22bis van dezelfde wet wordt een derde lid ingevoegd dat luidt als volgt:
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“Het letterwoord boven de kandidatenlijst op het stembiljet mag uit ten hoogste achttien karakters bestaan™.

Artikel 10
In artikel 23, §1, van dezelfde wet, vervangen bij artikel 105 van de wet van 5 juli 1976, genummerd bij artikel
26, 1°, van de wet van 7 juli 1994, gewijzigd bij artikel 2, 2°, van de wet van 2 augustus 1988, bij artikel 316,
2° en 3°, van de wet van 16 juli 1993, bij artikel 3, §1 en §4 van de wet van 11 april 1994, bij artikel 13 van de
wet van 27 januari 1999 en bij artikel 14 van de wet van 14 mei 2000, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:
1° in het tweede lid wordt de zinsnede “in hun verklaring van bewilliging” geschrapt;
2° in het derde lid worden tussen de woorden “het geslacht” en “het beroep” de woorden “het rijksregisternum-
mer” ingevoegd, en tussen de woorden “de hoofdverblijfplaats” en “van de kandidaten” de woorden “en de
handtekening”;
3° tussen het derde lid en het vierde lid wordt een nieuw lid ingevoegd dat luidt als volgt:
“Door de vermelding op de voordrachtsakte verbinden de kandidaten zich ertoe de wetsbepalingen inzake
beperking en controle van de verkiezingsuitgaven na te leven en die uitgaven aan te geven. Zij verbinden er
zich bovendien toe de herkomst van de geldmiddelen aan te geven en daarbij de identiteit van de natuurlijke
personen die giften van 125 euro en meer hebben gedaan, te registreren.”;

4° het zesde lid wordt vervangen door wat volgt:

“Tot het ogenblik van de voorlopige afsluiting van de kandidatenlijsten door de voorzitter van het hoofd-
stembureau mogen voorgedragen kandidaten de voordrachtsakte vervolledigen met hun handtekening.”;

5° in het zevende lid, 2°, worden de woorden “hun akte van bewilliging van” geschrapt en worden de woorden
“artikel 71, eerste lid, 1° tot 8° van de Nieuwe Gemeentewet” vervangen door de woorden “artikel 11 van
het gemeentedecreet”;

6° in het negende lid van dezelfde wet, wordt het woord “bewilligende” geschrapt;

7° het tiende lid wordt vervangen door wat volgt:
“Op elk van de lijsten van kandidaten voor de verkiezingen mag het verschil tussen het aantal kandidaten
van elk geslacht niet groter zijn dan één. De eerste drie kandidaten van elk van de lijsten mogen niet alle-
maal van hetzelfde geslacht zijn.”.

Artikel 11

In artikel 23, §2, van dezelfde wet wordt het eerste, vierde en vijfde lid opgeheven.

Artikel 12
In artikel 23, §3, van dezelfde wet, wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“De lijstaanvoerder kan een getuige en een plaatsvervangende getuige aanwijzen om de vergaderingen van het
hoofdstembureau voorgeschreven bij artikelen 26, 28 en 30, bij te wonen.”.
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Artikel 13
In artikel 23 wordt een vierde paragraaf toegevoegd die luidt als volgt:

“De modellen van voordrachtsakte, de afzonderlijke individuele verklaring zoals bedoeld in artikel 23, §1, 7°,
en de verklaring van aangifte worden bij besluit van de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden,
vastgelegd”.

Artikel 14

Artikel 23ter van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 27 van de wet van 7 juli 1994 en gewijzigd bij artikel 13 van
de wet van 12 augustus 2000, wordt vervangen door wat volgt:

“De aangiften van de verkiezingsuitgaven, ingediend overeenkomstig artikel 23, worden bewaard op de griftie
van de rechtbank van eerste aanleg tot de honderd eenentwintigste dag na de datum van de verkiezingen.

Indien een klacht als bedoeld bij artikel 12 van de wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle
van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden en de districtsraden
en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn, of een bezwaar als bedoeld bij
artikel 74, §1, tweede lid, wordt ingediend binnen honderd twintig dagen na de datum van de verkiezingen,
wordt de aangifte van de verkiezingsuitgaven van de kandidaat die het voorwerp is van de klacht, op hun ver-
zoek overgezonden aan de betrokken procureur des Konings en aan de Raad voor verkiezingsbetwistingen.

Indien geen enkele klacht als bedoeld bij artikel 12 van dezelfde wet van 7 juli 1994, noch een bezwaar als
bedoeld bij artikel 74, §1, tweede lid, wordt ingediend binnen de in het vorige lid bepaalde termijn, kunnen de
betrokken documenten door de kandidaten worden afgehaald.”.

Artikel 15

In artikel 30 van dezelfde wet, vervangen bij artikel 4, §6, van de wet van 17 maart 1958, gewijzigd bij artikel
107 van de wet van 5 juli 1976, bij artikel 1 van de wet van 8 augustus 1988 en bij artikel 321 van de wet van 16
juli 1993, worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “overeenkomstig het bij deze wet gevoegde model II” worden vervangen door “overeenkomstig
het model dat bij besluit van de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden.”;

2° het derde lid van dezelfde wet wordt vervangen door wat volgt: “In geval van manuele stemming, staan voor
de naam en de voornaam van iedere kandidaat, het volgnummer van iedere kandidaat en een kleiner stem-
vak. In geval van geautomatiseerde stemming, staat voor de naam en de voornaam van iedere kandidaat,
het volgnummer van iedere kandidaat.”.

Artikel 16

In artikel 30bis van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 2 van de wet van 8 augustus 1988 en vervangen bij artikel
1 van de wet van 29 oktober 1990, worden de woorden “overeenkomstig de bij deze wet gevoegde modellen 11
en IIbis” vervangen door de woorden “overeenkomstig de modellen die bij besluit van de minister bevoegd voor
Binnenlandse Aangelegenheden, worden vastgelegd”.

Artikel 17

In artikel 32, eerste lid, van dezelfde wet, wordt voor het woord “Daags” de woorden “Twee dagen of ” toege-
voegd.
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Artikel 18

Artikel 36 van dezelfde wet, vervangen bij artikel 324 van de wet van 16 juli 1993, wordt vervangen door wat
volgt:

“De kiezers worden tot de manuele stemming toegelaten van 8 tot 14 uur, tot de geautomatiseerde stemming
van 8 tot 16 uur. Wanneer de verkiezingen op dezelfde dag plaatsvinden als die welke georganiseerd worden
voor de vernieuwing van andere assemblees, kan de Vlaamse Regering het sluitingsuur van de stembureaus
wijzigen. Kiezers die zich echter voor 14 uur, respectievelijk 16 uur of voor het uur door de Vlaamse Regering
bepaald in het lokaal bevinden, worden nog tot de stemming toegelaten.

Naarmate de kiezers zich aanmelden, voorzien van hun oproepingsbrief en hun identiteitskaart, houdt de
secretaris aantekening van hun naam op de afroepingslijst; de voorzitter of een door hem aangewezen bijzitter
doet hetzelfde op een andere lijst van de kiezers der stemafdeling, na zich te hebben vergewist dat de opgaven
van de lijst overeenstemmen met de vermeldingen van de oproepingsbrief en van de identiteitskaart. De namen
van de kiezers die niet ingeschreven zijn op de kiezerslijst van de stemafdeling maar door het stembureau tot de
stemming zijn toegelaten, worden op beide lijsten ingeschreven.

De kiezer die niet voorzien is van zijn oproepingsbrief kan tot de stemming toegelaten worden, indien zijn iden-
titeit en zijn kiesbevoegdheid door het bureau worden erkend.

De voorzitters, de secretarissen, de getuigen en de plaatsvervangende getuigen stemmen in de afdeling waar
zij hun opdracht vervullen. Hij die niet ingeschreven is op de aan de voorzitter bezorgde lijst wordt niet tot de
stemming toegelaten dan na overlegging hetzij van een beslissing van het college van burgemeester en schepe-
nen of van een uittreksel uit een arrest van het hof van beroep waarbij zijn inschrijving wordt bevolen, hetzij
van een getuigschrift van het college van burgemeester en schepenen waarbij bevestigd wordt dat de betrokkene
de hoedanigheid van kiezer bezit.

Ondanks de inschrijving op de lijst mag het stembureau niet tot de stemming toelaten degenen van wie het col-
lege van burgemeester en schepenen of het hof van beroep de schrapping heeft uitgesproken bij een beslissing
of een arrest waaruit een uittreksel is overgelegd; degenen die onder toepassing vallen van een der bepalingen
van de artikelen 6 en 7 en wier onbekwaambheid blijkt uit een stuk waarvan de wet de afgifte voorschrijft;
degenen van wie bewezen is hetzij door stukken, hetzij door eigen bekentenis, dat zij op de dag van de verkie-
zing de stemgerechtigde leeftijd niet hebben bereikt of dezelfde dag reeds in een andere afdeling of een andere
gemeente hebben gestemd.”.

Artikel 19

Artikel 42bis van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 12 van de wet van 8 juli 1970 en vervangen bij artikel 114
van de wet van 5 juli 1976, wordt vervangen door wat volgt:

”§1. De volgende kiezers kunnen een andere kiezer machtigen om in hun naam te stemmen:
1° de kiezer die wegens ziekte of gebrekkigheid niet in staat is om zich naar het stembureau te begeven of
er naartoe gevoerd te worden. Deze onbekwaamheid moet blijken uit een medisch attest. Geneesheren,
die als kandidaat voor de verkiezing zijn voorgedragen, mogen een dergelijk attest niet afgeven;

2° de kiezer die om beroeps- of dienstredenen:

a) in het buitenland is opgehouden, alsook de kiezers leden van zijn gezin of van zijn gevolg die met
hem aldaar verblijven;
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b) zich de dag van de stemming in het Rijk bevindt, maar in de onmogelijkheid verkeert zich in het
stembureau te melden.

Van de onder a) en b) bedoelde onmogelijkheid moet blijken door een attest van de militaire of burger-
lijke overheid of van de werkgever onder wie betrokkene ressorteert;

3° de kiezer die het beroep van schipper, marktkramer of kermisreiziger uitoefent en de leden van zijn
gezin die met hem samenwonen.

Van de uitoefening van het beroep moet blijken door een attest van de burgemeester van de gemeente
waar de betrokkene in het bevolkingsregister is ingeschreven;

4° de kiezer die de dag van de stemming ten gevolge van een rechterlijke maatregel in een toestand van
vrijheidsbeneming verkeert.

Deze toestand wordt bevestigd door de directie van de inrichting waar de betrokkene zich bevindt;

5° de kiezer die om redenen in verband met zijn geloofsovertuiging in de onmogelijkheid verkeert zich op
het stembureau te melden.

Deze onmogelijkheid moet blijken uit een attest dat is afgegeven door de religieuze overheid;

6° de student die zich, om studieredenen, in de onmogelijkheid bevindt zich in het stembureau te melden,
op voorwaarde dat hij een attest overlegt van de directie van de instelling waar hij studeert;

7° de kiezer die, om andere dan de hiervoor genoemde redenen, de dag van de stemming niet in zijn
woonplaats is wegens een tijdelijk verblijf in het buitenland, en zich bijgevolg in de onmogelijkheid
bevindt zich in het stembureau te melden, voor zover de onmogelijkheid door de burgemeester van zijn
woonplaats vastgesteld is, na overlegging van de nodige bewijsstukken; de minister bevoegd voor Bin-
nenlandse Aangelegenheden bepaalt het model van het attest dat door de burgemeester moet worden
afgegeven.

De aanvraag moet bij de burgemeester van de woonplaats uiterlijk de derde dag voor die van de ver-
kiezing worden ingediend.

§2. Als gemachtigde kan worden aangewezen eenieder die de hoedanigheid van gemeenteraadskiezer bezit. De
gemachtigde kan zijn hoedanigheid bewijzen door middel van zijn oproepingsbrief.

Ieder gemachtigde mag slechts één volmacht hebben.

§3. De volmacht wordt gesteld op een formulier waarvan het model door de minister bevoegd voor Binnen-
landse Aangelegenheden wordt bepaald; het wordt kosteloos afgegeven op de gemeentesecretarie.

De volmacht vermeldt de verkiezingen waarvoor ze geldig is, de naam, de voornamen, de geboortedatum en het
adres van de volmachtgever en van de gemachtigde.

Het volmachtformulier wordt door de volmachtgever en de gemachtigde ondertekend.

§4. Ten einde tot de stemming te worden toegelaten, overhandigt de gemachtigde aan de voorzitter van het
stembureau waar de volmachtgever had moeten stemmen, de volmacht en een van de in §1 vermelde attesten en
vertoont hij hem zijn identiteitskaart, de oproepingsbrief van de volmachtgever en zijn oproepingsbrief waarop
de voorzitter vermeldt “heeft bij volmacht gestemd”.
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§5. De volmachten worden bij de in artikel 146, eerste lid, van het Kieswetboek bedoelde staat gevoegd en, met
die staat, aan de vrederechter van het kanton gezonden.”.
Artikel 20
In artikel 47 van dezelfde wet wordt een nieuw eerste lid ingevoegd, dat luidt als volgt:
“Het stemopnemingsbureau moet ten laatste om 15 uur samengesteld zijn.
Bij verhindering of afwezigheid van één van de leden, op het ogenblik van de verrichtingen, zorgt het bureau
voor de nodige aanvulling. Zijn de leden van het bureau het oneens over de keuze, dan beslist de stem van de
voorzitter.”.
Artikel 21
In artikel 50 van dezelfde wet wordt een vierde paragraaf toegevoegd dat luidt als volgt:
1° “De voorzitter van het hoofdstembureau doet via digitale weg, op de wijze bepaald door de Vlaamse Rege-
ring, aan de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden mededeling van het totaal van de
neergelegde stembiljetten, het totaal van de geldige stembiljetten, het totaal van de blanco en ongeldige
stembiljetten, alsmede van het stemcijfer van elke lijst zoals bepaald in artikel 166 van het Kieswetboek.
De Vlaamse Regering kan bij besluit de hoofdstembureaus machtigen om gedeeltelijke uitslagen via digi-
tale weg mee te delen en bepalen onder welke voorwaarden dit moet gebeuren.”
2° “De uitslagen of de gedeeltelijke uitslagen kunnen pas worden verspreid wanneer alle stembureaus in Vlaan-
deren gesloten zijn.”.
Artikel 22
In artikel 57 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel 121 van de wet van 5 juli 1976 en vervangen bij artikel 7 van
de wet van 26 juni 2000, worden in het tweede lid, de derde en vierde volzin, en het derde lid opgeheven.

Artikel 23

Artikel 57bis van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 8 van de wet van 26 juni 2000, wordt vervangen door wat
volgt:

“De eventuele decimalen van het quotiént dat verkregen wordt door de in artikel 57, vierde lid, bedoelde ver-
richting uit te voeren, worden afgerond naar de hogere eenheid, ongeacht het feit of zij al dan niet 0,50 berei-

kb

ken.”.

Artikel 24

In artikel 58 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel 335 van de wet van 16 juli 1993 en vervangen bij artikel 9
van de wet van 26 juni 2000, worden volgende wijzigingen aangebracht:
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1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“Alvorens de opvolgers aan te wijzen, kent het hoofdstembureau aan de kandidaten individueel de helft van
het aantal stemmen toe ten gunste van de volgorde van voordracht. Deze helft wordt vastgesteld door het
product van de vermenigvuldiging van het aantal stembiljetten met een lijststem, bedoeld in artikel 50, §1,
tweede lid, 1°, en het aantal door deze lijst behaalde zetels, te delen door twee.

De in het vorige lid bedoelde toekenning gebeurt door overdracht. De toe te kennen stembiljetten worden
toegevoegd aan de naamstemmen die de eerste niet effectief verkozen kandidaat van de lijst heeft behaald,
voor wat nodig is om het verkiesbaarheidscijfer dat specifiek is voor elke lijst, te bereiken. Is er een overschot,
dan wordt het op gelijkaardige wijze toegekend aan de tweede niet effectief verkozen kandidaat, vervolgens
aan de derde en zo verder, totdat de helft van het aantal gunstige stemmen voor de volgorde van voordracht,
zoals die bepaald is in het vorige lid, uitgeput is.”;
2° er wordt een vierde lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“De eventuele decimalen van het quotiént dat verkregen wordt door de in dit artikel bedoelde verrichting uit te
voeren, worden afgerond naar de hogere eenheid, ongeacht het feit of zij al dan niet 0,50 bereiken.”.

Artikel 25

Titel VI “Organieke bepalingen” van dezelfde wet wordt verplaatst tot voor artikel 73.

Artikel 26

In dezelfde wet wordt artikel 73 opnieuw ingevoegd dat luidt als volgt:

“Artikel 73

In iedere provincie wordt er een administratief rechtscollege, Raad voor verkiezingsbetwistingen genoemd,
opgericht die de bezwaren behandelt die tegen de verkiezing worden ingebracht en de juistheid nagaat van
de zetelverdeling tussen de lijsten en van de rangorde waarin de raadsleden en de opvolgers gekozen zijn ver-
klaard.

Iedere Raad voor verkiezingsbetwistingen bestaat uit drie leden en drie plaatsvervangers. De leden van deze
raden en de plaatsvervangers zijn houder van een academische graad of een graad van academisch niveau en
moeten getuigen van deskundigheid op het vlak van publiek recht, politicke wetenschappen of bestuursweten-

schappen.

De leden van de raden voor verkiezingsbetwistingen en hun plaatsvervangers worden aangesteld door de
Vlaamse Regering voor een periode van zes jaar.

Het secretariaat van de Raad voor verkiezingsbetwistingen wordt waargenomen door de provinciegriffier.
De procedure tot aanstelling van de leden van de raden alsook hun bezoldiging en de concrete werking van de
raden, worden door de Vlaamse Regering bij besluit vastgelegd.”.

Artikel 27

In titel VI ‘Organieke Bepalingen’ worden de artikelen 74 tot 84 vervangen door de volgende artikelen:
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“Artikel 74

§1. Alleen de kandidaten zijn gerechtigd bij de Raad voor verkiezingsbetwistingen tegen de verkiezing bezwaar
in te brengen.

Elk bezwaar, anders dan bedoeld in paragraaf 2 van dit artikel, moet, op straffe van verval, schriftelijk worden
ingediend binnen veertig dagen te rekenen van de dagtekening van het proces-verbaal en de identiteit en de
woonplaats van de bezwaarde vermelden.

Het wordt overhandigd aan de provinciegriffier of ter post aangetekend verzonden.
De ambtenaar aan wie het bezwaarschrift wordt overhandigd is verplicht een ontvangstbewijs af te geven.
Het is op straffe van gevangenis van één maand tot twee jaar verboden dit ontvangstbewijs te antidateren.

§2. Een bezwaar dat steunt op een overtreding van de artikelen 3, §§1 en 2, of 7, van de wet van 7 juli 1994
betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en
de gemeenteraden en de districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk
welzijn of van artikel 23, §2, moeten eveneens ingediend worden, binnen de in §1 bepaalde termijn bij de Con-
trolecommissie. In deze gevallen wordt de procedure gevolgd zoals bepaald in de artikelen 37/1 tot 37/5 van de

99 ¢ bE 1Y

provinciekieswet met dien verstande dat de woorden “provincielijst”, “provinciegouverneur”, “provincieraad”
2% e

en “provincieraadslid” moeten gelezen worden als respectievelijk “gemeentelijst”, “burgemeester”, “gemeente-
raad” en “gemeenteraadslid”.

§3. Eenieder die een bezwaar heeft ingediend dat ongegrond blijkt en waarvan vaststaat dat het is ingediend met
het oogmerk om te schaden wordt gestraft met een geldboete van 50 tot 500 euro.

Een nieuwe termijn van vijftien dagen wordt geopend met ingang van de uitspraak van de definitieve veroor-
deling gesteund op een klacht, ingediend op grond van artikel 12 van 7 juli 1994 betreffende de beperking en
de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden en de
districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn.

Artikel 74bis

§1. De verkiezingen kunnen zowel door de Raad voor verkiezingsbetwistingen als door de Raad van State
alleen ongeldig worden verklaard op grond van onregelmatigheden die de zetelverdeling tussen de onderschei-
den lijsten kunnen beinvloeden.

§2. Een verkozen kandidaat kan zowel door de Raad voor verkiezingsbetwistingen als door de Raad van State
van zijn mandaat vervallen worden verklaard, indien bij de bepalingen van de artikelen 3, §2, of 7 van de wet
van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de
provincieraden en de gemeenteraden en de districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor
maatschappelijk welzijn of van artikel 23, §2, niet naleeft.

Een lijstaanvoerder van een gemeentelijst kan zowel door de Raad voor verkiezingsbetwistingen als door de
Raad van State van zijn mandaat vervallen worden verklaard, indien hij de bepalingen van de artikelen 3, §1, of
7, van dezelfde wet van 7 juli 1994 of van artikel 23, §2, niet naleeft.

§3. Het gemeenteraadslid dat van zijn mandaat vervallen is verklaard door de Raad voor verkiezingsbetwis-
tingen of door de Raad van State, wordt in de gemeenteraad vervangen door de eerste opvolger van de lijst
waarop hij werd verkozen.
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Artikel 75
§1. De Raad voor verkiezingsbetwistingen doet uitspraak over de bezwaren.

De uiteenzetting van de zaak door een lid van de Raad voor verkiezingsbetwistingen en de uitspraak van de
beslissing geschieden in openbare vergadering. De beslissing is met redenen omkleed en vermeldt de naam van
de verslaggever en de namen van de aanwezige leden, alles op straffe van nietigheid.

De stembiljetten mogen alleen worden onderzocht wanneer de krachtens artikel 23 aangewezen getuigen tegen-
woordig of althans behoorlijk opgeroepen zijn; de omslagen die de stembiljetten bevatten, worden opnieuw
verzegeld in hun bijzijn en door hun toedoen.

De Raad voor verkiezingsbetwistingen doet uitspraak binnen dertig dagen [na de indiening van het
bezwaar. [...]

Indien binnen deze termijn geen uitspraak is gedaan, wordt het bezwaar als verworpen beschouwd en is de
uitslag van de verkiezing, zoals hij door het hoofdstembureau is afgekondigd, definitief, onverminderd de toe-
passing van artikel 74, §3.

§2. De Raad voor verkiezingsbetwistingen kan de verkiezing alleen ongeldig verklaren op grond van een bezwaar.
Bij ontstentenis van bezwaren gaat de Raad voor verkiezingsbetwistingen alleen de juistheid na van de zetel-
verdeling tussen de lijsten en van de rangorde waarin de raadsleden en de opvolgers gekozen zijn verklaard. Zij
wijzigt, in voorkomend geval, ambtshalve de zetelverdeling en de rangorde.

Onverminderd de toepassing van artikel 74, §3, wordt de uitslag van de verkiezing, zoals hij door het hoofd-
stembureau is afgekondigd definitief vijfenzeventig dagen na de dag van de verkiezingen.

Artikel 76

Van de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen of het uitblijven van enige beslissing binnen de
voorgeschreven termijn wordt door de provinciegriffier binnen drie dagen kennis gegeven aan de gemeente-
raad en, bij een ter post aangetekende brief, aan de bezwaarden.

Bovendien wordt:

1° indien de verkiezing ongeldig verklaard is, van de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen op
dezelfde wijze kennis gegeven aan de twee aftredende raadsleden bedoeld in artikel 23, §1, eerste lid, of aan
de drie ondertekenaars, bedoeld in artikel 23, §1, derde lid;

2° van de beslissing waarbij de Raad voor verkiezingsbetwistingen, al dan niet uitspraak doende op een
bezwaar, de zetelverdeling tussen de lijsten, de rangorde van de gekozen raadsleden of die van de opvolgers
wijzigt, op dezelfde wijze kennis gegeven aan de gekozen raadsleden, die hun hoedanigheid van gekozene
verliezen, en aan de gekozen opvolgers, die hun rang van eerste of tweede opvolger verliezen.

Van de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen waarbij de verkiezingen worden vernietigd of
de zetelverdeling wordt gewijzigd, wordt tegelijkertijd aan de Eerste voorzitter van de Raad van State een
voor eensluidend verklaard afschrift van de uitspraak, van het administratief dossier en van de procedure-
stukken toegestuurd.

Artikel 76bis

Degenen aan wie kennis moet worden gegeven van de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen
kunnen binnen acht dagen na de kennisgeving beroep instellen bij de Raad van State. De Raad van State doet
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uitspraak binnen een termijn van zestig dagen. Het beroep bij de Raad van State is niet opschortend, behou-
dens wanneer het beroep gericht is tegen een beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen die een ver-
nietiging van de verkiezingen of een wijziging in de zetelverdeling inhoudt. Wanneer voor de uitspraak van de
Raad van State de Vlaamse Regering de burgemeester van de betreffende gemeente benoemt, heeft deze benoe-
ming uitwerking vanaf de betekening van het arrest van de Raad van State dat de verkiezingen niet vernietigt
of de zetelverdeling niet wijzigt.

Artikel 77

Het arrest van de Raad van State wordt door de zorg van de griffier onmiddellijk ter kennis gebracht van de
provinciegouverneur en van de gemeenteraad.

Bij gehele of gedeeltelijke ongeldigverklaring van de verkiezing maakt het college van burgemeester en schepe-
nen de lijst van de gemeenteraadskiezers op, op de dag van de kennisgeving van die beslissing aan de gemeente-
raad; het roept de kiezers op voor nieuwe verkiezingen te houden binnen vijftig dagen na die kennisgeving.

Artikel 77bis

§1. De artikelen 73 tot en met 77 zijn van overeenkomstige toepassing op de verkiezing en benoeming van de
schepenen bedoeld in artikel 45 van het Gemeentedecreet met dien verstande dat alleen de gemeenteraadsleden
een bezwaar mogen indienen en dat de bedoelde termijn begint te lopen vanaf de installatievergadering van de
gemeenteraad na de algehele vernieuwing ervan.

§2. In geval van geschil met betrekking tot de verkiezing van de raadsleden en van de schepenen van de gemeen-
ten Komen-Waasten en Voeren, wordt de bevoegdheid van de bestendige deputatie van de provincieraad zoals
omschreven in titel VI uitgeoefend door het college van provinciegouverneurs bedoeld in artikel 131bis van de
provinciewet.

Artikel 84

§1. Bij gebrek aan opvolgers wordt in één of meer vacatures in de gemeenteraad voorzien. De verkiezing
geschiedt volgens de bepalingen van artikel 54 en volgende.

§2. Indien bij de verkiezing van het te vervangen raadslid kandidaten van dezelfde lijst ingevolge artikel 58 tot

opvolger zijn gekozen, treedt degene die volgens dat artikel de eerste opvolger is, in functie, na onderzoek van

zijn geloofsbrieven door de gemeenteraad.

Worden er bezwaren ingebracht tegen de beslissing van de raad of tegen zijn weigering om de opvolger aan te
stellen als gemeenteraadslid, dan doet de Raad voor verkiezingsbetwistingen uitspraak overeenkomstig artikel

75, §1, tweede lid.

De Raad voor verkiezingsbetwistingen moet uitspraak doen binnen dertig dagen, te rekenen van de dag waarop
het bezwaarschrift ter griffie van de provincie is toegekomen.

Deze beslissing wordt ter kennis gebracht van de betrokken opvolger en in voorkomend geval van degenen die
bij de Raad voor verkiezingsbetwistingen bezwaren hebben ingediend.

Zij kunnen bij de Raad van State beroep instellen binnen acht dagen na de kennisgeving.

De provinciegouverneur kan zodanig beroep instellen binnen acht dagen na de beslissing.
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§3.Het nieuwe raadslid voleindigt het mandaat van zijn voorganger.”.

Artikel 28
In de artikelen 4, 6, 7, 21 en 31 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel 304 van de wet van 16 juli 1993 en bij
artikel 13 van de wet van 14 mei 2000, worden de woorden “Koninklijk Besluit” vervangen door “Besluit van
de Vlaamse Regering”.
Artikel 29
In de artikelen 8, 38, 76bis en 105 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel 304 van de wet van 16 juli 1993 en bij
artikel 13 van de wet van 14 mei 2000 worden de woorden “Koning” vervangen door “Vlaamse Regering”.
Artikel 30
In artikel 22bis, artikel 23, §1, en artikel 59 van dezelfde wet worden de woorden “minister van Binnenlandse
zaken” vervangen door de woorden “minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden”

Artikel 31

In artikel 38 van dezelfde wet worden de woorden “de Staat” vervangen door “het Vlaamse Gewest”.

Artikel 32

In artikel 114 van dezelfde wet wordt het getal “74” vervangen door het getal “73”.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen aan te brengen in de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de provincieraadsverkiezingen

Artikel 33

In artikel 3, eerste lid, van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de provincieraadsverkiezingen, verder
“Provinciekieswet” genoemd, ingevoegd bij artikel 246 van de wet van 16 juli 1993, met ingang van 21 mei 1995,
worden na de woorden “lk zweer dat ik de stemmen getrouw zal opnemen en het geheim van de stemming zal
bewaren” de volgende bepalingen opgeheven:

“Of:
“Je jure de recenser fidélement les suffrages et de garder le secret des votes™.
Of:

9 9

“Ich schwore die Stimmen gewissenhaft zu zihlen und das Stimmengeheimnis zu bewahren™.
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Artikel 34
In artikel 3, tweede lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 246 van de wet van 16 juli 1993, met ingang van
21 mei 1995 (artikel 405, §1), worden na de woorden “Ik zweer het geheim van de stemming te bewaren” de
volgende bepalingen opgeheven:
“Of :
“Je jure de garder le secret des votes .
Of:

9 9

“Ich schwore das Stimmgeheimnis zu bewahren”.

Artikel 35
In artikel 9bis, van dezelfde wet, worden het eerste en het tweede lid vervangen door wat volgt:
“De kiezers worden tot de manuele stemming toegelaten van 8 tot 14 uur, tot de geautomatiseerde stemming
van 8§ tot 16 uur. Wanneer de verkiezingen op dezelfde dag plaatsvinden als die die georganiseerd worden voor
de vernieuwing van andere assemblees, kan de Vlaamse Regering het sluitingsuur van de stembureaus wijzi-
gingen.
Kiezers die zich echter voor 14 uur, respectievelijk 16 uur of het uur bepaald door de Vlaamse Regering in het
lokaal bevinden, worden nog tot de stemming toegelaten.”.

Artikel 36
In artikel 9ter, van dezelfde wet, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° in paragraaf 1, 7°, worden de woorden “vijftiende dag” vervangen door de woorden “derde dag”;

2° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“Als gemachtigde kan worden aangewezen eenieder die de hoedanigheid van provincieraadkiezer bezit. De
gemachtigde moet deze hoedanigheid bewijzen door middel van zijn oproepingsbrief.”;

3°in paragraaf 3 wordt het woord “Koning” vervangen door de woorden “minister bevoegd voor Binnenlandse
Aangelegenheden”.

Artikel 37

In artikel 9quater, §4, van dezelfde wet, wordt het getal “14” vervangen door het getal “15”.

Artikel 38

In artikel 10, §1, worden volgende wijzigingen aangebracht:
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10

20

30

in het eerste lid worden de woorden “een van beide Kamers” vervangen door “het Vlaams Parlement door
ten minste drie leden” en de woorden “zes letters” vervangen door “ten hoogste achttien karakters™;

na het tweede lid wordt er een lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“Elke politieke partij die door minstens drie leden vertegenwoordigd is in het Vlaams Parlement, kan een
akte indienen tot bescherming van het letterwoord dat zij voornemens is in de voordrachtsakte te vermelden
of van het logo dat gebruikt wordt in de verkiezingspropaganda.”;

er wordt een vijfde lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“De vermelding van een letterwoord waarvan gebruik gemaakt is door een politieke partij die door minstens
drie leden vertegenwoordigd is in het Vlaams Parlement en waaraan bij een vorige verkiezing met het oog
op de vernieuwing van een Parlementaire assemblee op Europees, federaal, gemeenschaps- of gewestelijk
niveau, bescherming werd verleend, kan op gemotiveerd verzoek van die formatie door de minister bevoegd
voor Binnenlandse Aangelegenheden, worden verboden.”.

Artikel 39

In artikel 10, §2, van dezelfde wet wordt het tweede lid opgeheven en vervangen door wat volgt:

“Aan iedere politieke partij die minstens drie verkozenen heeft in het Vlaamse Parlement, wordt een gewestelijk
gemeenschappelijk volgnummer toegekend. Kartels gebruiken het gemeenschappelijk volgnummer van de par-
tij die eerst voorkomt op de stembrief.”.

Artikel 40

In artikel 11, §1, van dezelfde wet worden volgende wijzigingen aangebracht:

10

20

30

4°

50

60

in het vierde lid worden tussen de woorden “het geslacht” en “het beroep” de woorden “het rijksregister-
nummer” ingevoegd, en tussen de woorden “de hoofdverblijfplaats” en “van de kandidaten” de woorden “en
de handtekening”;

de woorden “een van beide Kamers” worden vervangen door de woorden “het Vlaams Parlement”;

in het zesde lid worden de woorden “zes letters” vervangen door “ten hoogste achttien karakters™ .

het achtste lid wordt vervangen door wat volgt:

“Op elk van de lijsten van kandidaten voor de verkiezingen mag het verschil tussen het aantal kandidaten
van elk geslacht niet groter zijn dan één.

De eerste drie kandidaten van elk van de lijsten mogen niet allemaal van hetzelfde geslacht zijn.”;
het negende lid wordt opgeheven;
er wordt een elfde lid toegevoegd dat luidt als volgt:

“Door de vermelding op de voordrachtsakte verbinden de kandidaten zich ertoe de wetsbepalingen inzake
beperking en controle van de verkiezingsuitgaven na te leven en deze uitgaven aan te geven. Zij verbinden er
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zich bovendien toe de herkomst van de geldmiddelen aan te geven en daarbij de identiteit van de natuurlijke
personen die giften van 125 euro en meer hebben gedaan, te registreren.”.

Artikel 41

Artikel 11, §5, van dezelfde wet wordt opgeheven.

Artikel 42
Artikel 11, §6, van dezelfde wet worden vervangen door wat volgt:
“De modellen van voordrachtsakte, afzonderlijke individuele verklaring en verklaring van aangifte worden bij
besluit van de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden, vastgelegd™.
Artikel 43
In artikel 12, §7, van dezelfde wet, worden volgende wijzigingen aangebracht:
1° in het tweede lid wordt ten 3° geschrapt en 4° vervangen door “geen of onvoldoende vermelding van de
naam, de voornamen, de geboortedatum, het geslacht, het rijksregisternummer, het beroep, de hoofdver-
blijfplaats en de van de handtekening van de kandidaten of van de tot indiening van de akte gemachtigde
kiezers”;

2° het vierde en het vijfde lid worden opgeheven;

3° het woord “bewilligende” wordt geschrapt;

Artikel 44
In artikel 13 van dezelfde wet worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 4 worden de woorden “overeenkomstig het bij deze wet gevoegde model II” vervangen door de
woorden “overeenkomstig de modellen die bij besluit van de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangele-
genheden, worden vastgelegd”;

2° in paragraaf 5 wordt het derde lid vervangen door wat volgt: “In geval van manuele stemming, staan voor
de naam en de voornaam van iedere kandidaat, het volgnummer van ieder kandidaat en een kleiner stem-
vak. In geval van geautomatiseerde stemming, staat voor de naam en de voornaam van iedere kandidaat,
het volgnummer van iedere kandidaat.”.

Artikel 45

In artikel 15, §3, van dezelfde wet worden de woorden “twee van de eerste” telkens geschrapt en worden de
woorden “akte van bewilliging” vervangen door de woorden “afzonderlijke individuele verklaring”.
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Artikel 46
In artikel 16 van dezelfde wet wordt de volgende wijzigingen aangebracht:
1° het tweede lid wordt vervangen door hetgeen volgt:
“De kiezer kan zijn stem uitbrengen op de naam van de lijst.*;

2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt: “In geval van manuele stemming, staan vé6r de naam en de
voornaam van iedere kandidaat, het volgnummer van ieder kandidaat en een kleiner stemvak. In geval van
geautomatiseerde stemming, staat voor de naam en de voornaam van iedere kandidaat, het volgnummer
van iedere kandidaat.”.

Artikel 47
In artikel 17 van dezelfde wet wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt:

“De voorzitter van het kantonhoofdstembureau doet via digitale weg, op de wijze bepaald door de Vlaamse
Regering, aan de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden mededeling van het totaal van de
neergelegde stembiljetten, het totaal van de geldige stembiljetten, het totaal van de blanco en ongeldige stembil-
jetten, alsmede van het stemcijfer van elke lijst zoals bepaald in artikel 166 van het Kieswetboek. De Vlaamse
Regering kan bij besluit de kantonhoofdstembureaus machtigen om gedeeltelijke uitslagen via digitale weg mee
te delen en bepalen onder welke voorwaarden dit moet gebeuren.”.

Artikel 48
In artikel 21 van dezelfde wet worden volgende wijzigingen aangebracht:
1° in paragraaf 1, tweede lid worden de tweede, derde en vierde volzin geschrapt;
2° in paragraaf 1 worden het derde en het vierde lid opgeheven;
3° paragraaf 1bis wordt opgeheven;

4° in paragraaf 2, tweede lid, wordt het woord “nieuwe” en de zinsnede “zoals bepaald is in §1, tweede lid,
waarbij die toekenning op dezelfde manier gebeurt als voor de aanwijzing van de verkozenen, maar begin-
nende bij de eerste niet-gekozen kandidaat, in de volgorde van inschrijving op het stembiljet” geschrapt;

5° in paragraaf 2 worden een derde en een vierde lid ingevoegd, die luiden als volgt:

“ De in het vorige lid bedoelde toekenning gebeurt door overdracht. De toe te kennen stembiljetten worden
toegevoegd aan de naamstemmen die de eerste opvolger van de lijst heeft behaald, voor wat nodig is om
het verkiesbaarheidcijfer dat specifiek is voor elke lijst, te bereiken. Is er een overschot, dan wordt het op
gelijkaardige wijze toegekend aan de tweede opvolger, vervolgens aan de derde en zo verder, totdat de helft
van het aantal gunstige stemmen voor de volgorde van voordracht, zoals die bepaald is in het vorige lid,
uitgeput 1s.

Het verkiesbaarheidcijfer dat specifiek is voor elke lijst, wordt bereikt door het product van de vermenig-
vuldiging van het verkiezingscijfer van de lijst zoals het bepaald is in artikel 18bis, en het aantal zetels dat
aan die lijst toegekend is, te delen door het aantal zetels dat toekomt aan die lijst, vermeerderd met een een-
heid.”.



Stuk 578 (2005-2006) — Nr. 1 |

Artikel 49
Na artikel 37/5 wordt een artikel 37/6 ingevoegd dat luidt als volgt:
“Bezwaren tegen de verkiezing, anders dan deze bedoeld in de artikelen 37/1 tot 37/5, worden ingediend bij
de Raad voor verkiezingsbetwistingen. Hierbij zijn de artikelen 73 tot en met 84 van de gemeentekieswet van
toepassing met dien verstande dat het woord “gemeenteraadslid” worden gelezen als “provincieraadslid” en
“gemeenteraad” als “provincieraad”.”.

Artikel 50

De artikelen 25, 27, 28, 30, 31, 33, 34 en 35 van dezelfde wet worden opgeheven.

Artikel 51
In de artikelen 2, 5, 9sexies, 10, 11 en 13 van de provinciekieswet worden de woorden “minister van Binnen-
landse zaken” vervangen door de woorden “minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden™.

Artikel 52

In de artikelen 2, 8 en 9ter wordt het woord “Koning” vervangen door het woord “Vlaamse Regering”.

Artikel 53
In de artikelen 3novies, 5, 13 en 36 van dezelfde wet worden de woorden “Koninklijk Besluit” vervangen door
de woorden “Besluit van de Vlaamse Regering”.

Artikel 54
In artikel 8 van dezelfde wet worden de woorden “de Staat” vervangen door de woorden “het Vlaamse
Gewest”.

HOOFDSTUK III
Wijzigingen aan te brengen in de Wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle
van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden, de districtsraden
en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn.

Artikel 55
In artikel 1, 6°, van de Wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven
voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden, de districtsraden en voor de rechtstreekse

verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn, wordt de zinsnede “opgericht bij dezelfde wet van 4 juli
1989 vervangen door “bedoeld in artikel 1bis van deze wet”.
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Artikel 56
In dezelfde wet wordt een artikel 1bis ingevoegd dat luidt als volgt:
“Controlecommissie : een commissie opgericht bij decreet van 7 mei 2004.
De Controlecommissie bepaalt in haar statuten de nadere regelen inzake haar samenstelling, werkwijze en
wijze van besluitvorming, onverminderd de bij wet voorgeschreven meerderheidsvereisten, en stelt voor de uit-
oefening van de haar bij wet opgedragen taken een reglement van orde op, die beide in het Belgisch Staatsblad
worden bekendgemaakt.
De Controlecommissie is verplicht om zich, onder de door deze wet bepaalde voorwaarden, te laten adviseren
door het Rekenhof voor de controle zowel van de verkiezingsuitgaven van de politieke partijen en de individu-
ele kandidaten als van de financi€le verslagen van de politieke partijen en hun componenten. Indien de com-
missie dit opportuun acht, kan zij voor de uitoefening van haar overige wettelijke bevoegdheden eveneens het
advies van het Rekenhof inwinnen.
In geval van ontbinding van het Vlaams Parlement worden de voor de uitoefening van de bevoegdheden van de
Controlecommissie gestelde termijnen gestuit. De nieuwe termijnen beginnen te lopen vanaf de installatie van
de het bureau van het Vlaams Parlement.
Met uitzondering van de in artikel 4bis , §2, derde lid, bepaalde termijn, worden de voor de uitoefening van de
bevoegdheden van de Controlecommissie gestelde termijnen geschorst tijdens de recesperiodes.”.

Artikel 57
In artikel 2 van dezelfde wet worden volgende wijzigingen aangebracht:
1° het woord “nationaal” wordt vervangen door “gewestelijk”;
2° de woorden “vijftien miljoen frank* worden vervangen door de woorden “drie honderd veertig duizend

euro”.

Artikel 58
Artikel 3, §1, van dezelfde wet wordt vervangen door wat volgt:
“Het totaal van de uitgaven en de financiéle verbintenissen voor de verkiezingspropaganda van de lijsten mag
voor de provincieraadsverkiezingen, de gemeenteraadsverkiezingen de districtsraadverkiezingen en de recht-
streekse verkiezingen van de raden voor maatschappelijk welzijn per lijst niet meer bedragen dan per schijf:
tot 1 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 2,50 euro frank per ingeschreven kiezer;
van 1 001 tot 5 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 1,10 euro per ingeschreven kiezer;
van 5 001 tot 10 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,90 euro per ingeschreven kiezer;
van 10 001 tot 20 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 1,00 euro per ingeschreven kiezer;

van 20 001 tot 40 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 1,10 euro per ingeschreven kiezer;

van 40 001 tot 80 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 1,20 euro per ingeschreven kiezer;
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vanaf 80 001 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,20 euro per ingeschreven kiezer.”

Deze bedragen kunnen met ingang van 2012 door de Vlaamse Regering bij besluit geindexeerd worden.

Artikel 59
Artikel 3, §2, van dezelfde wet wordt vervangen door wat volgt:
“Het totaal van de uitgaven en de financi€le verbintenissen voor de verkiezingspropaganda van individuele
kandidaten mag voor de provincieraadsverkiezingen, de gemeenteraadsverkiezingen, districtsraadverkiezingen
en de rechtstreekse verkiezingen van de raden voor maatschappelijk welzijn per kandidaat niet meer bedragen

dan per schijf:

— tot 50 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,080 euro per ingeschreven kiezer, met een minimum van
1250 euro per kandidaat;

— van 50 001 tot 100 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,030 euro per ingeschreven kiezer;
— vanaf 100 001 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,020 euro per ingeschreven kiezer.”.

Deze bedragen kunnen met ingang van 2012 door de Vlaamse Regering bij besluit geindexeerd worden.

Artikel 60

Artikel 4 van dezelfde wet wordt opgeheven.

Artikel 61

In de artikelen 5, 8 en 9, van dezelfde wet worden de woorden “minister van Binnenlandse zaken” vervangen
door de woorden “minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden™.

Artikel 62

In artikel 7, §2, van dezelfde wet worden de woorden “Koning, bij een in Ministerraad overlegd besluit,” ver-
vangen door “Vlaamse Regering”.

Artikel 63

In artikel 10, §3, van dezelfde wet worden de woorden “De voorzitters van de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers en van de Senaat sturen” vervangen door de woorden “De voorzitter van het Vlaams Parlement stuurt”.

Artikel 64

In artikel 12 van dezelfde wet wordt de zinsnede *“, wanneer het provinciale verkiezingen betreft, en de besten-
dige deputatie, wanneer het gemeenteraadsverkiezingen of districtsraadverkiezingen of de rechtstreekse verkie-
zingen van de raden voor maatschappelijk welzijn betreft,” geschrapt.
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Artikel 65
In artikel 13bis van dezelfde wet wordt het woord “Koning” vervangen door de woorden “Vlaamse Rege-
ring”.
HOOFDSTUK IV

Wijzigingen aan te brengen in de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemming

Artikel 66

In artikel 5bis, §1, van de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemming wordt er een
tweede lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“Naar aanleiding van de verkiezingen van de leden van de provincieraden, de gemeenteraden, de districtsra-
den, en naar aanleiding van de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn binnen het
Vlaamse Gewest, kan het Vlaams Parlement twee deskundigen en twee plaatsvervangers aanwijzen. Deze per-
sonen vormen voor de verkiezingen bedoeld in dit lid, het college van deskundigen.”.

Artikel 67
In artikel 5bis, §2, van dezelfde wet wordt er een vierde lid ingevoegd dat luidt als volgt:
“Onverminderd de bepalingen van het eerste, het tweede en het derde lid van deze paragraaf, zien de deskun-
digen aangewezen door het Vlaams Parlement, toe op de integriteit en de goede werking van alle informatica-
technische aspecten van het kiessysteem. Zij ontvangen van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap het
materiaal alsook alle gegevens, inlichtingen en informatie die nodig zijn voor het uitoefenen van de controle.”.

Artikel 68
In artikel 5bis, §3, van dezelfde wet wordt er een derde lid ingevoegd dat luidt als volgt:
“Onverminderd de bepalingen van het eerste en het tweede lid van deze paragraaf, bezorgen de deskundigen,
aangeduid in de gevallen bedoeld paragraaf 1, tweede lid, een verslag aan de Vlaamse minister bevoegd voor
Binnenlandse Aangelegenheden en aan het Vlaams Parlement. Dit verslag kan aanbevelingen bevatten in ver-
band met de te gebruiken informaticasystemen.”.

Artikel 69

In artikel 7, §3, van dezelfde worden gewijzigd door wat volgt:

1° in 1° wordt de volgende zinsnede “in het stemvak bovenaan de lijst, indien hij zich kan verenigen met de
volgorde van voordracht van de kandidaten” vervangen door “de naam van de lijst”;

2° in 2° wordt de volgende zinsnede “in de stemvakken naast de naam van één of meer kandidaten van dezelfde
lijst” vervangen door “de naam van één of meer kandidaten van dezelfde lijst”.
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HOOFDSTUK V

Opheffings- en overgangsbepalingen

Artikel 70
In artikel 2, §3, van het koninklijk besluit van 26 augustus 1988 tot vaststelling van de nadere regels voor de
verkiezing van de raad voor maatschappelijk welzijn in de gemeenten bedoeld bij artikel 7 van de wetten op
het gebruik der talen in bestuurszaken, gecoordineerd op 18 juli 1966, en in de gemeenten Komen-Waasten en
Voeren, wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:
“Door hun vermelding op de voordrachtakte verbinden de kandidaten zich ertoe de wetsbepalingen inzake
beperking en controle van de verkiezingsuitgaven na te leven en die uitgaven aan te geven. Zij verbinden er zich
bovendien toe de herkomst van de geldmiddelen aan te geven en daarbij de identiteit van de natuurlijke perso-
nen die giften van 125 euro en meer hebben gedaan, te registreren.”.

Artikel 71
In de artikelen 88, 89, 91, 94, 115, 116 en 117, van de Gemeentekieswet worden de woorden “bureau van het
district” en “bureau van de districtsraad” vervangen door de woorden “districtscollege™.

Artikel 72
In artikel 89 van dezelfde wet worden de woorden “bestuur van het district” vervangen door “districtsbestuur”
en de woorden “voorzitter van het district “ door de woorden “voorzitter van de districtsraad”.

HOOFDSTUK VI

Inwerkingtreding

Artikel 73

De Vlaamse Regering bepaalt bij besluit de inwerkingtreding van dit decreet.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering

Yves LETERME

De Viaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering

Marino KEULEN
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 26 september 2005

AG-IT/05-109
S_ociaal-Ecenomi_s_cb_e Raad van Vlaanderen
Aan de heer KEULEN Marino
VI minister Binnenl Bestuur, Wonen & Inburgering
Kreupelenstraat 2
1000 BRUSSEL

Betreft: Voorontwerp van decreet houdende de wijziging van de gemeentekieswet, de provincie-
kieswet, de wet betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven en de
wet tot organisatie van de geautomatiseerde stemming

Mijnheer de Minister,

De SERV heeft bovenvermelde adviesvraag in goede orde ontvangen.

Onder voorbehoud van goedkeuring door de raad op 12 oktober 2005 wenst de SERV geen bemerkingen te
formuleren bij voorliggend voorontwerp van decreet

Met de meeste hoogachting,

Esther DEMAN

Adjunct-adminisiratent-generaai

Pieter Kerremans
administrateur-generaal
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ADVIES VAN DE HOGE RAAD VOOR BINNENLANDS BESTUUR
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A ~2 hoge
& raad voor
3 binnenlands
bestuur

ADVIES 4-2005

Voorontwerp van decreet houdende de wijziging van de
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0. INLEIDING

Op vrijdag 9 september ‘05 keurde de Vlaamse Regering het voorontwerp van decreet houdende de
wijziging van de gemeentekieswet, de provinciekieswet, de wet betreffende de beperking en de controle van
de verkiezingsuitgaven en de wet tot organisatie van de geautomatiseerde stemming principieel goed.
Tevens werd beslist advies te vragen aan de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur.

De Hoge Raad formuleerde tijdens de vorige legislatuur op vraag van het Vlaams Parlement reeds zijn
advies 5-2003 over het kiessysteem voor de provincieraadsverkiezingen. Om het advies voor te bereiden
werd toen een beroep gedaan op de expertise van prof. dr. Wilfried Dewachter en de heer Bram Wauters
van de K.U.Leuven die een voorafgaand wetenschappelijk advies formuleerden dat als basis diende voor de
discussies binnen de Hoge Raad.

Daarnaast werd tijdens de vorige legislatuur door toenmalig minister Van Grembergen ook het standpunt
van de Hoge Raad gevraagd over een krachtlijnennota voor een kiesdecreet tot regeling van de gemeente-
en provincieraadsverkiezingen. De Hoge Raad publiceerde zijn standpunt 1-2003 daarover op 2 april 2003.

De Hoge Raad baseerde zich voor de opmaak van het voorliggende advies onder andere op bovenstaande

adviezen. Daarnaast ontving de Hoge Raad voor een aantal onderdelen van het voorontwerp bijdragen

vanuit de academische wereld:

- De heer Johan Ackaert (Universiteit Hasselt): Enkele bedenkingen omtrent het voorontwerp van decreet
houdende de wijzigingen van de gemeentekieswet, 25 september 2005;

- Dr. Petra Meier (V.U.B.): De impact van kiesstelsels op de gender-verhoudingen in de politiek,
bedenkingen bij het voorontwerp, 26 september 2005.

Alleen de Hoge Raad is verantwoordelijk voor de verwerking van hun bedenkingen in dit advies. De Hoge
Raad wenst hen uitdrukkelijk te danken voor hun inbreng. U vindt de volledige bijdragen als bijlage bij dit
advies. Alle documenten zijn ook te raadplegen op de website van de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur:
www.binnenland.vlaanderen.be/HRBB/.

Het advies over het voorontwerp van kiesdecreet wordt verder als volgt ingedeeld: in deel 1 start de Hoge
Raad met de opsomming van vijf evaluatiecriteria die verder in het advies mee in overweging zullen worden
genomen bij de beoordeling van het voorontwerp. In deel 2 worden enkele voorafgaande algemene
bedenkingen geformuleerd. De analyse van de specifieke voorstellen uit het voorontwerp zelf gebeurt in deel
3. In deel 4 vindt u de samenvatting en algemene conclusies van het advies. Als bijlage tenslotte worden
enkele meer gedetailleerde juridische en redactionele bedenkingen gebundeld, maar de Hoge Raad streefde
hier geen volledigheid na.
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1. VOORAF: EVALUATIECRITERIA

Volgens het rapport 'Electoral Systems and Voting Procedures at Local Level' van de Raad van Europa,
afdeling Lokale en Regionale Autoriteiten in Europa!, zijn er vijf evaluatiecriteria om kiessystemen te
evalueren:

1. Representatie
Representatie betekent dat de maatschappelijke stromingen en politieke opinies voldoende kunnen

worden teruggevonden in de vertegenwoordigende organen. Aan de ene kant betekent dit dat moet
gezorgd worden dat verschillende groeperingen op een voldoende manier worden vertegenwoordigd, en
aan de andere kant dat de representatie min of meer proportioneel is aan de maatschappelijke
verhoudingen. De parameter om dit criterium te meten is de mate van proportionaliteit tussen stemmen
en zetels.

2. Concentratie
Kiessystemen moeten de besluitvormingscapaciteit van een politiek systeem garanderen. Concentratie
betekent met andere woorden dat de maatschappelijke stromingen en politieke opinies op een dergelijk
manier moeten worden vertegenwoordigd dat politieke discussies effectief kunnen worden gemaakt en
dat het politieke systeem een zekere mate van stabiliteit kan vertonen. Een belangrijke parameter hierbij
is het aantal partijen, of de beperking van het aantal partijen, die zetels bekomen.

3. Participatie
Participatie betekent in deze context de sterke of zwakke (vertrouwens)relatie, kennis, en identificatie
tussen de kiezer en degene die effectief verkozen worden. De paramater voor dit criterium is de
persoonlijke stem (de 'naamstem'). Als bijvoorbeeld de persoonlijke stem onmogelijk is, zoals in een
systeem waarbij enkel voor een vaststaande lijst kan worden gestemd, scoort dit criterium slecht.

4. Eenvoud en begrijpbaarheid
Volgens dit criterium is het noodzakelijk dat het kiespubliek het kiessysteem kan verstaan en zelfs kan
voorspellen wat het effect van zijn stem zal zijn.

5. Transparantie
Transparantie wordt gezien als het belangrijkste criterium om de legitimiteit van een kiessysteem te

evalueren. Aspecten die hier van belang zijn, zijn de openheid naar de massamedia toe, de regels voor
controle op de kiesresultaten en het recht om tegen eventuele onregelmatigheden in beroep te gaan.

Op elk van deze criteria scoort het voorliggende voorontwerp, dat in grote mate overeenkomt met de vorige
wettelijke bepalingen, over het algemeen en in vergelijking met vele andere landen redelijk goed. Dit hoeft
ook niet te verwonderen, gezien de lange democratische traditie in ons land. Toch is de Hoge Raad van
mening dat ook hier elke hervorming van een kiessysteem de ambitie moet hebben om nog beter te voldoen
aan bovenstaande criteria. Twee belangrijke vragen die zeker aan bod zullen komen tijdens het verdere
advies zijn dus:

! Council of Europe, (1998), Electoral Systems and Voting Procedures at Local Level, Local and Regional Authorities No. 68, Report by
the Steering Committee on Local and Regional Decracy prepared with the collaboration of Professor Dieter Nohlen, Council of Europe
Publications, 53 blz.

De vijf criteria worden ook beschreven in: Kersting, N., (2005), Reforming Local Electoral Systems in Europe, in: Reynaert, H., K.
Steyvers, P. Delwit en J. Pilet (eds.), Revolution or Renovation: reforming local politics in Europe, Vanden Broele, Brugge, pp. 29 - 48.
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- Zijn de hervormingen die worden voorgesteld in het voorontwerp een verbetering in het licht van de
evaluatiecriteria?
- Dient de Vlaamse Regering verdere stappen te ondernemen om nog beter aan de criteria te voldoen?

In de conclusie bij dit advies wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste bevindingen per criterium.
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2. ALGEMENE BEDENKINGEN

De Hoge Raad formuleert voorafgaand enkele algemene bedenkingen die de specifieke voorstellen uit het
voorontwerp overstijgen. Volgende onderwerpen komen aan bod:

- De problematiek van de bevoegdheidsverdeling;

- De krappe timing;

- De nood aan een consistente en moderne Vlaamse kiesregelgeving.

2.1, Problematiek van de bevoegdheidsverdeling

Duidelijkheid en eenvoud zijn twee belangrijke evaluatiecriteria voor een kiessysteem (zie deel 1). Het heeft
een positieve invloed op de informatiekost en beperkt de tijdsinvestering van kiezers. Een gecompliceerd
kiessysteem kan misschien interessant en motiverend zijn voor een kleine groep hoger opgeleide politiek
geinteresseerden, maar over het algemeen wordt de modale kiezer erdoor verward (Kersting, 2005: 37-38)%.
In dit kader is het aangewezen te benadrukken dat behoorlijke regelgeving hoe dan ook te allen tijde
consistent en op elkaar afgestemd moet zijn.

De Hoge Raad ziet een aantal problemen op dit vlak. Zo kan er worden opgemerkt dat de kieswetgeving in

Belgié in die mate gefractioneerd is over het Vlaamse en het federale niveau dat een degelijk en doorzichtig

beleid heel moeilijk wordt. Enkele voorbeelden:

- het stemrecht van EU-onderdanen en niet-EU-onderdanen blijft een federale materie;

- de Vlaamse overheid kan niet tornen aan de specifieke regelingen die zijn getroffen in de
faciliteitengemeenten en aan de waarborgen voor de taalminderheden;

- het is nog steeds niet 100% duidelijk of de Vlaamse overheid de bevoegdheid heeft om het
verkiezingscontentieux te regelen (zie ook memorie van toelichting, p. 6-7).

Deze problematiek wordt ook uitvoerig geschetst in de memorie van toelichting (p. 2 t.e.m. 10). De Vlaamse
Regering is er zich dus van bewust. De Hoge Raad hoopt bijgevolg dat deze inconsequente
bevoegdheidsverdeling bij een eventuele volgende ronde in de staatshervorming aan bod zal komen.

In verband met de wet van 19 maart 2004 (B.S. 23 april 2004) die stemrecht verleent aan niet-EU-
onderdanen voor de gemeenteraadsverkiezingen (niet van toepassing op provinciaal niveau) wil de Hoge
Raad er tenslotte op wijzen dat er nog steeds geen uitvoeringsbesluiten zijn opgemaakt die de wet
uitvoerbaar maken.? Daar moet dringend duidelijkheid over komen, want op het terrein zijn de partijen en
besturen zich momenteel aan het voorbereiden op deze nieuwigheid. Indien echter geen uitvoering wordt
gegeven aan deze wet, blijft hij dode letter in de praktijk. De Hoge Raad vraagt bijgevolg aan de Vlaamse
Regering dat ze in het Overlegcomité aandringt bij de federale overheid om hier ofwel dringend werk van te
maken, ofwel, indien men dit niet van plan is, duidelijk te stellen dat de wet in de praktijk niet zal worden
toegepast. *

2 Kersting, N., (2005), Reforming Local Electoral Systems in Europe, in: Reynaert, H., K. Steyvers, P. Delwit en J. Pilet (eds.), Revolution
or Renovation: reforming local politics in Europe, Vanden Broele, Brugge, pp. 29 - 48.

3 Volgens artikel 1ter van de Gemeentekieswet moet er nog een koninklijk besluit worden opgemaakt waarin het model wordt
vastgelegd van de schriftelijke aanvraag die vreemdelingen moeten indienen indien ze willen stemmen.

* Voor alle duidelijkheid: de Hoge Raad is absoluut geen voorstander van deze laatste optie, want op die manier wordt een door de
volksvertegenwoordigers goedgekeurde wet uitgehold door de federale regering.
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2.2, Krappe timing ?

Beleidsnota Binnenlands Bestuur 2004-2009, p. 18:

Tijdens deze legislatuur staat de modernisering van het lokale bestuur in de aandacht. De lokale en provinciale
verkiezingen van oktober 2006 zijn daarbij een kantelmoment. Deze datum bljjft doorlopend in het vizier. (...)
Verkiezingen zijn het basisinstrument voor de werking van de democratie. De lokale en provinciale verkiezingen
van oktober 2006 zjjn ook de eerste die wij als Viaamse overheid zelf organiseren. De Viaamse Regering wenst
die goed voor te bereiden, maar tegelijkertijd zowel aan de burgers als aan de lokale besturen zelf tijdig
Zekerheid te bieden over het juridische kader waarin die verkiezingen zullen verlopen. De Viaamse Regering kan
haar beleidskeuze, ook reeds om louter organisatorisch-technische redenen, niet uitstellen.

Het is daarom noodzakeljjk dat de regelgeving voor deze organisatie tijdig vast ligt. Concreet moet er volstrekte
duideljikheid zijn één jaar voor die verkiezingen.

Tegen die datum moeten de Viaamse Regering en het Viaamse Parlement belangrijke knopen doorhakken, die
ten dele ook samenhangen met het Gemeente- en Provinciedecreet. Ik zal hierover een discussie op gang
brengen ten einde het democratisch gehalte van onze instellingen te versterken, evenals de consistentie en
transparantie van hun werking.

Op 8 oktober 2006 vinden de eerste districts-, gemeente- en provincieraadsverkiezingen plaats die worden
georganiseerd door de Vlaamse overheid. De Vlaamse Regering zag zich aan het begin van deze legislatuur
daardoor genoodzaakt om nog voor die verkiezingen een aantal onvermijdelijke wijzingen aan te brengen
aan de bestaande wettelijke kaders (0.a. wijziging van de munteenheid en aanpassing aan de Vlaamse
terminologie). Met uitzondering van enkele vernieuwingen (man/vrouw pariteit, neutralisering van de
lijststem, oprichting Raad voor Verkiezingsbetwistingen, ...), heeft de Vlaamse Regering ervoor geopteerd
om het bij de noodzakelijke aanpassingen te houden en voor de rest zoveel mogelijk de huidige bepalingen
te behouden. Er is in de memorie van toelichting dan ook terecht sprake van een wijzigingsdecreet.

De Hoge Raad heeft begrip voor de argumentatie die de Vlaamse Regering hiervoor geeft in de memorie van
toelichting. De Hoge Raad erkent dat met een hervorming van de regels voor de gemeente- en
provincieraadsverkiezingen niet lichtzinnig mag worden omgesprongen. Verkiezingen zijn het
basisinstrument voor de werking van de democratie en het is van cruciaal belang dat besturen, partijen,
burgers en de organiserende overheid zelf zich daarop tijdig kunnen voorbereiden. Het is in die zin nu veel
te laat om op de korte termijn voor de verkiezingen nog meer belangrijke hervormingen door te voeren.

De vraag kan zelfs worden gesteld of er voldoende tijd zal zijn om de hervormingen die wel zijn opgenomen
op een doordachte manier uit te voeren, want het is duidelijk dat de Vlaamse overheid haar eigen timing
niet zal halen (volledige zekerheid over de organisatie van de verkiezingen tegen ten laatste oktober 2005).
Daarbij moet rekening worden gehouden met het feit dat de definitieve goedkeuring van het kiesdecreet
eigenlijk op zich maar een tussenstap is. Daarna moet er nog werk worden gemaakt van de
uitvoeringsbesluiten, omzendbrieven, onderrichtingen, formulieren en alle praktische zaken die bij een
verkiezing komen kijken. Dit is een zware druk op de schouders van de Vlaamse administratie, die deze
zaken voor een eerste maal moet organiseren en die door het uitblijven van definitieve politieke beslissingen
veel tijd heeft verloren. Het dient te worden benadrukt dat verkiezingen de basis zijn van elke democratische
maatschappij. Misstappen kan men zich hierbij niet veroorloven.

De Hoge Raad heeft dus zeker begrip voor de praktische bekommernissen van de huidige Vlaamse Regering.
Toch kan ook hier dezelfde opmerking worden gemaakt als over de totstandkoming van het gemeente- en
provinciedecreet. De Vlaamse overheid kreeg op 1 januari 2002 formeel de bevoegdheid over de organieke
regelgeving voor de gemeenten en provincies (Bijzondere Wet van 13 juli 2001). De Vlaamse overheid heeft
dus bijna 4 jaar de tijd gehad om aan een kiesdecreet te werken. De Hoge Raad is van mening dat er in die
tijdsspanne meer op tafel had kunnen liggen dan het huidige voorstel van wijzigingsdecreet. Maar een
belangrijk deel van de verantwoordelijkheid daarvoor ligt bij de vorige Vlaamse Regering, die na veel
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voorbereidingswerk uiteindelijk geen compromis heeft kunnen vinden voor het opstellen van eigen Vlaamse
organieke kaderteksten voor de lokale en provinciale besturen.

De krappe tijdspanne waarin het voorliggende decreet is tot stand gekomen, heeft ook een duidelijke
invioed gehad op de technische uitwerking van de tekst. De Hoge Raad merkt op dat er nog verschillende
juridische en redactionele slordigheden in de tekst zijn blijven staan. De Hoge Raad heeft er een aantal van
opgesomd in de bijlage, maar streefde hier geen volledigheid na. De Hoge Raad raadt ten zeerste aan om
de tekst aan een grondige tweede lezing te onderwerpen vooraleer verdere stappen worden ondernomen in
het besluitvormingsproces.

2.3. Nood aan consistente en moderne Vlaamse kiesregelgeving

Door omstandigheid heeft de Vlaamse Regering dus geen algemene, moderne en uitgebalanceerde Vlaamse
kiesregelgeving kunnen voorleggen. De Hoge Raad betreurt dit om volgende redenen:

- Het voorontwerp dat nu voorligt, is door het samenraapsel van wijzigings- en opheffingsartikels zo goed
als onleesbaar. Daarnaast waren de gemeente- en provinciekieswet op zich al moeilijk leesbare teksten,
met onderlinge verwijzingen naar elkaar of naar het Algemeen Kieswetboek. Er is op korte termijn
absoluut nood aan een degelijke gecodrdineerde tekst. Op langere termijn moet er gestreefd worden
naar een volledig eigen Vlaamse kiesregelgeving.

- De bepalingen betreffende de organisatie van de verkiezingen voor de districts-, gemeente- en
provincieraden en voor het Vlaamse Parlement zijn, zelfs binnen de eigen Vlaamse bevoegdheden, niet
op elkaar afgestemd. Het is voor de Hoge Raad bijvoorbeeld onduidelijk waarom men voor de
zetelverdeling tussen de lijsten op lokaal niveau gebruik maakt van het systeem Imperiali, terwijl op
districts-, provinciaal en Vlaams niveau het systeem D’Hondt wordt gehanteerd.® Daarnaast vraagt de
Hoge Raad zich af waarom men voor de gemeenteraadsverkiezingen werkt met één kieskring per
gemeente, terwijl men voor de provincieraadsverkiezingen werkt met verschillende kiesdistricten per
provincie.® Volgens de Hoge Raad is het cruciaal voor de kiezer dat ernaar wordt gestreefd om zoveel als
mogelijk alle verkiezingen (voor district, gemeente, provincie en Vlaanderen) volgens dezelfde regels te
laten verlopen. Al moet volledigheidhalve worden toegevoegd dat de kiesregels maar een deel van het
verhaal zijn en dat er nog andere factoren de eenvormigheid voor de kiezer mee bepalen (bijvoorbeeld
de politieke partijen zelf).

- De tekst is duidelijk zonder een echte visie tot stand gekomen. De krachtlijnen van het voorontwerp,
zoals ze worden geformuleerd op bladzijden 1 en 2 van de memorie van toelichting, zijn een
samenraapsel van verschillende politieke eisen. Ze vertonen weinig coherentie en spreken elkaar soms
zelfs tegen. Enkele voorbeelden:
¢ de neutralisering van de lijststem kan het effect van de man/vrouw pariteit teniet doen (zie punt 3.3);
¢ de neutralisering van de lijststem geldt niet voor de opvolgers (zie punt 3.4);
¢ de doelstelling van de neutralisering van de lijststem (volgorde is niet belangrijk) is tegenstrijdig met

de verplichting dat de eerste drie kandidaten van de lijst van verschillend geslacht moeten zijn
(volgorde is wel belangrijk) (zie punt 3.4);

® Later in het advies wordt dieper ingegaan op de problematiek Imperiali versus D’Hondt, zie punt 3.2.
® In punt 3.8 komt de Hoge Raad terug op de kiesomschrijving van de provincies.
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¢ de neutralisering van de lijststem beoogt het beter respecteren van de wil van de individuele kiezer,
het behoud van het systeem Imperiali voor de gemeenteraadsverkiezingen het omgekeerde (zie punt
3.2).

- De memorie van toelichting is in haar geheel een bedroevend werkstuk waarin praktisch geen
motivering kan worden gevonden voor de genomen beslissingen. Het overgrote deel van de algemene
toelichting wordt ingenomen door een juridische duiding (9 van de 13 bladzijden). Er is geen
duidelijkheid over wat de Vlaamse Regering denkt over het geheel van de kiesregelgeving, noch over
waar ze in de toekomst naar toe wil.

Concluderend betreurt de Hoge Raad dat de Vlaamse Regering, net zoals bij het gemeente- en
provinciedecreet, een cruciale regeling zoals het kiesdecreet op een dergelijke korte termijn heeft moeten
opstellen. Daardoor zijn veel zaken bij het oude gebleven en is de tekst weinig vernieuwend. Slechts hier en
daar wordt een hervorming voorgesteld waar een politiek compromis kon worden over gevonden, zonder
echt rekening te houden met de interne consistentie van de tekst en zonder zelfs de moeite te nemen om ze
te motiveren.

De echt belangrijke hervorming, namelijk het opmaken van een Vlaamse Kiescode die de regelingen
betreffende de organisatie van de verkiezingen van alle Vlaamse bestuursniveaus maximaal op elkaar
afstemt, gebeurt volgens de memorie van toelichting pas in een volgende fase. Het is voor de Hoge Raad
niet duidelijk wanneer dit zal zijn. Volgens de Hoge Raad had die Vlaamse Kiescode er eigenlijk nu al moeten

liggen.
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3. SPECIFIEKE BEDENKINGEN

Er worden specifieke bedenkingen geformuleerd over volgende aspecten uit het voorontwerp:
Stemplicht versus stemrecht;

D’'Hondt versus Imperiali;

Man/vrouw pariteit;

Lijsstem versus voorkeurstem;

Volmachten;

Kartels en fracties;

Districtsraden;

Kiesomschrijving provincieraadsverkiezingen;
. Verkiezingsbetwistingen;

10. Verkiezingsuitgaven

11. Geautomatiseerde stemming.

W oNOU b WwN =

3.1. Stemplicht versus stemrecht

Geen wijzigingen ten opzichte van de huidige bepalingen.

De discussie over stemplicht of stemrecht is in wezen een politieke discussie. Het maken van een keuze
hierin vraagt een politiek afwegingsproces tussen pro's en contra's. De Hoge Raad wenst in dit verband te
verwijzen naar volgende publicaties:

- Billiet, J., (2001), Opkomstplicht of vrijheid om al of niet te gaan stemmen?, ISPO-bulletin 2001/44,
Leuven (www.kuleuven.be/sociologie/download/ispo/stemrecht.pdf);

- Vlaams Parlement, stuk 1962 (2003-2004) - Nr. 2, verslag namens de Commissie voor Binnenlandse
Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid van de hoorzitting over de voorstellen van decreet van
de heer André-Emiel Bogaert houdende wijziging van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de
provincieraadsverkiezingen en wijziging van de gemeentekieswet, geco6rdineerd op 4 augustus 1932,
met het oog op de afschaffing van de stemplicht, met professor Jaak Billiet (Katholieke Universiteit
Leuven), de heer Johan Ackaert (Limburgs Universitair Centrum), professor Bart Maddens (Katholieke
Universiteit Leuven), professor Carl Devos (Universiteit Gent) en professor Eric Corijn (Vrije Universiteit
Brussel) (www.vlaamsparlement.be).

De Hoge Raad wenst hierover voorlopig en in deze context geen standpunt in te nemen. De timing daarvoor
is ook veel te krap. Dit betekent niet dat de Hoge Raad het debat over stemplicht versus stemrecht niet de
moeite waard vindt. Integendeel, de Hoge Raad wil hierover gerust meedenken indien de vraag zich ooit zou
stellen.

3.2. D'Hondt versus Imperiali

Geen wijzigingen ten opzichte van de huidige bepalingen.

Een cruciaal element bij het opstellen van kiesregels is de keuze voor het systeem die de stemmen omzet in
zetels. Bij die keuze is er altijd een zekere spanning tussen een vertaling van de voorkeuren van heel de
bevolking en het draagvlak dat bepaalde kandidaten/politieke partijen moeten hebben om vertegenwoordigd
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te zijn, en de bestuurbaarheid van een bestuur (Vander Weyden, 2001: 3)’. Er moet met andere woorden
een afweging worden gemaakt tussen de criteria representativiteit en concentratie (zie deel 1,
evaluatiecriteria).

De Vlaamse Regering opteert ervoor om de huidige situatie te behouden, namelijk Imperiali bij de
gemeenteraadsverkiezingen en D’Hondt bij de districts- en provincieraadsverkiezingen. Het systeem
Imperiali is voordeliger voor de grote partijen en scoort beter voor het criterium ‘concentratie’
(bestuurbaarheid), terwijl het systeem D’Hondt meer kansen biedt voor kleinere partijen om zetels binnen te
halen en dus meer representatief is.

De Hoge Raad spreekt geen voorkeur uit voor het ene of het andere systeem, omdat dit opnieuw een
hoofdzakelijk politieke discussie is, maar wenst wel te wijzen op de problematiek van de consistente
regelgeving (zie ook punt 2.3).

Tijdens de vorige legislatuur was er op een bepaald moment een politiek compromis om ook voor de
gemeenteraadsverkiezingen het systeem D’Hondt te hanteren. De Hoge Raad heeft toen in zijn standpunt 1-
2003 over de krachtlijnen voor een kiesdecreet ingestemd met deze keuze, met als hoofdargument dat er op
die manier een betere congruentie was tussen de districts-, gemeente- en provincieraadsverkiezingen.
Daardoor werd ook gezorgd voor meer duidelijkheid en eenvoud voor de burger, wat cruciale criteria zijn
voor een goed kiessysteem (zie deel 1, evaluatiecriteria). Ook de heer Johan Ackaert pleit in zijn bijdrage
0.a. om die reden voor de invoering van het systeem D'Hondt voor de gemeenteraadsverkiezingen (zie
bijlage III voor zijn volledige argumentatie).

Indien de Vlaamse Regering desondanks redenen ziet om voor een verschillend kiessysteem te opteren voor
de verschillende bestuursniveaus, dan moet ze dat op zijn minst uitgebreid motiveren in de memorie van
toelichting.® Nu ontbreekt opnieuw elke onderbouwing.

Tenslotte wijst Johan Ackaert in zijn bijdrage op een andere inconsequentie in het voorontwerp. Het behoud
van het systeem Imperiali voor de gemeenteraadsverkiezingen komt vooral tegemoet aan de wens om een
bestuursmeerderheid naar voren te schuiven en minder aan de wens om de schakering onder de publieke
opinie zo getrouw mogelijk te verdeling in de verdeling van gemeenteraadszetels. Dit is tegenstrijdig met het
voorstel om de impact van de lijststem te neutraliseren. Want dat voorstel beoogt juist het omgekeerde,
namelijk het beter respecteren van de wil van de individuele kiezer in de aanwijzing van politiek personeel
(zie bijlage IIT).°

3.3. Man / vrouw pariteit

De Hoge Raad ontving omtrent de gender-verhoudingen in het voorontwerp een nota van dr. Petra Meier
van de V.U.B. Haar bijdrage vindt u als bijlage bij dit advies. In dit hoofdstuk voegt de Hoge Raad er nog
een aantal eigen accenten aan toe.

7 Vander Weyden, P, (2001), Disproportionaliteit van het Belgisch kiessysteem, IPSoM-bulletin 2001/6, KUBrussel, 43 blz.

8 Volgens de Hoge Raad kunnen er alvast geen argumenten worden gevonden om voor de districts- en gemeenteraadsverkiezingen een
verschillend systeem te hanteren. Zie punt 3.7.

° De Hoge Raad wil er ook in dit verband op wijzen dat niet enkel het kiesstelsel van belang is in deze kwestie, maar dat ook de
politiecke partijen zelf een belangrijke rol te spelen hebben in de keuze tussen bestuurbaarheid en representatie. Als partijen
bijvoorbeeld beslissen om zich als kartel aan de kiezer aan te bieden, dan wordt eerder gekozen voor bestuurbaarheid. Als partijen elk
individueel opkomen, dan zal er een betere afspiegeling zijn van de wil van de kiezer.
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Artikel 10, 7° (voor de gemeenteraadsverkiezingen)

Op elk van de ljjsten van kandidaten voor de verkiezingen mag het verschil tussen het aantal kandidaten van
elk geslacht niet groter zjjin dan één.

De eerste drie kandidaten van elk van de ljjsten mogen niet allemaal van hetzelfde geslacht zijn.

(Identieke bepaling in artikel 40, 4° voor de provincieraadsverkiezingen)

Deze maatregelen moet ervoor zorgen dat vrouwen beter worden vertegenwoordigd binnen het bestuur. In
het licht van de evaluatiecriteria voor een kiessysteem scoort dit voorstel dus in theorie goed in het criterium
‘representatie’ (zie deel 1, evaluatiecriteria).

De Hoge Raad staat principieel positief ten opzichte van deze maatregel, maar vreest dat het in de praktijk
weinig verandering met zich zal meebrengen. Ten eerste wordt ook de lijststem geneutraliseerd (zie hierna,
punt 3.5). Daardoor worden de voorkeurstemmen de bepalende factor voor het behalen van een zetel. En
daar knelt het schoentje volgens dr. Petra Meier. Want onderzoek wijst uit dat mannen beduidend meer
voorkeurstemmen halen dan vrouwen. De combinatie van het quotum en de afschaffing van de lijsstem kan
dus een status-quo of zelfs achteruitgang betekenen van de vertegenwoordiging van de vrouwen in het
bestuur (zie bijlage voor de argumentatie van dr. Petra Meier).

Daarnaast staan ook praktische bezwaren mogelijk de goede bedoelingen van deze maatregel in de weg.
Petra Meier rekende uit dat in de aanloop naar de lokale verkiezingen van 2000 slechts 15% van de lijsten
aan de nu voorgestelde voorwaarde voldeden. De Hoge Raad ontvangt vanuit de lokale en provinciale
besturen en partijen verschillende signalen dat het heel moeilijk zal worden om in bepaalde gemeenten of
kiesdistricten voldoende geschikte vrouwelijke kandidaten te vinden om deze keer wel de quota te halen.

De Hoge Raad vraagt zich af wat er moet gebeuren indien dit niet lukt. Bij de invoering van de 2/3-regel
voor de federale verkiezingen (maximum 2/3 van de kandidaten van een lijst mogen van hetzelfde geslacht
zijn) stelde de federale overheid dat het in extremis mogelijk was om onvolledige lijsten in te dienen (met
blanco plaatsen) indien niet aan de regel kan worden voldaan.

Het is niet duidelijk wat er zal gebeuren indien partijen lijsten indienen die niet voldoen aan de nieuwe
verplichtingen in het voorontwerp. De Hoge Raad vermoedt dat de federale optie (onvolledige lijsten) in
strijd is met de bepalingen uit het voorontwerp (maximum één eenheid verschil tussen het aantal
kandidaten van elk geslacht) en dat lijsten die niet voldoen aan de verplichtingen dus onontvankelijk zullen
zijn. Het blijft echter gissen. De Hoge Raad stelt voor dat er in het voorontwerp een bijkomende bepaling
wordt opgenomen waarin duidelijk wordt gesteld wat er zal gebeuren indien lijsten niet aan de benodigde
man/vrouw verhouding komen.

Deze problematiek moet ook gezien worden in relatie met artikel 45 van het gemeentedecreet en artikel 44
van het ontwerp van provinciedecreet waarin wordt gesteld dat de leden van respectievelijk het college en
de deputatie van verschillend geslacht moeten zijn. Indien ondanks goedbedoelde maatregel toch mogelijk
minder vrouwen in de raad zetelen, dan wordt het des te moeilijk om een vrouwelijke uitvoerende
mandataris te vinden tussen de verkozenen. Wat dan op zich weer tot gevolg zou kunnen hebben dat er
personen van buiten de raad in het uitvoerend orgaan moeten zetelen, waar de Hoge Raad vanuit
democratisch oogpunt geen voorstander van is.

Concluderend kan worden gesteld dat de Hoge Raad absoluut voorstander is van maatregelen die het aantal
vrouwen in besturen verhoogt. De huidige lokale en provinciale besturen zijn in bepaalde gevallen nog te
veel een mannenbastion en dus geen afspiegeling van de verhoudingen in de maatschappij. Maar dergelijke
maatregelen moeten uiteraard functioneel blijven. Het is op dit vlak dat op zijn minst een aantal vragen
kunnen worden gesteld over het voorstel van de Vlaamse Regering. Het lijkt iets teveel op een wettelijke
forcing, die in de praktijk mogelijk weinig of zelfs negatieve gevolgen kan hebben voor het aantal vrouwen
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in het bestuur door de neutralisering van de lijststem. Voor een echte ommezwaai is er nood aan meer
fundamentele maatregelen om de positie van de vrouw versterken. Daarbij denkt de Hoge Raad aan
sensibilisering van het kiespubliek, meer aandacht voor politiek in de scholing, meer mogelijkheden voor
specifieke opleiding, het creéren van mogelijkheden die het de vrouwen makkelijker maakt om in het
bestuur te stappen, enz. Zonder deze fundamentele randvoorwaarden blijven dergelijke voorstellen zoals
opgenomen in het voorontwerp weinig functioneel.

3.4. Lijststem versus voorkeurstem

Artikel 22 (voor de gemeenteraadsverkiezingen)

In artikel 57 van de Gemeentekieswet gecodrdineerd door de wet van 4 augustus 1932, gewijzigd bij art. 121
van de wet van 5 juli 1976 en vervangen bijj art. 7 van de wet van 26 juni 2000, worden in het tweede lid, de
derde en vierde volzin, en het derde lid opgeheven.”

(Identieke bepalingen in artikel 48 voor de provincieraadsverkiezingen)

Door de neutralisering van de lijststem (een lijststem heeft geen invloed meer op welke kandidaten
rechtstreeks worden verkozen) scoort het voorliggende voorontwerp van kiesdecreet in theorie beter op het
evaluatiecriterium ‘participatie’ ten opzichte van de huidige wettelijke bepalingen (zie deel 1,
evaluatiecriteria). Voorkeurstemmen worden namelijk de bepalende factor om een zetel binnen te halen.
Kiezers worden, nog meer dan vroeger, gedwongen om na te denken over de personen die ze in het bestuur
willen hebben en moeten zich dus ook beter informeren. Daardoor wordt de band tussen kiezer en degene
die effectief verkozen is, groter. De macht van de politieke partijen wordt beperkt en de verkiezingen krijgen
een democratischer karakter, wat de Hoge Raad op zich uiteraard toejuicht. Het belang van de individuele
kandidaten wordt bijkomend versterkt door de beslissing dat nu elke kandidaat een individueel volgnummer
krijgt waarmee campagne kan worden gevoerd (zie artikel 15, 2° voor de gemeenteraadsverkiezingen en
artikel 44, 2° voor de provincieraadsverkiezingen).

In de praktijk is het voor de Hoge Raad echter absoluut niet zeker of deze maatregel ook effectief de
participatie verhoogt. Ten eerste veronderstelt dit dat de kiezer op de hoogte is van de neutralisering van de
lijsstem. Want er kan nog steeds een lijsstem worden uitgebracht (waar de Hoge Raad trouwens
voorstander van is). Alleen verandert de waarde van die stem (telt enkel hog mee voor het aantal zetels per
lijst en voor de helft voor de opvolgers). De Hoge Raad stelt alvast voor dat de Vlaamse overheid hierover
duidelijk communiceert, want momenteel wordt soms de indruk gewekt dat de lijststem gewoon wordt
afgeschaft.

Ten tweede veronderstelt dit ook dat de kiezer een zekere inspanning doet om zich te informeren over de
kandidaten en weet waar die informatie te vinden is, wat zeker niet evident is.

Tenslotte berekende Johan Ackaert dat deze maatregel voor de gemeenteraadsverkiezingen weinig invioed
zal hebben, omdat reeds een heel groot percentage van de kiezers één of meerdere voorkeurstemmen
plaatst (ong. 85 procent). Enkel bij kleinere partijen zou de invloed duidelijker zijn.!!

10 pe te schrappen passages uit artikel 57 van de Gemeentekieswet zijn de volgende:

Alvorens de gekozenen aan te wijzen, kent het hoofdbureau aan de kandidaten individueel de helft van het aantal stemmen toe ten
gunste van de volgorde van voordracht. Deze helft wordt vastgesteld door het product van de vermenigvuldiging van het aantal
stembiljetten met een ljjststem, bedoeld in artikel 50, § 1, tweede lid, 1° en het aantal door deze lijst behaalde zetels, te delen door
twee.

De in het vorige lid bedoelde toekenning gebeurd door overdracht. De toe te kennen stembiljetten worden toegevoegd aan de
naamstemmen die de eerste kandidaat van de lijst heeft behaald, voor wat nodig is om het verkiesbaarheidscijfer dat specifiek is voor
elke ljjst, te bereiken. Is er een overschot, dan wordt het op gelijkaardige wijze toegekend aan de tweede kandidaat, vervolgens aan de
derde en zo verder, totdat de helft van het aantal gunstige stemmen voor de volgorde van voordracht, zoals die bepaald is in het vorige
lid, uitgeput is.
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De neutralisering van de lijststem kan dus in theorie nobele bedoelingen hebben, maar zal in de praktijk
mogelijk weinig verschil maken. Daarnaast wees de Hoge Raad reeds op het mogelijk negatieve effect dat
de neutralisering van de lijststem kan hebben op de gender-verhoudingen in de raad (zie hiervoor — punt
3.4). De Hoge Raad weet niet of de Vlaamse Regering zich daarvan bewust is, om de simpele reden dat er
helemaal geen argumentatie of motivatie voor deze beslissing is terug te vinden in de memorie van
toelichting. De Hoge Raad vindt dit onbegrijpelijk. Het is toch niet enkel omdat er een politiek compromis
kon over worden gevonden dat dit in de tekst is openomen?

Daarenboven blijkt de volledige neutralisering van de lijststem niet te gelden voor de opvolgers. De Hoge
Raad vraagt zich ook hier af wat de precieze motivering is. Dit zorgt er enkel voor dat het kiessysteem nog
complexer en onduidelijker wordt. Meer nog, volgens Johan Ackaert zal het partieel behoud van de lijststem
voor de aanwijzing van de opvolgers de verleiding bij partijen doen toenemen om bij het uit de boot vallen
van bepaalde (door partijelites gewenste) kandidaten bij de verkiezing van de effectieven ‘corrigerende’
maneuvers uit te voeren door druk uit te oefenen op een of meer verkozenen om de (gewenste) opvolger
alsnog toegang te verlenen tot de gemeenteraad (men kan hier verwijzen naar bepaalde praktijken in de
Antwerpse gemeenteraad tijdens de huidige legislatuur) (zie bijlage III).

Er kan ook worden gewezen op een tegenstrijdigheid van doelstellingen. Met de neutralisering van de
lijststem wil de Vlaamse Regering het signaal geven dat niet de volgorde van de lijst - door de partij
vastgelegd - van belang is, maar de sterkte van de kandidaat zelf. Dit is eigenlijk tegenstrijdig met het
voorstel in artikel 10, 7°, 2° alinea (“de eerste drie kandidaten van elk van de lijsten mogen niet allemaal
van hetzelfde geslacht zijn"). Want hierdoor laat de Vlaamse Regering dan weer blijken dat de volgorde wel
van belang is. Opnieuw blijkt dus dat de interne consistentie van de tekst zoek is en dat er nood is aan een
algemene visie op de kiesregelgeving.

De gebrekkige motivering en argumentatie bij dit voorstel zorgt er tenslotte voor dat het voor de Hoge Raad
onduidelijk is of de Vlaamse Regering zich bewust is van de praktische gevolgen van de neutralisering van
de lijststem. De Hoge Raad zet er een paar op een rijtje:

- De verkiezingen voor de provincieraad worden gehouden per district. Binnen een district zijn er steeds
grotere steden en kleinere gemeenten. Kandidaten uit grote steden genieten doorgaans meer bekendheid
en hebben een groter electoraat achter zich dan kandidaten uit de kleinere gemeenten. Politieke partijen
losten dit op door valabele kandidaten uit minder bevolkte regio’s hoger op de lijst te plaatsen en hen op
die manier meer kans te bieden om via de stemmen die op de lijst werden uitgebracht een zitje te laten
bemachtigen. Nu wordt deze optie uitgesloten;

- Dezelfde opmerking kan worden gemaakt voor gemeenteraadsverkiezingen. Kandidaten uit kleinere
deelgemeenten zullen moeilijker verkozen geraken dan vroeger;

- Politieke partijen boden via het systeem van de lijststem ook geregeld inhoudelijk sterke, maar bij het
grote publiek onbekende kandidaten de kans om zich in de politiek in te werken en bekendheid te
verwerven bij het kiespubliek. Ook deze optie valt nu weg.

Dit zijn allemaal zaken die misschien redelijk evident lijken, maar waar niets kan over worden
teruggevonden in de memorie van toelichting.

1 zie “Alleen de voorkeurstemmen tellerf, in Lokaal, 16-30 april 2005, pp. 22-23
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3.5. Volmachten

Artikel 19 (voor de gemeenteraadsverkiezingen)

§1¢(..)

De aanvraag moet bij de burgemeester van de woonplaats uiterlijk de derde dag voor die van de verkiezing
worden ingediend.

§ 2. Als gemachtigde kan worden aangewezen eenieder die de hoedanigheid van gemeenteraadskiezer bezit.
De gemachtigde kan zijn hoedanigheid bewijzen door middel van zijn oproepingsbrief.

leder gemachtigde mag slechts één volmacht hebben.

§ 3. De volmacht wordt gesteld op een formulier waarvan het model door de Minister bevoegd voor
Binnenlandse Aangelegenheden wordt bepaald; het wordt kosteloos afgegeven op de gemeentesecretarie.

()

(Identieke bepaling in artikel 36 voor de provincieraadsverkiezingen)

De Vlaamse Regering verruimt en versoepelt de volmachtenregeling. Op zich vindt de Hoge Raad dit zeker
positief. Het probleem is echter dat de momenteel geldende bepalingen betreffende de volmachten wel
blijven bestaan voor de andere verkiezingen, waardoor de complexiteit voor de kiezer vergroot. Zeker voor
een dergelijke aangelegenheid, waar de burger rechtstreeks betrokken partij is, is het van het grootste
belang dat naar uniformiteit wordt gestreefd.

3.6. Kartels en fracties

Artikel 9 (voor de gemeenteraadsverkiezingen)
Het letterwoord boven de kandidatenlijst op het stembiljet mag uit ten hoogste achttien karakters bestaan.

(Identieke bepaling in artikel 38, 1° voor de provincieraadsverkiezingen)

Artikel 39 (voor de provincieraadsverkiezingen)

Aan federe politieke partij die minstens drie verkozenen heeft in het Viaamse Parlement, wordt een gewestelijk
gemeenschappelijk volgnummer toegekend. Kartels gebruiken het gemeenschappelijk volgnummer van de partij
die eerst voorkomt op de stembrief

(artikel 23, &1 van de Gemeentekieswet bepaalt dat deze regeling ook van toepassing is voor de
gemeenteraadsverkiezingen)

In het voorontwerp worden een aantal voorstellen gedaan om de kiesregelgeving aan te passen aan de
relatief recente politieke praktijk van de kartels.

De Hoge Raad wenst ten eerste te wijzen op artikel 38 van zowel het gemeentedecreet als het ontwerp van
provinciedecreet, waarin het volgende wordt bepaald: 'In de mate dat zulks voorzien is door de
provinciekieswet/gemeentekieswet, kan de verkiezing op eenzelfde ljjst (bvb kartellijst) aanleiding geven tot
de vorming van meer dan één fractie.”In het voorontwerp van kiesdecreet dat nu voorligt wordt dus wel de
kartelvorming voorzien, maar er is geen verdere voorziening inzake fracties.

De Hoge Raad is in dit verband principieel van mening dat de verkozenen van een kartellijst ook als fractie
moeten zetelen in de raad. Indien de mogelijkheid wordt voorzien dat elke partij van het kartel na de
verkiezing opnieuw in een eigen fractie gaat zetelen, dan ontstaat er een cumulatie aan fracties die elke hun
eigen privileges hebben. Dit verhoogt de kans op onbestuurbaarheid en zou voor de besturen zelf een
aanzienlijke uitgave betekenen. Volgens de Hoge Raad kunnen binnen één fractie van verschillende
kartelpartners voldoende onderlinge afspraken worden gemaakt om onafhankelijk van elkaar te werken. Het
is onnodig om daarvoor verschillende fracties in te stellen.
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Ten tweede heeft de Hoge Raad principi€éle bedenkingen bij het toekennen van een gewestelijk
volgnummer. Volgens de Hoge Raad werkt dit de nationalisering van de lokale en provinciale verkiezingen in
de hand en dit moet absoluut worden vermeden. Daarbij kan ook nog worden vastgesteld dat er steeds
meer lokale partijen en kartels tot stand komen die op Vlaams niveau niet bestaan. De Hoge Raad vraagt
zich bijgevolg af of niet moet worden nagedacht om per gemeente (voor de gemeenteraadsverkiezingen) of
per provincie (voor de provincieraadsverkiezingen) een lijsthnummer toe te kennen aan de verschillende
lijsten, ongeacht ze verkozenen hebben in het Vlaams Parlement. Op die manier wordt de band met de
lokale of provinciale gemeenschap ook groter.

3.7. Districtsraden

Geen wijzigingen ten opzichte van de huidige bepalingen

De Hoge Raad is tevreden dat sinds de vorige legislatuur inspanningen zijn geleverd om de organieke
bepalingen voor de districtsraden ook volledig in handen te geven van de Vlaamse overheid zodat er een
consistente regeling mogelijk is.!* Daardoor heeft de Vlaamse overheid alle instrumenten in handen om een
voor de kiezers duidelijke, eenvoudige en consistente kiesregeling voor alle Vlaamse bestuursniveaus op te
stellen.

De Viaamse Regering heeft ervoor geopteerd om de bepalingen voor de districtsraadsverkiezingen
momenteel ongewijzigd te laten. Enkel de vernieuwingen die zijn doorgevoerd voor de
gemeenteraadsverkiezingen, gelden nu ook voor de districtsraadsverkiezingen (neutralisering lijststem,
man/vrouw pariteit, ...). Dit is op zich niet slecht, omdat de bepalingen betreffende de organisatie van de
verkiezing van de districtsraden nu reeds in grote mate zijn afgestemd op de gemeenteraadsverkiezingen.*?

Een belangrijke uitzondering hierop is de berekeningswijze voor het omzetten van stemmen in zetels. Voor
de gemeenteraadsverkiezingen wordt het systeem Imperiali gebruikt, terwijl voor de
districtsraadsverkiezingen het systeem D'Hondt in voege is. De Hoge Raad kan in de memorie bij het
voorontwerp geen argumenten vinden om het verschil in beide systemen te verantwoorden. De Hoge Raad
is ook van mening dat er geen argumenten bestaan om een verschil te verantwoorden, zeker voor de
verkiezing van twee bestuursniveaus die in het oog van de kiezers zo dicht bij elkaar liggen.

3.8. Kiesomschrijving provincieraadsverkiezingen

Geen wijzigingen ten opzichte van de huidige bepalingen

Op 5 juni 2002 vroeg de heer Norbert De Batselier, voorzitter van het Vlaams Parlement, op vraag van de
commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid, aan de Hoge Raad voor
Binnenlands Bestuur een advies over het kiessysteem voor de provincieraadsverkiezingen; een dergelijk
advies werd door de Hoge Raad zelf gesuggereerd. Om dit advies voor te bereiden werd een beroep gedaan
op de expertise van professor dr. Wilfried Dewachter en Bram Wauters (K.U.Leuven), die een
wetenschappelijk advies formuleerden dat als grondslag diende voor de discussies binnen de Hoge Raad.

12 Herziening van de Grondwet (artikel 41) van 26 maart 2005, Belgisch Staatsblad van 7 april 2005.

13 Titel VII van de Gemeentekieswet, de organisatie van de verkiezingen voor de binnengemeentelijke territoriale organen, is een geheel
van artikels waarin wordt gesteld dat de regelingen voor de gemeenteraadsverkiezingen van overeenkomstige toepassing zijn op de
districtsraadsverkiezingen.
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Het advies van Dewachter en Wauters formuleert ook enkele voorstellen voor de kiesomschrijvingen voor de
provincieraadsverkiezingen.

Op basis van dat advies pleit de Hoge Raad voor de invoering van provinciale kieskringen: "De provincie
wordt meer provincie als zjj zich onopgedeeld voorlegt aan de kiezers, dus ook politiek. En dat kan. Wil de
provincie zich als politiek niveau echt waarmaken dan kan zij niet anders dan de provincie als één kieskring
uitbouwen." (Dewachter en Wauters, p. 51)

Het district of het arrondissement als kiesindeling valt niet te verkiezen gezien de burger er zich niet mee
kan identificeren; de provincie als bestuursniveau is wel bekend. Daartegenover staat dat de kennis over het
provinciebestuur over het algemeen lager is dan over andere bestuursniveaus. Een provinciale kieskring kan
een eerste stap zijn om hieraan te verhelpen en de profilering van de provincies aan te scherpen. Met één
kieskring per provincie zijn de kandidaten verplicht zich provinciaal aan te bieden, bekend te maken en het
provinciaal belang aan bod te laten komen en niet dit van een lokale entiteit die aan geen enkele
sociologische realiteit beantwoordt.

Een bijkomend voordeel, volgens Dewachter en Wauters, vormt een sterke vereenvoudiging die bovendien
gelijklopend is met de kieshervorming op federaal niveau die, met uitzondering van de provincies Vlaams- en
Waals-Brabant, nu uitgaat van provinciale kieskringen. Bovendien worden de zogenaamde
"bokkensprongen" vermeden die eigen zijn aan de apparentering of lijstenverbinding die onontbeerlijk is bij
het werken met kleine districten.

Er kan opgeworpen worden dat met één kieskring per provincie het risico bestaat dat niet elke regio uit de
provincie vertegenwoordigd zal worden, wat met een indeling in arrondissementen en/of kiesdistricten wel
het geval is. Dewachter en Wauters weerleggen dit. Politieke partijen hebben er belang bij om kandidaten
uit alle hoeken van de kieskring op de lijst te zetten, om de streekgebonden populariteit van kandidaten zo
goed mogelijk te spreiden over alle streken. Uitgaande hiervan kan men een voldoende mate van
zelfregulering veronderstellen. Immers, vanuit hun streven naar de best mogelijke electorale score, zullen
politieke partijen ervoor zorgen dat bijna automatisch elke significante streek afdoende zal
vertegenwoordigd worden in de provincieraad (Dewachter, p. 53-55). Bovendien hoeft het niet per definitie
zo te zijn dat de belangen van een regio niet zouden behartigd worden indien geen kandidaat uit die streek
is verkozen.

Minderheidsnota: de leden die zetelen als vertegenwoordigers van de Vereniging van de Vlaamse Provincies zijn geen
voorstander van één kieskring per provincie. Zij zijn het eens met het standpunt dat de huidige kiesomschrijvingen te
klein zijn en nefaste gevolgen hebben voor de territoriaal evenwichtige spreiding van de toegewezen zetels. Daarom
opteren zij voor grotere kieskringen, nl. op streekniveau, maar alleszins meer dan één kieskring per provincie.

De Hoge Raad koppelt aan deze keuze voor provinciale kieskringen de absolute voorwaarde dat een
verkozen kandidaat wordt 'verplicht' om zijn mandaat op te nemen (al is deze voorwaarde heel moeilijk in
dwingende regelgeving te vertalen). De Hoge Raad wenst geen herhaling van toestanden zoals die zich ook
afspeelden bij de federale en Vlaamse verkiezingen. De Hoge Raad is geen voorstander van het op de lijst
plaatsen van bekende toppolitici die niet wensen te zetelen in het orgaan waarvoor ze werden verkozen.
Eenzelfde gevaar voor kiezersbedrog bestaat er voor de provincieraadsverkiezingen als er wordt geopteerd
voor één kieskring. Indien de Vlaamse en federale scenario’s zich op dit niveau herhalen, komen personen in
de raad die daarvoor eigenlijk nooit een duidelijk mandaat hebben gekregen van de kiezers, zeker omdat
(de helft van) het gewicht van de lijststem blijft meetellen voor de aanduiding van de opvolgers (zie hiervoor
- punt 3.4). Dit is niet van die aard dat het vertrouwen van de kiezer in de politiek wordt versterkt.
Kandidaten op de lijst moeten bewust kiezen voor de deelname aan de provincieraadsverkiezingen. En
indien zij verkozen zijn impliceert dit dat zij hun mandaat ook effectief zouden moeten opnemen en ten volle
uitoefenen. Bij uitbreiding geldt dit voor alle verkiezingen: Kamer, Senaat, Vlaams Parlement, provincie-,
gemeente- en districtsraad.
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Doordat gekozen wordt voor één provinciale kieskring kan eventueel het aantal raadsleden per provincie
dalen. Die daling moet dan volgens de Hoge Raad alleszins samen gaan met een aanzienlijke verbetering
van het statuut van het raadslid, dat voldoende instrumenten in handen moet krijgen om een tegengewicht
te vormen tegen de uitvoerende macht, de gespecialiseerde ambtenarij en de steeds mondiger wordende
burger. Het verdient echter aanbeveling om dit verder te onderzoeken, zoals de Hoge Raad eveneens
suggereerde in zijn advies 3-2005 over het voorontwerp van provinciedecreet.

3.9. Verkiezingsbetwistingen

Transparantie is het belangrijkste evaluatiecriterium voor een kiessysteem (zie deel 1). Het voorliggende
voorstel voldoet in heel grote mate aan dit criterium en bouwt wat dit aspect betreft verder op de bestaande
wetgeving.

Een belangrijke wijziging op dit vlak is de oprichting van een Raad voor verkiezingsbetwistingen.

Artikel 26

In jedere provincie wordt er een administratief rechtscollege, Raad voor verkiezingsbetwistingen genoemd,
opgericht die de bezwaren behandelt die tegen de verkiezing worden ingebracht en de juistheid nagaat van de
Zetelverdeling tussen de ljjsten en van de rangorde waarin de raadsleden en de opvolgers gekozen zijn
verkiaard.

ledere Raad voor verkiezingsbetwistingen bestaat uit drie leden en drie plaatsvervangers. De leden van deze
raden en de plaatsvervangers zijn houder van een academische graad of een graad van academisch niveau en
moeten getuigen van deskundigheid op het viak van publiek recht politieke wetenschappen of
bestuurswetenschappen.

De leden van de raden voor verkiezingsbetwistingen en hun plaatsvervangers worden aangesteld door de
Vlaamse Regering voor een periode van zes jaar.

Het secretariaat van de Raad voor verkiezingsbetwistingen wordt waargenomen door de provinciegriffier.

De procedure tot aanstelling van de leden van de raden alsook hun bezoldiging en de concrete werking van de
raden, worden door de Vlaamse Regering bij besluit vastgelegd.

De Hoge Raad sprak reeds eerder zijn goedkeuring uit over de oprichting van een administratief
rechtscollege die taken in het kader van de verkiezingsgeschillen overneemt van de Bestendige Deputatie
(zie advies 2-2005 over het voorontwerp van gemeentedecreet en advies 3-2005 over het voorontwerp van
provinciedecreet). De Hoge Raad is principieel van mening dat rechtsprekende functies best niet worden
toevertrouwd aan een politiek orgaan. In die zin is het voorontwerp getoetst aan het criterium
‘transparantie’ zelfs een verbetering ten opzichte van de huidige bepalingen.

Er blijft echter onduidelijkheid over de vraag of de Vlaamse overheid nu al dan niet bevoegd is om een eigen
rechtscollege in te richten. Ook de Raad van State heeft zich hierover nog steeds niet definitief uitgesproken.
De Vlaamse Regering is van oordeel dat dit moet kunnen, maar in de memorie van toelichting (p. 6-7) blijft
de toon toch eerder twijfelachtig:

Memorie van toelichting, p.6

De rechtsvraag rijst aldus of het Viaamse Gewest ook gemachtigd is, binnen de geldende (grond)wettelijke
stand van regelgeving, zijn bevoegdheid zo ruim te interpreteren dat tevens hieronder tevens de bevoegdheid
tot het oprichten van een nieuw administratief rechtscollege voor het beslechten van kiesrechtzaken in eerste
aanleg valt.

Hoe dan ook, de Viaamse Regering is van oordeel dat die regelgevende bevoegdheid - in de zin van artikel 19
BWHI - in het voormelde artikel 6, §1, VIII, 4° BWHI vervat ligt.

De nieuw op te richten Raad voor Verkiezingsbetwistingen moet volgens de memorie van toelichting bij
artikel 50 in de toekomst onder andere uitspraak doen over de geldigheid van de gemeente- en
provincieraadsverkiezingen.
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Memorie van toelichting, p. 28

Met de opheffing van de artikelen 30 en 31 wordt het contentieux van de provincieraadsverkiezingen op
dezelfde leest gestoeid als de betwistingen inzake de verkiezing van de gemeenteraden en de
schepenverkiezing. In de toekomst zal de Raad voor Verkiezingsbetwistingen, en niet langer de provincieraad
zelf, de geldigheid van de verkiezingen beoordelen.

Dit is een nieuwigheid voor de provincieraden, die volgens de provinciekieswet daar zelf voor instonden
(artikel 30 van de provinciekieswet, wordt opgegeven door artikel 50 van het voorontwerp). De Hoge Raad
vraagt zich af waarom gemeente- en provincieraden niet zelf de geldigheid van de verkiezingen mogen
beoordelen.* Indien het Vlaamse en federale parlement deze taak op zich mogen nemen, ziet de Hoge Raad
geen argumenten om dit ook niet over te laten aan de gemeente- en provincieraden. Alleszins ziet de Hoge
Raad niet in waarom deze bevoegdheid van de provincieraden werd afgenomen. Een motivering is niet te
vinden.

In artikel 26 van het voorontwerp wordt bepaald dat het secretariaat van de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen wordt waargenomen door de provinciegriffier. Het is ook bij de provinciegriffier dat
de bezwaren moeten ingediend worden en die de beslissingen moet meedelen aan de betrokkenen. De Raad
is niet enkel bevoegd voor de provincieraadsverkiezingen, de gemeenteraadsverkiezingen en de
districtraadsverkiezingen, maar ook voor andere aspecten van het kiesrecht, zoals het vervallen verklaren
van een raadslid, een schepen of een gedeputeerde, en geschillen die kunnen rijzen bij de OCMW-
verkiezingen. Alhoewel de Raad voor verkiezingsbetwistingen een rechtscollege ad hoc is (zie memorie van
toelichting, p. 24)"° belet dit niet dat het waarnemen van het secretariaat ervan, zeker in de
verkiezingsperiode, een belangrijke tijdsinvestering is, waarvan de financiéle weerslag tenslotte ten laste
komt van de provinciebesturen. Zal het Vlaams gewest deze meerkost dragen? Een financieel
effectenrapport is hier zeker nodig.

Er kan ook de vraag worden gesteld naar het statuut van de provinciegriffier als hij optreedt als secretaris
van de Raad voor verkiezingsbetwistingen. Artikel 74 van het voorontwerp van provinciedecreet bepaalt dat
de provincieraad als aanstellende overheid ook de tuchtoverheid is. Geldt dit ook voor zijn functie als
secretaris van deze Raad?

Meer fundamenteel vraagt de Hoge Raad zich af waarom er per provincie een Raad voor

Verkiezingsbetwistingen moet worden opgericht. Ook daarvoor is geen motivatie te vinden in de memorie.

De Hoge Raad is principieel voorstander van één centraal Vlaams kiescollege dat wordt voorgezeten door

een magistraat, en dit om volgende redenen:

- Door de oprichting van een Vlaams rechtscollege ontlast men de provincies. Het lijkt normaal dat een
door de Vlaamse overheid opgericht Raad ook wordt ondersteund door de Vlaamse overheid, en niet
door een ander overheidsniveau;

- Eén Vlaams rechtscollege zal meer garanties bieden op een gelijke en eenvormige behandeling van de
bezwaren;

- Een rechtscollege op Vlaams niveau zou beter passen in het kader van enkele andere beslissingen van de
Vlaamse overheid om op Vlaams niveau beroepsorganen te installeren, zoals onder andere de
Beroepscommissie voor Tuchtzaken (artikel 137 van het gemeentedecreet en artikel 133 van het
voorontwerp van provinciedecreet), en de Vlaamse beroepsinstantie ingesteld bij het decreet betreffende
de openbaarheid van bestuur van 17 maart 2004.

 Uiteraard niet indien er bezwaar wordt ingediend bij de Raad voor Verkiezingsbetwistingen en met inachtneming van de bepalingen
inzake de beperking en controle van de verkiezingsuitgaven.

1> De Hoge Raad merkt op dat in de op 23 september 2005 door de Vlaamse Regering definitief goedgekeurde memorie van toelichting
bij het ontwerp van provinciedecreet sprake is van een permanent orgaan (p. 53 van de memorie), en dus niet van een ad hoc college
zoals wordt vermeld in de memorie van toelichting bij het eerder goedgekeurde voorontwerp van kiesdecreet. De Hoge Raad vraagt
zich af waar de Vlaamse Regering nu eigenlijk voor kiest.
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3.10. Verkiezingsuitgaven

Artikel 56
Controlecommissie : een commissie opgericht bij decreet van 7 mei 2004.

De toelichting bij artikel 55 en 56 is in de memorie niet te vinden. De Hoge Raad kan doordoor moeilijk
inschatten waarom dit artikel werd ingevoegd en wat de concrete gevolgen ervan zijn. Dit is opnieuw
tekenend voor de gebrekkige aandacht die de Vlaamse Regering schonk aan de toelichting en argumentatie
bij dit voorontwerp.

De Hoge Raad vraagt zich af waarom in artikel 58 en 59 van het voorontwerp wordt gesteld dat de Vlaamse
Regering de bedragen bij besluit moet indexeren. Volgens de Hoge Raad lijkt het logischer dat de bedragen
automatisch worden geindexeerd. Het is onduidelijk waarom de Vlaamse Regering daar nog een besluit
moet voor uitvaardigen. Dit is een onnodige stap die in het kader van de vereenvoudigingstendens binnen
de Vlaamse overheid beter kan worden afgeschaft.

3.11. Geautomatiseerde stemming

Memorie van toelichting, p. 12 en 13

De Viaamse Regering zou de invoering van het geautomatiseerd stemmen willen veralgemenen en tot alle
Vlaamse gemeenten uitbreiden. Dit is thans om diverse redenen, echter niet aan de orde. Het
samenwerkingsakkoord tussen de Gewesten en de federale overheid, dat verliep na de verkiezingen van de
deelparlementen van juni 2004, werd vernieuwd op 14 juli 2005.

Het hoeft echter niet te worden benadrukt dat de geautomatiseerde stemming veel voordelen biedt, zoals
bijvoorbeeld:

- geen manuele telling van de uitgebrachte stemmen of de overgebleven stembiljetten,

- een kleine of geen foutenmarge en nagenoeg geen hertellingen,

- de geautomatiseerde aanmaak van de processen-verbaal,

- een moderne communicatie doordat de uitslagen digitaal kunnen worden doorgestuurd naar het centraal
verwerkingspunt en naar de media;

- snellere resultaten,

- kadert in e-government;

- geen burgers meer vereist voor het bevolken van de stemopnemingsbureaus.

De voordelen wegen alleszins op tegen de meerkost die deze eenmalige inspanning van de gemeenten vergt.
De verplichte invoering van de geautomatiseerde stemming en de daarmee verbonden kosten voor de lokale en
provinciale besturen, voornameljjk de aankoop van de stemcomputers, zou in Viaanderen alleszins moeten
kunnen worden gerealiseerd

De Hoge Raad is akkoord met de positie die de Vlaamse Regering in deze inneemt. De Hoge Raad betreurt
dat er geen (financieel) compromis werd gevonden tussen de gewesten en de federale overheid voor een
veralgemeend geautomatiseerd stemmen in heel Belgié.

De Hoge Raad wenst wel te benadrukken dat een keuze voor het geautomatiseerd stemmen inhoudt dat op
alle mogelijke manieren controleerbare garanties moeten worden ingebouwd om fraude met een dergelijk
systeem te vermijden. De Hoge Raad is van mening dat die garanties voldoende aanwezig zijn in het
voorliggende voorstel.
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4. SAMENVATTING EN CONCLUSIES

4.1. Algemeen

Verkiezingen zijn het basisinstrument voor de werking van de democratie. Het hoeft dan ook geen betoog
dat met de regels waarop die verkiezingen zijn gebaseerd niet lichtzinnig mag worden omgesprongen. De
Vlaamse overheid beschikt sinds 1 januari 2002 over de bevoegdheid om een eigen Vlaamse kiesstelsel op te
stellen voor de gemeente- en provincieraadsverkiezingen (bijzondere wet van 13 juli 2001). De vorige
Vlaamse Regering had heel wat voorbereidingswerk geleverd, maar kon op het einde van de rit geen nieuw
kiesdecreet voorleggen aan het Vlaams Parlement.

De huidige Vlaamse Regering heeft ervoor geopteerd om toch nog voor de gemeente- en
provincieraadsverkiezingen van oktober 2006 een eigen Vlaams kiessysteem te ontwerpen. Dit was ook
noodzakelijk om de huidige wettelijke bepalingen aan te passen aan de nieuwe Vlaamse context.

De eerste horde is ondertussen genomen, namelijk de principiéle goedkeuring van het voorontwerp dat nu
ter tafel ligt. En net zoals bij de voorontwerpen van gemeente- en provinciedecreet valt het op dat de tekst
tot stand is gekomen op een te krappe tijdspanne en op basis van moeizame politieke besluitvorming. Het
voorontwerp wijkt bijna niet af van de bestaande wettelijke bepalingen. De vernieuwingen die toch zijn
opgenomen getuigen van weinig consistentie en zijn er enkel ingekomen omdat er een politiek compromis
kon worden over gevonden. Ze zijn soms zelfs tegenstrijdig (bijvoorbeeld: de neutralisering van de lijststem
zal het effect van de man/vrouw pariteit mogelijk teniet doen). De tekst getuigt in zijn geheel van weinig
visie en is absoluut niet ambitieus. De toelichting in de memorie bij het voorontwerp is bovendien
ondermaats of zelfs onbestaande.

De Hoge Raad betreurt dit. De Vlaamse overheid heeft 4 jaar de tijd gehad om een goed uitgebalanceerd en
modern Vlaams kiesdecreet op te stellen. Dit is het niet geworden.

4.2. Specifiek

De belangrijkste hoofdlijnen van het voorontwerp toetst de Hoge Raad af tegen de vijf criteria die door de

Raad van Europa naar voor zijn geschoven ter evaluatie van een kiessysteem, namelijk:

- Representatie: alle maatschappelijk stromingen moeten, proportioneel aan hun gewicht, kunnen worden
teruggevonden in de vertegenwoordigende organen;

- Concentratie: een kiessysteem moet de besluitvormingscapaciteit en bestuurbaarheid van een politiek
systeem garanderen;

- Participatie: er moet een zekere band zijn tussen de kiezers en de verkozenen;

- Eenvoud en begrijpbaarheid: het is noodzakelijk dat het kiespubliek het kiessysteem kan verstaan en
zelfs kan voorspellen wat het effect van zijn stem zal zijn.

- Transparantie: een kiessysteem moet open zijn naar de kiezer toe en moet kunnen gecontroleerd worden
door iedereen.

Op elk van deze criteria scoort het voorliggende voorontwerp over het algemeen en in vergelijking met vele
andere landen redelijk goed. Dit hoeft ook niet te verwonderen, gezien de lange democratische traditie in
ons land. Toch is de Hoge Raad van mening dat ook hier elke hervorming van een kiessysteem, hoe miniem
ook, de ambitie moet hebben om nog beter te voldoen aan bovenstaande criteria.
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De Hoge Raad gaat per criterium na waar de voorliggende tekst is verbeterd ten opzichte van de huidige
wettelijke bepalingen, waar de problemen zich situeren en wat er eventueel kan verbeteren.

1.

Representatie

De Hoge Raad is absoluut voorstander van maatregelen die het aantal vrouwen in besturen verhoogt.
De huidige lokale en provinciale besturen zijn in bepaalde gevallen nog te veel een mannenbastion en
dus geen afspiegeling van de verhoudingen in de maatschappij. Maar dergelijke maatregelen moeten
functioneel blijven. Het is op dit vlak dat op zijn minst een aantal vragen kunnen worden gesteld over het
voorstel van de Vlaamse Regering. Het lijkt iets teveel op een wettelijke forcing die in de praktijk mogelijk
weinig of zelfs negatieve gevolgen kan hebben voor het aantal vrouwen in het bestuur door de
neutralisering van de lijststem. Want onderzoek wijst uit dat mannen beduidend meer
voorkeurstemmen krijgen dan vrouwen; en door de afschaffing van de lijststem zullen voorkeurstemmen
juist de bepalende factor worden voor het behalen van een zetel. De afschaffing van de lijsstem kan dus
een status-quo of zelfs achteruitgang betekenen van de vertegenwoordiging van de vrouwen in het
bestuur, ondanks de verplichte man/vrouw pariteit op de lijsten. De Hoge Raad ontvangt ook signalen
dat het ter plaatse soms moeilijk zal zijn om voldoende geschikte vrouwen voor een lijst te vinden (de
Hoge Raad stelt in dit verband alvast voor dat er een bijkomende bepaling in het voorontwerp wordt
opgenomen waarin duidelijk wordt gesteld wat er zal gebeuren met lijsten die niet aan de verplichtingen
voldoen). Voor een echte ommezwaai is er volgens de Hoge Raad nood aan meer fundamentele
maatregelen om de positie van de vrouw versterken.

Concentratie

Binnen dit criterium is de discussie over het systeem D’"Hondt versus het systeem Imperiali van belang.
Het systeem Imperiali is voordeliger voor de grote partijen en scoort beter voor het criterium
‘concentratie’ (bestuurbaarheid), terwijl het systeem D’Hondt meer kansen biedt voor kleinere partijen
om zetels binnen te halen en dus meer representatief is. De Hoge Raad spreekt geen voorkeur uit voor
het ene of het andere systeem, omdat dit een hoofdzakelijk politieke discussie is, maar wenst wel te
wijzen op de problematiek van de consistente regelgeving (zie hierna, punt 4). Daarnaast is het behoud
van het systeem Imperiali bij de gemeenteraadsverkiezingen tegenstrijdig met het voorstel om de
lijststem te neutraliseren: de neutralisering van de lijststem beoogt het beter respecteren van de wil van
de individuele kiezer, het behoud van het systeem Imperiali voor de gemeenteraadsverkiezingen het
omgekeerde.

De Hoge Raad is principieel van mening dat de verkozenen van een kartellijst ook als fractie moeten
zetelen in de raad. Indien de mogelijkheid wordt voorzien dat elke partij van het kartel na de verkiezing
ophieuw in een eigen fractie gaat zetelen, dan ontstaat er een cumulatie aan fracties die elke hun eigen
privileges hebben. Dit verhoogt de kans op onbestuurbaarheid en zou voor de besturen zelf een
aanzienlijke meerkost betekenen.

Participatie

Door de neutralisering van de lijststem worden de voorkeurstemmen de bepalende factor om een
zetel binnen te halen. Daardoor wordt de band tussen kiezer en degene die effectief verkozen zijn in
theorie groter. In de praktijk is het voor de Hoge Raad echter absoluut niet zeker of dit ook effectief zo
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zal zijn. Ten eerste veronderstelt dit dat de kiezer op de hoogte is van die neutralisering van de lijsstem.
In dit verband is er absoluut nood aan een juiste communicatie vanuit de Vlaamse overheid. Ten tweede
veronderstelt dit ook dat de kiezer een zekere inspanning doet om zich te informeren over de kandidaten
en weet waar die informatie te vinden is. Ten derde wijst onderzoek uit dat deze maatregel voor de
gemeenteraadsverkiezingen weinig invioed zal hebben omdat reeds een heel groot percentage van de
kiezers één of meerdere voorkeurstemmen plaatst.

Tenslotte is het voor de Hoge Raad wegens de gebrekkige toelichting onduidelijk of de Vlaamse Regering
al dan niet rekening heeft gehouden met een aantal mogelijk negatieve gevolgen van het voorstel
(personalisering van de verkiezingen, minder bekende kandidaten en kandidaten uit minderbevolkte
deelgemeenten of regio’s zullen minder kans hebben op een zetel, ...).

Het partieel behoud van de lijststem voor de aanwijzing van de opvolgers zal de verleiding bij partijen
doen toenemen om bij het uit de boot vallen van bepaalde (door partijelites gewenste) kandidaten bij de
verkiezing van de effectieven ‘corrigerende’ maneuvers uit te voeren door druk uit te oefenen op een of
meer verkozenen om de (gewenste) opvolger alsnog toegang te verlenen tot de gemeenteraad.

De Hoge Raad heeft principi€éle bedenkingen bij het toekennen van een gewestelijk volgnummer.
Volgens de Hoge Raad werkt dit de nationalisering van de lokale en provinciale verkiezingen in de hand
en dit moet te allen tijde worden vermeden. Daarbij kan ook nog worden vastgesteld dat er steeds meer
lokale partijen en kartels tot stand komen die op Vlaams niveau niet bestaan. De Hoge Raad vraagt zich
bijgevolg af of niet moet worden nagedacht om per gemeente (voor de gemeenteraadsverkiezingen) of
per provincie (voor de provincieraadsverkiezingen) een lijsthummer toe te kennen aan de verschillende
lijsten. Op die manier wordt de band met de lokale of provinciale gemeenschap ook groter.

Eenvoud een begrijpbaarheid

Een eenvoudig en begrijpbaar kiessysteem veronderstelt een consistente kiesregels voor alle
bestuursniveaus:

¢ Er blijven nog een heel aantal belangrijke elementen van de kieswetgeving verdeeld over het Vlaamse
en federale niveau (bijvoorbeeld het migrantenstemrecht en de specifieke regelingen in de
faciliteitengemeenten) zodat een echt degelijk en doorzichtig beleid heel moeilijk is.

¢ In dit verband wil de Hoge Raad er op wijzen dat er nog steeds geen koninklijke besluiten zijn
opgemaakt die de wet betreffende het migrantenstemrecht uitvoerbaar maken. Daar moet
dringend duidelijkheid over komen. De Hoge Raad vraagt bijgevolg aan de Vlaamse Regering dat ze in
het Overlegcomité hierop aandringt bij de federale overheid.

¢ Ook binnen de grenzen van de eigen bevoegdheden heeft de Vlaamse overheid ervoor geopteerd
om verschillende kiessystemen voor verschillende bestuursniveaus naast elkaar te laten bestaan. Zo is
het voor de Hoge Raad compleet onduidelijk waarom voor de gemeenteraadsverkiezingen het
systeem Imperiali wordt gebruikt voor de vertaling van stemmen in zetels, en voor de districts- en
provincieraadsverkiezingen het systeem D’Hondt. Een motivering ontbreekt.

¢ De keuze om de volmachtenregeling te versoepelen is op zich positief. Het probleem is echter dat
de momenteel geldende bepalingen betreffende de volmachten wel blijven bestaan voor de andere
verkiezingen, waardoor de complexiteit voor de kiezer vergroot.
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¢ De neutralisering van de lijststem geldt niet voor het bepalen van de volgorde van de opvolgers. Dit
zorgt er volgens de Hoge Raad enkel voor dat het kiessysteem nog complexer wordt. Deze maatregel
is er duidelijk enkel ingekomen om tot een politiek compromis te kunnen komen en heeft niets te
maken met de zorg voor een behoorlijke en consistente regelgeving.

De Vlaamse Regering behoudt de verschillende kieskringen per provincie voor de
provincieraadsverkiezingen. De Hoge Raad is voorstander van één kieskring per provincie. Dit heeft een
aantal voordelen volgens de Hoge Raad: het verhoogt de duidelijkheid voor de kiezer, mede omdat ook
de Vlaamse en federale verkiezingen één kieskring per provincie hanteren, het geeft meer mogelijkheden
aan de provincie om zich te profileren als bestuursniveau, en de complexe regeling betreffende de
apparentering verdwijnt.

Minderheidsnota: de leden die zetelen als vertegenwoordigers van de Vereniging van de Vlaamse Provincies zijn geen voorstander
van één kieskring per provincie. Zij zijn het eens met het standpunt dat de huidige kiesomschrijvingen te klein zijn en nefaste
gevolgen hebben voor de territoriaal evenwichtige spreiding van de toegewezen zetels. Daarom opteren zij voor grotere
kieskringen, nl. op streekniveau, maar alleszins meer dan één kieskring per provincie.

De voorliggende tekst is een wijzigingsdecreet. Dit maakt het zo goed als onleesbaar. Er is op korte
termijn absoluut nood aan een degelijke gecoérdineerde tekst. Op langere termijn moet er gestreefd
worden naar een volledig eigen Vlaamse kiesregelgeving.

5. Transparantie

Transparantie is het belangrijkste evaluatiecriterium voor een kiessysteem (zie deel 1). Het voorliggende
voorstel voldoet in heel grote mate aan dit criterium en bouwt wat dit aspect betreft verder op de
bestaande wetgeving. De oprichting van een Raad voor Verkiezingsbetwistingen die taken in het
kader van de verkiezingsgeschillen overneemt van de Bestendige Deputatie, zorgt ervoor dat het
voorontwerp, getoetst aan het criterium ‘transparantie’, zelfs een verbetering is ten opzichte van de
huidige bepalingen. Alleen blijft het voor de Hoge Raad nog altijd onduidelijk of de Vlaamse overheid nu
al dan niet over de bevoegdheid beschikt om een eigen rechtscollege op de richten.

De Hoge Raad vraagt zich af waarom gemeente- en provincieraden niet zelf de geldigheid van de
verkiezingen mogen beoordelen. Indien het Vlaamse en federale parlement deze taak op zich mogen
nemen, ziet de Hoge Raad geen argumenten om dit niet ook over te laten aan de gemeente- en
provincieraden zelf, i.p.v. aan de Raad voor Verkiezingsbetwistingen. Alleszins ziet de Hoge Raad niet in
waarom deze bevoegdheid van de provincieraden wordt afgenomen.

De Vlaamse Regering kiest voor de oprichting van één Raad voor Verkiezingsbetwistingen per provincie.

De Hoge Raad is daar geen voorstander van en pleit voor de oprichting van één centraal Vlaams

kiescollege dat wordt voorgezeten door een magistraat, en dit om volgende redenen:

¢ Door de oprichting van een Vlaams rechtscollege ontlast men de provincies (de provinciegriffier moet
volgens het voorontwerp instaan voor de ondersteuning van de Raad, maar er ontbreekt een
effectenrapport en er zijn vragen rond het statuut van de griffier);

e Eén Vlaams rechtscollege zal meer garanties bieden op een gelijke en eenvormige behandeling van de
bezwaren;

¢ Een rechtscollege op Vlaams niveau zou beter passen in het kader van enkele andere beslissingen van
de Vlaamse overheid om op Vlaams niveau beroepsorganen te installeren, zoals onder andere de
Beroepscommissie voor Tuchtzaken en de Vlaamse beroepsinstantie ingesteld bij het decreet
betreffende de openbaarheid van bestuur van 17 maart 2004.
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BIJLAGE I: JURIDISCHE EN REDACTIONELE OPMERKINGEN

- Het zou de duidelijkheid ten goede komen indien er aandacht zou worden besteed aan de redactie bij het aanduiden
van de wijzigingen, dit vooral bij verwijzingen naar alinea’s. (zie bijvoorbeeld art. 10, art. 40 en art. 64)

- Volgens de heer Johan Ackaert zijn een aantal juridisch-technische foutjes uit de oude wetgeving blijven staan. Een
voorbeeld zijn de bepalingen omtrent het versturen van de kiezerslijsten aan de politicke partijen. Artikel 5 van de
gemeentekieswet houdt in dat die lijsten uiterlijk om 31 augustus verstuurd dienen te worden, maar de datum van
aanvraag door de partijen wordt niet versoepeld, ze blijft immers vastgelegd op ‘uiterlijk 1 augustus’. Meer, op het
bezorgen van de kiezerslijsten aan de partijen rust de voorwaarde dat de partijen een kandidatenlijst voor de
verkiezingen indienen. Dit gebeurt de 28ste of 29ste dag voor de gemeenteraadsverkiezingen, m.a.w. lang na 31
augustus. Het ontwerp bevat geen verdere regels over de wijze waarop de verbintenis over het indienen van de
kandidatenlijst (waarvan sprake in het eerste niet-gewijzigde lid van de ‘oude’ kieswet) gesanctioneerd wordt.

- Artikel 7
Dit artikel bepaalt het bedrag van de presentiegelden voor de stembureaus en art. 8 verleent de Vlaamse regering de
mogelijkheid dit presentiegeld aan te passen via indexering. Voor de provincieraadsverkiezingen is deze wijziging niet
voorzien. In artikel 8, laatste alinea, van de huidige provinciekieswet wordt bepaald dat de presentiegelden niet
hoger mogen zijn dat deze voor de parlementsverkiezingen, noch minder dan de helft mogen bedragen.
Er kan op gewezen worden dat de provincieraadsverkiezingen samen verlopen met de gemeenteraadsverkiezingen,
maar dan kan beter deze alinea worden geschrapt.
Volgens de Hoge Raad is het beter dat de bepalingen inzake presentiegelden en de mogelijkheid door de Vlaamse
regering tot indexering zouden worden opgenomen in het provinciekieswet. Er kunnen namelijk ook afzonderlijke
provincieraadsverkiezingen plaats vinden (ongeldigverklaring verkiezingen, bijzonder verkiezingen wegens uitputting
opvolgers).

- Artikel 10

¢ De tekst dient aangepast te worden als volgt: “In het zevende lid, 1e volzin, worden de woorden ‘hun akte van
bewilliging’ geschrapt en worden in 2° de woorden ‘artikel 71, eerste lid, (...)"

e In de memorie van toelichting bij dit artikel staat een zin die niet klopt (onderaan p. 17: Anderzijds konden
Belgische kandidaten in hun akte van bewilliging een getuige en een plaatsvervangende getuige voor de
vergaderingen van het hoofdstembureau aanwijzen en laat de mogelijjkheid aan de lijstaanvoerder om deze
getuigen aan te duiden. (volgende zin schrappen))

- Artikel 27
In artikel 27 worden artikel 74 tot 84 van de gemeentekieswet vervangen. Bij de vervanging van artikel 77 (eerste
zin) en artikel 84, §2 (laatste zin) is het voor de Hoge Raad onduidelijk waarom de provinciegouverneur nog wordt
vermeld in die bepalingen.

- Er dient een artikel toegevoegd te worden tussen art.42 en art.43 waarbij naar analogie met artikel 14 van het

voorontwerp het artikel 11bis vervangen te worden door volgende tekst:

De aangiften van de verkiezingsuitgaven, ingediend overeenkomstig artikel 11, §1 worden bewaard op de
griffie van de rechtbank van eerste aanleg tot de honderd eenentwintigste dag na de datum van de
verkiezingen.

Indien een kiacht als bedoeld bij artikel 12 van de wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle
van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden en de districtsraden
en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn, of een bezwaar als bedoeld bij
artikel 74, § 1, tweede lid van de gemeentekieswet, wordt ingediend binnen honderd twintig dagen na de
datum van de verkiezingen, wordt de aangifte van de verkiezingsuitgaven van de kandidaat die het voorwerp is
van de kilacht, op hun verzoek overgezonden aan de betrokken procureur des Konings en aan de Raad voor
verkiezingsbetwistingen. Indien geen enkele klacht als bedoeld bij artikel 12 van dezelfde wet van 7 juli 1994,
noch een bezwaar als bedoeld bij artikel 74, § 1, tweede lid van de gemeentekieswet, wordt ingediend binnen
de in het vorige lid bepaalde termijn, kunnen de betrokken documenten door de kandidaten worden afgehaald.”
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BIJLAGE II: REACTIE VAN DR. PETRA MEIER

De impact van kiesstelsels op de gender-verhoudingen in de politiek

Bedenkingen bij het voorontwerp van decreet houdende de wijziging van de gemeentekieswet, de
provinciekieswet, de wet betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven en de wet
tot organisatie van de geautomatiseerde stemming

Nota ter attentie van de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur
Petra Meier, Vrije Universiteit Brussel

26.09.2005

In voorliggende nota willen we summier een aantal bedenkingen formuleren bij het voorontwerp van decreet houdende
de wijziging van de gemeentekieswet, de provinciekieswet, de wet betreffende de beperking en de controle van de
verkiezingsuitgaven en de wet tot organisatie van de geautomatiseerde stemming. Deze bedenkingen worden
geformuleerd vanuit een gender-perspectief, we besteden met andere woorden aandacht aan de impact die de
wijzigingen van de gemeentekieswet, de provinciekieswet, de wet betreffende de beperking en de controle van de
verkiezingsuitgaven en de wet tot organisatie van de geautomatiseerde stemming, kunnen hebben op de gender-
verhoudingen in de lokale en provinciale politiek. We baseren ons hiervoor op eerdere analyses van de
verkiezingsuitslagen van mei 2003 en juni 2004. In beide gevallen werden soortgelijke maatregelen ingevoerd als
diegene die nu opgenomen werden in het voorontwerp van decreet. Ook al kennen lokale en provinciale verkiezingen
een andere dynamiek dan bijvoorbeeld de federale of Europese, toch kunnen we een aantal conclusies trekken uit de
voorbije verkiezingen.

In de literatuur is het kiesstelsel maar één factor onder velen die aangehaald wordt om de ongelijke gender-
verhoudingen in de politiek te verklaren. Anderen zijn bijvoorbeeld de algemene politieke cultuur, het partijsysteem, de
partijstructuur en —ideologie. Het kiesstelsel is echter niet zomaar een factor. Kiesstelsels zijn immers niet neutraal. De
bepalingen van het kiesstelsel hebben een belangrijke impact op de machtsverhoudingen tussen politieke partijen
evenals tussen maatschappelijke groepen. Over het algemeen is de literatuur het erover eens dat kiesstelsels voor een
groot stuk mee bepalen in welke mate mannen en vrouwen gelijke toegang hebben tot de politiek. Vrouwen bekleden in
grotere getallen een mandaat in proportionele kiesstelsels dan in meerderheidsstelsels. Proportionele kiesstelsels worden
gekenmerkt door dubbel zoveel vrouwelijke verkozenen als meerderheidstelsels. In 1999 maakten vrouwen van de
nationale assemblee van 53 democratische landen 10.8% van de verkozenen uit in meerderheidsstelsels, 15.1% in
gemengde of semi-proportionele stelsels en 19.8% in proportionele stelsels. In die volgorde klasseert de wetenschap
tevens kiesstelsels naar hun vrouw-vriendelijkheid. Een grote mate van proportionaliteit, een hoog aantal zetels per
partij per kieskring, en gesloten lijsten worden over het algemeen aangehaald als het meest bevorderlijk voor een
gender-evenwicht in de politiek.® Een eerste vaststelling is dus dat sleutelen aan kiesstelsels belangrijke effecten kan
hebben voor de bestaande gender-verhoudingen in de politiek.

Quota (en streefcijfers) worden over het algemeen ingevoerd om meer evenwicht te brengen in ongelijke gender-
verhoudingen in de politiek. Aan een toename van het aantal vrouwen in de politiek wordt dan het succes van dergelijke
maatregelen afgelezen. Uiteindelijk wordt hun impact echter voor een groot deel bepaald door het electorale kader
waarbinnen zij gelden. Een tweede vaststelling is derhalve dat het invoeren van quota doeltreffend is indien deze
afgestemd zijn op het institutionele kader waarvoor zij bestemd zijn.

Een derde vaststelling vloeit rechtstreeks voort uit de twee voorgaande: sleutelen aan kiesstelsels kan een impact
hebben op de beoogde effecten van een quotamaatregel.

Vanuit een gender-perspectief is het interessant om stil te staan bij twee elementen in het voorontwerp van decreet,
met name de gewijzigde impact van de lijststem en de nieuwe quotabepalingen. Volgens het voorontwerp van decreet

16 Het gaat hier uiteindelijk niet enkel om vrouw-vriendelijkheid, gezien een kiesstelsel met deze kenmerken ook de toegang van andere
traditioneel minder goed vertegenwoordigde maatschappelijke groepen tot de politiek bevordert.



Stuk 578 (2005-2006) — Nr. 1 |

wordt de impact van de lijststem geneutraliseerd met betrekking tot de rechtstreeks verkozenen en gehalveerd voor wat
de opvolgers betreft. De gewijzigde impact van de lijststem staat in schril contrast tot het feit dat gesloten lijsten meer
kans bieden om tot een gender-evenwicht in de politiek te komen. Gesloten lijsten bieden het voordeel dat niet zozeer
de kiezers maar partijen het laatste woord hebben over wie uiteindelijk verkozen wordt. Partijen bepalen immers de
lijstvolgorde van de kandidaten en beschikken over de mogelijkheid om minder bekende kandidaten, zoals dit
verhoudingsgewijs nog vaker voor vrouwen dan voor mannen geldt, naar voren te schuiven. De verkiezingen van Mei
2003 en Juni 2004 hebben uitgewezen dat de halvering van de impact van de lijststem toen niet in het nadeel was voor
vrouwelijke kandidaten op de lijsten voor de Kamer en voor het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
Vrouwen ondervonden niet meer hinder dan mannen in die zin dat een kandidaat van het andere geslacht op basis van
voorkeurstemmen een mandaat bemachtigde dat zij zouden hebben verworven op basis van de positie die zijzelf
bekleedden op de lijst. In alle andere assemblees was dit echter wel het geval. In het geval van de Senaat, het Vlaams
Parlement, het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap en het Waals Parlement, haalden mannelijke kandidaten
meer voordeel uit de halvering van de lijststem dan hun vrouwelijke collega’s.

Bij de verkiezingen voor de gemeenteraad wordt traditioneel in veel grotere mate gebruik gemaakt van
voorkeurstemmen, en analoog hiermee een groter aantal kandidaten buiten de nuttige volgorde verkozen. Bij de
verkiezingen van 2000 ging het om 49% van de verkozenen. Op het provinciale niveau is het cijfer lager maar bedroeg
het in 2000 toch nog 30%. Er worden gemiddeld, dus rekening houdend met het feit dat minder vrouwen verkozen
worden dan mannen, echter minder voorkeurstemmen uitgebracht op vrouwen dan op mannen. De enige uitzondering
hierop zijn de groene partijen waar vrouwelijke kandidaten een hoger percentage voorkeurstemmen behalen dan
mannelijke.

Vanuit dit gegeven bestaat een grote kans dat mannelijke kandidaten meer voordeel zullen halen bij een verminderde
invloed van de lijststem dan hun vrouwelijke collega’s. Ook al wordt deze neutralisering of halvering van de impact van
de lijststem verantwoord vanuit de opvatting dat zij bevorderlijk is voor het democratische karakter van de verkiezingen,
de in een democratie eveneens nagestreefde gelijkheid van mannen en vrouwen is er niet mee gediend.

De nieuwe quotabepalingen hebben de intentie “een volwaardige gelijkwaardige vertegenwoordiging van vrouwelijke en
mannelijke kandidaten” na te streven. Vanuit dit perspectief was het opportuun geweest om op te leggen dat niet de
eerste drie maar de eerste twee kandidaten per lijst niet van hetzelfde geslacht mogen zijn. Dit geldt des te meer gezien
op de andere niveaus de ‘één op drie maatregel’ slechts een overgangsmaatregel was om uiteindelijk te komen tot een
rits voor de eerste twee plaatsen per lijst. Enkel in dit laatste geval kan van een volwaardige gelijkwaardige
vertegenwoordiging gesproken worden.

Alhoewel in de aanloop naar de lokale verkiezingen van 2000 dergelijke bepalingen nog niet op tafel lagen,
beantwoordde 15% van alle lijsten aan het criterium dat op lijsten evenveel mannelijke als vrouwelijke kandidaten
moeten staan. Uiteindelijk is het aantal lijsten dat in 2000 beantwoordde aan de in het voorontwerp van decreet
opgenomen quotabepalingen niet zo groot. Men zou dus kunnen stellen dat deze quota een hele stap vooruit betekenen.
Dit geldt zeker voor de samenstelling van de kieslijsten, maar zou het eveneens een toename van het aantal verkozen
vrouwen betekenen? Analyses van de verkiezingen van 2003 en 2004 hebben uitgewezen dat de nieuwe
quotabepalingen met betrekking tot de kop van de lijst vooral impact hebben in kieskringen waar partijen slechts kunnen
uitgaan van een klein aantal zetels. Een algemene wetmatigheid is namelijk dat partijen niet de neiging hebben
verkiesbare plaatsen toe te kennen aan vrouwelijke kandidaten wanneer deze plaatsen schaars zijn. Hoe minder
verkiesbare plaatsen, hoe groter het aandeel mannelijke kandidaten. Deze gegevens illustreren heel goed de beperkte
invioed van de nieuwe maatregel dat de eerste drie kandidaten niet van hetzelfde geslacht mogen zijn. De bepaling dat
€én van de eerste drie kandidaten van het vrouwelijke geslacht moet zijn heeft een maximale impact wanneer per lijst
effectief drie kandidaten verkozen worden. Bij meer verkozenen per lijst verwatert de invioed van de quota, bij minder
heeft de quota geen invioed. De verdeelsleutel voor mannelijke en vrouwelijke kandidaten over verkiesbare plaatsen
werkt enkel optimaal wanneer hij betrekking heeft op het totale aantal verkiesbare plaatsen. In andere gevallen heeft de
quota op zich geen impact meer. We kunnen er dus van uitgaan dat de nieuwe quotabepaling met betrekking tot de
eerste drie kandidaten op de lijst enkel een verschil zou maken bij lijsten waar niet meer dan drie kandidaten verkozen
worden. In alle andere gevallen heeft die quota geen meerwaarde, zoals een analyse van de verkiezingsuitslagen van
2003 en 2004 aantoonde.

Echter, de vermindering van de impact van de lijststem hypothekeert zelfs de werking van de nieuwe quotamaatregel in
het geval waar lijsten op een klein aantal verkozenen kunnen rekenen. Het aantal voorkeurstemmen bepaalt immers wie
effectief verkozen is waardoor de positie op de lijst minder belangrijk wordt. Gezien het gewicht dat voorkeurstemmen in
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het verleden al hadden, kunnen we ervan uitgaan dat de eerste drie posities op de lijst verder aan belang inboeten.
Theoretisch gezien worden zelfs twee tegenstrijdige maatregelen opgenomen in het voorontwerp van decreet. Dubbele
quota, dit wil zeggen quota die niet louter aangeven hoeveel kandidaten van elk geslacht op de lijst moeten staan maar
ook waar zij moeten staan, gaan niet samen met lijsten die een open karakter vertonen. Dubbele quota hebben net de
bedoeling leden van de ondervertegenwoordigde groep meer kansen te bieden om verkozen te raken door hen een
specifieke verkiesbare plaats op de lijst toe te wijzen. De halvering of zelfs neutralisering van de impact van de lijststem
moet daarentegen onderlijnen dat niet de door de partij bepaalde positie op de lijst maar het door de kiezers bepaalde
aantal voorkeurstemmen uitmaakt wie verkozen wordt. De verkiesbaarheid van een individuele kandidaat wordt bij een
neutralisering of halvering van de impact van de lijststem namelijk vooral afhankelijk van het verkiesbaarheidspotentieel
van de andere op de lijst figurerende kandidaten. In dat opzicht bevat het voorontwerp van decreet twee tegenstrijdige
maatregelen.

Tot besluit kunnen we het volgende stellen met betrekking tot de impact die de wijzigingen van de gemeentekieswet, de
provinciekieswet, de wet betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven en de wet tot organisatie
van de geautomatiseerde stemming, kunnen hebben op de gender-verhoudingen in de lokale en provinciale politiek.
Vanuit de vaststelling dat sleutelen aan kiesstelsels belangrijke effecten kan hebben op de bestaande gender-
verhoudingen in de politiek, moeten we besluiten dat de vermindering van de impact van de lijststem met alle
waarschijnlijkheid vooral mannelijke kandidaten ten goede zal komen.

Vanuit de vaststelling dat het invoeren van quota doeltreffend is indien deze afgestemd zijn op het institutionele kader
waarvoor zij bestemd zijn, kunnen we besluiten dat de nieuwe quotabepalingen op zich weinig verschil gaan maken wat
de gender-verhoudingen in de lokale en provinciale politiek betreft.

Vanuit de vaststelling dat sleutelen aan kiesstelsels een impact kan hebben op de potentiéle effecten van een
quotabepaling, kunnen we besluiten dat de verminderde impact van de lijststem en de bepaling dat de eerste drie
posities op de kieslijsten niet door kandidaten van hetzelfde geslacht mogen worden ingenomen, tegenstrijdig zijn.

Voor meer informatie over een gender-analyse van aspecten van het Belgische kiesstelsel en de werking van quota zie

ook:
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BIJLAGE III: REACTIE VAN DE HEER JOHAN ACKAERT

Enkele bedenkingen omtrent het voorontwerp van decreet houdende de wijziging van de
gemeentekieswet

Inleiding

Deze nota blijft beperkt tot de voorgestelde wijzigingen aan de gemeentekieswet. Bij de redactie steunde ik vooral op de
memorie van toelichting en de te wijzigen artikels zoals ik ze ontving van de HRBB. Tijdsgebrek verhinderde mij om zelf
de wijzigingen in te passen binnen de teksten van de thans vigerende gemeentekieswet. Deze nota heeft m.a.w. niet de
pretentie om het voorontwerp te evalueren naar inpasbaarheid binnen de bestaande wetgeving.

Mij komt het voor dat het voorontwerp van decreet vooral geinspireerd is door de wens om bepaalde procedures te
vereenvoudigen, de wil om een aantal ‘politieke stokpaardjes’ vertaald te krijgen in de kieswetgeving (bv. neutralisering
lijststem) en minder door de bekommernis om ook een aantal juridisch technische tekortkomingen weg te nemen. Een
voorbeeld van dit laatste zijn de bepalingen omtrent het versturen van de kiezerslijsten aan de politieke partijen. Het
ontwerp houdt in dat die lijsten uiterlijk om 31 augustus verstuurd dienen te worden, maar de datum van aanvraag door
de partijen wordt niet versoepeld, ze blijft immers vastgelegd op ‘uiterlijk 1 augustus’. Meer, op het bezorgen van de
kiezerslijsten aan de partijen rust de voorwaarde dat de partijen een kandidatenlijst voor de verkiezingen indienen. Dit
gebeurt de 28 of 29 dag voor de gemeenteraadsverkiezingen, m.a.w. lang na 31 augustus. Het ontwerp bevat geen
verdere regels over de wijze waarop de verbintenis over het indienen van de kandidatenlijst (waarvan sprake in het
eerste niet-gewijzigde lid van de ‘oude’ kieswet) gesanctioneerd wordt.

Mijn commentaar zal zich verder beperken tot de voorgestelde regelingen m.b.t. het behoud van het systeem Imperiali
en de neutralisering van de lijststem.

Het behoud van het systeem Imperiali

In tegenstelling tot vorige voorstellen behoudt het voorliggende ontwerp de delerreeks Imperiali als techniek om zetels
over de kandidatenlijsten te verdelen voor de gemeenteraadsverkiezingen en de delerreeks D'Hondt voor de
provincieraadsverkiezingen. Dit is te betreuren omwille van twee redenenen:

- Primo, het instandhouden van twee verschillende delerreeksen bij verkiezingen die gelijktijdig worden georganiseerd,
verhoogt de transparantie van het kiessysteem in hoofde van de kiezer geenszins.

- Secundo, de delerreeks Imperiali slaagt er minder in om de evenredigheid te bewerkstelligen dan dat dit het geval is
bij de delerreeks D’Hondt'’. Dit komt onder meer tot uiting in de creatie van homogene meerderheden binnen de
gemeenteraad die niet steunen op absolute meerderheden onder het kiezerskorps, het bevoordelen van de grootste
partijen en verhogen van de drempel voor kleinere partijen'®.

De werking van de verdelingswijze Imperiali komt vooral tegemoet aan de wens om een bestuursmeerderheid naar
voren te schuiven en minder aan de wens om de schakering onder de publieke opinie zo getrouw mogelijk te
vertalen in de verdeling van gemeenteraadszetels'®. Deze tweede doelstelling past in een vermeend ideaal van het
efficiént bestuur. Deze voorstelling is o.i. vrij beperkt. Het bestaan van efficiénte bestuurskrachtige gemeenten hangt
niet alleen af van het al dan niet vormen van homogene meerderheden, maar ook van een geheel van factoren zoals
de plaats van de gemeente in het ruimer openbaar bestuur, de financiéle middelen van de gemeenten, politieke en
ambtelijke cultuur, de schaalgrootte enz.2°. Daarenboven groeit meer het meer het inzicht dat het uitdrukken van de

17 Zie hierover: J. ACKAERT, Imperiali, D’Hondt en Niemeyer als verdelingstechnieken bij de gemeenteraadsverkiezingen. Een simulatie
aan de hand van de gemeenteraadsverkiezingen van 9 oktober 1988. In: Res Publica, 32, (1990), 4, pp. 537-556.

18 Ter illustratie, in 1988 verwierf een partij in de gemeente Kalmthout de homogene meerderheid binnen de gemeenteraad met een
aanhang van 38.15 procent onder de geldig uitgebrachte stemmen.

19p, SENAEVE, a.w., blz. 621.

2 R, MAES, Veranderingen in de gemeentelijke organisatie en beleidsvoering. Een eerste evaluatie vijf jaar na de samenvoeging. In :
Res Publica, 1982, nr. 3-4, blz. 725-728; J. ACKAERT & C. DEKIEN, Samenvoeging van gemeenten : veranderingen in de gemeentelijke
organisatie en beleidsvoering. Leuven, 1989, blz. 357-359.
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wil van de bevolking enerzijds en het bevorderen van doelmatig bestuur niet noodzakelijkerwijze tegengestelde polen
zijn, "openheid en inspraak dragen bij tot een groter democratisch gehalte van de besluitvorming maar zj dragen
ook bij tot doelmatigheid van de beleidsvoering"*. Trouwens, past de gedachtegang achter forceren van
meerderheden nog wel binnen nieuwe opvattingen over de rol van de gemeenteraad eerder als forum waarin
verschillende beleidsvisies in debat treden dan als stemmachine?

Overigens kan de vraag worden gesteld of de invoering van het systeem Imperiali louter op bestuurskundige
motieven steunde. Misschien is het goed om even terug te blikken op politicke context waarbinnen het systeem
Imperiali werd geintroduceerd. In 1919 keurden de beide kamers een eerste fase van de tweede grondwets-
herziening goed dat o.a. het enkelvoudig algemeen stemrecht voor mannen invoerde en tevens nadrukkelijk het
principe van de evenredige vertegenwoordiging opnam?®?. Deze twee principes betekenden een nederlaag voor de
katholieke rechterzijde”. De invoering van de verdelingswijze Imperiali bij de herziening van de Gemeentekieswet
van 21 februari 1921 was dan ook een ultieme maar succesvolle poging om de zetelverdeling binnen bepaalde
controleerbare perken te houden. Deze nieuwe wet verving de Gemeentekieswet van 12 september 1895 die het
(absolute) meerderheidsprincipe in de eerste stemronde huldigde. Bij ontstentenis van een dergelijke absolute
meerderheid in de eerste ronde werd in de tweede ronde overgegaan tot het verdelen van de zetels over de lijsten
door de evenredige vertegenwoordiging met de delerreeks D'Hondt als techniek. De delerreeks Imperiali verdrong
dus de D'Hondt-methode. Dit gebeurde onder druk van een conservatieve meerderheid in de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers op 21 januari 1921. O tempora, o mores?

Hoe dan ook, in het licht van een toenemende verscheidenheid in opinies en politieke voorkeuren in de samenleving
(en dus ook in de gemeenten), lijkt het mij niet evident om een systeem te handhaven dat de grootste partijen
bevoordeelt.

De neutralisering van de lijststem

De keuze om de lijststem te neutraliseren bij de aanwijzing van de effectief verkozenen en te halveren bij de opvolgers
kan omwille van verschillende redenen in vraag worden gesteld®.

- Verschillende regels gebruiken voor de aanwijzing van de effectief verkozenen enerzijds en voor de aanwijzing van
de opvolgers anderzijds verhoogt geenszins de transparantie van het kiessysteem. Meer, het partieel behoud van de
lijststem voor de aanwijzing van de opvolgers zal de verleiding bij partijen doen toenemen om bij het uit de boot
vallen van bepaalde (door partijelites gewenste) kandidaten bij de verkiezing van de effectieven ‘corrigerende’
manoeuvres uit te voeren door druk uit te oefenen op een of meer verkozenen om de (gewenste) opvolger alsnog
toegang te verlenen tot de gemeenteraad (men kan hier verwijzen naar bepaalde praktijken in de Antwerpse
gemeenteraad tijdens de huidige legislatuur).

- Meer dan dat dit het geval is bij andere verkiezingen zorgen de gemeenteraadsverkiezingen nu al voor een grotere
grip van de kiezer op de individuele selectie van de raadsleden. Dit doet de vraag rijzen naar de noodwendigheid van
die ingreep.

- Ware het niet dat de lijststem nog partieel meespeelt bij de aanwijzing van de effectieven, men zou tberhaupt de
vraag kunnen stellen naar de zinvolheid van het behoud van de lijststem als keuzemogelijkheid voor de kiezer.
Uiteindelijk telt de stem van de kiezers die een lijststem uitbrengt enkel nog maar mee voor de selectie van de
opvolgers. In feite worden hier zeer individualistische opvattingen over de rol van de burger in een moderne
democratie gehuldigd.

2L R, MAES & F. DE RYNCK, Gemeentelijk beleid in samenspraak. Leuven, 1989, blz. 4-6.

2 LUYKX, Politieke geschiedenis van Belgié 1. Van 1789 tot 1944. Brussel, 1977, blz. 299.

2 Het verzet tegen de evenredige vertegenwoordiging vond haar oorsprong in de bekommernis van katholieke politici (waaronder C.
Woeste) om het parlementair overwicht van de katholieke partij te handhaven als in het politiek corporatisme dat het uiteenvallen van
een (katholieke) standenpartij vreesde. Zie : F. VERRIEST, Corporatief verzet tegen het invoeren van de even-re-dige
vertegenwoordiging in Belgié. In : Res Publica, 1976, nr. 1, blz. 81-100.

2 Bjj het formuleren van deze bedenkingen steun ik op de gegevens van een onderzoek naar het gebruik van de voorkeurstem in de
provincie Limburg. Zie, J. ACKAERT, Het gebruik van de voorkeurstem bij de gemeenteraadsverkiezingen. Een terreinverkenning in de
provincie Limburg. In: Res Publica, 36, (1994), 2, pp. 107-118.
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- Het onderzoek in Limburg wees na een multivariate regressie-analyse uit dat de plaats op de lijst sowieso een
belangrijke factor is in het behaald aantal voorkeurstemmen. Het is dan ook de vraag of het (partieel) behoud van
de lijststem bij de aanwijzing van de opvolgers (om welke reden dan ook) echt noodzakelijk is.

- De vraag kan gesteld worden in welke mate de effecten van de neutralisering van de lijststem de beoogde effecten
nagestreefd door de invoering van de pariteit op de kandidatenlijsten niet doorkruisen. Mede door de neutralisering
van de lijststem verwachten sommigen overigens een rem op de doorstroming van vrouwen naar gemeenteraden en
a fortiori de schepenbanken en het burgemeesterschap®.

Besluit

Het ontwerp van decreet vereenvoudigt de organisatie en verwerking van de gemeenteraadsverkiezingen. Toch komt
het mij voor dat men (zelfs zonder over te gaan tot revolutionaire ingrepen) verder kon gaan dan tot op heden het geval
is. Zonder de bedoeling te hebben om exhaustief te zijn, staat deze nota stil bij twee knelpunten: het behoud van het
systeem Imperiali en de neutralisering van de lijststem. Eigenlijk steunt dit voorontwerp van decreet op uitgangspunten
die niet consequent met mekaar zijn. De neutralisering van de lijststem beoogt (formeel althans) het beter respecteren
van de wil van de individuele kiezer in de aanwijzing van politiek personeel. Het behoud van het systeem Imperiali
beoogt net het omgekeerde.

Johan Ackaert
Everberg, 25 september 2005.

» Die gedachtengang is ontwikkeld door de VUB-politicologe Petra Meier in : M.VAN BOUWEL, Vrouwen in de politiek, het blijft een
triest verhaal. In: Lokaal, 2005, 8, pp. 19-21.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 39.080/AV/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, op 12 september 2005 door de
Vlaamseminister van Binnenlands Bestuur, Stedenbel e d, VWonen en I nburgering verzocht
hem, binnen een termijn van dertig dagen, verlengd tat vijfenveertigdagen ), van advies
te dienen over een voorontwerp van decreet "houdende de wijziging van de
Gemeentekieswe, de Provinciekieswet, de wet betreffende de beperking en de controle
van deverkiezingsuitgaven en dewet tot organi satie van degeautomati seerde stemming”,
heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de zittingen van 13 oktober 2005 (algemene
vergadering), 11 oktober 2005 en 18 oktober 2005 (derde kamer), het volgende advies

gegeven:

©) Dezeverlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerstelid, 1°, van de gecoordineerde
wetten op de Raad van State waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen
verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in het geval waarin het adviesgegeven wordt
door de algemene vergadering met toepassing van atikel 85.



Stuk 578 (2005-2006) - Nr. 1 |

STREKKING VAN HET ONTWERP

1. Hetvoor adviesvoorgel egde voorontwerp van decreet beoogt een aantal wijzigingen
aan te brengen in de wetgeving over de verkiezing van de provinciale, de gemeentelijke
en de binnengemeentelijke organen in het Vlaamse Gewest. De wijzigingen bereffen
inzonderheid:

- delijst der gemeenteraadskiezers (artikelen 2 en 3 van het ontwerp) en delijst met
de leden van de stembureaus (artikel 4 van het ontwerp);

- het schrappen van de Franse en de Duitse versie van de in het raam van de
stembusgang & te leggen eed (artikelen 5, 6, 33 en 34 van het ontwerp);

- het presentiegeld voor de leden van de stembureaus (artikelen 7 en 8 van het
ontwerp);

- het aantal karakterswaaruit de lijstnaam mag bestaan (artikelen 9, 38 en 40, 3°, van
het ontwerp), het beschermingsregime voor letterwoorden, en de gewestelijke
lijstnummers (artikelen 38 en 39 van het ontwerp);

- het af schaffen van de akte van bewilliging van de kandidaten (artikelen 10 tot 12,
41, 43, 45 en 70 van het ontwerp);

- een quasi-pariteit man-vrouw op dekiezerslijsten, waarbij deeerste drie kandidaten
op delijst niet alen van hetzelfde geslacht mogen zijn (artikelen 10 en 40 van het
ontwerp);

- technische bepalingen, o.m. geinspireerd door de wens om de minister bevoegd
voor de binnenlandse aangel egenheden te bel asten de verschillende modellen vast
te leggen met het oog op de organisatie van de verkiezingen, maar ook teneinde
andere technische opdrachten aan de minister toete kennen, zoal shijvoorbeeld het
kennis geven van de nummers van de lijsten nade loting (artikelen 13, 15, 16, 19,
30, 36, 38, 42, 44, 51 en 61 van het ontwerp);
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de oprichting van een provinciaal administratief rechtscollege, dat het contentieux
inzake de lokale politieke aangelegenheden van de (bestendige) deputatie
overneemt (artikelen 14, 25 tot 27 en 49 van het ontwerp);

devermeldingen op het stembiljet, naargel ang het een manuel e of een automatische
stemming betreft (artikelen 15, 2°, 44, 2°, en 46, 2°, van het ontwerp);

technische bepalingen van ondergeschikte orde inzake de kiesverrichtingen
(artikel 17 van he ontwerp);

het voornemen om de stemlokalen één uur langer open te houden (artikelen 18, 20
en 35 van het ontwerp), het mogelijk te maken voor al wie om privé-redenen op de
dag van de verkiezingin het buitenland is, tot drie dagen voor de verkiezing een
attest te vragen aan de burgemeester om een volmacht te geven (artikelen 19 en 36
van het ontwerp), alsook de mogelijkheid om volmachten te kunnen geven aan
iedere anderekiezer (de artikden 19 en 36 van he ontwerp);

de mededelingen vanuit het hoofdstembureau, waarbij het mogelijk wordt om
digitaal informatie te verspreiden (artikelen 21 en 47 van het ontwerp);

wijzigingen met het oog op het neutraliseren van de lijststem voor de verkozenen
en het behoud van een status-quo, voor wat betreft de opvolgers (artikelen 22 tot 24
en 48 van het ontwerp);

technische wijzigingen die o.m. beogen in te spelen op de
bevoegdheidsoverdrachten ten gevolge van de staatshervorming en die voorts in
verband staan met andere inhoudelijke, voorgenomen wijzigingen krachtens dit
ontwerp, of bijvoorbeeld wijzigingen door het gemeentedecreet van 15 juli 2005 of
voorgenomen wijzigingen opgenomen in het ontwerp van provinciedecreet
(artikelen 28 tot 32, 50 tot 54, 57, 71 en 72 van het ontwerp);

het betrekken van de Controlecommissie, bedoeld in het decreet van 7 mei 2004
houdende regeling van de control e van de verkiezingsuitgaven ende herkomst van
de geldmiddelen voor de verkiezing van het VVlaams Parlement, bij de controle van
de verkiezingsuitgaven voor de lokale verkiezingen en de aanpassing van de
bedragen van de toegel aten verkiezingsuitgaven, en technische wijzigingen in het
licht van de staatshervorming (hoofdstuk 3, artikelen 55 tot 65 van het ontwerp);

..
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- een eigen regeling inzake het college van deskundigen da toezicht houdt op de
geautomati seerde stemming (hoofdstuk 4, artikelen 66 tot 69 van het ontwerp).

VORMVEREISTEN

2. Blijkens de stukken gevoegd bij de adviesaanvraag heeft de Vlaamse
Regering op 9 september 2005 bedlist de VIaamse minister, bevoegd voor de binnenlandse
aangel egenheden, te gelasten over het voorliggende ontwerp het adviesin te winnen van
de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de Hoge Raad voor Binnenlands
Bestuur.

Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van de
voornoemde adviezen nog wij zigingen zou ondergaan, moeten de gewijzigde bepalingen,
ter inachtneming van het voorschrift van artikel 3, 8 1, eerstelid, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State, voor een nieuw onderzoek aan de afdeling wetgeving
worden voorgelegd.

BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE DECREETGEVER

A. Algemeen

3. Opgrondvan artikel 6, 8 1, VIII, eerstelid, 4°, eerstelid, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (hiernaz B.W.H.1.), zijn de
gewesten bevoegd inzake "de verkiezing van de provinciale, gemeentelijke en
binnengemeentelijke organen @, alsook van de organen van de agglomeraties en
federatiesvan gemeenten, met inbegripvan de controle op de hierop betrekking hebbende
verkiezingsuitgaven".

@ Ingevolge de recente herziening van artikel 41, tweede lid, van de Grondwet, zijn
het voortaan de gewesten diede "bevoegdheden, de werkingsregelsen dewijze van
verkiezing ... van de binnengemeentelijke territoriale organen” vaststellen.

.
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Aan deze bevoegdheid zijn een aantal beperkingen gesteld. Het
voorliggende ontwerp noopt de Raad van State ertoe deze te onderzoeken die betrekking
hebben op:

- het oprichten van administratieve rechtscolleges (artikel 161 van de Grondwet);

- deregelgeving m.b.t. de Raad van State (artikel 160 van de Grondwet en artikel 6,
81, VI, eerste lid, 4, eerste lid, b, BW.H.l.);

- deregelingen uit de wet van 9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, de
gemeentekieswet, de organieke wet betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek, dewet tot regeling van
de provincigaadsverkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige
parlements- en provincieraadsverkiezingen (artikel 6, 81, VIII, eerstelid, 4, eerste
lid, &, B.W.H.I.) alsook deze opgenomen in de artikelen 5, tweede en derde lid,
23bis en 30bis van de gemeentekieswet van 4 augustus 1932 en in de artikelen 2,
§ 2, vierdelid, 3bis, tweedelid, 3novies, tweedelid, en 5, derde lid, van de wet van
19 oktober 1921 tot regeling van de provincieraadsverkiezingen (artikel 6, 81, VIII,
eerstelid, 4°, tweede lid, B.WH.I.);

- deregeling van het taal gebruik inzake verkiezingen (artikel 129van de Grondwet);

- de regelgeving m.b.t. het Rekenhof (artikel 180 van de Grondwet).

B. De bevoegdheid om een administratief rechtscollege op te richten

4. Het voorontwerp van decreet beoogt in elke provincie een provinciaal
administratief rechtscollege, een Raad voor verkiezingsbetwistingen, op te richten.

Dit rechtscollege zal het contentieux inzake de lokale politieke
aangelegenheden van de bestendige deputatie overnemen en met name bevoegd zijn
inzake betwistingen over:
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de aangifte van verkiezingsuitgaven (ontworpen artikel 23ter van de
gemeentekieswet; artikel 14 van het ontwerp);

de verkiezing, de zetelverdeling en de rangorde van de gemeenteraadsieden
(ontworpen artikelen 73 tot 77; artikelen 25 tot 27 van het ontwerp);

de verkiezing en de benoeming van schepenen (ontworpen artikel 77bis; artikel 27
van het ontwerp);

de bedlissingen van de gemeenteraad i.v.m. de opvolging van te vervangen
raadsleden (ontworpen artikel 84; artikel 27 van het ontwerp).

Daarenboven zal het rechtscollege bevoegd zijn om de betwistingen over

de verkiezing van de provincieraad te beslechten (ontworpen artikel 37/6 van de
provinciekieswet; artikel 49 van het ontwerp).

In het reeds door de VIaamse decreetgever goedgekeurde gemeentedecreet

van 15 juli 2005 (hierna GD) alsook in het ontwerp van provinciedecreet (hierna OPD)
worden daarenboven tal van andere bevoegdheden aan de Raad voor
verkiezingsbetwistingen toegekend, meer bepaald inzake:

de betwistingen inzake het goedkeuren van de gel oof sbrieven en de eedaflegging,
en inzake de afstand en het verval van de provinciale en (binnen)gemeentelijke
politieke mandaten (zie artikel 10, 8§ 1, tweede lid, GD, artikel 12, § 2, GD,
artikel 13 GD, artikel 47, tweedelid, GD, enartikel 273, 83, GD, en artikel 10, §1,
tweedelid, OPD, artikel 12, tweedelid, OPD, artikel 130PD, enartikel 47, tweede
lid, OPD);

de betwistingen i.v.m. de taalkennis vereist voor de uitoefening van bepaalde
gemeentelijkemandaten (artikelen 13 en 44, § 6, GD);

de geschillen i.v.m. de aansprakelijkheid voor een Kkastekort bij de
gemeentebesturen (artikel 169, 8§ 4, GD) en de (gemeentelijke) intern

@)

Parl. St., V. Parl., 2005-06, nr. 473/1.
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verzelfstandigde agentschappen (artikel 224, § 1, GD), alsook i.v.m. het verlenen
van kwijting in het kader van de goedkeuring van de rekeningen bij de
gemeentebesturen (artikel 175, § 5, eerste lid, GD) en de (gemeentelijke) intern
verzelfstandigde agentschappen (artikel 224, § 1, GD).

5. Over de bevoegdheid inzake de oprichting van administratieve
rechtscolleges heeft de Raad van State in zijn advies 38.240/3 van 26 april 2005 over het
ontwerp van gemeentedecreet en in zijn advies 38.530/VR/3 van 12 juli 2005 over het
ontwerp van provinciedecreet gesteld:

"Wat betreft de verkiezing van de gemeentelijke en binnengemeentelijke
territorialeorganen, eenaangel egenheid waarin de bestendige deputaieen de Raad
van State thans een rechtsprekende bevoegdheid uitoefenen, bepaalt artikel 6, 8 1,
VIII, eerstelid, 4°, b, B.W.H.I. dat die aangel egenheid behoort tot de bevoegdheid
van de gewesten, «met uitzondering van de exclusieve bevoegdheid van de Raad
van State om bij wijze van arresten op de beroepen in hoogste aanleg uitspraak te
doen in kiesrechtzaken». Het feit dat geen voorbehoud wordt gemaakt m.b.t. de
bevoegdheid van de bestendige deputatie doet de vraag rijzen of de gewesten ut
artikel 6, 81, VIII, B.W.H.I. een algemene bevoegdheid putten om tevoorzienin
een regeling voor de geschillen die verband houden met de samenstelling en de
werking van de gemeentelijke instellingen, onder het enkele voorbehoud van de
genoemde bevoegdheid van de Raad van State.

Voor het antwoord op die vraag moet mede rekening (worden) gehouden
met wat bepaald isinartikel 161 van de Grondwet. Naar luid van diebepalin% kan
geen administratief rechtscollege worden ingesteld dan krachtens een wet ©. In
beginsel is het instellen van administratieve rechtscolleges, op grond van
artikel 161 van de Grondwet, 1gel ezen in samenhang met artikel 19, 31, eerstelid,
B.W.H.I., dan ook een aan de federale wetgever voorbehouden aangel egenheid .
Zoasin de rechtspraak van het Arbitragehof evenwel herhaaldelijk is bevestigd,
Is de decreetgever in beginsel weliswaar niet bevoegd om administratieve
rechtscollegesin te stellen, maar kan hij daartoe wel overgaan met toepassing van

@ Artikel 161 van de Grondwet isingevoegd bij de grondwetswijziging van 18 juni
1993 (vroegere artikel 107quinquies, derde lid).

@ Artikel 19, 81, eerstelid, B.W.H.I. bepaalt: "Behoudens toepassing van artikel 10,
regelt het decreet de aangel egenheden bedoeld in deartikelen 4 tot 9, onverminderd
de bevoegdheden die nade inwerkingtreding van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen door de Grondwet aan de wet zijn
voorbehouden.”

ol
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artikel 10 B.W.H.I. (impliciete bevoegdheid) ®. Daarbij is dan wel vereist dat een
dergelijk optreden van de decreetgever noodzakelijk kan worden geacht voor de
uitoefening van de bevoegdheden van de gemeenschap of het gewest, en dat
voldaan isaan deinde rechtspraak van het Arbitragehof gestelde voorwaarden dat
de aangel egenheid zich tot een gedifferentieerderegeling leent en dat de weerslag
van de betrokken bepalingen op de aan de federale overheid voorbehouden
aangel egenheid slechts marginaal is©" @)

Zolang het ontwerp van decreet tot wijziging van de gemeentekieswet,

waarin het aangekondigde administratief rechtscollege zou worden ingeschreven, niet
voorlag, diende de Raad van State er zich in dieadviezen toe tebeperken een voorbehoud
te maken bij de ontworpen regeling.

6.

Nu het mogelijk iseeninzicht te hebben in all e aspecten van de organisatie

van het betrokken rechtscollege en in al de bevoegdheden ervan, kan de Raad van State
onderzoeken of de ontworpen regeling in het ontwerp voldoet aan de voorwaarden voor
de uitoefening van de impliciete bevoegdheden.

®)

(6)

O]

Ziebijv. Arbitragehof, nr. 19/2001, 14 februari 2001, overw. B.4.2, B.4.3en B.5.4;
Arbitragehof, nr. 33/2001, 13 maart 2001, overw. B.5.5.1tot B.5.5.5; Arbitragehof,
nr. 49/2003, 30 april 2003, overw. B.6 tot B.8.6.

Zievoorts, i.v.m. devraag in hoeverreartikel 10 B.W.H.I. toegepast kan worden o
een ontwerp van decreet dat de inhoud van de bestaande wetsbepalingen i.v.m. de
rechtsprekende bevoegdheid van de bestendige deputatie overneemt, R.v.St., afd.
ngg" advies 35.831/VR/2V van 18 september 2003 over een ontweap dat geleid
heeft tot het decreet van 12 februari 2004 "organi sant les provinces wall onnes’,
Parl. St., Waals Parl., 2003-04, nr. 613/1, (43), 46-47.

In het arrest (nr.) 49/2003 van 30 april 2003 lijkt het Arbitragehof zich tot een
marginaletoetsing van de noodzakelijkheid te beperken. In dit arrest stelt het Hof
immers: " De decreetgever vermochtin deze aangel egenheid te oordel en, zonder dat
zijnbeoordeling kennelijk onjuistis, dat het noodzakelijk wasom een administratief
rechtscollege op te richten" (overw. B.8.3).

Zieook advies 38.567/4 en 38.568/4 van 11 juli 2004 over een ontwerp van decreet
van het Waal se Gewest "modifiant certaines dispositions du Code de ladémocratie
locale et de la décentralisation” en over een ontwerp van decreet van het Waalse
Gewest "modifiant laloi du 8 juillet 1976 organique des Centres Publics d'Aide
Sociae" (Parl. St., W. Gew. R., 2004-05, nr. 204/1 en nr. 205/1), en advies
38.943/2/V van 5 september 2005 over een ontwerp van decred van het Waalse
Gewest "modifiant le décret du 27 mai 2004 relatif au Livre |* du Code de
I'environnement pour ce qui concerne le droit d'acces du public al'information en
matiere d'environnement”.

o
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Aangezien het in het ontwerp geregelde contentieux van de Raad voor
verkiezingsbetwistingen, behoudens hetgeen hierna wordt besproken in
randnummer 12.3.1, uitsluitend betrekking heeft op geschillen betreffende de toepassing
van de regelgeving die binnen de materiéle bevoegdheid van het gewest valt, is voldaan
aan de voorwaarde dat de impliciete bevoegdheid betrekking moet hebben op een
aangelegenheid die kan worden beschouwd als subsidiair t.av. de betrokken
hoofdbevoegdheid van het gewest. De VIaamse decreetgever kan redelijkerwijze van
oordesl zijn dat het noodzakelijk isom het verkiezingscontentieux op lokaal vlak, alsook
het andere contentieux waarop het ontwerp betrekking heeft, toe te vertrouwen aan een
administratief rechtscollege dat meer waarborgen biedt inzake onafhankelijkheid,
onpartijdigheid en deskundigheid dan de bestendige deputatie van de provincie. De
weerslag van de uitoefening van deze impliciete bevoegdheid op de bevoegdheid vande
federale wetgever om op grond van artikel 161 van de Grondwet administratieve
rechtscolleges op te richten kan ds marginaal worden beschouwd. Het aan de Raad voor
verkiezi ngsbetwistingen toevertrouwd contentieux kanimmersalsrelatief geringworden
beschouwd in verhouding tot het geheel van het administratief contentieux. Defederale
wetgever blijftinbeginsel bevoegd voor deoverigeadministratieverechtscolleges, en met
name ook voor de bestendige deputatie, voorzover deze het contentieux behandelt in
andere aangel egenheden dan die waarop het ontwerp van toepassing is. Ten slotte zijn er
geen redenen om aan te nemen dat, in de aangelegenheid van de administratieve
rechtscolleges de regel geving betreffende het contentieux dat in het ontwerp aan de Raad
voor verkiezingsbetwistingen wordt toevertrouwd, niet voor een gedifferentieerde
regeling vatbaar zou zijn.

Om al dieredenen is de Raad van State van oordeel dat voldaan is aan de
voorwaarden voor de toepassing van artikel 10 B.W.H.I.

C. De bevoegdheid inzake de Raad van State

7. Het ontwerp bevat regelingen die betrekking hebben op de rechtsgang voor
de Raad van State. Dat geldt met name voor:
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- het ontworpen artikel 76, derde lid, van de gemeentekieswet dat bepaalt dat van de
bedlissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen waarbij de verkiezing wordt
vernietigd of de zetelverdeling wordt gewijzigd, een voor eensluidend verklaard
afschrift van de uitspraak, van het administratief dossier en van de
procedurestukken wordt toegestuurd aan deEerstevoorzitter van deRaad van State;

- het ontworpen artikel 76bis van de gemeentekieswet dat bepaalt dat degenen aan
wie kennis moet worden gegeven van de bedlissing van de Raad voor
verkiezingsbetwistingen binnen acht dagen na de kennisgeving beroep kunnen
instellen bij de Raad van State. De Raad van State doet uitspraak binnen eentermijn
van zestig dagen. Het beroep bij de Raad van State is niet opschortend behoudens
wanneer het beroep gericht is tegen een bedlissing van de Raad voor
verkiezingsbetwistingen die een vernietiging van de verkiezing of eenwijzigingin
de zetelverdeling inhoudt. Wanneer véor de uitspraak van de Raad van State de
Vlaamse Regering de burgemeester van de betreffende gemeente benoemt, heeft
deze benoeming uitwerking vanaf de betekening van het arrest van de Raad van
State dat de verkiezing niet vernigigt of de zetelverdeling niet wijzid;

- het ontworpen artikel 77, eerste lid, van de gemeentekieswet dat bepaalt dat het
arrest van de Raad van State door de zorg van de griffier onmiddellijk ter kennis
wordt gebracht van de provinciegouverneur envan de gemeenteraad,;

- het ontworpen artikel 84, § 2, vijfdelid, van de gemeentekieswet dat bepaalt dat er
binnen acht dagen na de kennisgeving van de bedlissing van de Raad voor
verkiezingsbetwistingeninzake de opvol ging van een gemeenteraadslid, een beroep
bij de Raad van State kan worden ingesteld;

- het artikel 49 van het ontwep dat de hiervoor vermelde bepdingen toepassdijk
maakt op de geschillen m.b.t. de verkiezingen voor de provincieraden.

8. Uit artikel 160, eerste lid, van de Grondwet blijkt dat het aan de federale
wetgever toekomt de samenstel ling, de bevoegdheid en de werking van de Raad van State
tebepalen. Inartikel 6,81, VIII, eerstelid, 4°, eerstelid, b, B.W.H.I., wordt de exclusieve
bevoegdheid van de Raad van State om bij wijze van arresten op de beroepen in hoogste

ol
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aanleg uitspraak te doen in kiesrechtzaken bevestigd. De gemeenschappen en de gewesten
zijnin beginsel dan ook niet bevoegd om wijzigingen aan te brengen in de samenstelling,
de bevoegdheid en de werking van de Raad van State, tenzij de voorwaarden vervuld zijn
voor de toepassing van de impliciete bevoegdheden op grond van artikel 10 B.W.H.I.
Daartoeis vereist dat het optreden van de decreetgever noodzakelijk kan worden geacht
voor de uitoefening van de bevoegdheden van de gemeenschap of he gewest, en dat
voldaan is aan de in de rechtspraak van het Arbitragehof gestelde voorwaarden dat de
aangelegenheid zich tot een gedifferentieerde regeling leent en dat de weerslag van de
betrokken bepalingen op de aan de federale overheid voorbehouden aangelegenheid
slechts marginaal is.

0. De Raad van State stelt vast dat twee van de hiervoor (randnummer 7)
vermel de bepalingen volgrekt identiek zijn aan bepalingen d e thans reeds voorkomen in
de gemeentekieswet, inzake het beroep bij de Raad van State tegen de beslissingen van
de bestendige deputatie. Dat geldt namelijk voor:

- het ontworpen artikel 77, eerste lid, dat volkomen identiek is aan het huidige
artikel 77, eerdelid, van de gameentekieswet;

- het ontworpen artikel 84, 8§ 2, vijfdelid, dat volkomen identiek is aan het huidige
artikel 84, § 2, vijfdelid, van de gemeentekieswet.

De Raad van State ziet niet in om welke redenen de loutere bevestiging in
een decreet van bepalingen over de Raad van State uit een federale wet, a's noodzakelijk
zou kunnen worden beschouwd voor de uitoefening van de bevoggdheid van het VIaamse
Gewest inzake de gemeentelijke instellingen. Dit is des te meer niet noodzakelijk nu de
decreetgever er in het voorliggende ontwerp zelf voor opteert om de desbetreffende
federale kieswet te wijzigen waar wijzigingen noodzakelijk worden bevonden. Voor de
hiervoor vermelde bepalingen is die noodzekelijkheid niet aanwezig. Ze dienen dan ook
uit het ontwerp te worden verwijderd.
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10. De Raad van State stdt voorts vast dat twee andere van de hiervoor
(randnummer 7) vermelde bepalingen thans eveneens reeds voorkomen in de
gemeentekieswet, zij het dat de woorden "de bestendige deputatie” worden vervangen
door de woorden "de Raad voor verkiezingsbetwistingen”. Dat gddt namelijk voor:

- het ontworpen artikel 76, derdelid, dat identiek is aan het huidige artikel 76, derde
lid, van de gemeentekieswet, behoudensdevervanging van dew oorden "bestendige
deputatie" door "Raad voor verkiezingsbetwistingen”;

- het ontworpen artikel 76bis dat identiek is aan het huidige artikel 76bis van de
gemeentekieswet, behoudensdevervanging van dewoorden "bestendige deputatie”
door "Raad voor verkiezingsbetwistingen".

De Raad van State erkent dat de decreetgever van oordeel kan zijn dat het
noodzakelijk isin de desbetreffende bepalingen de woorden " de bestendige deputatie” te
vervangen door "de Raad voor verkiezingsbetwistingen”. Zonder deze vervanging zou
de Raad van State niet meer kennis kunnen nemen van de beroepen ingesteld op grond
van artikel 16, 1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, hetgeen strijdig
zou zijn met artikel 6, 8 1, VIII, eerstelid, 4, eerstelid, b, B.W.H.I. Het beroep dat bij
de Raad van State wel nog tegen de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen
zou kunnen worden ingesteld op grond van artikel 14, § 2, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, zou niet opschortend zijn en het daarenboven niet mogelijk maken
dat de Raad van State met volle rechtsmacht zou kunnen oordelen.

Gelet op de beperkte draagwijdte van deontworpen bepalingen en gel et ook
op het gegeven dat deze thans reeds voorkomen in de huidige federd e gemeentekieswet,
- althans wat de bestendige deputatie betreft - is ook voldaan aan de voorwaarde dat de
uitoefening van de impliciete bevoegdheid slechts een marginale weerdlag heeft op de
federale bevoegdheid inzake de Raad van State en dat het daarenboven een
aangelegenheid betreft die voor een differentiéle regeling vatbaar is.
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Voorzover de stellers van het ontwerp uitsluitend beogen deze bepalingen
in de gemeentekieswet formeel aan te passen aan de nieuwe beleidsoptie, die erin bestaat
de bestendige deputatie te vervangen door de Raad voor verkiezingsbetwistingen, is
voldaan aan de voorwaarden voor de toepassing van artikel 10 B.W.H.I.

De integrale overname van de bestaande artikelen 76, derde lid, en 76bis
van de gemeentekieswet, kan echter niet als "noodzakelijk" worden beschouwd ter
uitoefening van de bevoegdhead van het VIaamse Gewest.

Bijgevolg moeten de ontworpen bepalingen zich ertoe beperken de
woorden "de bestendige deputatie” te vervangen door de woorden "Raad voor
verkiezingsbetwistingen”. Ze dienen dan ook in die zin te worden aangepast.

11. De Raad van State stelt tendlotte vast dat artikel 49 van het ontwerp de
bepalingen van de ontworpen artikelen 73 tot 84 van de gemeentekieswet, van
overeenkomstige toepassing maakt op de geschillen m.b.t. de verkiezingen voor de
provincieraden. Ook deze bepalingimpliceert eenwijziging van dewetgeving betreffende
de Raad van State. Ook zonder deze bepaling zou de Raad van State weliswaar kennis
kunnen nemen van de beroepen tegen bedlissingen van de Raad voor
verkiezingsbetwistingen. Hij zou dat echter doen op grond van artikel 14, 8§ 2, van de
gecoordineerde wetten op de Raad van State.

De decreetgever kan van oordeel zijn dat het noodzakelijk is om het
contentieux inzake allelokaleverkiezingen - zowel de gemeentelijke, alsde provinciae-
aan eenzelfde regelgeving te onderwerpen. Gelet op de marginale weerslag van de
conformetoepassing van de bepalingen uit de artikelen 73 tot 84 van de gemeentekieswet
op het contentieux inzake provinciale verkiezingen, voor de werking van de Raad van
State, en gelet op de gedifferentieerde draagwijdte die deze wetgeving van nature heeft
inverhouding tot de regel stogpasselijk op het administratief contentieux in het algemeen,
is voldaan aan de voorwaarden voor de toepassing van artikel 10 B.W.H.I.
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D. Debevoegdheid inzake regelingen m.b.t. de gemeenten bedoeld in artikel 7 van de
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecodrdineerd op 18 juli
1966 ®. en inzake de gemeente V oeren

12.1. Een aantal bepalingen van het ontwerp hebben specifiek betrekking op de
gemeenten bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruk van de talen in
bestuurszaken, gecoordineerd op 18 juli 1966, en op de gemeente V oeren.

1° Wat artikel 16 van het ontwerp betreft

12.2. Het gaat in de eerste plaats om artikel 16 van het ontwerp dat een wijziging
aanbrengt in artikel 30bis van de gemeentekieswet. Dat artikel bepaalt dat voor de
gemeenten Komen-Waasten en V oeren, alsmede voor de gemeenten genoemd in artikel 7
van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecotrdineerd op 18 juli
1966, het hoof dstembureau achtereenvol gens het stembiljet opmaakt voor de verkiezing
van de gemeenteraad en het stembiljet voor de verkiezing van de raad voor
maatschappelijk welzijn, overeenkomstig debij dezewet gevoegde moddlen Il en Il bis
en met inachtneming van de in artikel 30 vervatte voorschriften. Artikel 16 van het
ontwerp beoogt de woorden "overeenkomstig de bij deze wet gevoegde modellen Il
en l1bis" te vervangen door de woorden "overeenkomstig de modellen die bij besluit van
de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangel egenheden worden vastgelegd".

Op grond van artikel 6, 8§ 1, VIII, eerste lid, 4°, tweede lid, B.W.H.I.
oefenen de gewesten hun bevoegdheid inzake de lokale verkiezingen uit onverminderd
o.m. artikel 30his van de gemeentekieswet. Artikel 16 dient dan ook uit het ontwerp te
worden verwijderd.

Het komt in de huidige stand van debevoegdheidsverdelingaan defederde
wetgever toe de modellen aan te passen.

®  Bedoeldworden dezgn. randgemeenten, dit zijn Drogenbos, K raainem, Linkebeek,
Sint-Genesius-Rode, Wemmel en Wezembesk-Oppem.

..
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2° Wat het in artikel 27 ontworpen artikel 77bis van de gemeentekieswet betreft

12.3. Artikel 27 van het ontwerp beoogt 0.m. het bestaande artikel 77bis van de
gemeentekieswet te vervangen. Dat artikel werd ingevoerd bij artikel 20 van de wet van
9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, degemeentekieswet, de organiekewet
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het
Kieswetboek, de wet tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de we tot
regeling van de gelijktijdige parlementss en provincieraadsverkiezingen, de
zgn. "Pacificatiewet".

Op grond van artikel 6, 8 1, VIII, eerste lid, 4°, eerste lid, a, B.W.H.I.
vormen de regelingen uit de Pacificatiewet een uitzondering op de bevoegdheid van de
gewesten inzake de verkiezing van de provinciale, de gemeentelijke en de
binnengemeentelijke organen. Deze bevoegdhei dsinperking beoogt deregeling inzake de
rechtstreekse verkiezing van de schepenen en de raden voor maaschappelijk welzijn in
de gemeenten bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken, gecodrdineerd op 18 juli 1966, en in de gemeenten Komen-Waasten en
Voeren, uit te zonderen van de bevoegdheid van de Vlaamse decreetgever.

Het komt dus niet toe aan de decreetgever om artikel 77his van de
gemeentekieswet te vervangen door een andere bepaling. De Raad van State stelt vast dat
het ontwerp terzake enerzijds, het bestaande artikel 77his, 88 1 en 3, van de
gemeentekieswet impliciet opheft (randnummers 12.3.1 en 12.3.4) en het bestaande
artikel 77bis, 8 1, vervangt door een nieuwe paragraaf 1 (randnummer 12.3.2) en,
anderzijds, het bestaande artikel 77bis, 8 2, van de gemeentekieswet ovemeemt
(randnummer 12.3.3).

12.3.1. Het ontworpen artikel 77bis beoogt klaarblijkelijk deeerste paragraaf van
het bestaande artikel 77bis impliciet op te heffen. Deze paragraaf, dieniet behoudenisin
het ontworpen artikel 77bis, bepaalt:

"Deartikelen 74 tot en met 77 zijn van overeenkomstige toepassing op de
verkiezing van de schepenen bedoeld in artikel 15, § 2, van de nieuwe
gemeentewet, met dien verstande dat alleen de gemeenteraadsleden een bezwaar
mogen indienen.”
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Artikel 15, 8§ 2, van de nieuwe gemeentewet, heeft betrekking op de
rechtstreekseverkiezing van de schepenen in de randgemeenten bedoeld in artikel 7 van
de gecoordineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, en van de
gemeenten Komen-Waasten en V oeren.

Het komt de VIaamse decreetgever noch rechtstreeks, noch onrechtstreeks
toe enige wijziging aan te brengen in artikel 77bis, 8 1. Dit impliceert dat ook de
verwijzing in deze paragraaf naar de artikelen 74 tot 77 geacht moet worden betrekking
te hebben op de artikelen 74 tot 77 van de bestaande gemeentekieswet. De wijziging die
artikel 27 van het ontwerp aanbrengt in de ontworpen artikden 74 tot 77 van de
gemeentekieswet, mogen dan ook niet van overeenkomstige toepassing worden gemaakt
op deverkiezing van de schepenen bedoeld in artikd 15, § 2, van de nieuwe gemeentewet.
Het beslechten van de geschillen inzake de rechtstreekse verkiezing van deze schepenen,
dient, op grond van de bestaande artikelen 74 tot 77 van de gemeentekieswet, tot de
bevoegdheid van de bestendige deputatie te blijven behoren.

In randnummer 39 wordt nader ingegaan op de gevolgen van deze
bevoegdheidsrechtelijke bemerking voor de in het ontwerp toe te passen legislatieve
techniek.

12.3.2. Het ontworpen artikel 77bis, 8 1, heeft betrekking op "de verkiezing en
benoeming van de schepenen bedoeld in artikd 45 van he Gemeentedecred”. Bij deze
bepalingen dienen twee bemerkingen te worden gemaakt.

De ontworpen bepaling verwijst naar artikel 45 van het gemeentedecred.
Dit artikel heeft evenwel uitsluitend betrekking op de verkiezing van schepenen door de
gemeenteraad onder de gemeenteraadsleden. VVoorzover de stellers van het ontwerp met
de zinsnede "benoeming van de schepenen” hebben willen verwijzen naar de aanwijzing
van de schepenen op grond van de artikelen 44, 88 3 en 4, tweede lid, van het
gemeentedearest, dient de bepaling als volgt te worden aangepast:

"De artikelen 73 tot 77 zijn van overeenkomstige toepassing op de
verkiezing van de schepenen bedoeld in artikd 45 van het gemeentedecreet en op de
benoeming van de schepenen bedoeld in artikel 44, 88 3 en 4, tweede lid, van het
gemeentedecreet ...".
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De ontworpen bepaling kan niet worden opgenomen in artikel 77bis, 8 1,
van de gemeentekieswet, gelet op het hiervoor (randnummer 12.3.1) geformuleerde
bevoegdheidsvoorbehoud, doch dient eldersin het ontwerp te worden opgenomen.

De Raad van State wijg er echter op da de bepaling eigenlijk overbodigis
voorzover ze uitsluitend beoogt een beroepsmogelijkheid te voorzien tegen de gewone
schepenverkiezing, aangezien daarin reeds is voorzien bij artikel 47, tweede lid, laatste
volzin, van het gemeentedecred.

12.3.3. Het ontworpen artikel 77bis, § 2, is identiek aan het thans geldende
artikel 77bis, 8 2, van de gemeentekieswet. Gelet op het hiervoor vermelde
bevoegdheidsvoorbehoud (randnummer 12.3, tweede lid) komt het niet toe aan de
decreetgever deze bepaling, dietot de uitsluitende bevoegdheid van de federal e wetgever
behoort, in een decreet te bevestigen. Het ontworpen artikel 77bis, § 2, dient dan ook uit
het ontwerp te worden verwijderd.

12.3.4. Aangezien deinleidende zin van artikel 27 van het ontwerp het bestaande
artikel 77bis van de gemeentekieswet niet uitduit van de vervangi ng, wordt ook de derde
paragraaf van dat artikel impliciet opgeheven. Deze paragraaf bepaalt:

"Voor de gemeenten van het administratief Brussel-Hoofdstad worden de
bevoegdheden van de bestendige deputatie uitgeoefend door het college vermeld
bij artikel 83quinquies, 8 2, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met
betrekking tot de Brusselseinstellingen, i ngevoegd bij artikel 59 van de bijzondere
wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van de federale Staatstructuur.

Debevoegdheden vandegriffier worden uitgeoefend door desecretarisvan
het college.”

Het komt uiteraard niet toe aan de V laamse decreetgever om deze paragraaf
impliciet op te heffen door artikel 77bis van de gemeentekieswet te vervangen bij het
ontworpen artikel 77bis.

12.3.5. Uit het voorgaande volgt:

- dat in artikel 27, inleidende zin, van het ontwerp uitsluitend mag worden verwezen
naar "de artikelen 74 tot 77 en 78 tot 84". Hier zij echter verwezen naar de
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wetgevingstechnische suggestie in randnummer 39, waarin de Raad van State
voorstelt de desbetreffende nieuwe bepdingen in een afzonderlijke titel op te
nemen;

- dat de bepaling in het ontworpen artikel 77bis, 8 1, en onder voorbehoud van de
opmerkingen in randnummer 12.3.2, in een ander artikel van het ontwerp dient te

worden opgenonmen;

- dat het ontworpen 77bis, 8 2, uit het ontwerp dient te worden verwijderd.

3 Wat de artikelen 55 tot 69 van het ontwerp betreft

124.1. Hoofdstuk 3 van het ontwerp (artikelen 55 tot 65) brengt wijzigingen aan
in de wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle van de
verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden, de
districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk
welzijn.

Hoofdstuk 4 van het ontwerp (artikelen 66 tot 69) brengt wijzigingen aan
in de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemming.

Beide wetten zijn van toepassing op de rechtstreekse verkiezing van de
raden voor maatschappelijk welzijn.

12.4.2. Artikel 17bis van de wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn (hierna: OCMW-wet) draagt aan de Koning op de nadere
regelsvast te stellen voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk
welzijn. Dit artikel is ingevoerd bij artikel 11 van de wet van 9 augustus 1988 tot
wijziging van de gemeentewet, de gemeentekieswet, de organieke wet betreffende de
openbare centravoor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek, de wet
tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de wet tot regeling van de gelij ktijdige
parlements- en provincieraadsverkiezingen.
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Op grond van artikel 6, 8 1, VIII, eerste lid, 4°, eerste lid, a, B.W.H.I.
vormen de regelingen uit deze zgn. "Pacificatiewet” van 9 augustus 1988, een
uitzondering op de bevoegdhe d van de gewesteninzake de verkiezing van de provincial e,
de gemeentelijke en de binnengemeentelijke organen.

Daaruit volgt dat het niet aan de decreetgever toekomt om in de uit de
artikelen 55 tot 69 bestaande hoofdstukken 3 en 4 van het ontwerp, wijzigingen aan te
brengen aan resp. dewet van 7 juli 1994 en de wet van 11 april 1994 voornoemd, athans
niet voorzover die wijzigingen van toepassing zijn op de rechtstreekse verkiezing van de
raden voor maatschappelijk welzijn.

4° Wat artikel 70 van het ontwerp betreft

12.5. Tenslotte brengt artikel 70 van het ontwerp een wijziging aan in artikel 2,
8§ 3, van het koninklijk besluit van 26 augustus 1988 tot vaststelling van de nadereregels
voor deverkiezing van deraad voor maatschappelijk welzijn in de gemeenten bedoel d bij
artikel 7 van de wetten op het gebruik der tden in bestuurszaken gecodrdineerd op 18 juli
1966, en in de gemeenten Komen-Waasten en V oeren.

Dit koninklijk besluit vindt zijn rechtsgrond in artikel 17bis van de
OCMW-wet, hetwelk door artikel 6, 8§ 1, VIII, eerste lid, 4°, eerste lid, a, BW.H.I. is
uitgezonderd van de gewestbevoegdheid inzake de verkiezing van de provinciale, de

gemeentelijke en de binnengemeentelijke organen.

Artikel 70 dient dan ook uit het ontwerp te worden verwijderd.

E. De bevoegdheid inzake het gebruik van de talen in verkiezingszaken

13. Deartikelen 5, 6, 33 en 34 van het ontwerp brengen wijzigingen aan in de
regeling inzake het gebruik van de talen in verkiezingszaken, meer bepaald voor wat
betreft de taal waarin de leden van de stembureaus en de getuigen de eed afleggen.

Het gebruik van de talen in verkiezingszaken is een aspect van het gebruik
van detalen in bestuurszaken in de zin van artikel 129, § 1, 1°, van de Grondwet ©.

© Arbitragehof, nr. 90/94, 22 december 1994, overw. B.5.14. Zie ook artikel 1, § 1,
5, v:iln de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecotrdineerd op
18 juli 1966.

ol
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13.1. Ditimpliceertin de eerste plaats dat de desbetreffende bepalingen niet door
de Vlaamse gewestwetgever, doch wel door de VIaamse gemeenschapswetgever dienen
teworden uitgevaardigd in een &zonderlijk decreet. De Raad van State heeft er intal van
adviezen immers op gewezen dat het verschil in territoriaal toepassingsgebied van
gemeenschaps- en gewestdecreten enerzijds en het verschil in de samenstelling van het
Vlaams Parlement, al naar gelang het over een gemeenschaps- dan wel over een
gewestaangel egenheid bedlist, tot gevolg moet hebben da bei de aangelegenheden niet in
eenzelfde decreet kunnen worden geregeld.

13.2. Het impliceert daarenboven dat de desbetreffendebepalingen, op grond van
artikel 129, § 2, eerste streepje, van de Grondwet geen kracht van wet kunnen hebben in
" de gemeenten of groepen van gemeenten pal end aan een ander taal gebied en waar de wet
het gebruik van een anderetaal dan die van het gebiedwaarin zij gelegen zijn, voorschrijft
of toelaat".

Het toepassingsgebi ed van de hiervoor vermel de bepalingen dient dan ook
te worden beperkt tot de overige gemeenten van het Nederlandse taal gebied.

13.3. Inarrest nr. 90/94 van 22 december 1994 heeft het Arbitragehof weliswaar
aanvaard dat één overheid een algemene regeling kan uitvaardigen met betrekking tot het
gebruik van de tden in verkiezingszaken zonder zich te beperken tot de gebieden
waarvoor zij bevoegd was. Het betrof een regeling in een federale gewone wet met
betrekking tot de taal waarin bepaal de verkiezingsdocumenten of vermel dingen moesten
worden geformuleerd. Het Hof stelde:

"B.5.16. Debevoegdheid van defederale wetgever om dekiesverrichtingen
te regelen omvat niet de bevoegdheid om in die aangelegenheid het gebruik der
talen te regelen.

De bevoegdheid tot het organiseren van de kiesverrichtingen kan evenwel
niet volledig - en dus niet nuttig - worden uitgeoefend indien de federale wetgever
niet zou vermogen - met eerbiedigi n%van de bestaandewetgeving ove het gebruik
der talen - aan te geven hoe de stembiljetten en andere officiéle bescheiden, zoals
modeltabellen en verzamel staten, moeten worden opgemaak.

In zoverre de federale wetgever daarbij de door de bevoegde wetgever
vastgelegde regels met betrekking tot het gebruik der talen niet wijzigt, kan hetin
dewettelijkeregeling van dekiesverrichtingen opnemen van aanduidingen over het
taal aspect, voorzover strikt noodzakelijk, niet worden aangezien als een wilsuiting
omin die materiete legifereren; een dergelijk oEtreden kan, binnen de aangeduide
begrenzingen, niet als een bevoegdhei dsoverschrijding worden beschouwd.”
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Devraag rijst of dezelfde redenering ook hier kan worden gevolgd. Dedoor
de stellers van het ontwerp beoogde wijziging brengt geen wijziging aan in de door de
bevoegde wetgever(s) vastgel egde regels met betrekking tot het gebruik van detaen. In
de gemeenten van het Nederlandse taalgebied zonder een bijkomende taalregelingis de
taal waarin de leden van het stembureau en de getuigen de eed afleggen het Nederlands.
Dit is eveneens het geval voor de gemeenten met een bijzondere taalregeling in het
Nederlandsetaal gebied, aangezien de eedaflegging een bestuurshandeling is die evenwel
geen verband houdt met de betrekkingen tussen het bestuur en het publiek.

In tegenstelling tot het geval waarover het Arbitragehof zich uitsprak, kan
echter worden betwijfeld of de ontworpen bepalingen "strikt noodzakelijk" zouden zijn
voor de nuttige uitoefening van de bevoegdheden van het Viaamse Gewest. De enige
doelstelling van deze bepalingen is immers het schrappen van twee taalversies van een
eedformule. Deze bepalingen zijn niet noodzakelijk voor de verwezenlijking van een
inhoudelijkebel eidsdoel stelling in verband met de organi satie van delokal e verkiezingen.

De artikelen 5, 6, 33 en 34 moeten dan ook worden weggelaten uit het
ontwerp. Ze dienen te worden ondergebracht in een afzonderlijk ontwerp van
gemeenschapgdecreet, waarvan het territorial e toepassingsgebied zich niet uitstrekt tot de
gemeenten vermeld in artikel 129, § 2, eerste stregpje, van de Grondwet.

F. De bevoegdheid inzake de organisatie van het Rekenhof

14. Artikel 56 van het ontwerp voegt een artikel 1bis in, in de wet van 7 juli
1994 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de
verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden, de districtsraden en voor de
rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn.

In het tweede lid ven dit artikel 1bis wordt aan het Rekenhof een
adviesbevoegdheid toegekend inzake de controle zowel van de verkiezingsuitgaven van
de politieke partijen en deindividuel e kandidaten als van de financiéle verslagen van de
politieke partijen en hun componenten, alsook m.b.t. de uitoefening van overigewettelijke
bevoegdheden van de Controlecommissie opgericht bij het decreet van 7 mei 2004
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houdende regeling van de controle van de verkiezingsuitgaven en de herkomst van de
geldmiddelen voor de verkiezing van het VVlaams Parlement.

Over het toekennen bij decreet van bijkomende bevoegdheden aan het

Rekenhof heeft de Raad van State in zijn advies 35.831/VR/2V van 18 september 2003
gesteld:

"De oPdrachten van het Rekenhof worden omschreven in artikel 180 van
de Grondwet 19,

Dit grondwetsartikel bepaalt eveneens dat deze controle-instelling door de
wet wordt georganiseerd.

(Volgens) het Arbitragehof heeft de grondwetgever, als
grondwetsbepalingen aangenomen voor de grondwetswijziging van 24 december
1970 waarmee gemeenschappen en gewesten werden opgericht,

«... de woorden «ij de wet» (gebruiken), alleen die aangelegenheid willen
uitsluiten uit de bevoegdheid van de uitvoerende macht zodat de bijzondere
wetgever de gewesten de regeling van die aangdegenheid kan toekennen, mits
zulks uitdrukkelijk en nauwk eurig gebeurt» .

Geen enkele uitdrukkelijke en nauwkeurige bepaling kent aan de gewesten
de bevoegdheid toe om regels vast te stellen i.v.m. het optreden van het Rekenhof
bij de controle op de provincies. Artikel 50, § 2, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen en de
gewesten houdt een dergelg ke machtiging immers slechts in ten aanzien van de
begrotingen en de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten en van de
instellingen van openbaar nut die ervan afhangen.

De organisatie van het Rekenhof zou voorts niet gekwalificeerd kunnen
worden as een instrumentele bevoegdheid, de op een concurrerende wijze
uitgeoefend zou kunnen worden door verscheidenewetgevers.

De (desbetreffende bepalingen van het voorontwerp) moeten derhalve
worden weggel aten. Overigens mogen ook de bepalingen van de provinciewet die
het toezicht door het Rekenhof regelen, niet opgeheven worden" 2.

(10

(11

(12)

Deze bepaling is voor herziening vatbaar verklaard, "om een lid toe te voegen
krachtens hetwelk de wet bijkomende bevoegdheden aan het Rekenhof kan
toekennen" (Belgisch Staatsblad, 10 april 2003, p. 18320).
Arbitragehof, nr. 35/2003, 25 maart 2003, overw. B.12.6.

R.v.St., afd. wetg., advies 35.831/VR/2V van 18 september 2003, voornoemd, p. 51,
opmerking 10 (vertaling).

ol
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Artikel 56 van het ontwerp dient dan ook te worden herzien teneinde er de
toekenning van bevoegdheden aan het Rekenhof uit te weren.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2

15. Artikel 2, 2°, van het ontwerp, waarbij wordt beoogt het derde lid van
artikel 4, 8 1, van de gemeentekieswet te wijzigen, heeft betrekking op de bijkomende
exemplaren van dekiezerslijsten dieaan de politieke partijen worden verstrekt.

Volgens de ontworpen bepalingen gaat het om "gebruiksvriendelijke
digitale exemplaren”. Uit de tweede volzin van de ontworpen bepaling blijkt echter dat
ook bijkomende"papieren versies' van de kiezerdlijsten kunnen worden bekomen. Indien
het de bedoeling is dat ook deze tegen de betaling van de kostprijs worden afgegeven,
dient in de eerste volzin melding te worden gemaakt van "bijkomende papieren of
gebruiksvriendelijke digitale exemplaren”. In dat geval kan de laatste volzin worden
geschrapt. Indien het niet de bedoeling is dat een prijs wordt gevraagd voor de
bijkomende papieren versies, kan de huidige tekst behouden blijven.

16. De gemachtigde van de regering verklaarde dat met het gebruik van het
adjectief "gebruiksvriendelijke" digitale exemplaren bedoeld wordt dat he digitale
exemplaar van de kiezerdlijst "leesbaar en verwerkbaar moet zijn in diverse vormen van
eenvoudige bureautica-togoassingen”. Het iswenselijk dit uitdrukkelijk teexpliciterenin
de tekst van de ontworpen bepaling of minstens in de memorie van toel ichting.

17. Degemachtigde verklaarde daarenboven dat de kostprijsvan debijkomende
exemplaren kan verschillen van gemeente tot gemeente en dat het de bedoeling is de
verantwoordelijkheid terzake bij de gemeente te leggen. Aangezien men ook de
mogelijkheid wil openlaten dat de gemeente geen kostprijs vraagt, suggereert de
gemachtigde terecht om in het ontworpen artikel 4, § 1, derde lid, eerste volzin, van de
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gemeentekieswet de woorden "al dan niet" toe te voegen tussen het woord "geschiedt” en
de woorden "tegen betaling”.

Artikel 8

18. In het nieuw ontworpen artikel 20, derdelid, van degemeentekieswet, hoeft
niet te worden bepadd dat de VIaamse Regering "bij besluit" optreedt, nu er geen andere
wijze is waarop de Vlaamse Regering terzake zou kunnen optreden. Men schrappe
derhalve in die bepaling de woorden "bij bedluit".

Een vergelijkbare opmerking kan worden gemaakt bij de artikelen 13, 15,
16, 21, 26, 42, 44, 47, 58, 59 en 73 van het ontwerp, zij het dat die opmerkingen dan soms
ook betrekking hebben op het optreden van de minister bevoegd voor de binnenlandse
aangel egenheden. Daarbij weze ook nog het voorbehoud vermeld dat gemaakt wordt in
randnummer 25.

Artikel 10

19. Inartikel 23, 8 1, tweedelid, van de gemeentekieswet wordt bepaal d dat het
bevolkingscijfer, op grond waarvan wordt bepaald hoeveel gemeenteraadskiezers de
voordrachten van de kandidaten dienen te ondertekenen (artikel 23, 8§ 1, eerste lid),
datgeneisdat wordt vastgesteld conform artikel 5, eerstelid, van de nieuwe gemeentewet.
Artikel 10 van het ontwerp wij zigt dit artikel 23, § 1, tweede lid, niet. Daardoor ontstaat
het risico dat het gehanteerde bevdkingscijfer nig hetzelfde zal zijn as het
bevolkingscijfer gehanteerd me het oog op het bepalen van het aantal te verkiezen
gemeenteraadsleden. In artikel 5, § 3, van het gemeentedecreet wordt op dat punt immers
een andere chronologie gehanteerd dan in artikel 5, eerste lid, van de nieuwe
gemeentewet. De gemachtigde van de regering verklaarde:

"Er moet hier inderdaad eveneensworden verwezen naar artikel 5, 8 3van
het gemeentedecreet en niet naar de nieuwe gemeentewet.”

20. De stellers van het ontwerp beogen een aantal wijzigingen aan te brengen
in artikel 23, § 1, van de gemeentekieswet. Ze gaan daarbij echter uit van een verkeerd

..
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inzicht over het aantal leden van dat artikel 23, § 1, en zien met name over het hoofd dat
devolzin "Het bevolkingscijfer is datgenedat vastgesteld wordt conform artikel 5, eerste
lid, van de nieuwe gemeentewet", het tweede lid is van deze bepaling, en niet detweede
volzin van het eerste lid. Dat blijkt met name uit de wijzigingswet van 14 mei 2000,
waarbij artikel 23 als volgt werd gewijzigd:

"Artikel 14. In artikel 23, 8 1, tweede lid, van dezelfde wet, vervangen bij de wet
van 5 juli 1976, worden de woorden «blijkt uit de jongste a gemenevolkstell ing»
vervangen door de woorden «astgesteld wordt conform artikel 5, eerste lid, van
de nieuwe gemeentewet»."

In het licht van deze vaststelling dienen de voorgestelde wijzigingen dan
ook alsvolgt te worden geredigeerd:

"1°  Inhetderdelid(...);

2°  Inhetvierdelid (...);

3 Tussen het vierde en het vijfdelid (...);

4  Het zevendelid(...);

5 Inhet achtstelid, inleidende zin, (...);

6° Inhettiendelid(...)".

21. Overigens dient te worden vastgesteld dat de te schrappen woorden in

artikel 23, 8 1, eerstelid, inleidende zin (zieartikdl 10, 57, van het ontwerp), "hun aktevan
bewilliging” zijn in pl aats van "de akte van bewilliging".

22. Destellersvan het ontwerp hebben zich voor deinartikel 10, 77, ontworpen
wijziging gebaseerd op een verkeerde tekstversie van artikel 23. Het betreft immers een
wijziging van artikel 23, 8 3, van de gemeentekieswet, en niet van artikel 23, § 1, tiende
lid. De bepalingen over de vertegenwoordiging van vrouwen en mannen komen immers
voor in artikel 23, 8 3, en niet in artikel 23, § 1. Men passe het ontwerp dan ook in deze
zin aan.
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Artikel 11

23. Artikel 11 heft artikel 23, § 2, eerste, vierde en vijfde lid, van de
gemeentekieswet op. Die bepalingen worden bij de atikelen 10 en 13 van het ontwerp in
een aangepaste versie elders ingevoerd.

De bepaling in het huidige artikel 23, 8 2, vierde lid, van de
gemeentekieswet, dat delijstaanvoerder de aangifte bedoeld in het huidige artikel 23, § 2,
tweede lid (dat het eerste lid wordt), van de gemeentekieswet moet ondertekenen,
verdwijnt echter, terwijl de ondertekening van die aangifte toch een belangrijk element
is. Het ontwerp moet in die zin worden aangevuld.

Artikel 12

24. De stellers van het ontwerp hebben zich voor de in artikel 12 ontworpen
wijziging gebaseerd op een verkeerde tekstversie van artikel 23. Het betreft immerseen
vervanging van artikel 23, 8 1, elfdelid, van de gemeentekieswet, en niet een vervanging
van artikel 23, § 3, tweede lid. De bepalingen over de aanwijzing van getuigen komen
immersvoor in artikel 23, 8 1, en niet in artikel 23, §3. Men passe het ontwerp dan ook
in deze zin aan.

Artikel 13

25. Artikel 13 van het ontwerp beoogt een vierde paragraaf toe te voegen aan
artikel 23 van de gemeentekieswet, waardoor aan de minister bevoegd voor de
binnenlandse aangel egenheden van de Vlaamse Regering wordt opgedragen de modellen
van voordrachtsakte de afzonderlijkeindividuele verklaring zoalsbedoeld in artikel 23,
8 1, 7°, en de verklaring van aangifte vast te stellen.
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Artikel 69 B.W.H.I. bepaalt echter dat deregering, onverminderd de door
haar toegestane delegaties, collegiaal beraadslaagt over ale zaken die tot haa
bevoegdheid behoren. Uit dit artikel volgt dat het niet aan de decreetgever, doch aan de
regering zelf toekomt om de in artikel 13 bepaal de opdrachten aan de minister bevoegd
voor de binnenlandse aangel egenheden toe te vertrouwen ),

Deze opmerking geldt ook voor de artikelen 15, 16, 19, 30, 36, 38, 42, 44,
51 en 61 van het ontwerp.

Artikel 14

26. Op grond van het ontworpen 23ter, eerste lid, van de gemeentekieswet
dienen de aangiften van de verkiezingsuitgaven tot de honderd eenentwintigstedag nade
datum van de verkiezingen te worden bewaard op de griffie van de rechtbank van eerste
aanleg.

Op grond van het ontworpen artikel 23ter, laatste lid, van de
gemeentekieswet kunnen de kandidaten deze documenten slechts afhalen nadat een
termijn van honderd twintig dagen na de datum van de verkiezingenis verstreken, terzij
een klacht isingediend als bedoeld in artikel 12 van de wet van 7 juli 1994 betreffende
de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de
provincieraden en de gemeenteraden, dedistrictsraden envoor derechtstreekseverkiezing
van de raden voor maatschappelijk welzijn, of een bezwaar dsbedoeldin artikel 74, 81,
tweede lid, van de gemeentekieswet.

Het is duidelijk dat beide bepalingen niet op mekaar zijn afgestemd. De
termijnregeling moet aldus worden uitgewerkt dat de kandidaten over de rede
mogelijkheid beschikken om de documenten af te halen. Daartoe dient de termijn in het

19 Zieadvies 38.297/AG van 10 mei 2005 over een ontwerp dat geleid heeft tot het
decreet van de Franse Gemeenschap "portant diverses mesures en matiere
d'enseignement obligatoire et de OPromotion sociae, d'enseignement supérieur, de
promotion de la santé a I'école, de la coordination de I'accueil des enfants durant
leur temps libre et au soutien de I'accueil extrascolaire, de I'aide a la jeunesse,
d'éducia/ti())n permanente et de fonds budgétaires”, (Parl. St., Fr. Gem. R., 2004-05,
nr. 111/1).

o
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eerste lid te worden verlengd met het aantal dagen dat in het laatste lid dient te worden
bepaald voor het afhalen van de documenten.

Artikel 15

27. Op een aantal plaatsen in het ontwerp worden bepalingen opgenomen over
de kiesverrichtingen in geval van geautomatiseerde stemming (zie de artikelen 15, 44
en 46). Dat gebeurt met namein artikel 15 van het ontwerp, dat beoogt artikel 30, derde
lid, van de gemeentekieswet te vervangen door een bepaling, waarvan de tweede volzin
betrekking heeft op de geautomatiseerde stemming.

Diehandelwijzestrookt niet met het tot dusver door dewetgever gehuldigde
beginsel dat de afwijkende regelingen met betrekking tot de geautomati seerde stemming
in de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemmen worden
opgenomen.

Indien de decreetgever ervoor zou kiezen om van dat beginsel af te wijken
en ervoor zou opteren om de regelingen inzake de geautomatiseerde stemming in de
gemeente- en de provinciekieswet op te nemen, dan moet hij er zich van bewust zijn dat
dan ook verscheidene andere bepalingen van deze wetten zouden moeten worden
aangepast om voor elk asped van de kiesverrichtingen rekening te houden met de
afwijkingen van de geautomdiseerde stemming. Door slechts te voorzien in een aantal
wijzigingen van de gemeente- en de provinciekieswet voor wa betreft de
geautomatiseerde kiesverrichtingen en voor het overige de wet van 11 april 1994 te
handhaven, houdt het ontwerp twee met mekaar tegenstrijdige legistieke logicasin, wat
dreigt de coherente lezing en toepassing van de regelgeving over de geautomatiseerde
stemming te hypothekeren.

De decreetgever dient ervoor te opteren de geautomatiseerde stemming in
al zijn aspecten op een consequente wijze te regelen, hetzij in de gemeente- en de
provinciekieswet, hetzij in de wet van 11 april 1994.
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Artikel 18

28. Terwillevan een juist begrip van het ontworpen artikel 36, tweedelid, van
de gemeentekieswet, voege men de woorden " overeenkomstig het eerstelid” in tussen de
woorden "de Vlaamse Regering" en de woorden "bepaald in het lokaal ..."

Artikel 21

29. In het ontworpen artikel 50, 8 4, eerste lid, laatste volzin, van de
gemeentekieswet (artikel 21, 1°, van het ontwerp), wordt bepaald da de Vlaamse
Regering de hoof dstembureaus kan machtigen om gedeeltelijke uitslagenviadigitaleweg
mee te delen en te bepalen onder welke voorwaarden dit moet gebeuren.

Die bepaling is niet echt op haar plaats in artikel 50 van de
gemeentekieswet. Gelet op de chronologie van de stemopneming lijkt het beter de
bepaling op te nemen als een nieuw artikel 58bis.

30. Uit de ontworpen bepaling blijkt niet duidelijk of de (gedeeltelijke)
uitslagen uitsluitend worden bezorgd aan de minister bevoegd voor de binnenlandse
aangel egenheden, dan wel of ze een ruimere verspreiding kennen. De gemachtigde van
de regering ver strekte de volgende toel ichting:

"Gedeeltelijke uitsagen kunnen meegedeeld worden omwille van de
belangstelling die bij de publieke opinie bestaat voor delokale verkiezingen. Indie
zin moet het mogelijk zijn via de media (radio en inzonderheid de
verkiezingsshows op de televisie, dat reeds in de loop van de late namiddag
gedeeltelijke uitslagen in grootsteden als Antwerpen en Gent kunnen worden
bekendgemaakt).

We stellen de volgende aanpassing voor:
De laatste zin van 1° wordt hier geschrapt.

In het 1ste lid worden tussen de woorden «van elke lijst» en «zoas» de
woorden «en het aantal stemmen, uitgebracht op elke kandidaat» toegevoegd.

Het 2° lid wordt vervangen door het volgende:

2° Deuitdagen of de gedeeltelijke uitslagenkunnen pasworden verspreid wanneer
alle stembureaus in VVlaanderen gesloten zijn.
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De Vlaamse Regering kan bij besluit de hoofdstembureaus machtigen om
gedeeltelijke uitslagen via digitale weg mee te delen en bepalen onder welke
voorwaarden dit moet gebeuren.”

31 Zowel met betrekking tot de ontworpen als bij dedoor de gemachtigde van
de regering voorgestelde tekd rijst de vraag near de draagwijdte van de aande Vlaamse
Regering verleende machtigingsbevoegdheid. De ontworpen bepaling omsahrijft deze
bevoegdheid niet. Ze wekt daardoor de indruk dat de regering de bekendmaking van de
gededitelijkeresultaten al dan niet zou kunnen toestaan of ze slechts zou kunnen toestaan
voor bepaal de gemeenten. Het komt aan de stellers van het ontwerp toe omin dememorie
van toelichting hun bedodlingen te verduidelijken en in het licht daarvan de
machtigingsbevoegdheid nader te omschrijven. De Raad van State wijst er daarbij op dat
een verschillende behandeling van degemeenten slechts zal kunnen worden verantwoord
voorzover er daarvoor een objectieve en redelijke verantwoording bestad.

32. Het in het ontworpen artikel 50, 8 4, tweede lid, van de gemeentekieswet
(artikel 21, 2°, van het ontwerp), gehanteerde begrip "Vlaanderen" is onbekend in het
publiek recht; het moet worden vervangen door het begrip "het VIaamse Gewest".

Artikelen 22 tot 24

33. De ontworpen bepaingen hebben tot gevolg dat de gedeeltelijke
devolutievewerking van delijststem wordt af geschaft voor de aanwijzing van de eff ecti ef
verkozen kandidaen, doch wordt behouden voor de aanwijzing van de opvolgers.
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Het ontwerp voert daardoor een ongelijke behandeling in tussen de
kandidaten van eenzelfde lijst. Het persoonlijk stemmenaantal van deze kandidaten heeft
een verschillende draagwijdte naargelang het gaat om de eerste aanwijzing van de
verkozenen na deverkiezing, danwel om de aanwijzing van de opvolgers.

Op de vraag naar de verantwoording voor deze ongelijke behandeling,
verstrekte de gemachtigde van de regering het volgende antwoord:

"Er wordt weliswaar een onderscheid gemaakt tussen de aanwijzing van de
effectief verkozen kandidaten en de rangschikking van de opvadgers, wat in deze
op een objectieve verantwoording kan worden gesteund en er vanuit het oogpunt
van de gelijke behandeling geen probleem rijst.

Dedecreetgever heeft debedoeling gehad bij de aanwijzing van de effectief
verkozen kandidaten enkel het persoonlijke stemmenaantal te laten spelen om
hiermee de burger de mogelijkheid te geven zijn verkozenen zelf te kiezen; voor
de opvolgers speelt het lijstbelang mee en wordt met de volgorde van delijst nog
gedeeltelijkrekening gehouden door de halve devol utievewerkingvan delijststem.

Tussen beide categorieén kan het verschil m.aw. objectief worden
vastgesteld, is er sprake van een pertinent criterium en is er een evenwaardig
middel/doel gegeven, waardoor er niet wordt gediscrimineerd. Sowieso is er geen
individuel e discriminatie binnen elke categorie.”

34. Het antwoord van de gemachtigde komt erop neer dat volgensdeindieners
van het ontwerp "het lijstbelang” een objectief en pertinent criterium vormt voor de
verschillende behandeling van verkozen en niet-verkozen kandidaten. In het antwoord
wordt niet gepreciseerd wat dit "lijstbelang” preciesinhoudt. Verondersteld kan worden
dat hiermee wordt verwezen naar het belang van de volgordevan de kandidaten zoalsdie
door de daartoe bevoegde partij-instanties werd opgesteld.

Het komt de Raad van State voor dat het aldus door de gemachtigde
ingeroepen"lijstbelang” kan verklaren waarom de wetgever evoor kan opteren voor alle
kandidaten van eenlijst, zowel de effectieve alsde opvolgers, een geheleof gedeeltelijke
devolutieve werking van de lijststem te voorzien.

Daarmeeis echter niet verantwoord om welke reden het "lijstbelang” voor
de eerstverkozen kandidaten niet en voor de opvolgende kandidaten wel wordt
ingeroepen.
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De ontworpen regeling heeft tot gevolg dat het gewichtvan het persoonlijk
stemmenaantal van de kandidaten afhankelijk is van het aantal zetels dat aan de partij
toekomt. Slechts de kandidaten waarvan het persoonlijk stemmenaantal voldoende hoog
is om tot de eerstverkozen kandidaten te behoren, ondervinden geen weerslag van de
lijststem. De overige kandidaten, die voor opvolging in aanmerking komen, ondervinden
die weerslag echter wel.

Wanneer het, zoals het in het antwoord van de gemachtigde wordt
aangegeven, de bedoeling is van de stellers van het ontwerp, "de burger de mogelijkheid
tegeven zijn verkozenen zelf tekiezen", dan ziet de Raad van State niet in welke redenen
kunnen verantwoorden deze bedoeling slechts te verwezenlijken t.a.v. de eerstverkozen
kandidaten en nig meer t.a.v. de opvolgers.

Het komt de stellers van het ontwerp toe a snog een objectieve en redelijke
verantwoording te bieden voor de ongelijke behandeling van de kandidaten op de lijst,
door aan te geven omwel ke redenen de enkele omstandigheid dat een kandidaat niet tot
de eerstverkozenen behoort, doch slechtstot de mogelijke opvol gers, verantwoordt dat bij
de opvolging niet uitsluitend rekening wordt gehouden met het belang van "de burge die
de mogelijkheid moet hebben zijn verkozenen zelf te kiezen", doch ook met het
"lijstbelang".

Zo deze verantwoording niet kan worden geboden, dient de decreetgever
het ontwerp aan te passen zodat alle kandidaten op gelijke wijze worden behandeld.

Artikel 26

35. In het ontworpen artikel 73 van de gameentekieswet wordt per provincie
een administratief rechtscollege, "Raad voor verkiezingsbetwigingen" genoemd,
opgericht. In randnumme 6 is aangegeven dat er tegen deze oprichting geen
bevoegdheidsrechtelijke bezwaren bestaan.
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36. Wel rijst de vraag of de naam "Raad voor verkiezingsbetwistingen”
adequaat is, gelet op het feit dat de bevoegdheden van de Raad niet uitsluitend betrekking
hebben op verkiezingsbetwistingen.

37. Daarenboven dient te worden opgemerkt dat de werking en de procedure
voor de Raad slechts op summiere wijze worden geregeld in het ontwerp.

Uit de artikelen 146 en 161 van de Grondwet volgt dat het aan dewetgever
- en in casu aan de decreetgever - toekomt om het administratief rechtscdlege in te
stellen. Dat impliceert 0.m. dat de decreetgeve zelf de basisregels over de samenstelling
van het administratief rechtscollege uitvaardigt. Zo dienen bijv. de onverenigbaarheden
en de mogelijkheid tot hernieuwing van de mandaten in het decreet zelf te worden
geregeld.

Ook de basisregels over de rechtspleging dienen in het decreet te worden
bepaald. Voorzover het contentieux dat aan de Raad toekomt betrekking heeft op
geschillen over "burgerijke rechten en verplichtingen' in de zin van artikel 6 van het
E.V.R.M. dienen daarenboven dein dat artikel gewaarborgde beginselen van behoorlijke
rechtsbedeling te worden verzekerd 9 .

Het ontwerp dient terzake dan ook te worden aangevuld. Het is daarbij niet
mogelijk de Vlaamse Regering te machtigen de wezenlijke bepalingen inzake de
inrichting van het rechtscollege vast te stellen. Dein het ontworpen artikel 73, laatstelid,
van de gemeentekieswet opgenomen machtiging aan de regering heeft overigensniet die
verstrekkende draagwijdte, aangezien ze slechts betrekking hedt op de "concrete
werking" van het rechtscollege.

@4 Dat geldt bijv. voor de geschilleni.v.m. de aansprakelijkheid voor eenkastekort bij
de gemeentebesturen (artikel 169, § 4, gemeentedecreet) en bij de gemeentelijke
intern verzelfstandigde agentschappen (artikel 224, § 1, gemeentedecreet).

..



Stuk 578 (2005-2006) - Nr. 1 | 124

Artikel 27

38. De Raad van State verwijst in de eeaste plaats naar de
bevoegdheidsrechtelijke bezwaren die in randnummer 12.3 werden gemaakt.

Daariniso.m. opgemerkt dat de VIaamse decreetgever niet bevoegd isom
artikel 77bis van de gemeentekieswet te wijzigen en dat hij evenmin bevoegd is om de
artikelen 74 tot 77 van de gemeentekieswet te wijzigen voorzover ernaar verwezen wordt
in artikel 77bis van de gemeentekieswet (randnummer 12.3.1).

39. Om aan de bevoegdheidsrechtelijke bezwaren tegemoet tekomen enerzijds,
en ervoor te zorgen dat de gemeentekieswet leesbaar blijft, anderzijds, verdient het
aanbeveling:

1° deartikelen 74 tot 85 van de huidige gemeentekieswet ongewijzigd te laten;

2°  onder voorbehoud van de in randnummer 12.3 gemaakte opmerkingen, de in
artikel 27 van het ontwerp ontworpen artikelen 74 tot 84 van de gemeentekieswet,
alsook het artikel 85, op te nemen in een afzonderlijke titel Vlbis van de
gemeentekieswet, met een eigen nummering voor de artikelen, die dan uitsluitend
van toepassing zou zijn op de gemeenten van het VIaamse Gewest, onverminderd
artikel 77bis van de gemeentekieswet.

40. Zoals de gemachtigde heeft verklaard, is het ook de bedoeling van de
stellers van het ontwerp artikel 84bis van de huidige gemeentekieswet te wijzigen door
de woorden "der bestendige deputatie van de provincieraad" te vevangen door de
woorden "van de Raad voor verkiezingsbetwistingen". Ook dit gewijzigde artikel 84bis
dient in de voornoemde titel V1bis te worden ingeschreven.
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Artikelen 33 en 34

41. Subsidiair aan de bevoegdheidsrechtelijke bezwaren bij deze bepalingen
(zierandnummer 13), dient teworden opgemerkt dat de betrokken bepalingenvoorkomen
in artikel 3undecies, en niet in artikd 3 van de provinciekieswet.

Artikel 36

42. Artikel 36 van het ontwerp vervangt o.m. inartikel 9rer, paragraaf 3, van
de provinciekieswet het woord "Koning" door de woorden "Minister bevoegd voor
BinnenlandseAangel egenheden”. Ingevolgede bemerking inrandnummer 25 dienen deze
laatste woorden te worden vervangen door "de VIaamse Regering.

De Raad van State stelt vast dat artikel 52 van het ontwerp wel in een
correcte vervanging voorziet. Bijgevolg kan artikel 36, 3, best uit het ontwerp worden
weggel aten.

Artikel 41

43. Artikel 41 van het ontwerp heft artikel 11, 8 5, van de provinciekieswet op,
dat betrekking heeft op de verklaring van bewilliging van de kandidaten voor de
provincieraadsverkiezingen en waarvan de meeste bepalingen elders in het ontwerp
worden hernomen.

Devraagrijst echter of het de bedoeling isvan de stellers van het ontwerp
om de aangifte door de lijstaanvoerder te schrappen nu terzake opgeheven regelingen,
zoals deze opgenomen in het vijfde lid, tweede volzin, van artikel 11, § 5, van de
provinciekieswet, eldersin het ontwerp niet worden hernomen.



Stuk 578 (2005-2006) - Nr. 1 | 126

Artikel 46
44, Artikel 46, 2°, van het ontwerp heeft betrekking op de opmaak van het
stembiljet. Diezelfde aangelegenheid wordt echter ook geregeld in artikel 44, 2°, van het

ontwerp.

Het verdient aanbeveling artikel 44, 2°, van het ontwerp te behouden. Het
isimmers coherent om een wijzigende bepaling gewijd aan de opmaak van het stembiljet,
aan te brengen in het aan dat onderwerp gewijde artikel 13, 8 5, van de provinciekieswet.

Onverminderd randnummer 27, verdient het aanbeveling de bij artikel 46,
2°, ontworpen wijziging te vervangen door een regeling die atoe strekt de mogelijke
wijzen van stemmen teregel en naargel ang het een manuel e of een automatische stemming
betreft, aangezien het coherent is om een wijzigende bepaling gewijd aan de wijze van
stemmen, aan te brengen in het aan dat onderwerp gewijde artikel 16, derde lid, van de
provinciekieswd.

Artikel 47

45. Het in artikel 47 ontworpen artikel 17, tweedelid, van de provinciekieswet
houdt een analoge bepaling in als het in artikel 21 ontworpen artikel 50, § 4, eerste lid,
van de gemeentekieswet.

De Raad van State herhaalt dan ook mutatis mutandis de in de
randnummers 29 tot 32 gemaakte bemerkingen over de mogelijkheid van de VIaamse
Regering om de hoof dstembureauste machtigen om de gedeeltelijke uitdagen viadigitale
weg mee te delen en te bepalen onder welke voorwaarden dit moet gebeuren.

In de eerste plaats is die bepaling niet echt op haar plaatsin artikel 17 van
de provinciekieswet. Gel et op de chronologie van de stemopneming lijkt het beter de
bepaling op te nemen als een nieuw artikel 21ter van de provinciekieswet.

V ervolgensverdient het aanbeveling deaan deVIaamse Regering verleende
machtigingsbevoegdheid te verduidelijken.
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Artikel 48

46. Artikel 48 van het ontwerp houdt voor de provincieraadsverkiezingen een
analoge bepaling in als de artikelen 21 tot 24 van het ontwerp voor de
gemeenteraadsverkiezingen.

Het ontwerp voert eveneens een ongelijke behandeling in tussen de
kandidaten van eenzelfdelijst. Ook het persoonlijk stemmenaantal van dekandidaten bij
de provincieraadsverkiezingen heeft een verschillende draagwijdte naargelang het gaat
om de eerste aanwijzing van de verkozenen nade verkiezing, dan wel om de aanwijzing
van de opvolgers.

DeRaad van State herhaalt dan ook mutatis mutandis dein randnummer 34
gemaakte bemerkingen. Het komt de stellers van het ontwerp toe een objectieve en
redelijke verantwoording te bieden voor de ongelijke behandeling van de kandidaten op
delijst, door aan te geven omwel ke redenen de enkele omstandigheid dat een kandidaat
niet tot de eerstverkozenen behoort, doch slechtstot demogelijke opvol gers, verantwoordt
dat bij de opvolging niet uitsluitend rekening wordt gehouden met het belang van "de
burger die de mogelijkheid moet hebben zijn verkozenen zelf te kiezen™, doch ook met
het "lijstbelang”.

Zo deze verantwoording niet kan worden geboden, dient de decreetgever
het ontwerp aan te passen zodat alle kandidaten op gelijke wijze worden behandeld.
Artikel 49
47. Ingevol ge de aanbeveling gedaan onder randnummer 39 dient deverwijzing

in het ontworpen artikel 37/6 van de provinciekieswet naar de artikelen 73 tot 84 van de
gemeentekieswet te worden aangepast.
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Artikel 56

48. Artikel 56 van het ontwerp heeft betrekking op de Controlecommissiedie
toezicht uitoefent op de verkiezingsuitgaven bij lokale verkiezingen.

Destellersvan het ontwerp opterendaarbij voor wijzigingen aan dewet van
7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de
verkiezing van de provincieaden en de gemeenteraden, de districtsraden en voor de
rechtstreekseverkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn. Diewijzigingen zijn
echter niet voldoende duidelijk geformuleerd. Zo is het niet duidelijk of de
ControlecommissiedezelfdeisalsdeControlecommissiebedoeldin het decreet van 7 mel
2004.

Meer in het algemeen lijkt het verkieslijk om het decreet van 7 mei 2004
aan te vullen met een regeling over de beperking en de controle van de
verkiezingsuitgaven voor wat betreft de verkiezing van de provincieraden, de
gemeenteraden en de districtsraden. De bevoegdheid van de Controlecommissie die bij
dat decreet wordt ingesteld, kan worden uitgebreid tot de genoemde verkiezingen.
Wanneer aldus de bepalingen van de wet van 7 juli 1994 zijn overgeheveld, mits de
nodige aanpassingen, naar het decreet van 7 mei 2004, kan de wet van 7 juli 1994
uitdrukkelijk buiten werking worden gesteld voor wat betreft de verkiezing van de
provincieraden, de gemeenteraden en de distridsraden in het Vlaamse Gewest.

Artikel 67

49, In het bij artikel 67 nieuw ontworpen artikd 5bis, 8 2, vierdelid, van dewet
van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemming zullen de woorden
"het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap” vervangen moeten worden door de
benaming van de rechtsopvolger van dit Ministerie, gelet op het (vooralsnog weliswaar
niet in werking getreden) bedluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met
betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie.
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SLOTOPMERKINGEN

50. Op wetgevingstechnisch vliak is het ontwerp op heel wat punten voor
verbetering vatbaar.

Zovermeldt het opschrift niet elkedoor het ontwerp gewijzigderegel geving
en wordt de wél vermelde regelgeving op onvolkomen wijze aangehaald. Ook in het
corpusvan het ontwerp wordt op onvol komen wijze mel ding gemaakt van deregel geving.
Zo moet, bijvoorbeeld in artikel 10, 5°, van het ontwerp, de verwijzing naar "het
Gemeentedecreet” worden vervolledigd tot een verwijzing naar " het Gemeentedecreet van
15 juli 2005".

51. Ook de indeling in eerst een titel en vervolgens in hoofdstukken is voor
verbetering vatbaar.

52. V oorts hoort meer aandacht uit te gaan naar de indeling en de formulering
van de wijzigingsbepalingen.

Zodienenwijzigingen aan éénzelfde artikel in beginsel in énzelfde artikel
te worden opgenomen (zie bijvoorbeeld de artikelen 10 tot 13 van het ontwerp).

Ook ishet bijvoorbeeld onvol doendeduidelijk of artikel 21van het ontwerp
in artikel 54 van de gemeentekieswet een paragraaf 4, bestaande uit twee leden, beoogt
op te nemen, en behdst bijvoorbeeld artikel 35 een wijzigingvan artikel 9bis, "8 4", van
de provinciekiesvet, en niet van atikel 9bis van die wet.

Wat de concrete wijzigingen betreft, moeten bijvoorbeeld in artikel 15, 1°,
van het ontwerp, de woorden ter vervanging luiden "overeenkomstig het model dat door
de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden wordt vastgelegd”, of nog
horen de te vervangen woorden in artikel 69, 1° en 2°, van het ontwerp telkens aan te
vangen met het voorzetsel "op".

53. Ten dlotte dient in het ontwerp steeds de wetshistoriek van een te wijzigen
bepaling te worden vermeld.
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De algemene veargadering was samengesteld uit

Mevrouw M.-L. WiLLOT-THOMAS, kamervoorzitter, voorzitter,
de Heren M. VAN DAMME, _
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J. BAERT,

J. SMETS,

P. VANDERNOOT,

J. JAUMOTTE,

M. BAGUET,

B. SEUTIN

C. ADAMS, staatsraden,

H. Cousy, assessoren van de
J. VELAERS, afdeling wetgeving,
J.-C. SCHOLSEM,

H.BosLy,

Mevrouw D. LANGBEEN, hoofdgriffier,

de Heer M. FAUCONIER, toegevoegd griffier.

De vedagen werden uitgebracht door de Heren X. DELGRANGE,
J. VAN NIEUWENHOVE en B. WEEKERS, auditeurs.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

D. LANGBEEN M.-L. WiLLOT-THOMAS
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staatsraad, voorzitter,

staatsraden,
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Het verslag werd uitgebracht door de HerenJ. VAN NIEUWENHOVE en B. WEEKERS,
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DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET
DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnen-
lands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering;

Na beraadslaging,
BesLurT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Ste-
denbeleid, Wonen en Inburgering is ermee belast, in
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Par-
lement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan
de tekst volgt:

TITEL I

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

TITEL I

Wijzigingen aan te brengen in de gemeentekieswet
gecoordineerd door de wet van 4 augustus 1932

Artikel 2

In artikel 4, §1, van dezelfde wet, vervangen bij artikel
300 van de wet van 16 juli 1993, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt als volgt gewijzigd:

“Elke politieke partij kan kosteloos twee gebruiks-
vriendelijke digitale exemplaren ontvangen, of op
uitdrukkelijk verzoek van de partij een papieren
versie, voor zover ze een kandidatenlijst voor de
verkiezingen in de gemeente indient.”;

2° het derde lid wordt als volgt gewijzigd:

“De afgifte aan de in het eerste lid vermelde
personen van bijkomende papieren of gebruiks-
vriendelijke digitale exemplaren geschiedt al dan
niet tegen betaling van de kostprijs, die door het
college van burgemeester en schepenen wordt
bepaald. Op uitdrukkelijk verzoek van de in het

135 Stuk 578 (2005-2006) — Nr. 1 |

eerste lid vermelde personen kunnen zij een papie-
ren versie bekomen.”.

Artikel 3

In artikel 5, eerste lid van dezelfde wet, vervangen bij
artikel 301 van de wet van 16 juli 1993, wordt na de
woorden “of zijn gemachtigde” de volgende woorden
toegevoegd: “en aan de vertegenwoordigers van de poli-
tieke partijen, zoals bedoeld in artikel 4, §1”.

Artikel 4

In artikel 17, tweede lid, van dezelfde wet, ingevoegd
bij artikel 311 van de wet van 16 juli 1993, wordt het
tweede lid vervangen door wat volgt:

“De voorzitter van het hoofdbureau verstrekt afschrif-
ten van de lijst met de leden van de kiesbureaus van de
gemeente aan iedere kandidaat die daar ten minste vijf-
tien dagen voor de verkiezing om verzocht heeft; deze
afschriften zijn gratis.”.

Artikel 5

In artikel 20, eerste lid, van dezelfde wet, vervangen
bij artikel 312 van de wet van 16 juli 1993, worden de
tweede en de derde volzin geschrapt en vervangen door
de volgende bepaling:

“Het bedrag van de presentiegelden bedraagt vijftien
euro voor de stembureaus waar manueel wordt gestemd
en 22,5 euro voor de stembureaus waar geautomatiseerd
wordt gestemd.”.

Artikel 6

In artikel 20 van dezelfde wet wordt een derde lid
ingevoegd dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan de presentiegelden
vermeld in het ecerste lid van dit artikel voor elke
gemeenteraadsverkiezing aanpassen aan het indexcijfer.
Een eerste indexering is ten vroegste mogelijk voor de
gemeenteraadsverkiezingen van oktober 2012.”.

Artikel 7

In artikel 22bis van dezelfde wet wordt een derde lid
ingevoegd dat luidt als volgt:
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“Het letterwoord boven de kandidatenlijst op het
stembiljet mag uit ten hoogste achttien karakters
bestaan.”.

Artikel 8

§1. In artikel 23, §1, van dezelfde wet, vervangen bij
artikel 105 van de wet van 5 juli 1976, genummerd bij
artikel 26, 1°, van de wet van 7 juli 1994, gewijzigd bij
artikel 2, 2°, van de wet van 2 augustus 1988, bij artikel
316, 2° en 3°, van de wet van 16 juli 1993, bij artikel 3,
§ 1 en §4, van de wet van 11 april 1994, bij artikel 13
van de wet van 27 januari 1999 en bij artikel 14 van de
wet van 14 mei 2000, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in het tweede lid worden de woorden “artikel 5,
eerste lid van de Nieuwe Gemeentewet” vervangen
door de woorden “artikel 5, §3, van het Gemeen-
tedecreet”;

2° in het derde lid wordt de zinsnede “in hun verkla-
ring van bewilliging” geschrapt;

3° in het vierde lid worden tussen de woorden “het
geslacht” en “het beroep” de woorden “het rijks-
registernummer” ingevoegd, en tussen de woorden
“de hoofdverblijfplaats” en “van de kandidaten”
de woorden “en de handtekening”;

4° tussen het vierde lid en het vijfde lid wordt een
nieuw lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“Door de vermelding op de voordrachtsakte of
de verbeteringsakte verbinden de kandidaten zich
ertoe de wetsbepalingen inzake beperking en con-
trole van de verkiezingsuitgaven na te leven en die
uitgaven aan te geven. Zij verbinden er zich boven-
dien toe de herkomst van de geldmiddelen aan te
geven en daarbij de identiteit van de natuurlijke
personen die giften van 125 euro en meer hebben
gedaan, te registreren.”;

5° het zevende lid wordt vervangen door wat volgt:

“Tot het ogenblik van de voorlopige afsluiting
van de kandidatenlijsten door de voorzitter van
het hoofdstembureau mogen voorgedragen kan-
didaten de voordrachtsakte vervolledigen met hun
handtekening.”;

6° in het achtste lid, 2° worden de woorden “hun
akte van bewilliging van” geschrapt en worden de
woorden “artikel 71, eerste lid, 1° tot 8°, van de
Nieuwe Gemeentewet” vervangen door de woor-
den “artikel 11 van het Gemeentedecreet”;

7° in het tiende lid van dezelfde wet, wordt het woord
“bewilligende” geschrapt;

8° het elfde lid wordt vervangen door wat volgt:

“De lijstaanvoerder kan een getuige en een plaats-
vervangende getuige aanwijzen om de vergaderin-
gen van het hoofdstembureau voorgeschreven bij
artikelen 26, 28 en 30, bij te wonen.”.

§2. In artikel 23, §2, van dezelfde wet, worden het eerste
en het vijfde lid opgeheven.

In deze paragraaf wordt het vierde lid vervangen door
wat volgt:

“De verklaring van aangifte wordt gesteld op het daar-
toe bestemde formulier en wordt door de lijstaanvoerder
ondertekend.”.

§3. In artikel 23, §3, van dezelfde wet, wordt het
tiende lid vervangen door wat volgt:

“Op elk van de lijsten van kandidaten voor de
verkiezingen mag het verschil tussen het aantal
kandidaten van elk geslacht niet groter zijn dan één.

De eerste drie kandidaten van elk van de lijsten
mogen niet allemaal van hetzelfde geslacht zijn.

Ingeval een lijst de in het eerste en tweede lid van deze
paragraaf bedoelde pariteitregels niet respecteert,
kan na de voorlopige afsluiting van de kandidaten-
lijst bij de voorzitter van het hoofdstembureau een
verbeteringsakte worden ingediend tot de vierentwin-
tigste dag voor de dag van de verkiezingen. Op de
verbeteringsakte mag de volgorde van de kandidaten
niet meer worden gewijzigd. Niet verkiesbare kan-
didaten mogen worden vervangen. De aldus nieuw
voorgedragen kandidaat neemt de plaats in van de
geschrapte kandidaat of diegene die zich terugtrekt.
De verbeteringsakte wordt ondertekend door de lijst-
aanvoerder, de kandidaten die zich vrijwillig terug-
trekken en door de nieuw toegevoegde kandidaten.

Indien in de verbeteringsakte de in het eerste en
tweede lid van deze paragraaf bedoelde pariteitregels
niet gerespecteerd worden, wijst het hoofdstembureau



de lijst in kwestie af. Indien er geen verbeteringsakte
wordt ingediend, wijst het hoofdstembureau de lijst
in kwestie evenzeer af, tenzij de pariteit behouden
blijft. In dit laatste geval hernummert hij de kandi-
daten op de lijst door de opengevallen plaatsen op te
vullen, doch zonder de onderlinge volgorde van de
kandidaten te wijzigen. Indien het hoofdstembureau
overgaat tot het schrappen van kandidaten van een
lijst en hierbij de pariteit niet wordt behouden of her-
steld, dan wijst hij de lijst in kwestie af.

In het geval een lijst, na schrapping van kandidaten,
niet wordt afgewezen, komt de lijst onderaan de
nummering en verliest de lijst in kwestie desgevallend
haar gewestelijk nummer.”.

§4. In artikel 23 wordt een vierde paragraaf
toegevoegd die luidt als volgt:

“§4. De modellen van voordrachtsakte, de afzonderlijke
individuele verklaring zoals bedoeld in artikel 23,
§1, 7°, en de verklaring van aangifte worden door de
Vlaamse Regering vastgelegd.”.

Artikel 9

In artikel 23ter van dezelfde wet, ingevoegd bij
artikel 27 van de wet van 7 juli 1994 en gewijzigd
bij artikel 13 van de wet van 12 augustus 2000,
worden in het tweede lid de woorden “Bestendige
Deputatie” vervangen door “Raad voor Verkiezings-
betwistingen”.

Artikel 10
In artikel 26, §2, tweede lid, van dezelfde wet moeten

de bewoordingen “akte van bewilliging” vervangen
worden door “individuele verklaring”.

Artikel 11
In artikel 28, derde lid, van dezelfde wet worden de

woorden “bestendige deputatie” vervangen door
“Raad voor Verkiezingsbestwistingen”.

Artikel 12

In artikel 30 van dezelfde wet, vervangen bij artikel
4, §6, van de wet van 17 maart 1958, gewijzigd bij
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artikel 107 van de wet van 5 juli 1976, bij artikel 1
van de wet van 8 augustus 1988 en bij artikel 321 van
de wet van 16 juli 1993, worden volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden “overeenkom-
stig het bij deze wet gevoegde model II” vervan-
gen door “overeenkomstig het model vastgelegd
door de Vlaamse Regering.”;

2° het derde lid van dezelfde wet wordt vervangen
door wat volgt:

“In geval van manuele stemming, staan voor de
naam en de voornaam van iedere kandidaat, het
volgnummer van iedere kandidaat en een kleiner
stemvak.”.

Artikel 13

In artikel 30bis van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel
2 van de wet van 8 augustus 1988 en vervangen bij
artikel 1 van de wet van 29 oktober 1990, worden de
woorden “overeenkomstig de bij deze wet gevoegde
modellen II en IIbis” vervangen door de woorden
“overeenkomstig de modellen die door de Vlaamse
Regering worden vastgelegd”.

Artikel 14

In artikel 32, eerste lid, van dezelfde wet, worden
voor het woord “Daags” de woorden “Twee dagen
of ” toegevoegd.

Artikel 15

Artikel 36 van dezelfde wet, vervangen bij artikel 324
van de wet van 16 juli 1993, wordt vervangen door
wat volgt:

“De kiezers worden tot de manuele stemming toege-
laten van 8 tot 14 uur, tot de geautomatiseerde stem-
ming van 8 tot 16 uur. Wanneer de verkiezingen op
dezelfde dag plaatsvinden als die welke georganiseerd
worden voor de vernieuwing van andere assemblees,
kan de Vlaamse Regering het sluitingsuur van de
stembureaus wijzigen.

Kiezers die zich echter voor veertien uur, respectie-
velijk zestien uur of voo6r het vur door de Vlaamse
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Regering bepaald in het lokaal bevinden, worden nog
tot de stemming toegelaten.

Naarmate de kiezers zich aanmelden, voorzien van
hun oproepingsbrief en hun identiteitskaart, houdt
de secretaris aantekening van hun naam op de afroe-
pingslijst; de voorzitter of een door hem aangewe-
zen bijzitter doet hetzelfde op een andere lijst van
de kiezers der stemafdeling, na zich te hebben ver-
gewist dat de opgaven van de lijst overeenstemmen
met de vermeldingen van de oproepingsbrief en van
de identiteitskaart. De namen van de kiezers die niet
ingeschreven zijn op de kiezerslijst van de stemafde-
ling maar door het stembureau tot de stemming zijn
toegelaten, worden op beide lijsten ingeschreven.

De kiezer die niet voorzien is van zijn oproepings-
brief kan tot de stemming toegelaten worden, indien
zijn identiteit en zijn kiesbevoegdheid door het
bureau worden erkend.

De voorzitters, de secretarissen, de getuigen en de
plaatsvervangende getuigen stemmen in de afdeling
waar zij hun opdracht vervullen. Hij die niet inge-
schreven is op de aan de voorzitter bezorgde lijst
wordt niet tot de stemming toegelaten dan na overleg-
ging hetzij van een beslissing van het college van bur-
gemeester en schepenen of van een uittreksel uit een
arrest van het hof van beroep waarbij zijn inschrij-
ving wordt bevolen, hetzij van een getuigschrift van
het college van burgemeester en schepenen waarbij
bevestigd wordt dat de betrokkene de hoedanigheid
van kiezer bezit.

Ondanks de inschrijving op de lijst mag het
stembureau niet tot de stemming toelaten degenen
van wie het college van burgemeester en schepenen of
het hof van beroep de schrapping heeft uitgesproken
bij een beslissing of een arrest waaruit een uittreksel
is overgelegd; degenen die onder toepassing vallen
van een der bepalingen van de artikelen 6 en 7 en wier
onbekwaamheid blijkt uit een stuk waarvan de wet
de afgifte voorschrijft; degenen van wie bewezen is
hetzij door stukken, hetzij door eigen bekentenis, dat
zij op de dag van de verkiezing de stemgerechtigde
leeftijd niet hebben bereikt of dezelfde dag reeds in
een andere afdeling of een andere gemeente hebben
gestemd.”.

Artikel 16

Artikel 40, §1, tweede lid, van dezelfde wet wordt ver-
vangen door wat volgt:

“De kiezer kan zijn stem uitbrengen op de naam van
de lijst.”.

Artikel 17

Artikel 42bis van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel
12 van de wet van 8 juli 1970 en vervangen bij artikel
114 van de wet van 5 juli 1976 wordt vervangen door
wat volgt:

“§1. De volgende kiezers kunnen een andere kiezer
machtigen om in hun naam te stemmen:

1° de kiezer die wegens ziekte of gebrekkigheid niet
in staat is om zich naar het stembureau te bege-
ven of er naartoe gevoerd te worden. Deze onbe-
kwaamheid moet blijken uit een medisch attest.
Geneesheren, die als kandidaat voor de verkiezing
zijn voorgedragen, mogen een dergelijk attest niet
afgeven;

2° de kiezer die om beroeps- of dienstredenen :

a) in het buitenland is opgehouden, alsook de
kiezers leden van zijn gezin of van zijn gevolg
die met hem aldaar verblijven;

b) zich de dag van de stemming in het Rijk
bevindt, maar in de onmogelijkheid verkeert
zich in het stembureau te melden;

Van de onder a) en b) bedoelde onmogelijkheid
moet blijken door een attest van de militaire of
burgerlijke overheid of van de werkgever onder
wie betrokkene ressorteert;

3° de kiezer die het beroep van schipper, marktkra-
mer of kermisreiziger uitoefent en de leden van
zijn gezin die met hem samenwonen.

Van de uitoefening van het beroep moet blij-
ken door een attest van de burgemeester van de
gemeente waar de betrokkene in het bevolkingsre-
gister is ingeschreven;

4° de kiezer die de dag van de stemming ten gevolge
van een rechterlijke maatregel in een toestand van
vrijheidsbeneming verkeert.

Deze toestand wordt bevestigd door de direc-
tie van de inrichting waar de betrokkene zich
bevindt;

5° de kiezer die om redenen in verband met zijn
geloofsovertuiging in de onmogelijkheid verkeert
zich op het stembureau te melden.

Deze onmogelijkheid moet blijken uit een attest
dat is afgegeven door de religieuze overheid;



6° de student die zich, om studieredenen, in de
onmogelijkheid bevindt zich in het stembureau te
melden, op voorwaarde dat hij een attest overlegt
van de directie van de instelling waar hij studeert;

7° de kiezer die, om andere dan de hiervoor
genoemde redenen, de dag van de stemming niet
in zijn woonplaats is wegens een tijdelijk verblijf
in het buitenland, en zich bijgevolg in de onmoge-
lijkheid bevindt zich in het stembureau te melden,
voor zover de onmogelijkheid door de burgemees-
ter van zijn woonplaats vastgesteld is, na overleg-
ging van de nodige bewijsstukken; de Vlaamse
Regering bepaalt het model van het attest dat
door de burgemeester moet worden afgegeven.

De aanvraag moet bij de burgemeester van de
woonplaats uiterlijk de derde dag voor die van de
verkiezing worden ingediend.

§2. Als gemachtigde kan worden aangewezen eenieder
die de hoedanigheid van gemeenteraadskiezer bezit.
De gemachtigde kan zijn hoedanigheid bewijzen door
middel van zijn oproepingsbrief.

Ieder gemachtigde mag slechts één volmacht hebben.

§3. De volmacht wordt gesteld op een formulier
waarvan het model door de Vlaamse Regering
wordt bepaald; het wordt kosteloos afgegeven op de
gemeentesecretarie.

De volmacht vermeldt de verkiezingen waarvoor ze
geldig is, de naam, de voornamen, de geboortedatum
en het adres van de volmachtgever en van de
gemachtigde.

Het volmachtformulier wordt door de volmachtgever
en de gemachtigde ondertekend.

§4. Ten einde tot de stemming te worden toegelaten,
overhandigt de gemachtigde aan de voorzitter van
het stembureau waar de volmachtgever had moeten
stemmen, de volmacht en een van de in §1 vermelde
attesten en vertoont hij hem zijn identiteitskaart,
de oproepingsbrief van de volmachtgever en zijn
oproepingsbrief waarop de voorzitter vermeldt “heeft
bij volmacht gestemd”.

§5. De volmachten worden bij de in artikel 146, eerste
lid, van het Kieswetboek bedoelde staat gevoegd en,
met die staat, aan de vrederechter van het kanton
gezonden.”.
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Artikel 18

In artikel 44, vijfde lid van dezelfde wet, wordt tussen
het getal “152” en het woord “tweede” het woord
“eerste” weggelaten.

Artikel 19

In artikel 47 van dezelfde wet wordt een nieuw eerste
lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Het stemopnemingsbureau moet ten laatste om
vijftien uur samengesteld zijn. Bij verhindering of
afwezigheid van één van de leden, op het ogenblik
van de verrichtingen, zorgt het bureau voor de
nodige aanvulling. Zijn de leden van het bureau het
oneens over de keuze, dan beslist de stem van de
voorzitter.”.

Artikel 20

In artikel 57 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel
121 van de wet van 5 juli 1976 en vervangen bij
artikel 7 van de wet van 26 juni 2000, worden in het
tweede lid, de derde en vierde volzin, en het derde lid
opgeheven.

Artikel 21

Artikel 57bis van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel
8 van de wet van 26 juni 2000, wordt vervangen door
wat volgt:

“De eventuele decimalen van het quotiént dat
verkregen wordt door de in artikel 57, vierde lid,
bedoelde verrichting uit te voeren, worden afgerond
naar de hogere eenheid, ongeacht het feit of zij al dan
niet 0,50 bereiken.”.

Artikel 22

In artikel 58 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel
335 van de wet van 16 juli 1993 en vervangen bij arti-
kel 9 van de wet van 26 juni 2000, worden volgende
wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:
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“Alvorens de opvolgers aan te wijzen, kent het
hoofdstembureau aan de kandidaten individueel
de helft van het aantal stemmen toe ten gunste
van de volgorde van voordracht. Deze helft wordt
vastgesteld door het product van de vermenigvul-
diging van het aantal stembiljetten met een lijst-
stem, bedoeld in artikel 50, §1, tweede lid, 1°, en
het aantal door deze lijst behaalde zetels, te delen
door twee.

De in het vorige lid bedoelde toekenning gebeurt
door overdracht. De toe te kennen stembiljetten
worden toegevoegd aan de naamstemmen die de
eerste niet effectief verkozen kandidaat van de
lijst heeft behaald, voor wat nodig is om het ver-
kiesbaarheidcijfer dat specifiek is voor elke lijst,
te bereiken. Is er een overschot, dan wordt het
op gelijkaardige wijze toegekend aan de tweede
niet effectief verkozen kandidaat, vervolgens
aan de derde en zo verder, totdat de helft van het
aantal gunstige stemmen voor de volgorde van
voordracht, zoals die bepaald is in het vorige lid,
uitgeput is.”;

2° Er wordt een vierde lid ingevoegd dat luidt als
volgt:

“De eventuele decimalen van het quotiént dat ver-
kregen wordt door de in dit artikel bedoelde ver-
richting uit te voeren, worden afgerond naar de
hogere eenheid, ongeacht het feit of zij al dan niet
0,50 bereiken.”.

Artikel 23

In dezelfde wet wordt na artikel 58 een artikel 58bis
ingevoegd dat luidt als volgt:

“Artikel 58bis

De voorzitter van het hoofdstembureau doet via
digitale weg, op de wijze bepaald door de Vlaamse
Regering, aan de minister bevoegd voor Binnenlandse
Aangelegenheden mededeling van het totaal van de
neergelegde stembiljetten, het totaal van de geldige
stembiljetten, het totaal van de blanco en ongeldige
stembiljetten, het door elke kandidaat behaalde
naamstemmen, alsmede van het stemcijfer van elke lijst
zoals bepaald in artikel 166 van het Kieswetboek.

De uitslagen of de gedeeltelijke uitslagen kunnen pas

worden verspreid wanneer alle stembureaus in het
Vlaamse Gewest gesloten zijn.

De Vlaamse Regering kan de hoofdstembureaus
machtigen om gedeeltelijke uitslagen via digitale weg
mee te delen en bepalen onder welke voorwaarden dit
moet gebeuren.”.

Artikel 24

In artikel 62 van dezelfde lid worden de woorden
“bestendige deputatie van de provincieraad”
vervangen door de woorden “Raad voor Verkiezings-
betwistingen”.

Artikel 25

Na artikel 85 van dezelfde wet wordt een Titel VIbis
ingevoegd die luidt als volgt:

“TITEL Vlbis

Organieke bepalingen voor het Vlaamse Gewest

Artikel 85bis

§1. In iedere provincie wordt er een administratief
rechtscollege, Raad voor Verkiezingsbetwistingen
genoemd, opgericht die de bezwaren behandelt die
tegen de verkiezing worden ingebracht en de juistheid
nagaat van de zetelverdeling tussen de lijsten en van
de rangorde waarin de raadsleden en de opvolgers
gekozen zijn verklaard.

§2. Tedere Raad voor Verkiezingsbetwistingen bestaat
uit drie leden en drie plaatsvervangers. De leden van
deze raden en de plaatsvervangers zijn houder van
een academische graad of een graad van academisch
niveau en moeten getuigen van deskundigheid op het
vlak van publiek recht, politicke wetenschappen of
bestuurswetenschappen.

§3. De leden van de Raden voor Verkiezingsbetwis-
tingen en hun plaatsvervangers worden vastgesteld
door de Vlaamse Regering voor een periode van
zes jaar. De plaatsvervangers krijgen een forfaitiare
vergoeding per zitting, waarvan het bedrag door de
Vlaamse Regering wordt vastgesteld. Deze periode is
een maal hernieuwbaar.

De Vlaamse Regering benoemt voor iedere raad een
voorzitter en een plaatsvervangend voorzitter.



Voor de voorzitter en de bijzitters wordt een forfai-
taire jaarvergoeding vastgesteld door de Vlaamse
Regering.

Alle leden van de raden leggen, alvorens hun ambt
op te nemen, de eed af bij de Vrederechter.

Het secretariaat van de Raad voor Verkiezingsbetwis-
tingen wordt waargenomen door de provinciegriffier.
Deze kan in zijn taak worden bijgestaan door het
personeel dat de provincie hem daartoe ter beschik-
king stelt.

§4. De leden kunnen op ieder ogenblik ontslag
nemen.

De Vlaamse Regering kan een lid slechts ontslaan in
geval van grove nalatigheid of kennelijk wangedrag.
Tot in hun vervanging is voorzien blijven de leden
hun functie uitoefenen, behoudens in geval van een
door de Vlaamse Regering gegeven ontslag.

§5. Mogen geen deel uitmaken van de Raden voor
Verkiezingsbetwistingen: de kandidaten voor de ver-
kiezingen van de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers, de Senaat, het Vlaams Parlement, het Europees
parlement, de provincieraads-, gemeenteraads- en
districtraadsverkiezingen voor de betrokken zit-
tingsperiode, de leden van de rechterlijke orde, de
staatsraden, auditeurs van de Raad van State en de
gouverneurs.

Artikel 85ter

§1. Alleen de kandidaten zijn gerechtigd bij de Raad
voor Verkiezingsbetwistingen tegen de verkiezing
bezwaar in te brengen.

Elk bezwaar, anders dan bedoeld in paragraaf 2 van
dit artikel, moet, op straffe van verval, schriftelijk
worden ingediend binnen veertig dagen te rekenen
van de dagtekening van het proces-verbaal en de
identiteit en de woonplaats van de bezwaarde ver-
melden.

Het wordt overhandigd aan de provinciegriffier of ter
post aangetekend verzonden.

De ambtenaar aan wie het bezwaarschrift wordt
overhandigd is verplicht een ontvangstbewijs af te
geven.

Het is op straffe van gevangenis van één maand tot
twee jaar verboden dit ontvangstbewijs te antidate-
ren.
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§2. De beroepen worden ingesteld bij wijze van ver-
zoekschrift, waarin ten minste een feitelijke omschrij-
ving is opgenomen van de ingeroepen bezwaren.

Het verzoekschrift wordt gedagtekend en, op straffe
van onontvankelijkheid, ondertekend door de ver-
zoeker of zijn raadsman.

Het verzoekschrift vermeldt:

1° de naam en de woonplaats van de verzoeker.
Wanneer woonplaatskeuze wordt gedaan bij de
raadsman van de verzoeker, wordt dit in het ver-
zoekschrift aangegeven;

2° het voorwerp van het beroep.

§3. De verzoeker kan aan het verzoekschrift de
overtuigingsstukken toevoegen die hij nodig acht.
De verzoeker kan naderhand slechts bijkomende
overtuigingsstukken aan het dossier laten toevoegen,
voor zover deze bij de opmaak van het verzoekschrift
nog niet aan de verzoeker bekend waren. De verzoe-
ker bezorgt in dat geval onverwijld een kopie van de
bijkomende overtuigingsstukken aan het bestuur.

De overtuigingsstukken worden door de verzoe-
ker gebundeld en op een inventaris ingeschreven.

Een onontvankelijk verzoekschrift kan lopende
de beroepstermijn worden vervangen door een
nieuw verzoekschrift, dat uitdrukkelijk de intrek-
king van het eerdere verzoekschrift bevestigt.

De Provinciegriffier schrijft elk beroep in op een register.

§4. Een bezwaar dat steunt op een overtreding van
de bepalingen van hoofdstuk I1Ibis van het decreet
van 7 mei 2004 houdende regeling van de controle
van de verkiezingsuitgaven en de herkomst van de
geldmiddelen voor de verkiezing van het Vlaams Par-
lement, de provincieraden, de gemeenteraden en de
districtsraden moeten eveneens ingediend worden,
binnen de in §1 bepaalde termijn bij de Controlecom-
missie. In deze gevallen wordt de procedure gevolgd
zoals bepaald in de artikelen 37/1 tot 37/5 van de
provinciekieswet met dien verstande dat de woorden
“provincielijst”, “provinciegouverneur”, “provincie-
raad” en “provincieraadslid” moeten gelezen worden
als respectievelijk “gemeentelijst”, “burgemeester”,
“gemeenteraad” en “gemeenteraadslid”.

§5. Eenieder die een bezwaar heeft ingediend dat
ongegrond blijkt en waarvan vaststaat dat het is inge-
diend met het oogmerk om te schaden wordt gestraft
met een geldboete van 50 tot 500 euro.



Stuk 578 (2005-2006) — Nr. 1 | 142

Een nieuwe termijn van vijftien dagen wordt geopend
met ingang van de uitspraak van de definitieve ver-
oordeling gesteund op een klacht, ingediend op
grond van artikel 8undecies van het decreet van 7 mei
2004.

§6. In alle gevallen waarin de Raad voor Verkiezings-
betwistingen optreedt:

1° geschiedt de behandeling schriftelijk, behoudens
de bevoegdheid van de Raad voor Verkiezingsbe-
twistingen om partijen op te roepen en te horen;

2° voert de Raad voor Verkiezingsbetwistingen
rechtstreeks briefwisseling met de aan haar rechts-
macht onderworpen overheden en besturen; zij is
gerechtigd omtrent de zaken waarover zij zich uit
te spreken heeft, door die overheden en besturen
alle bescheiden en inlichtingen te doen overleg-
gen;

3° geschiedt de behandeling op tegenspraak; partijen
en hun advocaten zijn gerechtigd ter griffie van de
provincie inzage te nemen van het dossier en een
memorie in te dienen;

4° beveelt de Raad voor Verkiezingsbetwistingen,
indien er aanleiding is tot getuigenverhoor, dat
dit wordt afgenomen hetzij op haar terechtzitting,
hetzij door diegene van haar leden die zij daartoe
aanstelt, zulks overeenkomstig artikel 25, tweede
tot vijfde lid, van de op 12 januari 1973 gecoordi-
neerde wetten op de Raad van State;

5° is de terechtzitting openbaar, tenzij zulks gevaar
mocht opleveren voor de orde of de zeden; in dat
geval wordt dit door de Raad voor Verkiezingsbe-
twistingen bij gemotiveerde beslissing verklaard;

6° wordt ter terechtzitting door een lid van de Raad
voor Verkiezingsbetwistingen een uiteenzetting
van de zaak gegeven, waarna partijen en hun
advocaten hun mondelinge opmerkingen naar
voren kunnen brengen;

7° wordt iedere tussen- of eindbeslissing met redenen
omkleed en wordt ze uitgesproken in openbare
terechtzitting; die beslissing vermeldt de naam
van de verslaggever en van de aanwezige leden.
Behoudens in de gevallen bepaald in de titels V en
VIbis van de gemeentekieswet en in de artikelen
18, 21 en 22 van de wet van 8 juli 1976 betreffende
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn,
bepaalt de Vlaamse Regering de termijnen voor
het instellen van beroep bij de Raad voor Ver-

kiezingsbetwistingen. Die termijnen belopen ten
minste zestig dagen.

§7. De Vlaamse Regering vermag aan de leden van
de Raad op geen enkele wijze enige instructie te
geven omtrent de wijze waarop zij hun bevoegdheid
uitoefenen.

Artikel 85quater

§1. De verkiezingen kunnen zowel door de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen als door de Raad van State
alleen ongeldig worden verklaard op grond van onre-
gelmatigheden die de zetelverdeling tussen de onder-
scheiden lijsten kunnen beinvloeden.

§2. Een verkozen kandidaat kan zowel door de Raad
voor Verkiezingsbetwistingen als door de Raad van
State van zijn mandaat vervallen worden verklaard,
indien bij de bepalingen van de artikelen Ster, tweede
lid, of 8sexies van het decreet van 7 mei 2004 hou-
dende regeling van de controle van de verkiezings-
uitgaven en de herkomst van de geldmiddelen voor
de verkiezing van het Vlaams Parlement, de provin-
cieraden, de gemeenteraden en de districtsraden of
van artikel 23, §2, niet naleeft. Een lijstaanvoerder
van een gemeentelijst kan zowel door de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen als door de Raad van State
van zijn mandaat vervallen worden verklaard, indien
hij de bepalingen van de artikelen 8ter, eerste lid, of
8sexies van hetzelfde decreet van 7 mei 2004 of van
artikel 23, §2, niet naleeft.

§3. Het gemeenteraadslid dat van zijn mandaat ver-
vallen is verklaard door de Raad voor Verkiezings-
betwistingen of door de Raad van State, wordt in de
gemeenteraad vervangen door de eerste opvolger van
de lijst waarop hij werd verkozen.

Artikel 85quinquies

§1. De Raad voor Verkiezingsbetwistingen doet
uitspraak over de bezwaren.De uiteenzetting
van de zaak door een lid van de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen en de uitspraak van de
beslissing geschieden in openbare vergadering.
De beslissing is met redenen omkleed en vermeldt
de naam van de verslaggever en de namen van de
aanwezige leden, alles op straffe van nietigheid.
De stembiljetten mogen alleen worden onderzocht
wanneer de krachtens artikel 23 aangewezen getuigen
tegenwoordig of althans behoorlijk opgeroepen zijn;
de omslagen die de stembiljetten bevatten, worden
opnieuw verzegeld in hun bijzijn en door hun
toedoen.

De Raad voor Verkiezingsbetwistingen doet



uitspraak binnen dertig dagen na de indiening van
het bezwaar.

Indien binnen deze termijn geen uitspraak is gedaan,
wordt het bezwaar als verworpen beschouwd
en is de uitslag van de verkiezing, zoals hij door
het hoofdstembureau is afgekondigd, definitief,
onverminderd de toepassing van artikel 85ter, §5.

§2. De Raad voor Verkiezingsbetwistingen kan de
verkiezing alleen ongeldig verklaren op grond van
een bezwaar.

Bij ontstentenis van bezwaren gaat de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen alleen de juistheid na van
de zetelverdeling tussen de lijsten en van de rangorde
waarin de raadsleden en de opvolgers gekozen
zijn verklaard. Zij wijzigt, in voorkomend geval,
ambtshalve de zetelverdeling en de rangorde.

Onverminderd de toepassing van artikel 85ter, §5,
wordt de uitslag van de verkiezing, zoals hij door het
hoofdstembureau is afgekondigd definitief vijfenze-
ventig dagen na de dag van de verkiezingen.

Artikel 85sexies

Van de beslissing van de Raad voor Verkiezings-
betwistingen of het uitblijven van enige beslissing
binnen de voorgeschreven termijn wordt door de pro-
vinciegriffier binnen drie dagen kennis gegeven aan
de gemeenteraad en, bij een ter post aangetekende
brief, aan de bezwaarden. Bovendien wordt:

1° indien de verkiezing ongeldig verklaard is, van de
beslissing van de Raad voor Verkiezingsbetwistin-
gen op dezelfde wijze kennis gegeven aan de twee
aftredende raadsleden bedoeld in artikel 23, §1,
eerste lid, of aan de drie ondertekenaars, bedoeld
in artikel 23, §1, derde lid;

2° van de beslissing waarbij de Raad voor Verkie-
zingsbetwistingen, al dan niet uitspraak doende
op een bezwaar, de zetelverdeling tussen de lijs-
ten, de rangorde van de gekozen raadsleden of die
van de opvolgers wijzigt, op dezelfde wijze kennis
gegeven aan de gekozen raadsleden, die hun hoe-
danigheid van gekozene verliezen, en aan de geko-
zen opvolgers, die hun rang van eerste of tweede
opvolger verliezen.

Van de beslissing van de Raad voor Verkiezingsbe-
twistingen waarbij de verkiezingen worden vernietigd
of de zetelverdeling wordt gewijzigd, wordt tege-
lijkertijd aan de Eerste voorzitter van de Raad van
State een voor eensluidend verklaard afschrift van de
uitspraak, van het administratief dossier en van de
procedurestukken toegestuurd.
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Artikel 85septies

Degenen aan wie kennis moet worden gegeven van de
beslissing van de Raad voor Verkiezingsbetwistingen
kunnen binnen acht dagen na de kennisgeving beroep
instellen bij de Raad van State. De Raad van State
doet uitspraak binnen een termijn van zestig dagen.
Het beroep bij de Raad van State is niet opschortend,
behoudens wanneer het beroep gericht is tegen een
beslissing van de Raad voor Verkiezingsbetwistingen
die een vernietiging van de verkiezingen of een wijzi-
ging in de zetelverdeling inhoudt. Wanneer voor de
uitspraak van de Raad van State de Vlaamse Rege-
ring de burgemeester van de betreffende gemeente
benoemt, heeft deze benoeming uitwerking vanaf de
betekening van het arrest van de Raad van State dat
de verkiezingen niet vernietigt of de zetelverdeling
niet wijzigt.

Artikel 850cties

Het arrest van de Raad van State wordt door de zorg
van de griffier onmiddellijk ter kennis gebracht van
de provinciegouverneur en van de gemeenteraad.

Bij gehele of gedeeltelijke ongeldigverklaring van de
verkiezing maakt het college van burgemeester en
schepenen de lijst van de gemeenteraadskiezers op,
op de dag van de kennisgeving van die beslissing aan
de gemeenteraad; het roept de kiezers op voor nieuwe
verkiezingen te houden binnen vijftig dagen na die
kennisgeving.

Artikel 85novies

De artikelen 85bis tot en met 850cties zijn van over-
eenkomstige toepassing op de verkiezing en benoe-
ming van de schepenen bedoeld in artikel 45 van
het Gemeentedecreet en op de verkiezing van de
schepenen bedoeld in artikel 15, §2, van de Nieuwe
Gemeentewet met dien verstande dat alleen de
gemeenteraadsleden een bezwaar mogen indienen
en dat de bedoelde termijn begint te lopen vanaf de
installatievergadering van de gemeenteraad na de
algehele vernieuwing ervan.

Artikel 85decies

§1. Bij gebrek aan opvolgers wordt in één of meer
vacatures in de gemeenteraad voorzien. De verkie-
zing geschiedt volgens de bepalingen van artikel 54
en volgende.

§2. Indien bij de verkiezing van het te vervangen
raadslid kandidaten van dezelfde lijst ingevolge arti-
kel 58 tot opvolger zijn gekozen, treedt degene die
volgens dat artikel de eerste opvolger is, in functie, na
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onderzoek van zijn geloofsbrieven door de gemeen-
teraad.

Worden er bezwaren ingebracht tegen de beslissing
van de raad of tegen zijn weigering om de opvolger
aan te stellen als gemeenteraadslid, dan doet de Raad
voor Verkiezingsbetwistingen uitspraak overeenkom-
stig artikel 85quinquies.

De Raad voor Verkiezingsbetwistingen moet uit-
spraak doen binnen dertig dagen, te rekenen van de
dag waarop het bezwaarschrift ter griffie van de pro-
vincie is toegekomen.

Deze beslissing wordt ter kennis gebracht van de
betrokken opvolger en in voorkomend geval van
degenen die bij de Raad voor Verkiezingsbetwistin-
gen bezwaren hebben ingediend.

Zij kunnen bij de Raad van State beroep instellen
binnen acht dagen na de kennisgeving.

§3. Het nieuwe raadslid voleindigt het mandaat van
zijn voorganger.”.

Artikel 26

In de artikelen 4, 6, 7, 21 en 31 van dezelfde wet,
gewijzigd bij artikel 304 van de wet van 16 juli 1993
en bij artikel 13 van de wet van 14 mei 2000, wor-
den de woorden “Koninklijk Besluit” vervangen door
“Besluit van de Vlaamse Regering”.

Artikel 27

In de artikelen 8, 38 en 105 van dezelfde wet, gewij-
zigd bij artikel 304 van de wet van 16 juli 1993 en
bij artikel 13 van de wet van 14 mei 2000 worden de
woorden “Koning” vervangen door “Vlaamse Rege-
ring”.

Artikel 28
In artikelen 22bis, 23, §1, en 59, van dezelfde wet wor-

den de woorden “minister van Binnenlandse Zaken”
vervangen door de woorden “Vlaamse Regering”.

Artikel 29

In artikel 38 van dezelfde wet worden de woorden
“de Staat” vervangen door “het Vlaamse Gewest”.

Artikel 30

In artikel 114 van dezelfde wet worden de woorden
“74 tot 76bis” vervangen door de woorden “85bis tot
850cties”.

TITEL III

Wijzigingen aan te brengen
in de wet van 19 oktober 1921
tot regeling van de provincieraadsverkiezingen

Artikel 31

In artikel 3novies van de wet van 19 oktober 1921 tot
regeling van de provincieraadsverkiezingen, wordt
het derde lid vervangen door wat volgt:

“De voorzitter van het kantonhoofdbureau verstrekt
afschriften van de lijst aan iedere kandidaat die er ten
minste vijftien dagen voor de verkiezing om verzocht
heeft. Deze afschriften zijn gratis.”.

Artikel 32

In artikel 9bis van dezelfde wet worden het eerste en
het tweede lid vervangen door wat volgt:

“De kiezers worden tot de manuele stemming toege-
laten van 8 tot 14 uur, tot de geautomatiseerde stem-
ming van 8 tot 16 uur. Wanneer de verkiezingen op
dezelfde dag plaatsvinden als deze die georganiseerd
worden voor de vernieuwing van andere assemblees,
kan de Vlaamse Regering het sluitingsuur van de stem-
bureaus wijzigingen. Kiezers die zich echter voor 14
uur, respectievelijk 16 uur of het uur bepaald door de
Vlaamse Regering in het lokaal bevinden, worden nog
tot de stemming toegelaten.”.

Artikel 33

In artikel 9ter, van dezelfde wet, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in §1, 7°, worden de woorden “vijftiende dag” ver-
vangen door de woorden “derde dag”;

2° §2 wordt vervangen door wat volgt:

“Als gemachtigde kan worden aangewezen eenie-
der die de hoedanigheid van provincieraadkiezer



bezit. De gemachtigde moet deze hoedanigheid
bewijzen door middel van zijn oproepingsbrief.”;

3° in §3 wordt het woord “Koning” vervangen door
de woorden “VIaamse Regering”.

Artikel 34

In artikel 9quater, §4, van dezelfde wet wordt het getal
“14” vervangen door het getal “15”.

Artikel 35

In artikel 10, §1, worden volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden “een van
beide Kamers” vervangen door “het Vlaams Par-
lement door ten minste drie leden” en de woorden
“zes letters” vervangen door “ten hoogste achttien
karakters”;

2° na het tweede lid wordt er een lid ingevoegd dat
luidt als volgt:

“Elke politieke partij die door minstens drie leden
vertegenwoordigd is in het Vlaams Parlement, kan
een akte indienen tot bescherming van het letter-
woord dat zij voornemens is in de voordrachtsakte
te vermelden of van het logo dat gebruikt wordt
in de verkiezingspropaganda.”;

3° er wordt een vijfde lid ingevoegd dat luidt als
volgt:

“De vermelding van een letterwoord waarvan
gebruik gemaakt is door een politicke partij die
door minstens drie leden vertegenwoordigd is in
het Vlaams Parlement en waaraan bij een vorige
verkiezing met het oog op de vernieuwing van een
parlementaire assemblee op Europees, federaal,
gemeenschaps- of gewestelijk niveau, bescher-
ming werd verleend, kan op gemotiveerd verzoek
van die politieke partij door de Vlaamse Regering,
worden verboden.”.

Artikel 36

In artikel 10, §2, van dezelfde wet wordt het tweede lid
opgeheven en vervangen door wat volgt:
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“Aan iedere politieke partij die minstens drie verkozenen
heeft in het Vlaams Parlement, wordt een gewestelijk
gemeenschappelijk volgnummer toegekend. Kartels
gebruiken het gemeenschappelijk volgnummer van de
partij die eerst voorkomt op de stembrief.”.

Artikel 37

In artikel 11, §1, van dezelfde wet worden volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in het vierde lid worden tussen de woorden “het
geslacht” en “het beroep” de woorden “het rijks-
registernummer” ingevoegd, en tussen de woorden
“de hoofdverblijfplaats” en “van de kandidaten”
de woorden “en de handtekening”;

2° de woorden “een van beide Kamers” worden
vervangen door de woorden “het Vlaams Parle-
ment”;

3° in het zesde lid worden de woorden “zes letters”

vervangen door “ten hoogste achttien karakters”;

4° het achtste lid wordt vervangen door wat volgt:

“Op elk van de lijsten van kandidaten voor de ver-
kiezingen mag het verschil tussen het aantal kan-
didaten van elk geslacht niet groter zijn dan één.
De eerste drie kandidaten van elk van de lijsten
mogen niet allemaal van hetzelfde geslacht zijn.”;

5° het negende lid wordt vervangen door wat volgt:

“Ingeval een lijst de in de vorige twee leden van
deze paragraaf bedoelde pariteitregels niet res-
pecteert, kan na de voorlopige afsluiting van de
kandidatenlijst bij de voorzitter van het districts-
hoofdbureau een verbeteringsakte worden inge-
diend tot de vierentwintigste dag voor de dag van
de verkiezingen. Op de verbeteringsakte mag de
volgorde van de kandidaten niet meer worden
gewijzigd. Niet verkiesbare kandidaten mogen
worden vervangen. De aldus nieuw voorgedragen
kandidaat neemt de plaats in van de geschrapte
kandidaat of diegene die zich terugtrekt. De ver-
beteringsakte wordt ondertekend door de lijst-
aanvoerder, de kandidaten die zich vrijwillig terug
trekken en door de nieuw toegevoegde kandida-
ten.

Indien in de verbeteringsakte de in de vorige leden
van deze paragraaf bedoelde pariteitregels niet
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gerespecteerd worden, wijst het districtshoofdbu-
reau de lijst in kwestie af. Indien er geen verbe-
teringsakte wordt ingediend, wijst de voorzitter
de lijst in kwestie evenzeer af, tenzij de pariteit
behouden blijft. Indien het districtshoofdbureau
overgaat tot het schrappen van kandidaten van
een lijst en hierbij wordt de pariteit niet behouden
of hersteld, dan wijst hij de lijst in kwestie af.

Indien in de verbeteringsakte de in het eerste en
tweede lid van deze paragraaf bedoelde pariteit-
regels niet gerespecteerd worden, wijst het dis-
trictshoofdbureau de lijst in kwestie af. Indien er
geen verbeteringsakte wordt ingediend, wijst het
districtshoofdbureau de lijst in kwestie evenzeer
af, tenzij de pariteit behouden blijft. In dit laat-
ste geval hernummert hij de kandidaten op de lijst
door de opengevallen plaatsen op te vullen, doch
zonder de onderlinge volgorde van de kandidaten
te wijzigen. Indien de het districtshoofdbureau
overgaat tot het schrappen van kandidaten van
een lijst en hierbij de pariteit niet wordt behouden
of hersteld, dan wijst hij de lijst in kwestie af.

In het geval een lijst, na schrapping van kandida-
ten, niet wordt afgewezen, komt de lijst onderaan
de nummering en verliest de lijst in kwestie desge-
vallend haar gewestelijk nummer.”;

6° er wordt een elfde lid toegevoegd dat luidt als
volgt:

“Door de vermelding op de voordrachtsakte of
de verbeteringsakte verbinden de kandidaten
zich ertoe de wetsbepalingen inzake beperking en
controle van de verkiezingsuitgaven na te leven
en deze uitgaven aan te geven. Zij verbinden er
zich bovendien toe de herkomst van de geldmid-
delen aan te geven en daarbij de identiteit van de
natuurlijke personen die giften van 125 euro en
meer hebben gedaan, te registreren.”.

Artikel 38

Artikel 11, §5, van dezelfde wet wordt vervangen
door wat volgt:

“De verklaring van aangifte wordt gesteld op de
daartoe bestemde formulieren en wordt door de
lijstaanvoerder ondertekend.”.

Artikel 39

Artikel 11, §6, van dezelfde wet worden vervangen door
wat volgt:

“De modellen van voordrachtsakte, afzonderlijke
individuele verklaring en verklaring van aangifte
worden door de Vlaamse Regering vastgelegd.”.

Artikel 40

In artikel 12, §7, van dezelfde wet, worden volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt 3° geschrapt en 4° vervan-
gen door “geen of onvoldoende vermelding van
de naam, de voornamen, de geboortedatum, het
geslacht, het rijksregisternummer, het beroep, de
hoofdverblijfplaats en de van de handtekening
van de kandidaten of van de tot indiening van de
akte gemachtigde kiezers™;

2° het vierde en het vijfde lid worden opgeheven.

3° het woord “bewilligende” wordt geschrapt.

Artikel 41

In artikel 13 van dezelfde wet worden volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in §4 worden de woorden “overecenkomstig het bij
deze wet gevoegde model I1” vervangen door de
woorden “overeenkomstig de modellen door de
Vlaamse Regering worden vastgelegd”;

2° in §5 wordt het derde lid vervangen door wat
volgt:

“In geval van manuele stemming, staan voor de
naam en de voornaam van iedere kandidaat, het
volgnummer van ieder kandidaat en een kleiner
stemvak.”.

Artikel 42

In artikel 15 van dezelfde wet worden volgende
wijzigingen aangebracht:



1° in §1 worden tussen de woorden “kandidaten van
lijsten” en “die in andere kiesdistricten” de woor-
den “met dezelfde benaming” toegevoegd;

2° in §3 worden de woorden “twee van de eerste” tel-
kens geschrapt en worden de woorden “akte van
bewilliging” vervangen door de woorden “afzon-
derlijke individuele verklaring”.

Artikel 43

In artikel 16 van dezelfde wet wordt de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door hetgeen wat
volgt:

“De kiezer kan zijn stem uitbrengen op de naam
van de lijst.”;

2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt:

“In geval van manuele stemming, staan voor de
naam en de voornaam van iedere kandidaat, het
volgnummer van ieder kandidaat en een kleiner
stemvak.”.

Artikel 44

In artikel 21 van dezelfde wet worden volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in §1, tweede lid, worden de tweede, derde en
vierde volzin geschrapt;

2° in §1 worden het derde en het vierde lid opgehe-
ven;

3° §1bis wordt opgeheven;

4° in §2, tweede lid, wordt het woord “nieuwe” en de
zinsnede “zoals bepaald is in §1, tweede lid, waar-
bij die toekenning op dezelfde manier gebeurt
als voor de aanwijzing van de verkozenen, maar
beginnende bij de eerste niet-gekozen kandidaat,
in de volgorde van inschrijving op het stembiljet”
geschrapt;

5° in §2 worden een derde en een vierde lid inge-
voegd, die luiden als volgt:
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“De in het vorige lid bedoelde toekenning gebeurt
door overdracht. De toe te kennen stembiljetten
worden toegevoegd aan de naamstemmen die de
eerste opvolger van de lijst heeft behaald, voor
wat nodig is om het verkiesbaarheidcijfer dat
specifiek is voor elke lijst, te bereiken. Is er een
overschot, dan wordt het op gelijkaardige wijze
toegekend aan de tweede opvolger, vervolgens
aan de derde en zo verder, totdat de helft van het
aantal gunstige stemmen voor de volgorde van
voordracht, zoals die bepaald is in het vorige lid,
uitgeput is. Het verkiesbaarheidcijfer dat specifiek
is voor elke lijst, wordt bereikt door het product
van de vermenigvuldiging van het verkiezingscij-
fer van de lijst zoals het bepaald is in artikel 18bis,
en het aantal zetels dat aan die lijst toegekend is,
te delen door het aantal zetels dat toekomt aan
die lijst, vermeerderd met een eenheid.”.

Artikel 45

Na artikel 21bis van dezelfde wet, wordt een nieuw
artikel 21ter ingevoegd dat luidt als volgt:

“Artikel 21ter

De voorzitter van het kantonhoofdstembureau doet
via digitale weg op de wijze bepaald door de Vlaamse
Regering, aan de minister bevoegd voor Binnenlandse
Aangelegenheden mededeling van het totaal van de
neergelegde stembiljetten, het totaal van de geldige
stembiljetten, het totaal van de blanco en ongeldige
stembiljetten, het door elke kandidaat behaalde aan-
tal naamstemmen, alsmede van het stemcijfer van
elke lijst zoals bepaald in artikel 166 van het Kies-
wetboek.

De uitslagen of de gedeeltelijke uitslagen kunnen pas
worden verspreid wanneer alle stembureaus in het
Vlaamse Gewest gesloten zijn.

De Vlaamse Regering kan de hoofdstembureaus
machtigen om gedeeltelijke uitslagen via digitale weg
mee te delen en bepalen onder welke voorwaarden dit
moet gebeuren.”.

Artikel 46

1° in artikel 37/1 van dezelfde wet wordt het eerste
lid vervangen door wat volgt:
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“Een bezwaar tegen de verkiezing van een lijst-
aanvoerder of van een kandidaat, dat steunt op
een overtreding de bepalingen van de artikelen
8ter of 8sexies van het decreet van 7 mei 2004
houdende regeling van de controle van de verkie-
zingsuitgaven en de herkomst van de geldmiddelen
voor de verkiezing van het Vlaams Parlement, de
provincieraden, de gemeenteraden en de districts-
raden, moet aan de Controlecommissie worden
gestuurd.”;

2° in het laatste lid van hetzelfde artikel worden de
woorden “artikel 12 van de wet van 7 juli 1994~
vervangen door de woorden “artikel 8undecies
van het decreet van 7 mei 20047;

3° artikel 37/2 van dezelfde wet wordt vervangen
door wat volgt:

“Een verkozen kandidaat kan door de Contro-
lecommissie van zijn mandaat vervallen worden
verklaard indien hij de bepalingen van de artike-
len 8ter, tweede lid, of 8sexies van het decreet van
7 mei 2004 niet naleeft. Een verkozen lijstaanvoer-
der van een provincielijst kan door de Controle-
commissie van zijn mandaat vervallen worden
verklaard indien hij de bepalingen van de artike-
len 8ter, eerste lid, of 8sexies van het decreet van 7
mei 2004 niet naleeft;

4° na artikel 37/5 wordt een artikel 37/6 ingevoegd
dat luidt als volgt:

“Artikel 37/6

Bezwaren tegen de verkiezing, anders dan deze
bedoeld in de artikelen 37/1 tot 37/5, worden inge-
diend bij de Raad voor Verkiezingsbetwistingen.
Hierbij zijn de artikelen 85ter tot en met 850cties
van de gemeentekieswet van toepassing met dien
verstande dat het woord “gemeenteraadslid” wor-
den gelezen als “provincieraadslid” en “gemeente-
raad” als “provincieraad”.”.

Artikel 47

De artikelen 25, 27, 28, 30, 31, 33, 34 en 35 van
dezelfde wet worden opgeheven.

Artikel 48

In de artikelen 2, 5, 9sexies, 10, 11 en 13 van de
provinciekieswet worden de woorden “minister van
Binnenlandse Zaken” vervangen door de woorden
“Vlaamse Regering”.

Artikel 49

In de artikelen 2 en 8 wordt het woord “Koning”
vervangen door het woord “Vlaamse Regering”.

Artikel 50

In de artikelen 3novies, 5, 13 en 36, van dezelfde
wet worden de woorden “Koninklijk Besluit”
vervangen door de woorden “Besluit van de Vlaamse
Regering”.

Artikel 51

In artikel 8 van dezelfde wet worden de woorden “de
Staat” vervangen door de woorden “het Vlaamse
Gewest”.

TITEL IV

Wijzigingen aan te brengen in
het decreet van 7 mei 2004, houdende regeling van
de controle van de verkiezingsuitgaven
en de herkomst van de geldmiddelen
voor de verkiezing van het Vlaams Parlement

Artikel 52

De titel van het decreet van 7 mei 2004, houdende
regeling van de controle van de verkiezingsuitgaven en
de herkomst van de geldmiddelen voor de verkiezing
van het Vlaams Parlement, wordt gewijzigd als
volgt:

“Decreet houdende regeling van de controle van
de verkiezingsuitgaven en de herkomst van de
geldmiddelen voor de verkiezing van het Vlaams
Parlement, de provincieraden, de gemeenteraden en
de districtsraden”.



Artikel 53

In hetzelfde decreet wordt na hoofdstuk III een
hoofdstuk IlIbis ingevoegd dat luidt als volgt:

“HOOFDSTUK IlIbis

Specifieke bepalingen geldend voor de verkiezingen
van de provincieraden, de gemeenteraden en de
districtsraden in het Vlaamse Gewest.

Artikel 8bis

De uitgaven en de financi€le verbintenissen voor ver-
kiezingspropaganda op nationaal vlak van de poli-
tieke partijen die een gewestelijk lijstnummer en een
beschermd letterwoord hebben verkregen met toe-
passing van artikel 10 van de provinciekieswet of de
artikelen 22bis en 23 van de gemeentekieswet, mogen
in totaal niet meer dan drie honderd tweeénzeventig
duizend euro bedragen.

Voor de politieke partijen die voldoen aan de bij het
vorige lid bepaalde voorwaarden, doch die niet ten
minste vijftig lijsten onder hun gewestelijk lijstnum-
mer en beschermd letterwoord voordragen, wordt
het in het vorige lid bepaalde bedrag verminderd tot
driehonderd veertig duizend euro.

De politieke partijen kunnen campagne voeren met
één of meer kandidaten.

Artikel 8ter

Het totaal van de uitgaven en de financiéle
verbintenissen voor de verkiezingspropaganda van
de lijsten mag voor de provincieraadsverkiezingen, de
gemeenteraadsverkiezingen en de districtsraadverkie-
zingen per lijst niet meer bedragen dan per schijf:

tot 1 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers: 2,50
euro per ingeschreven kiezer;

van 1 001 tot 5 000 op de kiezerslijst ingeschreven
kiezers: 1,10 euro per ingeschreven kiezer;

van 5 001 tot 10 000 op de kiezerslijst ingeschreven
kiezers: 0,90 euro per ingeschreven kiezer;

van 10 001 tot 20 000 op de kiezerslijst ingeschreven
kiezers: 1,00 euro per ingeschreven kiezer;
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van 20 001 tot 40 000 op de kiezerslijst ingeschreven
kiezers: 1,10 euro per ingeschreven kiezer;

van 40 001 tot 80 000 op de kiezerslijst ingeschreven
kiezers: 1,20 euro per ingeschreven kiezer;

vanaf 80 001 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers:
0,20 euro per ingeschreven kiezer.

Deze bedragen kunnen met ingang van 2012 door de
Vlaamse Regering geindexeerd worden.

Het totaal van de uitgaven en de financiéle verbinte-
nissen voor de verkiezingspropaganda van individuele
kandidaten mag voor de provincieraadsverkiezingen,
de gemeenteraadsverkiezingen en de districtsraadver-
kiezingen per kandidaat niet meer bedragen dan per
schijf:

— tot 50 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers:
0,080 euro per ingeschreven kiezer, met een mini-
mum van 1250 euro per kandidaat;

— van 50 001 tot 100 000 op de kiezerslijst ingeschre-
ven kiezers: 0,030 euro per ingeschreven kiezer;

— vanaf 100 001 op de kiezerslijst ingeschreven kie-
zers: 0,020 euro per ingeschreven kiezer.

Deze bedragen kunnen met ingang van 2012 door de
Vlaamse Regering geindexeerd worden.

Artikel 8quater

Uiterlijk veertig dagen voor de verkiezingen, of in
geval van buitengewone verkiezingen, uiterlijk de dag
van de oproeping van de kiezers, deelt de minister
bevoegd voor Binnenlands Bestuur de overeenkom-
stig de bepalingen van artikel 8bis berekende maxi-
mumbedragen mee die mogen worden uitgegeven
door de lijsten en de kandidaten voor de verkiezingen
van de provincieraden, de gemeenteraden en de dis-
trictsraden.

Artikel 8quinquies

§1. Voor de toepassing van dit decreet worden als uit-
gaven voor verkiezingspropaganda beschouwd, alle
uitgaven en financiéle verbintenissen voor monde-
linge, schriftelijke, auditieve en visuele boodschappen
die erop gericht zijn het resultaat van een politieke
partij, een lijst en hun kandidaten gunstig te bein-
vloeden en die verricht worden tijdens een periode
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van drie maanden voor de verkiezingen van de pro-
vincieraden, de gemeenteraden en de districtsraden,
of in geval van buitengewone verkiezingen, vanaf de
dag van de oproeping van de kiezers.

§2. Als uitgaven voor de verkiezingspropaganda
bedoeld in §1 worden eveneens beschouwd, die welke
verricht zijn door derden voor politieke partijen, lijs-
ten of kandidaten tenzij deze laatsten:

— onmiddellijk na de kennisneming van de door de
betrokken derden gevoerde campagne, hen bij een
ter post aangetekend schrijven aanmanen deze
campagne te staken;

— een afschrift van deze brief, al dan niet met het
akkoord van de derden tot staking, overzenden
aan de voorzitter van het verkiezingshoofdbureau
die dit stuk of deze stukken voegt bij de door de
betrokken partijen, lijsten of kandidaten inge-
diende aangiften van hun verkiezingsuitgaven en
van de herkomst van de geldmiddelen.

§3. Als uitgaven voor verkiezingspropaganda worden
niet beschouwd:

1° het verlenen van persoonlijke, niet daartoe bezol-
digde diensten evenals het gebruik van een per-
soonlijk voertuig;

2° de publicatie in een dagblad of tijdschrift van
redactionele artikelen, op voorwaarde dat die
publicatie op dezelfde wijze en volgens dezelfde
regels geschiedt als buiten de verkiezingsperiode,
zonder betaling, vergoeding of belofte van beta-
ling of vergoeding en dat het niet gaat om een
dagblad of tijdschrift dat speciaal wordt uitgege-
ven ten behoeve van of met het oog op de ver-
kiezingen en dat de verspreiding en de frequentie
van de publicatie dezelfde zijn als buiten de ver-
kiezingsperiode;

3° de uitzending over radio of televisie van program-
ma’s met berichten of commentaren, op voor-
waarde dat die uitzendingen op dezelfde wijze en
volgens dezelfde regels geschieden als buiten de
verkiezingsperiode, zonder betaling, vergoeding
of belofte van betaling of vergoeding;

4° de uitzending of een reeks van uitzendingen over
radio of televisie van verkiezingsprogramma’s, op
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voorwaarde dat vertegenwoordigers van de poli-
tieke partijen aan die uitzendingen kunnen deel-
nemen;

de uitzending over radio of televisie van verkie-
zingsprogramma’s, op voorwaarde dat het aantal
en de duur ervan worden bepaald op grond van
het aantal vertegenwoordigers van de politicke
partijen in de wetgevende vergaderingen;

de kostprijs van periodieke manifestaties, op voor-
waarde dat:

— ze niet uitsluitend voor verkiezingsdoeleinden
worden georganiseerd;

— het geregelde en telkens weerkerende mani-
festaties betreft die steeds op dezelfde wijze
worden georganiseerd; de periodiciteit wordt
beoordeeld hetzij aan de hand van een referen-
tieperiode van twee jaar voorafgaand aan de in
§1 bedoelde periode, tijdens welke de bedoelde
manifestatie jaarlijks eenmaal moet hebben
plaatsgehad, hetzij aan de hand van een refe-
rentieperiode van vier jaar voorafgaand aan
de in §1 bedoelde periode, tijdens welke de
bedoelde manifestatie tweejaarlijks tenminste
éénmaal moet hebben plaatsgehad. Zo de uit-
gaven voor reclame en uitnodigingen in verge-
lijking met het gewone verloop van dergelijke
manifestatie evenwel kennelijk uitzonderlijk
zijn, dienen zij bij wijze van uitzondering wel
als verkiezingsuitgave aangerekend te worden;

de kostprijs van voor verkiezingsdoeleinden
georganiseerde, niet-periodieke manifestaties
waarvoor een deelnameprijs wordt aangerekend,
voor zover de uitgaven door de inkomsten, met
uitzondering van deze uit sponsoring, worden
gedekt en het geen uitgaven voor reclame en uit-
nodigingen betreft. Zo de inkomsten de uitgaven
niet dekken, moet het verschil als een verkie-
zingsuitgave worden aangerekend;

de uitgaven die tijdens de verkiezingsperiode
worden verricht in het kader van een normale
partijwerking op nationaal of lokaal niveau met
name de organisatie van congressen en partij-
bijeenkomsten. Zo de uitgaven voor reclame en
uitnodigingen in vergelijking met het gewone
verloop van dergelijke manifestatie evenwel ken-
nelijk uitzonderlijk zijn, dienen zij bij wijze van



uitzondering wel als verkiezingsuitgave te wor-
den aangerekend;

9° de uitgaven voor de aanmaak van internet-
toepassingen, op voorwaarde dat die aanmaak
op dezelfde wijze en volgens dezelfde regels
geschiedt als buiten de verkiezingsperiode.

§4. Artikel 4bis van de wet van 4 juli 1989 is van
toepassing voor de uitgaven voor verkiezingspropa-
ganda voor de verkiezing van de provincieraden, de
gemeenteraden en de districtsraden.

§5. De uitgaven en financi€le verbintenissen voor goe-
deren, leveringen en diensten die onder toepassing
van §1 vallen, moeten tegen de geldende marktprijzen
worden verrekend.

Artikel 8sexies

§1. Tijdens de drie maanden die aan de datum van
de provincieraadsverkiezingen, de gemeenteraadsver-
kiezingen en de districtsraadverkiezingen of, in geval
van buitengewone verkiezingen, vanaf de dag van de
oproeping van de kiezers, mogen de politieke par-
tijen, de lijsten en de kandidaten, evenals derden die
propaganda wensen te maken voor politieke partijen,
lijsten of kandidaten:

1° geen geschenken of gadgets hetzij verkopen, hetzij
verspreiden;

2° geen commerciéle telefooncampagnes voeren;

3° geen reclamespots op radio, televisie en in biosco-
en uitzenden;
tzend

4° geen gebruik maken van commerciéle reclamebor-
den of affiches;

5° geen gebruik maken van niet commerciéle recla-
meborden of affiches groter dan 4 m?.

§2. Voor dezelfde periode bepaalt de Vlaamse Rege-
ring de algemene regels inzake het aanbrengen van
verkiezingsaffiches en het organiseren van gemotori-
seerde optochten.

Artikel 8septies

Bij het aanvragen van een gewestelijk lijstnummer
dienen de politieke partijen een schriftelijke verkla-
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ring in, waarbij ze zich verplichten tot de aangifte
van hun verkiezingsuitgaven.

Ze verbinden zich ertoe bij de aangifte van hun uit-
gaven een aangifte betreffende de herkomst van de
geldmiddelen te voegen en daarbij de identiteit van
de natuurlijke personen die giften van 125 euro en
meer hebben gedaan, te registreren.

Ze moeten zich ertoe verbinden de in de voorgaande
leden bedoelde gegevens binnen dertig dagen na de
provincieraadsverkiezingen, de gemeenteraadsverkie-
zingen en de districtsraadsverkiezingen mede te delen
aan de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg
in wiens rechtsgebied de nationale zetel van de partij
is gevestigd.

De schriftelijke verklaring, de aangifte van de uitgaven
en de aangifte betreffende de herkomst van de geldmid-
delen worden opgesteld op de daartoe bestemde for-
mulieren en worden door de aanvrager ondertekend.
Deze formulieren worden door de minister bevoegd
voor Binnenlands Bestuur ter beschikking gesteld.

Artikel 8octies

§1. De voorzitters van de rechtbanken van eerste aan-
leg bedoeld in artikel 8septies maken, ieder wat hem
betreft, een verslag op van de uitgaven die de poli-
tieke partijen voor verkiezingspropaganda hebben
gedaan.

§2. De verslagen moeten binnen zestig dagen na
de datum van de provincieraadsverkiezingen, de
gemeenteraadsverkiezingen en de districtsraadverkie-
zingen in vier exemplaren opgemaakt worden. Twee
exemplaren worden door de voorzitter van de recht-
bank van eerste aanleg bewaard en de twee overige
exemplaren worden bij de voorzitters van de Contro-
lecommissie neergelegd.

Het verslag wordt gesteld op de daartoe bestemde
formulieren, die door de minister bevoegd voor Bin-
nenlands Bestuur ter beschikking worden gesteld.

Een exemplaar van het verslag wordt vanaf de zestig-
ste dag na de provincieraadsverkiezingen, de gemeen-
teraadsverkiezingen en de districtsraadverkiezingen
ter griffie van de rechtbank van eerste aanleg gedu-
rende vijftien dagen ter inzage gelegd van alle op de
kiezerslijst ingeschreven kiezers, op vertoon van hun
oproepingsbrief voor de verkiezingen.

De verslagen en de opmerkingen van de kandidaten
en van de op de kiezerslijst ingeschreven kiezers wor-
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den vervolgens door de voorzitters aan de Controle-
commissie overgezonden.

Artikel 8novies

§1. Na onderzoek van de verslagen en van de opmer-
kingen die overeenkomstig het bepaalde in artikel
8octies werden ingediend, doet de Controlecommis-
sie op tegenspraak en uiterlijk negentig dagen na de
ontvangst van alle verslagen uitspraak over de juist-
heid en volledigheid van elk verslag.

§2. Het eindverslag van de Controlecommissie ver-
meldt:

1° per politieke partij het totaalbedrag van de verkie-
zingsuitgaven ten voordele van deze partij;

2° elke aan de politieke partij toerekenbare overtre-
ding van de bepalingen van de artikelen 2 en 7.

§3. De voorzitter van het Vlaams Parlement stuurt
het eindverslag van de Controlecommissie onverwijld
naar de diensten van het Belgisch Staatsblad, die het
binnen dertig dagen na ontvangst in de bijlagen van
het Belgisch Staatsblad bekendmaken.

Artikel 8decies

Bij niet indiening van de aangifte bedoeld bij artikel
8octies, bij overtreding van de in artikel 8sexies ver-
melde verbodsbepalingen of bij overschrijding van
het in artikel 8ter vermelde toegestane maximumbe-
drag, en indien deze feiten aan de politieke partij toe-
rekenbaar zijn, verbeurt de betrokken politieke partij
gedurende de daaropvolgende periode die de Con-
trolecommissie bepaalt en die ten minste één en ten
hoogste vier maanden duurt, het recht op de in arti-
kel 15 van de wet van 4 juli 1989 bepaalde dotatie.

Artikel 8undecies

§1. Met de straffen gesteld in artikel 181 van het Kies-
wetboek wordt gestraft:

1° een ieder die geen aangifte van zijn verkiezingsuit-
gaven en/of van de herkomst van de geldmiddelen
heeft gedaan binnen de termijn bepaald in artikel
11, §5, van de provinciekieswet, in artikelen 23 en
97 van de gemeentekieswet;

2° een ieder die voor kiespropaganda wetens en wil-
lens uitgaven doet of verbintenissen aangaat die
de maximumbedragen overschrijden waarin is
voorzien bij artikel Ster;

3° een ieder die tijdens de drie maanden die aan de
datum van de verkiezingen voorafgaan, de bepa-
lingen van artikel 8sexies niet naleeft;

4° de lijstaanvoerder van de provincielijst, de
gemeentelijst of districtsraadlijst die wetens en
willens uitgaven doet of verbintenissen aangaat
voor verkiezingspropaganda die de maximumbe-
dragen overschrijden waarin is voorzien bij artikel
8ter;

5° de lijstaanvoerder die niet beschikt over een
gewestelijk lijstnummer en een beschermd letter-
woord, en die uitgaven verricht voor verkiezings-
propaganda op nationaal vlak.

§2. Elke overtreding omschreven in §1 kan worden
vervolgd, hetzij op initiatief van de procureur des
Konings, hetzij op grond van een klacht ingediend
door een persoon die van enig belang doet blijken.

De procureur des Konings neemt de anonieme aan-
giften niet in aanmerking.

§3. De termijn voor de uitoefening van het initia-
tiefrecht van de procureur des Konings en voor de
indiening van klachten met betrekking tot de in §1
omschreven overtredingen, verstrijkt de honderd
twintigste dag na de verkiezingen.

De procureur des Konings zendt de Controlecommis-
sie een afschrift toe van de klachten tegen kandidaten
voor die respectieve verkiezingen. De procureur des
Konings zendt tevens een afschrift aan de personen
tegen wie de klacht is ingediend. De kennisgeving
geschiedt binnen acht dagen na de indiening van de
klachten.

De procureur des Konings geeft de Controlecommis-
sie binnen dezelfde termijn kennis van zijn beslissing
om vervolging in te stellen met betrekking tot de in
§1 bedoelde feiten.

§4. Een ieder die een klacht heeft ingediend of een
vordering heeft ingesteld die ongegrond blijken en
waarvan vaststaat dat ze zijn ingediend of ingesteld
met het oogmerk om te schaden, wordt gestraft met
een geldboete van 1,25 tot 12,5 euro.

§5. De procureur des Konings kan in het raam van
de bij §2 bepaalde vervolging aan een individuele
kandidaat vragen alle inlichtingen te verstrekken in
verband met de herkomst van de gelden die voor de



financiering van zijn verkiezingscampagne zijn aan-
gewend.

Artikel 8duodecies

Alleen natuurlijke personen kunnen giften doen aan
politieke partijen en hun componenten, lijsten, kan-
didaten en politicke mandatarissen. Kandidaten en
politieke mandatarissen kunnen evenwel ook giften
ontvangen van de politieke partij of de lijst waarvoor
zij kandideren of waarvoor zij een mandaat bekle-
den. Zo ook mogen componenten giften ontvangen
van hun politieke partij en omgekeerd. Onvermin-
derd de voorgaande bepalingen zijn giften vanwege
natuurlijke personen die feitelijk optreden als tussen-
personen van rechtspersonen of feitelijke verenigin-
gen verboden.

De identiteit van de natuurlijke personen die giften
van 125 euro en meer, onder welke vorm ook, doen
aan politieke partijen en hun componenten, lijsten,
kandidaten en politiecke mandatarissen wordt door
de begunstigden jaarlijks geregistreerd. Politieke
partijen en hun componenten, lijsten, kandidaten en
politieke mandatarissen mogen vanwege een zelfde
natuurlijke persoon jaarlijks elk maximaal 500 euro,
of de tegenwaarde daarvan, als gift ontvangen. De
schenker mag jaarlijks in het totaal maximaal 2.000
euro, of de tegenwaarde daarvan, besteden aan giften
ten voordele van politieke partijen en hun componen-
ten, lijsten, kandidaten en politieke mandatarissen.
De afdrachten van politieke mandatarissen aan hun
politieke partij worden niet als giften beschouwd.

De prestaties die rechtspersonen, natuurlijke personen
of feitelijke verenigingen kosteloos of onder de reéle
prijs verlenen, worden, net als het ter beschikking stel-
len van kredietlijnen die niet moeten worden terugbe-
taald, met giften gelijkgesteld. Prestaties die door een
politieke partij of een kandidaat klaarblijkelijk boven
de marktprijs zijn aangerekend, worden eveneens als
giften van rechtspersonen, natuurlijke personen of fei-
telijke verenigingen aangemerkt.

De politieke partij die in strijd met deze bepalingen
een gift aanvaardt, verliest, ten belope van het dubbel
van het bedrag van de gift haar recht op de dotatie die,
krachtens hoofdstuk IIT van de wet van 4 juli 1989, aan
de in artikel 22 van dezelfde wet bepaalde instelling zou
worden toegekend tijdens de maanden volgend op de
vaststelling van deze niet-naleving door de Controle-
commissie.

Hijj die in strijd met deze bepaling een gift doet aan een
politieke partij, aan één van haar componenten — onge-
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acht zijn rechtsvorm — een lijst, een kandidaat of een
politiek mandataris of hij die als kandidaat of als poli-
tiek mandataris een gift aanvaardt, wordt gestraft met
een geldboete van 0,70 euro tot 2500 euro. Hij die, zon-
der kandidaat of politiek mandataris te zijn, een derge-
lijke gift aanvaardt in naam of voor rekening van een
politieke partij, een lijst, een kandidaat of een politiek
mandataris, wordt met dezelfde sanctie bestraft.

Het eerste Boek van het Strafwetboek, met inbegrip van
Hoofdstuk VII en artikel 85, is van toepassing op deze
misdrijven.

Het vonnis kan op bevel van de rechtbank geheel of bij
uittreksel opgenomen worden in de dag- en weekbladen,
die zij heeft aangeduid.

Artikel 8terdecies

De Vlaamse Regering bepaalt bij een besluit vastgesteld
na overleg in de ministerraad de wijze waarop de in de
artikelen 8septies en 8duodecies bedoelde registraties
worden opgesteld en ingediend. De controle van de
registraties van de politieke partijen geschiedt door de
Controlecommissie.”.

TITEL V

Wijzigingen aan te brengen
in de wet van 11 april 1994
tot organisatie van de geautomatiseerde stemming

Artikel 54

§1. In artikel Sbis, §1, van de wet van 11 april 1994
tot organisatie van de geautomatiseerde stemming
worden de woorden “alsook van de provincieraden,
de gemeenteraden, de districtsraden, de raden voor
maatschappelijk welzijn” geschrapt.

In artikel 5bis, §1, van de wet van 11 april 1994 tot
organisatie van de geautomatiseerde stemming wordt
er een tweede lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“Naar aanleiding van de verkiezingen van de
leden van de provincieraden, de gemeenteraden,
de districtsraden, en naar aanleiding van de
rechtstreekse verkiezing van de raden voor
maatschappelijk welzijn binnen het Vlaamse Gewest,
kan het Vlaams Parlement twee deskundigen en twee
plaatsvervangers aanwijzen. Deze personen vormen
voor de verkiezingen bedoeld in dit lid, het college
van deskundigen.”.
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§2. In artikel 5bis, §2, van dezelfde wet wordt §2
vervangen door wat volgt:

“De deskundige aangewezen door het Vlaams
Parlement zien toe op de integriteit en de goede
werking van alle informaticatechnische aspecten van
het kiessysteem. Zij ontvangen van het ministerie van
de Vlaamse Gemeenschap het materiaal alsook alle
gegevens, inlichtingen en informatie die nodig zijn
voor het uitoefenen van de controle.”.

§3. In artikel 5bis, §3, van dezelfde wet wordt er een
tweede lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“Voor wat de provincie-, gemeente- en district-
raadsverkiezingen in het Vlaamse Gewest betreft,
bezorgen de deskundigen, aangewezen in de gevallen
bedoeld in paragraaf 1, tweede lid, een verslag aan
de Vlaamse minister bevoegd voor Binnenlandse
Aangelegenheden en aan het Vlaams Parlement. Dit
verslag kan aanbevelingen bevatten in verband met
de te gebruiken informaticasystemen.”.

Artikel 55

In artikel 7, §3, derde lid, wordt de volgende zinsnede
toegevoegd:

“In geval van geautomatiseerde stemming staat voor
de naam en de voornaam van iedere kandidaat, het
volgnummer van iedere kandidaat.”

In artikel 7, §3, vierde lid, van dezelfde wet wordt
gewijzigd door wat volgt:

1° in 1° wordt de volgende zinsnede “in het stemvak
bovenaan de lijst, indien hij zich kan verenigen
met de volgorde van voordracht van de kandida-
ten” vervangen door “de naam van de lijst”;

2° in 2° wordt de volgende zinsnede “in de stemvak-
ken naast de naam van één of meer kandidaten
van dezelfde lijst” vervangen door “de naam van
¢én of meer kandidaten van dezelfde lijst”.

TITEL VI

Slot-, Opheffings- en overgangsbepalingen

Artikel 56

Voor de uitvoering van hun opdrachten omschreven
in de gemeentekieswet, gecoordineerd op 4 augustus
1932, en in de wet van 19 oktober 1921 tot regeling
van de provincieraadsverkiezingen hebben de
hoofdstembureaus en het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, administratie Binnenlandse
Aangelegenheden:

1° toegang tot het Rijksregister van de natuurlijke
personen, ingesteld door de wet van 8 augustus
1983 tot regeling van een Rijksregister van natuur-
lijke personen;

2° het recht om het identificatienummer van het
Rijksregister te gebruiken.

Artikel 57

De Wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de
controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing
van de provincieraden en de gemeenteraden, de
districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing
van de raden voor maatschappelijk welzijn wordt
opgeheven voor zover het de verkiezing van de
provincieraden, de gemeenteraden en de districtsraden
betreft.
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Artikel 58

In de artikelen 88, 89, 91, 94, 115, 116 en 117 van de
gemeentekieswet worden de woorden “bureau van het
district” en “bureau van de districtsraad” vervangen
door de woorden “districtscollege”.

Artikel 59
In artikel 89 van dezelfde wet worden de woorden
“bestuur van het district” vervangen door
“districtsbestuur” en de woorden “voorzitter van

het district “ door de woorden “voorzitter van de
districtsraad”.

TITEL VII

Inwerkingtreding

Artikel 60

Dit decreet treedt in werking op de datum van de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 10 november 2005.

Voor de minister-president van de Viaamse Regering,
Yves LETERME

De vice-minister-president van de Viaamse Regering,
en Vlaams minister van Werk, Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE
De Viaamse Minister van Binnenlands Bestuur,
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN
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