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Mijnheer de Voorzitter,

BETREFT: Ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 2001.

Het Rekenhof heeft het ontwerp van decreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 2001 onderzocht en formu-
leert hiernavolgend zijn opmerkingen.

Artikel 32 (Vastleggingsmachtigingen)

De bepaling van het bedrag van de vastleggingsmachtigingen dat in
de begroting van de Vlaamse Gemeenschap wordt toegekend voor het
jaar 2000 moet worden geformuleerd als een wijziging van artikel
166 van het decreet van 21 december 1994 betreffende het Onderwijs
VI.

Bovendien is de verwijzing naar de artikelen 22 en 35 van het bij-
zonder decreet van 14 juli 1998 betreffende het Gemeenschapsonder-
wijs, niet dienstig. Zij moet worden vervangen door de juiste ver-
wijzing.

Artikel 56 (Thesaurie)

Dit artikel heft artikel 50 op van het decreet van 21 december 1990
houdende begrotingstechnische bepalingen tot begeleiding van de be-
groting 1991, waarin aan de Vlaamse regering en aan de Vlaamse Mi-
nister van Financiën en Begroting machtiging werd verleend de ont-
vangsten van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Gewest te beleg-
gen en hiervoor beleggingsrekeningen op termijn te openen.

./...

De heer N. DE BATSELIER
Voorzitter van het Vlaams Parlement
Leuvenseweg 27
1011   BRUSSEL
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De opheffing van dit artikel werd niet gecompenseerd door een nieu-
we analoge bepaling. In de memorie van toelichting wordt nochtans
gesteld dat decreetsbepalingen in verband met thesaurie of ordere-
keningen zouden worden gegroepeerd in een afzonderlijk hoofdstuk
van de jaarlijkse begrotingsdecreten. Voormelde opheffing heeft
voor gevolg dat geen machtiging meer wordt verleend tot het beleg-
gen van overschotten.

Artikel 69 (Publiek-private samenwerking)

Teneinde een parlementaire controle – via het Rekenhof – te garan-
deren, kan worden gekozen voor het statuut van gespecialiseerde
dochterondernemingen van de Vlaamse Participatiemaatschappij (VPM),
waarbij de tekst van dit artikel als volgt kan worden aangepast :
“De VPM heeft tevens tot doel het realiseren van projecten inzake
publiek-private samenwerking voor alle bevoegdheidsdomeinen door
middel van gespecialiseerde dochterondernemingen.”.

De parlementaire controle op gespecialiseerde dochterondernemingen
van de VPM wordt decretaal voorgeschreven door
artikel 13 van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de her-
structurering van de GIMV, Gimvindus, VMH, Mijnen en LIM en tot op-
richting van het Limburgfonds en van de permanente werkgroep Lim-
burg. Het Rekenhof wordt belast met de controle van de rekeningen
van de gespecialiseerde dochterondernemingen en brengt hierover
verslag uit aan het parlement.

Dochterondernemingen van de VPM die niet het statuut van gespecia-
liseerde dochteronderneming bezitten, zijn bijgevolg niet onderwor-
pen aan parlementaire controle.

Artikel 71 (Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsoplei-
ding (VDAB))

Ingevolge deze wijziging aan het oprichtingsdecreet kan de VDAB in
het kader van zijn regiefunctie met betrekking tot de lokale werk-
winkels en de Europese Structuurfondsen zijn taken in partnerschap
uitvoeren en mag daartoe, mits bekrachtiging door de Vlaamse rege-
ring, deel uitmaken van een publiek- of privaatrechtelijk rechts-
persoon of er een oprichten, of partnerschapsovereenkomsten slui-
ten.

Het decreet bepaalt echter niet welke rechtsvorm deze rechtspersoon
(een instelling met een ander rechtsstatuut) moet aannemen, welke
de controlemodaliteiten zijn, welk het administratief en geldelijk
statuut van het personeel is, … De bepalingen zijn zo vaag dat de
VDAB deze aspecten vrij zou kunnen bepalen.

Zoals ook de Raad van State heeft opgemerkt, dienen, conform de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
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de essentiële aspecten van het statuut van dergelijke instelling
door de decreetgever zelf te worden vastgesteld.

Het Rekenhof verwijst tevens naar de resolutie van het Vlaams Par-
lement van 25 juni 1997 betreffende het juridisch kader, het finan-
cieel belang en de audit van het controlesysteem van de Vlaamse
openbare instellingen(1). Aanbeveling 5.2. stelt dat de toezichthou-
dende overheid moet verbieden dat de VOI’s hun decretale of wette-
lijke opdrachten van openbaar belang delegeren aan aparte rechts-
personen. De oprichting van privaatrechtelijke rechtspersonen door
VOI’s of het participeren in privé-vennootschappen zou aan bepaalde
regels moeten zijn onderworpen. Dit zou vermijden dat de toepassing
van de wet op de overheidsopdrachten of het controlerecht van het
Rekenhof of de Vlaamse regering op de besteding van overheidsgelden
zou worden omzeild of afgezwakt.

Culturele centra

In het ontwerp van decreet ontbreken de door de Vlaamse Minister
van Cultuur in het vooruitzicht gestelde bepalingen, die de wette-
lijke toekenning van subsidies aan de culturele centra opnieuw die-
nen te verzekeren.(2)

Een kopie van deze brief wordt heden, ter informatie, be-
zorgd aan de leden van de Vlaamse regering.

Het Rekenhof :
   Op last : De Voorzitter,
De Hoofdgriffier,

     F. VANSTAPEL.
F. VAN DEN HEEDE.

                                                
1 Vlaams Parlement, Handelingen (1996-1997) - Nr. 1, 24 juni 1997 en Nr. 50, 25
juni 1997.

2 Brief van 28 juli 2000 van de Vlaamse Minister van Cultuur aan het Rekenhof met
referte 2000 - 437 - I - 9932.


