
Stuk 1104 (2006-2007) – Nr. 1

Zitting 2006-2007

14 februari 2007

IED

2780

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

– van mevrouw Elke Roex, de heren Mark Demesmaeker en Bart Caron 
en de dames Patricia Ceysens en Cathy Berx –

betreffende artikel 9, tweede lid, van het wetsontwerp tot oprichting van 
een Hoge Raad voor Deontologie van de Gezondheidsberoepen en 

tot vaststelling van de algemene beginselen voor de oprichting en werking 
van de Orden van de gezondheidszorgberoepen
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN, 

De Senaat keurde op 1 februari 2007 volgende wets-
voorstellen goed:

– wetsvoorstel tot oprichting van een Hoge Raad 
voor Deontologie van de Gezondheidszorgberoe-
pen en tot vaststelling van de algemene beginselen 
voor de oprichting en de werking van de Orden 
van de gezondheidszorgberoepen (Parl. St. Senaat 
2005-06, nrs. 3-1519/1-15);

– wetsvoorstel tot oprichting van een Orde van art-
sen (Parl. St. Senaat 2005-06, nr. 3-373/1-5);

– wetsvoorstel tot oprichting van een Orde van apo-
thekers (Parl. St. Senaat 2005-06, nr. 3-675/1-7);

– wetsvoorstel tot oprichting van een Orde van 
kinesitherapeuten (Parl. St. Senaat 2005-06, nr. 3-
1777/1 en 2).

Door deze goedkeuring werden deze wetsvoorstellen 
als wetsontwerpen naar de Kamer van Volksvertegen-
woordigers overgezonden (Parl. St. Kamer 2005-06, 
nr. 51-2887/1; Parl. St. Kamer 2005-06, nr. 51-2889/1; 
Parl. St. Kamer 2005-06, nr. 51-2888/1; Parl. St. 
Kamer 2005-06, nr. 51-2890/1). Deze wetsontwer-
pen vormen inhoudelijk één geheel en bevatten de 
oprichting van een Hoge Raad voor Deontologie van 
de Gezondheidszorgberoepen die als voornaamste 
opdracht heeft de basisregelen van deontologie vast 
te stellen die van toepassing zijn op alle gezondheids-
beroepen. Verder wijzigen deze ontwerpen grondig de 
structuren en procedures in de bestaande Orden van 
geneesheren en apothekers, voorzien zij in de oprich-
ting van een Orde van kinesitherapeuten en creë-
ren zij de mogelijkheid om bijkomende orden voor 
andere gezondheidsberoepen op te richten.

In artikel 9, tweede lid, van het ontwerp tot oprich-
ting van een Hoge Raad voor Deontologie van de 
Gezondheidszorgberoepen en tot vaststelling van de 
algemene beginselen voor de oprichting en de wer-
king van de Orden van de gezondheidszorgberoepen 
wordt gesteld:

“Onverminderd andersluidende bepalingen in een 
wettelijke regeling die de orde van een specifieke 
categorie bedoeld in artikel 3, §1, betreft, worden 
uitsluitend de beoefenaars die hun voornaam-

ste beroepsactiviteit hebben in het administratief  
arrondissement Brussel-Hoofdstad, overeenkomstig 
hun keuze ingeschreven op de lijst van de provincie 
Vlaams-Brabant of Waals-Brabant, hetzij een Frans-
talige of Nederlandstalige lijst.”.

Met de woorden “de andersluidende bepalingen in 
een wettelijke regeling die de orde van een  specifieke 
categorie bedoeld in artikel 3, §1, betreft”, wordt, 
blijkens de memorie van toelichting bij het voorstel 
(Parl. St. Senaat 2005-06, nr. 3-1519/1, 9), artikel 3, 
vierde lid, van de wet van 25 juli 1938 bedoeld. Hoe-
wel deze bepaling werd opgeheven door artikel 32 
van het K.B. nr. 79 van 10 november 1967 betreffende 
de Orde van geneesheren, werd deze opheffing onge-
daan gemaakt door arrest nr. 15.513 van de Raad 
van State van 17 oktober 1972, waarin dit artikel 32 
werd vernietigd. Bijgevolg is artikel 3, vierde lid van 
de wet van 25 juli 1938 nog steeds van toepassing.

Deze bepaling luidt als volgt:

“In de provincie Brabant worden twee raden der 
Orde opgericht: de ene met het Nederlands en de 
andere met het Frans als voertaal. De eerste heeft 
rechtsmacht over de geneesheren die in de gemeenten, 
waarvan de bestuurstaal het Nederlands is, woonach-
tig zijn. De tweede heeft rechtsmacht over de genees-
heren die in de gemeenten, waarvan de bestuurstaal 
het Frans is, woonachtig zijn. De geneesheren die 
woonachtig zijn in de administratief  tweetalige 
gemeenten van Brabant, mogen zich naar keuze bij 
een dezer beide raden aansluiten.”.

Deze bepaling wordt dusdanig geïnterpreteerd dat 
niet alleen de artsen van het administratief  arrondis-
sement Brussel-Hoofdstad zich naar keuze kunnen 
inschrijven op de Nederlandstalige of de Franstalige 
lijst van de Orde van geneesheren van de toenmalige 
provincie Brabant, maar ook artsen van de toenma-
lige ‘administratief  tweetalige gemeenten’, met name 
de zes randgemeenten Drogenbos, Linkebeek, Sint-
Genesius-Rode, Kraainem, Wezenbeek-Oppem en 
Wemmel, evenals de taalgrensgemeente Bever.

In advies nr. 39.816/3 bij het wetsvoorstel tot oprich-
ting van een Orde van artsen (Parl. St. Senaat 2005-
06, nr. 3-373/3) adviseerde de Raad van State deze 
bepaling op te heffen. Dit advies werd niet gevolgd. 
Doordat artikel 9, tweede lid, van het ontwerp tot 
oprichting van een Hoge Raad voor Deontologie 
van de Gezondheidszorgberoepen en tot vaststelling 
van de algemene beginselen voor de oprichting en de 
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werking van de Orden van de gezondheidszorgberoe-
pen artikel 3, vierde lid, van de wet van 25 juli 1938 
niet opheft, dreigt de mogelijkheid voor artsen uit de 
zeven genoemde faciliteitengemeenten om zich in te 
schrijven op de lijst van de Orde van artsen van de 
provincie Waals-Brabant te worden bestendigd.

Door de wet van 8 november 1962 werd aan de taal-
grens een vast karakter verleend en door de wet van 
2 augustus 1963 werd het bestaan van vier taalgebie-
den in België erkend. Deze erkenning van vier taal-
gebieden werd vervolgens bevestigd in artikel 4 van 
de Grondwet. Sindsdien horen de ‘administratief  
tweetalige gemeenten van Brabant’, zoals bedoeld in 
artikel 3, vierde lid, van de wet van 25 juli 1938, tot 
het Nederlandse taalgebied.

De bestendiging van de mogelijkheid voor artsen uit 
de zeven genoemde faciliteitengemeenten om zich in 
te schrijven op de lijst van de Orde van artsen van 
de provincie Waals-Brabant miskent deze grondwet-
telijke indeling van België in taalgebieden. Bovendien 
dreigen artsen die werkzaam zijn in het Nederlandse 
taalgebied, en die dus voor een aantal aspecten van 
de volksgezondheid onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap ressorteren, hierdoor aan de 
toepassing van de Vlaamse regelgeving te worden 
onttrokken. Ten derde miskent artikel 9, tweede lid, 
van het wetsontwerp het gelijkheidsbeginsel, doordat 
zij voor artsen uit de faciliteitengemeenten die beho-
ren tot het Franse taalgebied niet in een gelijkaardige 
mogelijkheid voorziet om zich in te schrijven op de 
lijst van de Orde van artsen van een provincie gelegen 
in het Nederlandse taalgebied.

De indieners van deze resolutie verzoeken de 
Vlaamse Regering derhalve om beroep in te stellen 
bij het Arbitragehof  tot gedeeltelijke vernietiging 
van artikel 9, tweede lid, van het wetsontwerp tot 
oprichting van een Hoge Raad voor Deontologie 
van de Gezondheidszorgberoepen en tot vaststelling 
van de algemene beginselen voor de oprichting en de 
werking van de Orden van de gezondheidszorgberoe-
pen, in de mate dat hierdoor de regeling, zoals vervat 
in artikel 3, vierde lid, van de wet van 25 juli 1938, 
wordt bestendigd.

Elke ROEX

Mark DEMESMAEKER

Bart CARON

Patricia CEYSENS

Cathy BERX

___________
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

– gelet op het wetsvoorstel tot oprichting van een 
Hoge Raad voor Deontologie van de Gezond-
heidszorgberoepen en tot vaststelling van de alge-
mene beginselen voor de oprichting en de werking 
van de Orden van de gezondheidszorgberoepen, 
dat nu door goedkeuring in de Senaat als wets-
ontwerp naar de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers is overgezonden (Parl. St. Senaat 2005-06, 
nrs. 3-1519/1-15 en Parl. St. Kamer, 2005-06, nr. 
51-2877/001);

– gelet op artikel 3, vierde lid, van de wet van 25 juli 
1938;

– gelet op advies nr. 39.816/3 van de Raad van State 
van 13 maart 2006;

– overwegende dat artikel 9, tweede lid, van het 
wetsontwerp tot oprichting van een Hoge Raad 
voor Deontologie van de Gezondheidszorgberoe-
pen en tot vaststelling van de algemene beginselen 
voor de oprichting en de werking van de Orden 
van de gezondheidszorgberoepen de regeling, ver-
vat in artikel 3, vierde lid, van de wet van 25 juli 
1938, bestendigt;

– overwegende dat artikel 3, vierde lid, van de 
wet van 25 juli 1938 dusdanig wordt geïnterpre-
teerd dat deze bepaling artsen, woonachtig in de 
gemeenten Drogenbos, Linkebeek, Sint-Genesius-
Rode, Kraainem, Wezenbeek-Oppem, Wemmel en 
Bever, toelaat zich in te schrijven op de lijst van de 
Orde van artsen van de provincie Waals-Brabant;

– overwegende dat deze gemeenten behoren tot het 
Nederlandse taalgebied, bedoeld in artikel 4 van 
de Grondwet;

– overwegende dat artikel 9, tweede lid, van het 
wetsvoorstel tot oprichting van een Hoge Raad 
voor Deontologie van de Gezondheidszorgberoe-
pen en tot vaststelling van de algemene beginselen 
voor de oprichting en de werking van de Orden 
van de gezondheidszorgberoepen, doordat ze de 
regeling vervat in artikel 3, vierde lid, van de wet 
van 25 juli 1938 bestendigt, deze grondwettelijke 
indeling in taalgebieden miskent;

– overwegende dat diezelfde bepaling bovendien de 
artsen die werkzaam zijn in het Nederlandse taal-
gebied, en die dus voor een aantal aspecten van 
de volksgezondheid onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap ressorteren, aan de toe-
passing van de Vlaamse regelgeving dreigt te ont-
trekken;

– overwegende dat diezelfde bepaling bovendien het 
grondwettelijk gelijkheidsbeginsel, zoals vervat 
in de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, mis-
kent, doordat zij niet in een gelijkaardige regeling 
voorziet voor de artsen die woonachtig zijn in een 
faciliteitengemeente die behoort tot het Franse 
taalgebied;

– vraagt de Vlaamse Regering beroep in te stellen 
bij het Arbitragehof tot gedeeltelijke vernietiging 
van artikel 9, tweede lid, van het wetsontwerp 
tot oprichting van een Hoge Raad voor Deon-
tologie van de Gezondheidszorgberoepen en tot 
vaststelling van de algemene beginselen voor de 
oprichting en de werking van de Orden van de 
gezondheidszorgberoepen in zover zij de moge-
lijkheid voor artsen, woonachtig in de gemeen-
ten Drogenbos, Linkebeek, Sint-Genesius-Rode, 
Kraainem, Wezenbeek-Oppem, Wemmel en Bever 
om zich in te schrijven bij de provinciale raad van 
artsen van de provincie Waals-Brabant besten-
digt.

Elke ROEX

Mark DEMESMAEKER

Bart CARON

Patricia CEYSENS

Cathy BERX

___________


