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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Reeds meerdere jaren wordt vastgesteld dat de
Vlaamse Gemeenschap systematisch niet de volle-
dige begroting uitput. Hierdoor werd in het verle-
den en ook nu nog de schuldpositie van de Vlaam-
se Gemeenschap stelselmatig sneller afgebouwd
dan voorzien. Immers, het niet-opgebruiken van de
beschikbare kredieten leverde en levert voor de
Vlaamse Gemeenschap hoge liquiditeitsposities op,
die enkel konden worden ingezet voor het niet-
herfinancieren van bestaande leningen. De niet-in-
vulling van de begrote kredieten gaf aldus aanlei-
ding tot een niet-voorziene extra daling van de
schuldpositie met ca. 75 mld F. Zo dit in de begin-
periode van de afbouw van de schuldpositie van de
Vlaamse Gemeenschap mogelijk nog wenselijk
was, teneinde de Vlaamse Gemeenschap buiten het
schuldspiraal-risico te brengen, is dit heden zeker
niet meer het geval.

Bovendien heeft de Vlaamse Gemeenschap reser-
ves aangelegd waaruit kan geput worden, om pro-
blemen, zoals plots versnellende inflatie en/of plots
optrekkende rente op te vangen. De begroting kan
dus niet ontsporen door externe invloeden, waarop
de Vlaamse Gemeenschap geen vat heeft.

De niet-uitputting van kredieten heeft bijgevolg
thans voor Vlaanderen enkel maar negatieve effec-
ten meer, om een aantal redenen :

– de jarenlange sanering heeft pijnlijke gevolgen
op het vlak van infrastructuur : door de druk
van de recurrente kosten, werden de investerin-
gen nooit opgetrokken boven een normaal ver-
vangingsniveau : er dienen dringend, een aantal
mogelijkheden te worden geboden ;

– de druk om zo minimaal mogelijk kredieten te
laten verloren gaan, leidt elk jaar opnieuw tot
een spanning op het jaareinde om zoveel moge-
lijk vastleggingen te doen. Het is duidelijk dat
dit niet een behoorlijk en doelmatig bestuur ten
goede komt ;

– de onduidelijkheid of saldi al dan niet met te-
rugwerkende kracht kunnen worden ongebruikt
leidt tot verwarring, budgettaire rechtsonduide-
lijkheid en dus tot terechte kritiek van het Re-
kenhof. In het verleden werden bij de begro-
tingscontrole af en toe reeds saldi van het afge-
lopen begrotingsjaar terug geopend en toege-
voegd aan het lopend begrotingsjaar. Op deze

wijze wordt er een arbitrair beleid gevoerd, dat
bovendien de afrekening van dat jaar door-
kruist.

Het voorkomen van niet-opgebruikte kredieten
leidt er bovendien toe dat het Parlement in wezen
zijn rol niet speelt. Het stemt initiatieven en dus
kredieten, maar die worden niet ten volle uitge-
voerd. Het is dan aan het Vlaams Parlement en
enkel aan het Vlaams Parlement om te oordelen
hoe de heraanwending van deze niet-opgebruikte
kredieten dient te geschieden.

Dit decreetsvoorstel beoogt het prerogatief van het
Vlaams Parlement te herstellen, zonder verlies van
de wettelijke of budgettaire orthodoxie.

Aangezien het weinig zin heeft de saldi op elk van
de afzonderlijke kredieten te behouden en ze vol-
gend jaar over te dragen op dezelfde basisallocaties
(die dan wellicht opnieuw niet zullen opgebruikt
worden) worden de niet-opgebruikte kredieten
verzameld, zodat over hun her-aanwending speci-
fiek kan worden beslist. Aldus wordt ook de trans-
parantie behouden : bij overdracht van de saldi
naar dezelfde basisallocatie, die het saldo heeft op-
geleverd, zou het binnen de kortste termijn vol-
strekt onduidelijk zijn na te gaan welke kredieten
er effectief beschikbaar zijn, welke kredieten effec-
tief uitgevoerd zijn, m.a.w. de begrotingsannaliteit
is volstrekt doorbroken.

Daarom wordt een Fonds gecreëerd, dat op het
einde van elk begrotingsjaar de niet-opgebruikte
kredieten toegewezen krijgt. Het is vervolgens aan
de regering om bij de daaropvolgende begrotings-
controle een voorstel tot gebruik van de, in het
Fonds verzamelde gelden, aan het Parlement ter
goedkeuring voor te leggen.

Het decreet beoogt verder strikte budgettaire en
wettelijke orthodoxie te behouden : daartoe wor-
den enkel saldi benut, die nooit meer benut zullen
worden. Belaste saldi heraanwenden zou immers
betekenen dat men met één frank twee maal wil
betalen : dat is op termijn totaal onhoudbaar. Door
de vorming van een Fonds, type A dient het Parle-
ment de begroting van het Fonds zelf goed te keu-
ren. Het is dus geen carte-blanche, die het Parle-
ment geeft aan de regering, wanneer deze of haar
administratie er niet in slaagt om de gestemde kre-
dieten volledig te benutten ; integendeel.

De uitgaven van het Fonds zijn strikt beperkt tot
duidelijk eenmalige operaties : materiële investe-
ringen, provisies en schuldafbouw. Zo kan de (her)
aanleg van provisies ook een zinvolle aanwending
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zijn, wanneer de renteprovisies bij voorbeeld door
een zware rentepiek uitgeput dreigen te geraken.
In plaats van deze bij te stijven via de gewone be-
groting (en dus op andere uitgaven te besparen)
kunnen deze beter op deze manier worden hersa-
mengesteld.

Dit voorstel van decreet sluit aan bij de resolutie
betreffende de naleving van de aanbevelingen van
de afdeling "Financieringsbehoeften van de over-
heid" van de Hoge Raad van Financiën.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel creëert een Fonds, categorie A, t.t.z.
onder de rechtstreekse voogdij van de Vlaamse re-
gering, vertegenwoordigd door de Vlaamse minis-
ter van Financiën en Begroting.

Artikel 2

Dit artikel somt de middelen van het Fonds op. De
middelen, voorkomende uit de uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap zijn strictu sensu
beperkt tot deze saldi, die niet meer en nooit meer
kunnen opgevraagd worden. Aldus wordt verme-
den dat de Vlaamse Gemeenschap zichzelf ten dele
debudgetteert. De andere middelen van het Fonds
komen voort uit haar werking.

De regering kan desgevallend de overdracht van
sommige saldi naar het Fonds blokkeren. Het be-
treft die uitzonderlijke gevallen, waar door allerlei
omstandigheden een recurrente kost, voorzien in
een bepaald jaar, opgeschoven moet worden naar
het volgend jaar, waarvoor desgevallend het saldo
zal moeten getransfereerd – mits goedkeuring door
het Vlaams Parlement – op de bewuste basisalloca-
tie zelf.

Artikel 3

Dit artikel bepaalt op limitatieve wijze welke uitga-
ven op het Fonds kunnen gebeuren. Het Fonds is
wel een afzonderlijke rechtspersoon, maar werkt
uitsluitend ten behoeve van de Vlaamse Gemeen-

schap. Het kan dus zelf geen eigen investeringsbe-
leid gaan opzetten : het kan dus nooit een vreemd
lichaam gaan vormen binnen de Vlaamse Gemeen-
schap zelf.

Belangrijk is ook dat slechts uitgaven kunnen ge-
beuren op de beschikbare saldi-overdrachten, mits
toestemming door het Parlement.

Artikel 4

Dit artikel beschrijft de werking van het Fonds, dat
geen eigen personeel heeft en met de bevoegde mi-
nisters van de regering samenwerkingsprotocollen
afsluit, zodat het operationeel beheer over de
goedgekeurde uitgaven van het Fonds ressorteert
onder de respectievelijk, inhoudelijk bevoegde mi-
nisters.

Artikel 5

Dit artikel ten slotte past de uitgavenbegrotingen
van de Vlaamse Gemeenschap voor het jaar 2000
en voor het jaar 2001 aan. Hierdoor kan het
Vlaams Parlement reeds bij de begrotingscontrole
2001 – t.t.z. in april 2001 zich uitspreken over de
aanwending van de gebeurlijke saldi 2000.

Francis VERMEIREN

Gilbert BOSSUYT

Ludo SANNEN

Paul VAN GREMBERGEN
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Oprichting

§ 1. Er wordt een Financieringsfonds voor Schuld-
afbouw en Eenmalige Uitgaven opgericht.

§ 2. Het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en
Eenmalige Uitgaven heeft rechtspersoonlijkheid.

Het wordt opgericht als een instelling van catego-
rie A in de zin van de wet van 16 maart 1954 be-
treffende de controle op sommige instellingen van
openbaar nut.

De bepalingen van die wet zijn op het Fonds van
toepassing voorzover er in dit decreet niet wordt
van afgeweken.

Artikel 2

Middelen

De middelen van het Fonds zijn :

a) Een dotatie ten laste van de algemene uitgaven-
begroting van de Vlaamse Gemeenschap, gelijk
aan de som van de bedragen, voortkomende uit
de hieronder opgenomen herschikkingen, welke
in uitzondering op de gecoördineerde wetten op
de rijkscomptabiliteit over de begrotingspro-
gramma's heen mogen worden doorgevoerd :

– een bedrag gelijk aan de som van de op het
einde van het betreffende begrotingsjaar be-
schikbare, niet vastgelegde bedragen van
niet-gesplitste kredieten van het lopend jaar,
met uitzondering van deze vastleggingssaldi,
die in uitvoering van bepalingen in begro-
tingsdecreten of van andere normatieve de-
creten overgedragen worden naar het vol-
gende begrotingsjaar ;

– een bedrag gelijk aan de som van de op het
einde van het betreffende begrotingsjaar be-
schikbare niet-vastgelegde gesplitste vastleg-
gingskredieten, beperkt tot de som van de
niet-geordonnanceerde, gesplitste ordonnan-
ceringskredieten.

De Vlaamse regering wordt ertoe gemachtigd
bovenvermelde overdrachten slechts ten dele
uit te voeren.

b) Alle inkomsten voortvloeiend uit activiteiten
van het Fonds.

c) Het gebeurlijke saldo op het einde van het
voorgaande begrotingsjaar op het Fonds.

d) De terugvorderingen voortvloeiend uit ten on-
rechte gedane betalingen.

Artikel 3

Uitgaven

§ 1. De middelen van het Fonds kunnen uitsluitend
aangewend worden voor de gehele of gedeeltelijke
financiering van :

– eenmalige investeringen, ten behoeve van de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest ;

– reservevorming ten behoeve van de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest ;

– afbouw van de directe en indirecte schuld van
de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Ge-
west.

§ 2. De middelen voortkomende uit overdrachten,
van saldi van het voorgaande begrotingsjaar kun-
nen slechts aangewend worden na goedkeuring
ervan door het Vlaams Parlement naar aanleiding
van de begrotingscontrole.

Artikel 4

Beheer en werking

Het Fonds wordt beheerd door de Vlaamse minis-
ter bevoegd voor Financiën en Begroting. De be-
voegde minister van Financiën en Begroting is ge-
machtigd om met andere leden van de regering
protocollen af te sluiten met betrekking tot de uit-
voering en opvolging van de door het Fonds gefi-
nancierde eenmalige investeringen. De Vlaamse
regering stelt de nodige diensten, uitrusting, instal-
laties en personeelsleden van haar diensten ter be-
schikking van het Fonds.
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Artikel 5

Begroting

§ 1. Op de uitgavenbegroting 2000 van de Vlaamse
Gemeenschap  –  programma 24.20 wordt een ba-
sisallocatie geopend 41.01 : Dotatie aan het Finan-
cieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige
Uitgaven.

Eenzelfde dotatie wordt op de begroting 2001 geo-
pend.

§ 2. Wordt toegevoegd aan de algemene uitgaven-
begroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het
jaar 2000 en voor het jaar 2001 : de hieronder opge-
nomen begrotingen van inkomsten en uitgaven van
het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Een-
malige Uitgaven.

Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Uitgaven

Begroting voor het jaar 2000

ESR-code ONTVANGSTEN

08.21 Overgedragen overschot vroegere begrotingsjaren 0
46.00 Terugstortingen 0
46.01 Ontvangsten Vlaamse Gemeenschap P.M.

UITGAVEN

01.01 Allerhande uitgaven 0  

Begroting voor het jaar 2001

ESR-code ONTVANGSTEN 

08.21 Overgedragen overschot vroegere begrotingsjaren P.M.
46.00 Terugstortingen P.M.
46.01 Ontvangsten Vlaamse Gemeenschap P.M.

UITGAVEN

01.01 Allerhande uitgaven P.M.

Francis VERMEIREN

Gilbert BOSSUYT

Ludo SANNEN

Paul VAN GREMBERGEN
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