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TOELICHTING

Een nieuw besluit van de Vlaamse Regering betreffende de normering van vast opgestelde 
zendantennes voor elektromagnetische golven tussen 10 MHz en 10 GHz stelt een einde 
aan het juridisch vacuüm dat ontstond na het arrest ter zake van het Grondwettelijk Hof.

In het gezamenlijke advies van de Milieu- en Natuurraad en de Sociaal-Economische 
Raad van Vlaanderen (SERV) van 24 juni 2010 wordt aangedrongen op flankerende 
maatregelen op vlak van communicatie en informatie en op aangehouden onderzoeksin-
spanningen naar gezondheidseffecten en stralingsarmere telecominfrastructuur. Met dit  
voorstel van resolutie willen we de Vlaamse Regering vragen daar aan tegemoet te komen.

1.	 Communiceren en informeren

–	 Zendantennes

Vandaag heerst er heel wat ongerustheid bij de bevolking omtrent zendantennes en 
niet-ioniserende straling in het algemeen, onder meer veroorzaakt door wetenschappe-
lijke onzekerheden en een gebrek aan informatie. Een belangrijke taak van de overheid 
is daarom het transparant communiceren en informeren rond alles wat met straling te 
maken heeft. Een geïntegreerde informatiecampagne, een deskundig aanspreekpunt en een 
toegankelijke webstek zijn ter zake prioritair.

–	 Gsm-gebruik

In het bijzonder vinden de raden informatie en sensibilisering van gsm-gebruikers over het 
verantwoord mobiel telefoneergedrag erg belangrijk. Burgers zouden op de hoogte moeten 
zijn van het feit dat de straling afkomstig van mobiele telefoons (gsm) in heel wat geval-
len veel hoger ligt dan die van de zendantennes. Hoewel de blootstelling aan deze straling 
afhankelijk is van het belgedrag, en dus niet permanent is, vormt deze een minstens even 
groot risico als deze van zendantennes. Gelet op het feit dat gsm-gebruik steeds op jongere 
leeftijd begint en bij tieners sterk toeneemt is het volgens de raden aangewezen om sensi-
bilisering ook op maat van jongeren te voorzien.

2.	 Vooruitkijken

–	 Lagere stralingsniveaus

De overheid moet nu reeds de nodige prikkels voorzien voor (de implementatie van) tech-
nologische innovaties die leiden tot lagere stralingsniveaus. Er zijn namelijk indicaties dat 
door de implementatie van technologische innovaties de stralingsniveaus van zendanten-
nes verder zouden kunnen dalen. Door bijvoorbeeld gebruik te maken van (bestaande) 
binnenhuisnetwerken met lage vermogens, zouden zendantennes aanzienlijk minder hard 
moeten stralen. Dergelijke netwerken zijn evenwel (nog) niet voor iedereen betaalbaar of 
beschikbaar.  

–	 Wetenschappelijk onderzoek opvolgen

Ten tweede moet de Vlaamse Regering ook voldoende aandacht en middelen besteden aan 
het stimuleren en opvolgen van wetenschappelijk onderzoek naar de langetermijneffecten 
van niet-ioniserende straling op de gezondheid (in het bijzonder van de meest kwetsbare 
groepen) en naar mogelijkheden om deze effecten te vermijden. Dergelijk onderzoek zal 
voornamelijk in een internationale context gebeuren.

–	 Debat over evolutie telecomnetwerk

Ten derde is een breed maatschappelijk debat nodig met alle doelgroepen over de gewenste 
evolutie van het telecomnetwerk op lange termijn. Afhankelijk van de behoeften die het 
netwerk in de toekomst moet vervullen en van de technologische innovaties, zullen de 
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modaliteiten, de effecten voor de volksgezondheid en de kosten namelijk sterk verschillen. 
Concreet moeten in dat debat de gewenste kwaliteit van de geleverde telecomdiensten, de 
mogelijke gezondheidsrisico’s, de vereiste investeringen en eventuele andere maatschappe-
lijke aspecten aan bod komen. Daartussen zullen maatschappelijke en politieke afwegin-
gen nodig zijn. Als de datatransfer bijvoorbeeld moet toenemen, is een ‘denser’ netwerk 
met de bijhorende investeringen noodzakelijk om te vermijden dat de stralingsniveaus 
toenemen. Als het bereik binnenshuis overal gegarandeerd moet blijven, zullen de stra-
lingsniveaus hoger blijven. Als de stralingsniveaus moeten verminderen zonder dat het 
bereik verslechtert, zijn op korte termijn wellicht meer zendantennes nodig met de nodige 
ruimtelijke en esthetische implicaties en de bijhorende kosten en zo meer.
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

–	 gelet op:
1° 	de wet van 12 juli 1985 betreffende de bescherming van de mens en van het leefmi-

lieu tegen de schadelijke effecten en de hinder van niet-ioniserende stralingen, infra-
sonen en ultrasonen, artikel 3, gewijzigd bij de wet van 21 december 1998, en artikel 7;

2°	 het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en secto-
rale bepalingen inzake milieuhygiëne;

3°	 het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel 
XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieu-
beleid;

4° 	het gezamenlijke advies van de Milieu- en Natuurraad (Minaraad) en de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen (SERV) van 24 juni 2010;

5° 	het advies van de strategische adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- 
en Gezinsbeleid van 24 juni 2010;

6° 	het besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieu-
hygiëne en het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoe-
ring van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen 
inzake milieubeleid, wat betreft de normering van vast opgestelde zendantennes 
voor elektromagnetische golven tussen 10 MHz en 10 GHz;

–	 vraagt de Vlaamse Regering:
1° 	een geïntegreerde communicatie- en informatiecampagne, een deskundig aanspreek-

punt en een toegankelijke webstek:
a)	 omtrent zendantennes en niet-ioniserende straling;
b)	 omtrent verantwoord mobiel telefoneergedrag;

2° 	voldoende aandacht en middelen te voorzien voor het stimuleren en opvolgen van 
wetenschappelijk onderzoek naar de langetermijneffecten van niet-ioniserende stra-
ling op de gezondheid en naar mogelijkheden om deze (eventuele) effecten te ver-
mijden;

3° 	voldoende aandacht en middelen te voorzien voor technologische innovaties die lei-
den tot lagere stralingsniveaus;

4° 	het debat aan te gaan over de gewenste evolutie van het telecomnetwerk op lange 
termijn.
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