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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Inleiding

In het jongste regeerakkoord heeft de Vlaamse re-
gering de ambitie om de werkzaamheidsgraad in
Vlaanderen op vijf jaar tijd te verhogen van 59,5 %
tot 65 %. Dat veronderstelt een jaarlijkse boven-
groei met 30.000 jobs gedurende die periode van 5
jaar.

Gezien de huidige arbeidsmarkt kan dat doel maar
gerealiseerd worden indien de zogenaamde risico-
groepen op de arbeidsmarkt – laaggeschoolden,
langdurige werklozen, met name jongeren, oude-
ren, vrouwen en allochtonen – hun kansen reëel
vergroten op de arbeidsmarkt.

Dat veronderstelt een reeks van maatregelen :
wegwerken van de werkloosheidsval, betere en
specifieke vorming en opleiding, gerichtere traject-
begeleiding voor jonge werkzoekenden, herwer-
king van de werkgelegenheidsprogramma's met
het oog op doorstroming, actievere particuliere en
publieke arbeidsbemiddeling (VDAB), ontwikke-
len van nieuwe arbeidsplaatsen op nieuwe markten
in de informatie-economie, de social-profitsector,
de sociale economie en de diensteneconomie. Een
zeer specifieke maatregel, die enerzijds aansluit bij
het ontwikkelen van de diensteneconomie en an-
derzijds de kansen voor de risicogroepen op de ar-
beidsmarkt vergroot, is de oprichting van lokale
werkgelegenheidscentra. Met die maatregel wordt
beoogd om een uitweg te bieden voor een maat-
schappelijk probleem van de eerste orde, namelijk
de structurele werkloosheid.

2. Vlaanderen kan en moet werk maken voor
langdurig en laaggeschoolde werklozen

Volgens de meeste analyses en berichten klaart de
economische hemel boven België en vooral boven
Vlaanderen op. Ondanks die "optimistische" voor-
uitzichten bevestigt elk nieuw arbeidsmarktonder-
zoek dat de laaggeschoolde en langdurig werklo-
zen de harde kern blijven in de werkloosheid.

Als we deze persistente werkloosheid willen aan-
pakken, is er een brede waaier van elkaar verster-
kende, duidelijke en haalbare maatregelen nodig
op Europees, federaal en Vlaams vlak, in overleg
met de respectieve sociale partners.

In deze tekst spitsen we ons toe op wat Vlaanderen
– binnen zijn gewest- en gemeenschapsbevoegdhe-
den – extra kan doen voor de langdurig en laagge-
schoolde werklozen. Als concrete maatregel stellen
we de oprichting bij decreet van "lokale werkgele-
genheidscentra" voor. Met dit voorstel van decreet
willen we van een theoretische discussie over
buurtdiensten de overstap maken naar een con-
creet – decretaal onderbouwd – voorstel.

Dat Vlaanderen nog steeds geconfronteerd wordt
met een te hoge en persistente werkloosheid illus-
treert het jaarboek "De arbeidsmarkt in Vlaande-
ren 1999", uitgegeven door de stuurgroep Strate-
gisch Arbeidsmarktonderzoek.1

De onderstaande tabel, een uittreksel uit de voor-
stelling van het jaarboek 1999 "de arbeidsmarkt in
Vlaanderen" voor de Commissie Economie, Land-
bouw, Werkgelegenheid en Toerisme van het
Vlaams Parlement (28 oktober 1999) illustreert
overduidelijk de problematiek (p. 253, jaarboek
1999).

De werkloosheidsgraad volgens geslacht, onder-
wijsniveau en nationaliteit (1998) in het Vlaamse
Gewest :

geslacht man 5,8 %
vrouw 11,9 %

leeftijd -25 jaar 19,0 %
25-39 jaar 7,3 %
40-49 jaar 8,3 %
50-64 jaar 4,1 %

onderwijs laag 15,1 %
midden 6,3 %
hoog 3,0 % totaal 8,4 %

nationaliteit Belgen 7,8 %
EU 10,9 %
niet-EU 41,5 %

Voorts lezen we in het Jaarboek, in het hoofdstuk
"Profiel en evolutie van de werkloosheid" volgend
profiel van de werklozenpopulatie (p. 250 en 251) :

1 De arbeidsmarkt in Vlaanderen. Jaarboek 1999, Stuur-
groep Strategisch Arbeidsmarkt Onderzoek, Steunpunt
Werkgelegenheid Arbeid Vorming

Stuk 126 (1999-2000) – Nr. 1 2



"De totale groep niet-werkende werkzoekenden in
het Vlaams Gewest bestaat uit :

– meer vrouwen (60 %) dan mannen (40 %) ;

– vooral uit nwwz in de leeftijdsklasse 25-39 jaar
(42 %) en 40 en 49 jaar (27 %). Het aandeel jon-
geren (-25 jaar) neemt ongeveer een kwart van
de totale populatie in ;

– voor meer dan de helft uit personen met hoog-
stens een diploma lager secundair onderwijs, dit
zijn 112.000 werkzoekenden. De mensen met
enkel een diploma lager onderwijs vertegenwoor-
digen 28 % van alle nwwz. Daarnaast zijn er
bijna 20.000 nwwz met een ander (buitenlands)
diploma of een middenstandsopleiding. De men-
sen met hoogstens een diploma hoger secundair
onderwijs zijn eveneens goed voor 28 % van de
totale groep werklozen. Het aandeel werklozen
met een HOBU- of universitair diploma is rela-
tief beperkt. Het gaat over ongeveer één op tien
werkzoekenden ;

– voor 90 % uit Belgen, 7 % heeft de nationaliteit
van een land buiten de Europese Unie (EU) en
3 % is afkomstig uit een andere EU-lidstaat ;

– voor meer dan de helft (53 %) uit langdurig
werklozen, d.i. langer dan 1 jaar. In absolute aan-
tallen gaat het over een aanzienlijke groep van
bijna 113.000 werkzoekenden. De zeer langdurig
werklozen (2-5 jaar) maken met 21,5 % de
grootste groep uit, en ook het aandeel "extreem"
langdurig werklozen (14 %) is niet gering.

Antwerpen, Gent, Hasselt en Turnhout hebben het
grootste aantal werkzoekenden. Antwerpen en Gent
kenmerken zich door veel mannelijke werklozen,
terwijl Turnhout, Hasselt, Tongeren en Kortrijk-Roe-
selare veel vrouwelijke werklozen tellen.

Het aandeel laaggeschoolde werkzoekenden jonger
dan 25 jaar bedraagt 11,4 % van de totale werklo-
zenpopulatie. Binnen deze groep van ruim 24.300
werkzoekenden zijn er meer mannen dan vrouwen
en meer kortdurig dan langdurig werklozen.

De laaggeschoolde langdurig werkloze mannen en
vrouwen maken veruit de grootste groep (36 %) uit
binnen de Vlaamse werklozenpopulatie. Het gaat
om ongeveer 77.800 werkzoekenden. Vooral in de
leeftijdsklassen tussen 25 en -49 jaar situeren zich
meer vrouwen (70 %) dan mannen (30 %).

Daarnaast is ook het aandeel middengeschoolde
langdurig werkloze vrouwen niet onaanzienlijk.

Bijna één op tien van alle Vlaamse werkzoekenden
behoort tot deze categorie, waarbij de leeftijdsgroe-
pen 25-39 jaar het grootste aandeel inneemt
(5,3 %).".

Bovenstaand profiel van de werklozenpopulatie
wordt elk jaar opnieuw in het Jaarboek vastgesteld.
In het jaarboek 1997 stond letterlijk : "We vonden
hier een indicatie voor enerzijds het conjunctureel
meer wellicht toenemend structureel karakter van de
mannelijke werkloosheid, maar ook van het nog
steeds overwegend structureel karakter van de vrou-
welijke werkloosheid.".2

Deze – door wetenschappers voorzichtig, maar wel
herhaaldelijk vastgestelde – conclusies vormen de
concrete aanleiding voor dit voorstel van decreet.
Het structurele karakter van de werkloosheid,
waarbij vooral laaggeschoolden langdurig werkloos
zijn, maakt een specifiek overheidsoptreden nood-
zakelijk.

3. Buurtdiensten, al enige tijd op de politieke
agenda3, 4

Sinds de oprichting van de Plaatselijke Werkgele-
genheidsagentschappen en vooral sinds die PWA's
door de voormalige minister van Arbeid Miet Smet
werden aangepast, kwam de discussie over buurt-
diensten in een stroomversnelling. Uit de zware
kritiek op de PWA's – geen volwaardig of regulier
werk, geen volwaardig statuut of contract, het ver-
plichte karakter, "upstairs downstairs" – groeide
een positief tegenvoorstel : de buurtdiensten.

De twee grote vakbonden – ACV en ABVV – plei-
ten voor de oprichting van "buurtdiensten", lokale
dienstverleningscentra, plaatselijke dienstagent-
schappen, lokale werkgelegenheidsbureaus, of
welke naam men ook voor deze initiatieven be-
denkt.5, 6, 7

2 Wedertewerkstellingsprogramma's van het Vlaamse Ge-
west. Administratie Werkgelegenheid, afdeling Tewerk-
stelling (oktober 97)

3 Nieuwsbrief Steunpunt WAV (1-2/97). Themanummer
over subregionaal en lokaal arbeidsmarktbeleid

4 Van PWA naar PWO, Fons Leroy
5 Persmededeling 'Buurtdiensten' ABVV, 1 juli 1996
6 In touw voor werk, hulpmiddel lokale tewerkstelling,

ACV Studiedienst
7 De meetbare kost van PWA vergeleken met die van de

buurtdienst. Persconferentie ACV-Limburg 28 april 1997
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De SP pleitte bij monde van Hans Bonte en Ro-
bert Voorhamme voor een "samenwerkingsak-
koord buurtdiensten" (mei 1996).8, 9

De Koning Boudewijn Stichting (KBS) publiceerde
in juni 1996 een eerste rapport over de "Ontwikke-
ling van buurtdiensten".10 Met haar werk probeert
de KBS een inhoudelijke invulling aan het begrip
"buurtdiensten" en een overzicht van een aantal
bestaande initiatieven te geven.

Ook Agalev stuurt sinds de oprichting van de
PWA's aan op een ontmanteling van deze organi-
saties en de oprichting van lokale werkgelegen-
heidscentra die volwaardige en reguliere arbeid
aanbieden. In dit decreet gebruiken we de term
"lokaal werkgelegenheidscentrum" als naam voor
de entiteit of structuur, die binnen een gemeente
een bepaalde dienstverlening wil aanbieden.
"Buurtdiensten" vormen een belangrijk onderdeel
van die dienstverlening.

4. Lokale werkgelegenheidsinitiatieven : een com-
plexe en concurrentiële materie

Vlaanderen is rijk aan een hele waaier van werker-
varings- en werkgelegenheidsprojecten. Het ACV
heeft in november 1996 een brochure "Het lappen-
deken van de lokale initiatieven voor tewerkstel-
ling" ten behoeve van haar militanten gemaakt.11

In die brochure worden maar liefst zeventien loka-
le initiatieven voor werkgelegenheid besproken en
voorgesteld.

Op Vlaams niveau gaat het over : invoegbedrijven,
brugprojecten, leereilanden en het sociaal impuls-
fonds, op federaal niveau : PWA's, inschakelingsbe-
drijven (het federale spiegelbeeld van de invoegbe-
drijven met RSZ-vermindering) en stadswachten.
Projecten op het Vlaams niveau met federale trek-
kingsrechten zijn : sociale werkplaatsen (gesco-pre-
mie), het DAC, het programma ter bevordering van
de werkgelegenheid (PWB) – het vroegere IBF –,
de gesubsidieerde contractuelen (Gesco's), de
werkervaringsprojecten (de weerwerk-gesco's) en

8 PWA's in Vlaanderen, een brug tussen twee werelden,
(SEVI)

9 Werkgelegenheid in de buurtdiensten. SP-persconferen-
tie, 8 mei 1996

10 Ontwikkeling van buurtdiensten, bakens voor een debat.
Koning Boudewijn Stichting (eerste rapport juni 1996).

11 Het lappendeken van de lokale tewerkstellings-
initiatieven. ACV-studiedienst

het zogenaamde werkervaringsplan (WEP), mo-
menteel uitgebreid tot het WEP-plusplan. Sommi-
ge projecten op Vlaams niveau genieten van Euro-
pese cofinanciering : TOK-projecten (tewerkstel-
ling en opleiding van kansarmen) en de ESF-pro-
jecten (Europees Sociaal Fonds).

Naast die 17 initiatieven is het lappendeken nog
breder geschakeerd. Het gamma  van bemidde-
lings- en begeleidingsvoorzieningen – de VDAB-
opleidingen, de individuele beroepsopleidingen in
ondernemingen (IBO), de CMO-opleidingen, de
trajectbegeleidingsdiensten, de jobclubs en derge-
lijke – komt niet in de brochure aan bod. De bij-
zondere initiatieven voor jongeren worden in een
andere publicatie belicht (ingroeibanen, eerste
werkervaring, enzoverder). Evenmin wordt inge-
gaan op bijzondere initiatieven voor personen met
een handicap (opleidingen erkend door het Vlaams
Fonds voor Sociale Integratie van Personen met
een Handicap, (VFSIPH), beschutte werkplaatsen,
bijzondere leerovereenkomsten, enzoverder. Voor
lokale initiatiefnemers is het zeer moeilijk in dit
lappendeken en in de overvloed aan regelgeving
een correct overzicht te bewaren. Daarbij komt
nog dat de hogere beleidsniveaus – Vlaams en fe-
deraal – zich in het verleden alles behalve comple-
mentair opstelden.

5. Een Vlaams werkgelegenheidsbeleid: krijgen
we nu een Vlaams offensief ?

Ondanks het feit dat Vlaanderen en vooral de vori-
ge Vlaamse regering echt op haar bevoegdheids-
strepen stond, is men er nooit in geslaagd een
offensief Vlaams werkgelegenheidsbeleid op te zet-
ten. De volgende voorbeelden illustreren de vroe-
gere patstelling.

– De zogenaamde activering van de werkloos-
heidsgelden, het inzetten van de werkloosheids-
vergoeding om werklozen aan het werk te hel-
pen in plaats van hen gedwongen te laten niets-
doen, werd pas zeer recent met mondjesmaat in
praktijk gebracht. De doorstromingscontacten
bleven zeer lang dode letter door de concurren-
tiële verhouding tussen de federale en de
Vlaamse minister van Arbeid.

– Inzake het ontwikkelen van werkgelegenheids-
programma's voor specifieke doelgroepen heb-
ben de gewesten een – zij het gedeelde – exclu-
sieve bevoegdheid. Op het gebied van de ar-
beidsbemiddeling hebben de gewesten een ex-
clusieve, normerende en uitvoerende bevoegd-
heid. Ondanks die – grondwettelijk vastgelegde –

Stuk 126 (1999-2000) – Nr. 1 4



bevoegdheid liet de Vlaamse regering toe dat de
federale overheid PWA's oprichtte. Het is zeer
duidelijk dat de PWA's in afgeleide orde aan ar-
beidsbemiddeling doen. (Mijn tuin moet opge-
ruimd worden, via het PWA krijg ik een tuinier.
Ik ben langdurig werkloos en kan via het PWA
bij meneer en mevrouw X gaan poetsen.) Ook
is het duidelijk dat door de uitbreiding van het
takenpakket van het PWA met preventie- en
veiligheidstaken in feite volwaardige arbeid ge-
creëerd wordt, wat volgens het PWA-arrest van
het Arbitragehof een gewestelijke bevoegdheid
is.

– Door een advies van 23 juli 1997 van de Raad
van State over een koninklijk besluit over de
herinschakeling van de langdurig werklozen
werd nog eens duidelijk dat – rudimentair sa-
mengevat – het creëren van collectieve diensten
een gewestmaterie is. In het advies staat letter-
lijk: "Het gaat m.a.w. om door de overheid opge-
zette of gesubsidieerde projecten, die precies om-
wille van die betrokkenheid van de overheid ge-
richt moeten zijn op activiteiten van algemeen of
maatschappelijk belang.".12

In afgeleide orde kan men daaruit opmaken dat in-
dividuele dienstverlening per definitie geen "activi-
teit is van algemeen of maatschappelijk belang" en
derhalve een federale bevoegdheid blijft. Een an-
dere interpretatie is dat de gewesten en gemeen-
schappen bevoegd zijn voor de zogenaamde "resi-
duaire bevoegdheden", wat in dit geval betekent
dat individuele dienstverlening een verantwoorde-
lijkheid wordt voor de gewesten en gemeenschap-
pen. Gezien deze bevoegdheidsonduidelijkheid
kiezen we in dit decreet voor "constitutionele ze-
kerheid" en beperken we ons tot collectieve dienst-
werking. Uitbreiding naar individuele dienstwer-
king kan als dat met zekerheid tot gewest- of ge-
meenschapsbevoegdheden behoort. Na de Europe-
se top van Luxemburg in 1997 werd duidelijk dat
België – en dus ook Vlaanderen – laag scoort inza-
ke "opleidinsgraad voor werklozen". Alle sociale
partners – ook de Vlaamse – onderkenden dat.

Tot nu toe zit de VDAB in een te strikt financieel
en programmatorisch keurslijf, door het huidige
beheerscontract, om de serieuze inhaalbeweging
inzake opleiding en vorming van werklozen ook te
richten op de echte risicogroepen op de arbeids-
markt. De VDAB slaagt er niet genoeg in deze risi-
cogroepen te bereiken, laat staan hen op te leiden
voor de arbeidsmarkt.

12 Advies van de Raad van State (L. 26.727/1/V)

6. Het decreet Lokale Werkgelegenheidscentra:
een voorstel binnen een duidelijk kader

6.1.Het concrete voorstel van decreet: oprichting
van lokale werkgelegenheidscentra

Dit voorstel beoogt een concreet werkgelegen-
heidsinitiatief. Door middel van overheidssubsidië-
ring kunnen werklozen uit de doelgroep van lang-
durig werkzoekenden werken in de lokale werkge-
legenheidscentra. Die centra ontwikkelen activitei-
ten in de milieuzorg en in de buurtdiensten, of kun-
nen akkoorden afsluiten met andere organisaties,
die op die terreinen actief zijn. Vervolgens wordt
de werkgelegenheid bij die organisaties gereali-
seerd en is het centrum verantwoordelijk voor de
begeleiding.

Op deze manier worden maatschappelijk waarde-
volle activiteiten mogelijk gemaakt en kan een
grote groep werkzoekenden aan nuttige arbeid ge-
holpen worden, met een volwaardig arbeidscon-
tract. Zowel de activiteiten als de arbeidsvoorwaar-
den en -omstandigheden zijn van dien aard, dat de
werkaanbiedingen voor de werkzoekenden uit de
doelgroep als een passende dienstbetrekking wor-
den beschouwd. Anders gesteld, de lokale dien-
stencentra bieden volwaardige arbeidsplaatsen met
maatschappelijk waardevolle activiteiten en een
volwaardig loon aan. Dat betekent dat de Plaatse-
lijke Werkgelegenheidsagentschappen (PWA's)
overbodig worden. In de filosofie van dit decreet-
voorstel is het dan ook logisch dat ze afgeschaft
worden of minstens geheroriënteerd worden.

Gezien de beoogde doelgroep is het noodzakelijk
het arbeidspakket aan te passen aan de vaardighe-
den en mogelijkheden van de langdurig werkzoe-
kenden. Ook is het nodig om voor voldoende om-
kadering en begeleiding te zorgen. Die omkadering
kan zowel bestaan uit begeleiding en opleiding op
de werkvloer, als uit het volgen van specifieke op-
leidingen, zodat de doorstromingskansen naar de
reguliere arbeidsmarkt vergroot worden. De
VDAB moet daarin een belangrijke rol spelen.

Met dit voorstel beperken we ons tot collectieve
diensten als milieuzorg en buurtzorg om zeker bin-
nen de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest te
blijven. Zoals al werd gesteld, is het zeer onduide-
lijk of het aanbieden van – gedeeltelijk – gesubsi-
dieerde individuele dienstverlening al dan niet een
gewest- of gemeenschapsbevoegdheid is.
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6.2.Lokale werkgelegenheidscentra: ingebed in een
duidelijk kader

De oprichting van lokale werkgelegenheidscentra
moet gepaard gaan met een "sanering" in het over-
aanbod van lokale werkgelegenheidsinitiatieven.
Het is duidelijk dat een nieuwe dienstverlening als
"buurt- en andere collectieve diensten" niet als een
extra vierkantje mag passen in het overvolle lap-
pendeken van lokale werkgelegenheidsinitiatieven.
Daarom dienen deze lokale werkgelegenheidscen-
tra ingebed te worden in een breder en comple-
mentair kader.

Met ons decreet richten we "lokale werkgelegen-
heidscentra" (LWC) op. Deze LWC's worden er-
kend door en gesubsidieerd via een "subregionaal
werkgelegenheidscentrum" (SWC). Dit SWC krijgt
haar financiële middelen respectievelijk van het fe-
derale en het gewestelijk niveau.

Gezien de bevoegdheidsverdeling ondersteunt de
federale regering de uitbouw van diensten voor in-
dividuele dienstverlening. Het gewest subsidieert
dankzij federale trekkingsrechten de uitbouw van
collectieve diensten. Dit voorstel veronderstelt
enerzijds de afschaffing van de PWA's en ander-
zijds een samenwerkingsakkoord tussen de federa-
le regering en het Vlaamse Gewest wat de trek-
kingsrechten betreft.

De VDAB krijgt de taak om enerzijds diegenen die
werk vinden door het LWC te begeleiden en ander-
zijds het LWC te controleren. Ten opzichte van het
SWC heeft de VDAB een ondersteunende taak.

Het LWC wordt als v.z.w. opgericht. De helft van
de vertegenwoordigers in de algemene vergadering
worden aangewezen door de gemeenteraad, de an-
dere helft door de organisaties die vertegenwoor-
digd zijn in het Subregionale Tewerkstellingsco-
mité.

Het SWC wordt eveneens als v.z.w. opgericht. De
algemene vergadering wordt voor de helft samen-
gesteld door de STC-partners. De andere helft
heeft een politieke afspiegeling. Dit veronderstelt
een intercommunale vereniging van de in het SWC
betrokken gemeenten.

Het is de bedoeling dat het LWC of het STC op
termijn meerdere – liefst zoveel mogelijk – lokale
werkgelegenheidsinitiatieven zullen beheren.

6.3.Lokale werkgelegenheidscentra: een poging tot
inhoudelijke opvulling

Heel wat maatschappelijk zinvolle arbeid – die bij
uitstek geschikt is voor laaggeschoolde werkne-
mers – werd "uit de markt geprijsd" omdat die te
duur en economisch onrendabel werd. Daarbij
komt nog dat door een aantal maatschappelijke
ontwikkelingen er nieuwe behoeften ontstaan.

Het lokale werkgelegenheidscentrum is een poging
om enerzijds op beide ontwikkelingen in te gaan
en anderzijds een volwaardig alternatief te bieden
voor de PWA's.

Dat betekent:

– dat het om volwaardige arbeid gaat voor de
werknemers (volwaardig arbeidsstatuut, oplei-
ding en vorming, enzoverder) ;

– dat de kostprijs concurrentieel is met de kost-
prijs voor dienstverlening in het informele cir-
cuit, aangevuld met sociale correcties  ;

– dat er een niet-commercieel karakter en vol-
doende middelen wordt gecreëerd opdat de
werking kostendekkend zou zijn ;

– dat de bevoegde overheid een kader creëert
waarbinnen financiële stimuli (overheidssubsi-
dies, loonsubsidies, fiscale en/of parafiscale sti-
muli) worden toegekend ;

– dat de bevoegde overheid een kader creëert
waarbinnen de persoonlijke én de collectieve
dienstverlening zich kan ontwikkelen ;

– dat deze nieuwe diensten niet tot afbouw en
vervanging van bestaande reguliere werkgele-
genheid, noch in de profit-, noch in de non-pro-
fit-sector mogen leiden.

Qua dienstverlening stellen we de volgende activi-
teiten voor.

– Collectieve dienstverlening in de brede milieu-
en natuursfeer

De klassieke voorbeelden zijn de kringloopcen-
tra en de herstelwerkplaatsen. In landelijke ge-
bieden stellen we de volgende dienstverlening
voor : ecologisch bermbeheer, ecologisch grach-
ten- en bekenbeheer, ecologisch dijkenbeheer
en onderhoud van slikken en schorren, beheer
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van natuurreservaten, onderhoud van de groene
gordel langs drukke auto-, spoor- en waterwe-
gen, onderhoud van kleinschalige waterzuive-
ringsinstallaties, dorpswacht en "open-ruimte-
wacht".

In stedelijk of verstedelijkte gebieden denken
we ondermeer aan parkwachters en het onder-
houd van openbaar groen.

– Collectieve dienstverlening in de vorm van
buurtdiensten

Concreet denken we aan collectieve kinderop-
vang, toezicht in scholen, patrimoniumbeheer,
verkeersveiligheidsprojecten, stadswachten, be-
veiliging van fietsvoorzieningen, beveiliging van
gemeenschaps- en culturele voorzieningen en
andere buurtvoorzieningen.

– Individuele dienstverlening

De klassieke voorbeelden zijn de typische
PWA-activiteiten tuinonderhoud en schoon-
maak. Die kunnen uitgebreid worden naar an-
dere persoonlijke dienstverlening zoals verzor-
ging van huisdieren (het uitlaten van de hond
van een bejaarde die slecht te been is, enzover-
der), individuele kinderopvang bij de kinderen
thuis, boodschappendienst, enzoverder. De "af-
nemers" van deze individuele dienstverlening
betalen iets meer dan de prijs van het zwarte of
grijze circuit (300 tot 350 frank).

6.4.Het decreet Lokale Werkgelegenheidscentra: een
afgelijnd voorstel binnen een duidelijk kader

Het is zeer duidelijk dat dit voorstel van decreet
slechts een gedeelte van het bovenstaande kader
invult. Enkel – een gedeelte van – de Vlaamse ver-
antwoordelijkheid wordt hier geregeld, nl. de col-
lectieve dienstverlening – de milieu- en buurtzorg.
De oprichting van subregionale werkgelegenheids-
centra als complement van de bestaande subregio-
nale tewerkstellingscomités hebben we niet verder
uitgewerkt. Een volledige wettelijke en decretale
uitwerking van bovenstaand schema is niet haal-
baar, omdat dat enerzijds een samenwerkingsak-
koord en een daadwerkelijk complementair beleid
tussen de federale en Vlaamse regering veronder-
stelt en omdat het anderzijds buiten de bevoegd-
heid van het gewestniveau (individuele dienstverle-
ning) of van een parlement (een Vlaams-federaal
samenwerkingsakkoord) valt.

Daarom beperken we ons tot dit decreetvoorstel,
dat wel degelijk de ambitie heeft om werkgelegen-

heid te creëren voor de echte risicogroepen op de
arbeidsmarkt en tegelijk bestaande en nieuwe col-
lectieve behoeften in te vullen.

6.5.Een haalbaar prijskaartje

Eind 1997 verscheen een studie van het Planbu-
reau13 die de kostprijs voor de schatkist van een
werkloze berekende (uitgaven sociale zekerheid,
gederfde inkomsten voor diezelfde sociale zeker-
heid en de belastingen, enzoverder). Eén werkloze
kost jaarlijks gemiddeld 900.000 frank.

Naast de inhoudelijke, maatschappelijk en politie-
ke bezwaren tegen de PWA's wordt de laatste tijd
duidelijk dat het hier om een zeer duur systeem
gaat : de werkloosheidsuitkering met een toeslag
van 150 frank per gepresteerd arbeidsuur, de orga-
nisatie van de PWA's (een totaal van 480 miljoen
per jaar) en de aftrekbaarheid van de belastingen
van de PWA-cheques voor de gebruikers van de
PWA's maken van dit systeem een duur parade-
paardje van de federale minister van Arbeid. Wat
de fiscale aftrek van PWA-cheques betreft, blijkt
dat in 1996 voor 122.702.000 frank belastingver-
mindering werd verleend voor prestaties in het
kader van PWA's.14, 15

Gezien de 'gemiddelde kostprijs' van een werkloze
voor de federale schatkist en gezien het in verhou-
ding dure PWA-systeem heeft de federale overheid
er alle belang bij om met de gewesten samen te
werken om de 'harde kern' van de werklozen een
baan te bezorgen. Niet alleen maatschappelijk,
maar ook financieel creëert dat alleen maar voor-
delen voor de federale regering.

Als Vlaanderen via een samenwerkingsakkoord
met de federale regering beslist om een gegaran-
deerd aantal langdurig werklozen in lokale werk-
gelegenheidscentra werk te geven en daarvoor via
federale trekkingsrechten de huidige PWA-kost-
prijs van de federale overheid kan ontvangen,
wordt de Vlaamse overheid in staat gesteld om een
degelijk onderbouwd en financieel haalbaar sys-
teem uit te werken. Een voorwaarde daartoe is na-
tuurlijk dat de Vlaamse begroting daarbij een eigen
duit in het zakje doet. Vlaanderen heeft die bud-
gettaire ruimte.

13 Rapport Planbureau
14 Parlementaire vraag nr 305 van 12 september 1997 van

Eddy Boutmans aan minister van Financiën Maystadt
over 'de fiscale aftrek van PWA-cheques'

15 Het federaal werkgelegenheidsbeleid, evaluatierapport
1996. Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.
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Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 2

In dit artikel worden de meest voorkomende be-
grippen gedefinieerd.

Een lokaal werkgelegenheidscentrum kan activitei-
ten ontwikkelen inzake milieuzorg en/of inzake
buurtdiensten, zowel op gemeentelijk als op inter-
communaal niveau.

Enkele voorbeelden van milieuzorgactiviteiten zijn
kringloopactiviteiten, herstelwerkplaatsen, berm-
beheer, grachten- en bekenbeheer, onderhoud van
slikken en schorren, beheer van natuurreservaten,
(her)aanleggen van fiets- en kerkwegels, aanleggen
van kleinschalige waterzuiveringsinstallaties, aan-
leggen en onderhouden van groene gordels langs
de grote verkeersassen.

Enkele voorbeelden van buurtdienstactiviteiten
zijn hulp bij het aanleggen van 30km-zones, dorps-
en stadswachten, buurtvoorzieningen, verkeersvei-
ligheidsprojecten, fietsvoorzieningen en -beveili-
gingen, welzijnsbevorderende omgevingszorg, als
buurthuizen of ontmoetingsplaatsen.

De term buurt kan zowel betrekking hebben op
een buurt, als op een wijk of dorp.

Uiteraard zijn in beide sectoren talloze andere
voorbeelden mogelijk. Belangrijk is dat alle vor-
men van persoonlijke dienstverlening buiten de
toepassingssfeer van dit decreet vallen.

Artikel 3

In dit artikel wordt aangegeven welke organisaties
kunnen participeren in de oprichting en het be-
stuur van een lokaal werkgelegenheidscentrum. De
gemeenteraad levert de helft van alle mandaten,
die proportioneel worden verdeeld en wel zo dat
elke fractie uit de gemeenteraad vertegenwoordigd
is. De andere helft van de mandaten wordt aange-

wezen door de organisaties die lid zijn van het Sub-
regionale Tewerkstellingscomité.

In plaats van zelf een lokaal werkgelegenheidscen-
trum op te richten, kunnen de gemeenten ook ver-
kiezen om toe te treden tot een intercommunaal
werkgelegenheidscentrum, bijvoorbeeld omdat er
zeer weinig werkzoekenden uit de doelgroep in de
gemeente wonen.

Een dergelijk intercommunaal werkgelegenheids-
centrum moet binnen de grenzen van de regio van
een Subregionaal Tewerkstellingscomité blijven.
De mandaten voor de deelnemende gemeenten in
het bestuur van het intercommunaal werkgelegen-
heidscentrum worden verdeeld afhankelijk van de
grootte van de gemeenteraden van de deelnemen-
de gemeenten. Ook hier moet de politieke repre-
sentativiteit gerespecteerd worden, zoals bij een lo-
kaal werkgelegenheidscentrum.

Artikel 4

In dit artikel wordt aangegeven welke categorieën
van werkzoekenden tewerkgesteld worden in der-
gelijk centrum. Met personen die sociale bijstand
genieten, worden de personen bedoeld die ingevol-
ge hun nationaliteit geen recht hebben op be-
staansminimum. Tevens wordt aangegeven op
welke wijze de tewerkstelling kan plaatsvinden :
ofwel door het ontwikkelen, starten en uitvoeren
van activiteiten door het Centrum zelf, ofwel door
overeenkomsten af te sluiten met organisaties die
in de genoemde sectoren actief zijn, en waarbij de
organisaties zich engageren om werkzoekenden uit
de doelgroep tewerk te stellen. Het Centrum enga-
geert zich dan om de begeleiding van deze werkne-
mers op zich te nemen en de te ontvangen subsi-
dies voor deze werknemers door te storten.

Het moet steeds gaan om extra, nieuwe arbeids-
plaatsen. De tewerkgestelden die uit de doelgroep
komen, ontvangen het minimummaandloon en
hebben een arbeidscontract van onbepaalde duur,
voltijds of halftijds. Om de begeleiding en de door-
stroming van de werknemers uit de doelgroep te
bevorderen wordt tevens een begeleidingsplan op-
gelegd. De VDAB krijgt een erkennings- en con-
troleopdracht.
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Artikel 5

In dit artikel wordt de noodzakelijke programme-
ringsnorm, met het oog op voldoende begrotings-
ruimte vastgelegd. Die norm moet dynamisch zijn,
namelijk afhankelijk van de omvang van de doel-
groep en van de regionale verschillen. Een groot
deel van de benodigde middelen wordt daarbij ge-
vonden door een heroriëntatie van bestaande uit-
gaven. Ook een samenwerkingsakkoord met de fe-
derale overheid om werkloosheidsmiddelen te acti-
veren kan gebruikt worden om extra financiële
mogelijkheden te creëren.

Artikel 6

Dit artikel regelt de erkenning. De Vlaamse rege-
ring krijgt de opdracht de procedure tot erkenning
vast te leggen en toe te passen.

Artikel 7

Dit artikel legt de subsidiëringsregels vast. Er
wordt een loonsubsidie toegekend per tewerkge-
stelde werkzoekende uit de doelgroep. Ook voor
omkaderingspersoneel worden er loonsubsidies
toegekend. De subsidies worden gefinancierd uit
de Vlaamse begroting. Daarnaast kan door de
Vlaamse regering en/of door de lokale besturen
extra subsidiëring worden toegekend, bijvoorbeeld
voor huisvesting, werkingsmiddelen of investerin-
gen. Er wordt ook expliciet opgenomen dat de lo-
kale werkgelegenheidscentra eigen inkomsten kun-
nen verwerven, bijvoorbeeld door het aanrekenen
van een kostprijs bij de dienstaanvrager. De
Vlaamse regering krijgt de opdracht de benodigde
criteria vast te leggen.

Artikelen 8 tot 11

Artikelen 8 tot 11 regelen het administratief toe-
zicht en de intrekking en schorsing van de erken-
ning.

Artikel 12

Dit artikel draagt de Vlaamse regering op om de
datum van inwerkingtreding van dit decreet te be-
palen.

De Vlaamse regering bepaalt ook binnen welke
termijn de lokale werkgelegenheidscentra opera-
tioneel moeten zijn.

Jos STASSEN

Jos GEYSELS
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VOORSTEL VAN DECREET

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° lokaal werkgelegenheidscentrum : een volgens
de bepalingen van dit decreet opgericht organis-
me, dat door het ontplooien van activiteiten in-
zake milieuzorg en/of buurtdiensten voor werk-
gelegenheid en begeleiding van langdurig werk-
zoekenden zorgt ;

2° activiteiten inzake milieuzorg : alle activiteiten
die de kwaliteit van het leefmilieu in de openba-
re ruimte van de gemeente(n) verbeteren ;

3° activiteiten inzake buurtdiensten : alle activitei-
ten die het wonen en leven in een buurt, wijk of
dorp beter, aangenamer of veiliger maken en
waar een collectieve dimensie aan verbonden is.

HOOFDSTUK II

Lokaal werkgelegenheidscentrum

Artikel 3

§ 1. Iedere gemeente wordt bediend door slechts
één lokaal werkgelegenheidscentrum, dat in de
vorm van een vereniging zonder winstoogmerk op-
gericht wordt als een gemeentelijk of een inter-
communaal werkgelegenheidscentrum.

Een intercommunaal werkgelegenheidscentrum is
beperkt tot het territoriaal bevoegdheidsgebied
van het subregionale tewerkstellingscomité.

§ 2. Om erkend te kunnen worden moet de alge-
mene vergadering van een gemeentelijk werkgele-
genheidscentrum bestaan voor de helft uit leden

aangewezen door de gemeenteraad, derwijze dat
elke fractie uit de gemeenteraad vertegenwoordigd
is, en voor de andere helft uit leden aangewezen
door de organisaties die vertegenwoordigd zijn in
het subregionale tewerkstellingscomité.

In de algemene vergadering van een intercommu-
naal werkgelegenheidscentrum zijn de deelnemen-
de gemeenteraden vertegenwoordigd in verhou-
ding tot hun respectievelijke grootte, derwijze dat
elke fractie vertegenwoordigd is.

Artikel 4

§ 1. In of via een lokaal werkgelegenheidscentrum
worden personen tewerkgesteld die minstens 2 jaar
ononderbroken van een werkloosheidsuitkering
genieten. Voor personen die recht hebben op het
bestaansminimum of op sociale bijstand wordt
deze minimumperiode vastgelegd op minstens 1
jaar.

§ 2. De tewerkgestelde personen worden aange-
worven met een arbeidsovereenkomst gesloten
voor onbepaalde tijd, en ontvangen een loon dat
minstens gelijk is aan het gewaarborgd minimum
maandinkomen, zoals geregeld in de collectieve ar-
beidsovereenkomst nr. 43 van 2 mei 1988, alge-
meen bindend verklaard bij KB 29 juli 1988.

§ 3. Het lokale werkgelegenheidscentrum kan zelf
activiteiten inzake milieuzorg of inzake buurtdien-
sten starten om deze tewerkstelling te realiseren of
akkoorden afsluiten met organisaties die in deze
sectoren actief zijn en die bereid zijn om werkne-
mers, zoals bepaald in § 1, tewerk te stellen.

Het gaat daarbij steeds om extra tewerkstelling.

§ 4. De tewerkstelling maakt deel uit van een indi-
vidueel begeleidingspakket. Dat begeleidingspak-
ket wordt erkend door de VDAB. Het Beheersco-
mité van de VDAB bepaalt aan welke minimum-
voorwaarden een dergelijk begeleidingspakket
moet beantwoorden.

§ 5. De VDAB controleert of 

1° de tewerkgestelde personen beantwoorden aan
de voorwaarden in § 1 ;

2° de akkoorden beantwoorden aan de voorwaar-
den in § 3 ;
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3° de organisatie waarmee een akkoord is afgeslo-
ten, de afspraken vastgelegd in het begeleidings-
pakket nakomt.

Artikel 5

De Vlaamse regering stelt een dynamische pro-
grammeringsnorm voor de lokale werkgelegen-
heidscentra vast, zodat een voldoende groot deel
van de doelgroep in of via deze lokale werkgele-
genheidscentra kan tewerkgesteld worden.

HOOFDSTUK III

Erkenning en subsidiëring

Artikel 6

De Vlaamse regering erkent het lokale werkgele-
genheidscentrum. Deze erkenning wordt verleend
voor een periode van vier jaar en is hernieuwbaar.

De Vlaamse regering bepaalt de procedure voor de
aanvraag van de erkenning en de vernieuwing
ervan.

Artikel 7

§ 1. Het erkende lokale werkgelegenheidscentrum
ontvangt binnen het kader van de beschikbare kre-
dieten op de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap, de volgende subsidies :

1° een subsidiëring vastgesteld op 686.000 frank op
jaarbasis voor elke in of via het centrum te-
werkgestelde werkzoekende uit de doelgroep.
De subsidie wordt gekoppeld aan de gezond-
heidsindex.

2° een subsidiëring vastgesteld op 980.000 frank op
jaarbasis per 15 in via het centrum tewerkgestel-
de werklozen uit de doelgroep. Die subsidie
dient om de loonkosten van de begeleiders en
coördinatoren te dekken en wordt gekoppeld
aan de gezondheidsindex.

3° de subsidies worden pro rata toegekend indien
het gaat om een deeltijdse aanstelling.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt volgens welke
criteria de lokale werkgelegenheidscentra eigen in-
komsten kunnen verwerven.

HOOFDSTUK IV

Toezicht

Artikel 8

Onverminderd de rechten en plichten van de offi-
cieren van de gerechtelijke politie, oefenen de door
de Vlaamse regering aangewezen ambtenaren toe-
zicht uit op de toepassing van de bepalingen van
dit decreet en van de krachtens dit decreet geno-
men uitvoeringsbesluiten.

Artikel 9

De in artikel 8 bedoelde ambtenaren mogen bij de
uitvoering van hun opdracht :

1° zonder voorafgaande waarschuwing vrij binnen-
gaan in alle instellingen, gedeelten van instellin-
gen, lokalen of andere werkplaatsen, waar per-
sonen tewerkgesteld zijn die onder de toepas-
sing van de bepalingen van dit decreet en van
de uitvoeringsbesluiten ervan vallen, evenals in
de plaatsen waar diensten worden verstrekt in
uitvoering van dit decreet, woningen uitgezon-
derd ;

2° elk onderzoek, elke controle en enquête instel-
len en alle inlichtingen inwinnen die zij nodig
achten om zich ervan te vergewissen dat de wet-
telijke, decretale en reglementaire bepalingen
worden nageleefd.

Artikel 10

De in artikel 8 bedoelde ambtenaren hebben het
recht waarschuwingen te geven en voor de overtre-
der een termijn te bepalen om aan alle voorschrif-
ten te voldoen.

Zij stellen de overtredingen vast in processen-ver-
baal. Een afschrift daarvan wordt de overtreders,
op straffe van nietigheid, aangetekend toegezon-
den uiterlijk binnen zeven dagen na vaststelling
van de overtreding.
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Het proces-verbaal wordt, volgens door de Vlaam-
se regering vast te stellen voorschriften, overgezon-
den aan de Vlaamse regering.

Artikel 11

De Vlaamse regering kan de erkenning intrekken
of schorsen voor de termijn die zij bepaalt, wan-
neer een lokaal werkgelegenheidscentrum de be-
palingen van dit decreet overtreedt.

HOOFDSTUK V

Slotbepaling

Artikel 12

De Vlaamse regering bepaalt de datum van inwer-
kingtreding van dit decreet.

Jos STASSEN

Jos GEYSELS
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