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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Leefmilieu en Natuur, Landbouw, 
Visserij en Plattelandsbeleid en Ruimtelijke Ordening 
en Onroerend Erfgoed besprak op 2 februari 2006 
het ontwerp van decreet houdende de oprichting van 
de strategische adviesraad Ruimtelijke Ordening - 
Onroerend Erfgoed.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE 
MINISTER

De minister stelt dat hij op 19 januari 2006 een uit-
voerige toelichting heeft gegeven over het ontwerp 
van decreet houdende decretale aanpassingen inzake 
ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed als gevolg 
van het bestuurlijk beleid (Parl. St. Vl. Parl. 2005-06, 
nr. 613/3). Dat zogenaamde ontwerp van domeinde-
creet werd op dezelfde dag unaniem goedgekeurd in 
de commissie, samen met vier amendementen.

De commissievoorzitter deelde toen mee dat de 
bespreking in plenaire vergadering slechts zou kun-
nen worden afgerond samen met de bespreking van 
een tweede ontwerp van decreet houdende de oprich-
ting van de strategische adviesraad Ruimtelijke Orde-
ning - Onroerend Erfgoed, afgekort SARO. Tussen 
beide decreten bestaat een rechtstreeks verband 
omdat de SARO, als strategisch adviesorgaan binnen 
het beleidsdomein, een zeer belangrijke rol speelt bij 
de voorbereiding en de goedkeuring van het Ruimte-
lijk Structuurplan Vlaanderen (RSV). De procedure 
in verband met het RSV is geregeld in het decreet van 
18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruim-
telijke ordening, waaraan door voormeld domein-
decreet een aantal belangrijke wijzigingen worden 
aangebracht.

Een aantal aspecten van wat door het voorliggend 
decreet wordt geregeld kwam reeds aan bod in de 
uiteenzetting van 19 januari, zodat de minister zich 
wenst te beperken tot een korte toelichting.

Op dit ogenblik bestaan er binnen de beleidsvel-
den ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed een 
aantal adviesorganen die, naast strategische advise-
ring, ook technische dossiers beoordelen en die niet 
– zoals vereist door het kaderdecreet op de strate-
gische adviesraden – over een eigen rechtspersoon-
lijkheid beschikken. Het betreft respectievelijk de  
VLACORO (artikel 7 van het decreet van 18 mei 1999 
houdende de organisatie van de ruimtelijke orde-
ning), de Hoge Raad voor het Herstelbeleid (artikel 

9bis van hetzelfde decreet), de Koninklijke Commis-
sie voor Monumenten en Landschappen (artikel 3 
van het decreet van 3 maart 1976 houdende bescher-
ming van monumenten, stads- en dorpsgezichten) 
en de Vlaamse Archeologische Raad (artikel 11 van 
het decreet van 30 juni 1993 houdende bescherming 
van het archeologisch patrimonium). De SARO zal 
zich, in overeenstemming met het decreet van 18 juli 
2003 op de strategische adviesraden, toeleggen op de 
strategische beleidsadviesverlening voor de bevoegde 
minister, de Vlaamse Regering en het Vlaams Parle-
ment.

De VLACORO en de KCML worden technische 
adviescommissies, zoals op 19 januari toegelicht; de 
Hoge Raad voor het Herstelbeleid blijft voorlopig 
ongewijzigd.

De SARO is, zoals voorzien in het kaderdecreet, 
samengesteld uit onafhankelijke deskundigen, ver-
tegenwoordigers van steden, gemeenten en de pro-
vincies en vertegenwoordigers van het ‘middenveld’, 
meer bepaald belangenorganisaties van ruimtebehoe-
vende sectoren en organisaties gericht op duurzaam 
ruimtegebruik of  op sensibilisering rond onroerend 
erfgoed.

Zoals uitdrukkelijk gevraagd door de SERV en ook 
al aangestipt op 19 januari, werd erover gewaakt dat 
het maatschappelijk middenveld bij de eindadvisering 
van de gewestelijke RUP’s kan worden betrokken 
door voor die dossiers een aangepaste samenstelling 
te voorzien van de VLACORO (met inbreng van de 
middenveldvertegenwoordiging in de SARO). Hoe-
wel niet decretaal geregeld blijft het bovendien voor 
de Vlaamse Regering te allen tijde mogelijk om, waar 
nodig, bijkomende adviezen aan strategische advies-
raden van andere beleidsdomeinen (zoals bijvoor-
beeld de SERV en de MiNa-Raad) te vragen.

Wat de uiteindelijke samenstelling van de SARO 
betreft, wijst de minister erop dat, precies met het oog 
op een evenwichtige samenstelling, die uiteraard op 
een maatschappelijk draagvlak moet berusten, geop-
teerd werd voor een organiek besluit van de Vlaamse 
Regering waarin de voordragende organisaties voor 
de vertegenwoordiging van het middenveld zullen 
worden gedefinieerd. Daarbij zal uitdrukkelijk aan-
dacht worden besteed aan dwarsverbanden tussen de 
beleidsdomeinen en aan de betrokkenheid van alle 
ruimtevragende sectoren. Om tegemoet te komen aan 
de rechtmatige bezorgdheid van de SERV, is op het 
niveau van de Vlaamse Regering reeds overeengeko-
men om de toewijzing van mandaten aan de sociale 
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partners zo te regelen dat ze kan gebeuren op voor-
dracht van de SERV zelf. Dezelfde systematiek kan 
wellicht ook gehanteerd worden voor sommige speci-
fieke middenveldorganisaties, door de voordrachten 
ook voor hen via de domeinspecifieke strategische 
adviesraden (zoals de MiNa-Raad en de strategi-
sche adviesraad voor Landbouw en Visserij) te laten 
gebeuren.

II. ALGEMENE BESPREKING

De heer Rudi Daems vraagt meer verduidelijking bij 
de verschillende samenstelling van de VLACORO 
en de SARO. Daarnaast had hij graag vernomen wie 
wanneer over het RSV adviseert. Tijdens het debat 
over de strategische adviesraden werd gesteld dat 
andere adviesraden ook over het muurtje moet kun-
nen kijken. Dit geldt zeker voor horizontale beleids-
domeinen, zoals ruimtelijke ordening. In die zin lijkt 
het de heer Daems logisch dat de MiNa-Raad ook 
om advies zou worden gevraagd in verband met het 
RSV. Hij vraagt wat hierover het standpunt is van de 
minister.

De heer Daems vindt het een veeg teken dat over dit 
ontwerp van decreet geen advies werd gevraagd aan 
de MiNa-Raad. De MiNa-Raad heeft dan maar uit 
eigen beweging een advies afgeleverd met een aantal 
tips en bezorgdheden. Zo stelt de MiNa-Raad zich 
de vraag hoe de SARO zal worden samengesteld. 
Het ontwerp van decreet spreekt van een represen-
tatief  staal van middenveldorganisaties maar de heer 
Daems vraagt of  niet meer in detail had moeten 
bekeken worden wie die middenveldorganisaties zijn.

Het advies van de MiNa-Raad heeft ook opmerkin-
gen bij het tijdstip voor advies. Zou het niet beter zijn 
indien de SARO om advies wordt gevraagd over het 
voorontwerp van decreet? Indien de SARO om advies 
wordt gevraagd op het moment van een openbaar 
onderzoek, dan is de strategische speelruimte volgens 
de heer Daems erg beperkt. Bovendien zijn er op dat 
moment geen mogelijkheden meer om bijvoorbeeld 
lokatiealternatieven – wat voor de ruimtelijke orde-
ning erg relevant is – voor te stellen. De MiNa-Raad 
stelt dat het ook meer in de geest van het Verdrag van 
Aarhus is dat gevraagd wordt om middenveldorga-
nisaties bij de start van een ontwerp te betrekken en 
niet als het ontwerp zich al in een vrij ver gevorderde 
fase bevindt.

De minister antwoordt dat de manier van interactie 
tussen VLACORO en de SARO reeds uitgebreid aan 
bod kwam op 19 januari. Samenvattend verwijst de 
minister naar artikel 4, §2, voor de samenstelling van 
de SARO. Er is voorzien dat 12 vertegenwoordigers 

van het maatschappelijk middenveld worden aange-
duid. Op het moment dat de VLACORO zich moet 
uitspreken over gewestelijke ruimtelijke uitvoerings-
plannen (GRUP’s) zullen deze 12 vertegenwoordigers 
van de SARO toegevoegd worden aan de VLACORO. 
Zij zullen op dat ogenblik de twee deskundigen van 
de SARO, die steeds de werkzaamheden van de  
VLACORO volgen, vervangen. Zo kunnen de 12 
vertegenwoordigers van het maatschappelijk mid-
denveld zich uitspreken over het GRUP. Binnen de 
VLACORO gebeurt met andere woorden het tech-
nisch werk: vooral het zeer minutieus beantwoorden 
van ingediende bezwaren en technische opmerkingen. 
Op het moment van de stemming over het GRUP 
kunnen de 12 vertegenwoordigers van het maat-
schappelijk middenveld zoals aangeduid in de SARO 
deel uitmaken van de VLACORO. Op deze manier 
werd tegemoet gekomen aan de opmerkingen van de 
SERV. In de praktijk zullen deze 12 vertegenwoor-
digers zich misschien vooral concentreren op grotere 
GRUP’s.

De Vlaamse Regering kan altijd bijkomende adviezen 
aan strategische adviesraden van andere beleidsdo-
meinen, in het bijzonder de SERV en de MiNa-Raad 
vragen. De minister kan zich niet voorstellen dat er 
geen advies zou worden gevraagd aan de MiNa-Raad 
over een herziening van het RSV. Volgens hem is dit 
een antwoord dat de vorm mag aannemen van een 
engagement.

Wat een mogelijke decretale verankering van de 
samenstelling betreft, stelt de minister dat de Vlaamse 
Regering dit via een organiek besluit wenst te regelen. 
Dit heeft het voordeel dat het een dynamisch instru-
ment is, wat interessant kan zijn bij een mogelijke 
naamswijziging van middenveldorganisaties.

Het is de bedoeling dat de SARO het kader aangeeft 
waarbinnen kan worden gewerkt om tot GRUP’s te 
komen. Dit betekent nog een stap voor het ontwerp 
van decreet. Het is daarna aan de uitvoerende macht 
om dit vervolgens verder uit te werken. Daarna kan 
over het resultaat advies worden gegeven.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
  STEMMING

Artikelen 1 tot 6

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aangeno-
men met 14 stemmen.
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HOOFDSTUK IV

Slotbepaling
(nieuw hoofdstuk IV Overgangs- en slotbepalingen)

Artikel 7

Een amendement van mevrouw Joke Schauvliege 
en de heren Patrick Lachaert en Herman Lauwers 
strekt ertoe het opschrift en de tekst van hoofdstuk 
IV, bestaande uit het artikel 7, te vervangen door een 
nieuw hoofdstuk IV bestaande uit een artikel 7 en 
een artikel 8 (het oorspronkelijke artikel 7).

Mevrouw Joke Schauvliege licht toe dat het hui-
dige personeel van de Vlaamse overheidsdiensten 
moet kunnen migreren naar het secretariaat van 
de op te richten SARO. Daartoe is een decretale 
machtingingsbepaling nodig. Het is een tijdelijke 
machtigingsbepaling omdat het hier gaat over een 
overgangsmaatregel.

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 14 stem-
men.

IV. EINDSTEMMING

Het gewijzigde ontwerp van decreet wordt aangeno-
men met 14 stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Joke SCHAUVLIEGE Patrick LACHAERT

––––––––––––––––––––
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE 
COMMISSIE

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaan-
gelegenheid.

Artikel 2

Er wordt een strategische adviesraad Ruimtelijke 
Ordening - Onroerend Erfgoed, afgekort ‘SARO’ 
opgericht als vermeld in artikel 3 van het decreet van 
18 juli 2003 tot regeling van strategische adviesra-
den.

De SARO heeft rechtspersoonlijkheid. De bepalin-
gen van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van 
strategische adviesraden zijn van toepassing op de 
SARO.

HOOFDSTUK II

Taakomschrijving

Artikel 3

§1. De SARO heeft de volgende opdrachten:

1° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbren-
gen over de hoofdlijnen van het beleid inzake 
ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed;

2° bijdragen tot het vormen van een beleidsvisie over 
de ruimtelijke ordening en de zorg voor het onroe-
rend erfgoed;

3° de maatschappelijke ontwikkelingen op het vlak 
van de ruimtelijke ordening en de zorg voor het 
onroerend erfgoed volgen en interpreteren;

4° advies uitbrengen over voorontwerpen van decreet 
met betrekking tot ruimtelijke ordening en onroe-
rend erfgoed;

5° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbren-
gen over ontwerpen van besluit van de Vlaamse 
Regering met betrekking tot ruimtelijke orde-
ning en onroerend erfgoed, met uitzondering van 
de ontwerpen van besluit inzake de individuele 
beschermingsdossiers met betrekking tot onroe-
rend erfgoed;

6° reflecties leveren over de bij het Vlaams Parlement 
ingediende beleidsnota’s inzake ruimtelijke orde-
ning en onroerend erfgoed;

7° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbren-
gen over ontwerpen van samenwerkingsakkoord 
van strategisch belang met betrekking tot de 
ruimtelijke ordening en de zorg voor het onroe-
rend erfgoed die de Vlaamse Gemeenschap of 
het Vlaamse Gewest wil sluiten met de staat, met 
andere gemeenschappen of  gewesten of  in inter-
nationaal verband.

§2. De Vlaamse Regering is verplicht om advies te 
vragen van de SARO over:

1° de voorontwerpen van decreet, vermeld in §1, 4°;

2° de ontwerpen van reglementair of  organiek 
besluit van de Vlaamse Regering, die de Vlaamse 
Regering beschouwt als basisuitvoeringsbesluiten 
inzake ruimtelijke ordening of onroerend erfgoed 
en die daarom van strategisch belang zijn;

3° de ontwerpen van samenwerkingsakkoord, ver-
meld in §1, 7°, die de Vlaamse Regering van stra-
tegisch belang acht.

§3. De Vlaamse Regering kan de SARO machtigen 
Vlaanderen te vertegenwoordigen in federale of 
internationale adviesorganen.

HOOFDSTUK III

Samenstelling en organisatie

Artikel 4

§1. De SARO wordt samengesteld uit vertegenwoor-
digers van het maatschappelijk middenveld die actief  
zijn in het beleidsveld ruimtelijke ordening of  het 
beleidsveld onroerend erfgoed, uit onafhankelijke 
deskundigen en uit vertegenwoordigers van provin-
cies, steden en gemeenten.
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Namens het maatschappelijk middenveld kunnen in 
de SARO vertegenwoordigers worden benoemd van:

1° organisaties die maatschappelijke belangen behar-
tigen in de sectoren met ruimtebehoeften econo-
mie, toerisme en recreatie, cultuur, jeugd en sport, 
landbouw, leefmilieu en natuur, huisvesting en 
mobiliteit;

2° representatieve organisaties, opgericht op particu-
lier initiatief en zonder winstoogmerk, met zetel in 
het Vlaamse Gewest of in het Brusselse Hoofdste-
delijke Gewest, met als belangrijkste doelstelling 
hetzij het duurzame ruimtegebruik, de kwaliteit 
van de stedenbouw, de ruimtelijke ordening en 
de ruimtelijke planning; hetzij de promotie, het 
behoud, het onderhoud en de verspreiding van 
kennis over monumenten, landschappen, archeo-
logisch en varend erfgoed.

Alle organisaties die vertegenwoordigd zijn in de 
SARO moeten hoofdzakelijk het grondgebied van het 
Vlaamse Gewest als actieterrein hebben. De Vlaamse 
Regering kan aanvullende voorwaarden voor de 
voordracht stellen en kan de lijst van sectoren, ver-
meld in het tweede lid, 1°, uitbreiden.

Als onafhankelijke deskundigen kunnen in de SARO 
worden benoemd: academici, deskundigen op het 
vlak van ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed 
die werken voor een onafhankelijk adviesbureau of 
als zelfstandige of andere personen die op grond van 
hun ervaring, engagement of  deskundigheid gezag 
verworven hebben wat betreft de ruimtelijke ordening 
of de zorg voor het onroerend erfgoed.

§2. De SARO bestaat uit twintig leden, door de 
Vlaamse Regering benoemd voor een termijn van 
vier jaar. Hiervan zijn er twaalf  vertegenwoordigers 
van het maatschappelijk middenveld, vijf  onafhan-
kelijke deskundigen, een vertegenwoordiger voor de 
provincies en twee vertegenwoordigers voor de steden 
en gemeenten.

Een besluit van de Vlaamse Regering regelt de 
samenstelling van de SARO wat de vertegenwoor-
diging van het maatschappelijk middenveld betreft 
en stelt vast of  er plaatsvervangende leden moeten 
worden benoemd voor de vertegenwoordigers van 
het maatschappelijk middenveld, de provincies en de 
steden en gemeenten.

De vertegenwoordigers van het maatschappelijk mid-
denveld worden op dubbeltallen voorgedragen door 
de organisaties, vermeld in het besluit van de Vlaamse 

Regering dat de samenstelling van de SARO regelt. 
De vertegenwoordigers van de provincies en van de 
steden en gemeenten worden respectievelijk voorge-
dragen door de Vereniging van Vlaamse Provincies 
en de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten, 
eveneens op dubbeltallen.

De onafhankelijke deskundigen worden aangeduid 
na een openbare oproep tot kandidaatstelling.

Artikel 5

De voorzitter van de SARO is een van de onafhan-
kelijke deskundigen. Hij wordt benoemd door de 
Vlaamse Regering. De voorzitter vertegenwoordigt 
de raad in rechte, onverminderd de mogelijkheid tot 
delegatie van die bevoegdheid.

Artikel 6

De SARO kan, voor het onderzoek van bijzondere 
vraagstukken en mits ze de Vlaamse Regering ervan 
op de hoogte brengt, een beroep doen op:

1° de Vlaamse Commissie voor Ruimtelijke Orde-
ning, vermeld in het decreet van 18 mei 1999 hou-
dende de organisatie van de ruimtelijke ordening;

2° de Koninklijke Commissie voor Monumenten 
en Landschappen, vermeld in het decreet van 3 
maart 1976 houdende bescherming van monu-
menten en stads- en dorpsgezichten, of  een van 
haar afdelingen.

Hij kan te allen tijde vragen aan de leidend ambtena-
ren van het departement en de intern of  extern ver-
zelfstandigde agentschappen van het beleidsdomein 
waartoe het beleid inzake ruimtelijke ordening en 
onroerend erfgoed behoort, om technische toelichtin-
gen te verschaffen over de aangelegenheden waarover 
hij advies moet of wil uitbrengen.

HOOFDSTUK IV

Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 7

§1. De Vlaamse Regering regelt de toewijzing van de 
personeelsleden, de goederen, de rechten en verplich-
tingen, van de diensten, instellingen en rechtsperso-
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nen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap of 
van het Vlaamse Gewest, aan de SARO, met het oog 
op de uitoefening van de toegewezen taken.

De besluiten die krachtens het eerste lid worden vast-
gesteld, kunnen de van kracht zijnde decretale bepa-
lingen wijzigen, vervangen of opheffen.

§2. De bevoegdheid die bij §1 aan de Vlaamse Rege-
ring wordt opgedragen, vervalt op de datum van de 
toewijzing van het personeel, van de goederen en van 
de rechten en plichten.

De besluiten die krachtens §1 zijn vastgesteld, hou-
den op uitwerking te hebben indien zij niet bij decreet 
bekrachtigd zijn binnen twaalf maanden na de datum 
van hun inwerkingtreding. De bekrachtiging werkt 
terug tot deze laatste datum. Na de in het eerste lid 
vermelde data kunnen de besluiten die krachtens §1 
zijn vastgesteld en bekrachtigd alleen bij decreet wor-
den gewijzigd, vervangen of opgeheven.

Artikel 8

De Vlaamse Regering bepaalt de datum waarop dit 
decreet in werking treedt.

–––––––––––––––––––


