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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Openbare Werken, Mobiliteit en
Energie behandelde op dinsdag 6 juni 2006 het ont-
werp van decreet houdende de oprichting van de
Mobiliteitsraad van Vlaanderen.

I. TOELICHTING DOOR MEVROUW
KATHLEEN VAN BREMPT, VLAAMS MINIS-
TER VAN MOBILITEIT, SOCIALE ECONO-
MIE EN GELIJKE KANSEN

Mevrouw Kathleen Van Brempt verklaart dat er twee
belangrijke redenen zijn waarom de minister het
nuttig geoordeeld heeft om een nieuw ontwerp van
decreet houdende oprichting van de Mobiliteitsraad
van Vlaanderen (MORA) in te dienen bij het Vlaams
Parlement. De minister herinnert eraan dat tijdens de
vorige legislatuur het oorspronkelijke ontwerp hou-
dende oprichting van de MORA hier goedgekeurd
werd maar nooit uitgevoerd werd. De eerste reden is
Beter Bestuurlijk Beleid (BBB) en de tweede reden is
de terechte vraag om de MORA toch terug in te bed-
den in de SERV. De minister wil op deze beide aspec-
ten dieper ingaan. Er is ook een derde reden voor de
minister om dit opnieuw op de agenda te plaatsen,
met name de nood aan efficiénte afspraken rond een
geintegreerd adviesorgaan.

De minister benadrukt dat dit nieuw ontwerp van
decreet in het kader van BBB samen moet gelezen
worden met het decreet tot regeling van strategische
adviesraden.

De minister verwijst naar de memorie van toelichting
en stelt dat adviesverlening en overleg te allen tijde
ondergeschikt zijn aan het primaat van de politiek. De
beleidsbepaling behoort tot de taak van de beleidsver-
antwoordelijken.

Zowel de rol en de waarde van het maatschappelijk
middenveld, als de inbreng van onafhankelijke des-
kundigen, worden expliciet erkend.

Er wordt een duidelijk onderscheid gemaakt tussen
adviesverlening aan de ene kant en overleg aan de
andere kant.

Het adviesstelsel moet de slagkracht van de Vlaamse
overheid ten goede komen.

De minister stelt dat er vandaag een groot aantal
adviesraden is en een gebrek aan coherentie in de
regelgeving. In dat opzicht is het belangrijk dat er een
onderscheid wordt gemaakt tussen strategische advies-
raden enerzijds en technische commissies anderzijds.

De zogenaamde bindende advisering is een contradic-
tio in terminis. Een advies wordt immers gedefinieerd
als een raadgeving over een beleidsaangelegenheid en
is dan ook per definitie niet bindend. Bovendien zou
een advies met een bindend karakter ook ingaan tegen
het primaat van de politiek.

In verband met de operationalisering van de MORA
stelt de minister vandaag vast dat er heel wat advies-
organen werkzaam zijn op het mobiliteitsdomein. Ze
wenst een duidelijk onderscheid te maken tussen comi-
tés die actief zijn rond één bepaald aspect van mobi-
liteit. Het Vlaams comité van advies voor de taxi’s,
het comité van advies voor het geregeld vervoer, het
comité van advies voor het bijzonder geregeld vervoer,
de raden van advies van de Vlaamse Vervoermaat-
schappij zijn daarvan voorbeelden. Daarnaast zijn
er andere adviesorganen die indirect verband houden
met mobiliteit. De minister vermeldt in dat verband de
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV),
de Vlaamse Raad voor Milieu en Natuurbehoud en de
Vlaamse Stichting voor Verkeerskunde.

De doelstelling van dit decreet is de MORA om te
vormen tot een strategische mobiliteitsraad. Daarom
is geopteerd bij de samenstelling van de MORA voor
enerzijds vertegenwoordigers van het maatschappelijk
middenveld en anderzijds onafhankelijke deskundi-
gen.

Deze MORA heeft een uitgebreid takenpakket: ruime
bevoegdheid inzake studie en het formuleren van aan-
bevelingen, tot advies met betrekking tot alle aan-
gelegenheden die verband houden met mobiliteit in
het Vlaams Gewest. De MORA vervult conform het
decreet tot regeling van strategische adviesraden ofwel
die taken uit op eigen initiatief, ofwel op vraag van
de Vlaamse Regering, het Vlaams Parlement, ofwel op
vraag van een individuele minister.

De minister verwijst naar de memorie van toelichting
voor wat betreft de mate waarin er sprake is van een
verplicht advies.

De MORA wordt bovendien belast met het opstellen
van een vijfjaarlijks mobiliteitsrapport dat een analyse
bevat van de mobiliteitsproblematiek op middellange



en lange termijn. Dit rapport bevat eveneens aanbe-
velingen van de MORA.

De MORA adviseert eveneens de werking van het
decreet van 20 april 2001 betreffende de mobiliteits-
convenants.

De minister verklaart dat de nodige middelen uit-
getrokken zullen worden om een secretariaat uit te
bouwen.

II. ALGEMENE BESPREKING

De heer Pieter Huybrechts verklaart dat zijn fractie
zich zal onthouden bij de stemming van dit ontwerp
van decreet. Het Vlaams Belang heeft weliswaar
geen fundamentele bezwaren tegen dit voorliggend
ontwerp. Zijn fractie onderschrijft de geintegreerde
benadering van de mobiliteitsproblematiek maar
wil rustig bekijken in hoeverre in de praktijk deze
beleidsopties worden waargemaakt, temeer daar dit
al de derde poging is om de MORA uit de startblok-
ken te krijgen.

De heer Jan Peumans verklaart dat zijn fractie dit
decreet wel zal steunen. Hij verwijst naar de behan-
deling van het decreet betreffende de Winwinlening
(Parl. St. V1. Parl. 2005-2006, nr. 754, nrs. 1 tot 3)
waar minister Fientje Moerman via een bijlage in
tabelvorm een overzicht gaf van de verwerking van
de verschillende adviezen (op welke wijze aan de
verschillende adviezen tegemoet werd gekomen). De
heer Jan Peumans juicht deze werkwijze toe omdat
dit de adviesverleners ten goede komt en ook voor de
Raad van State handig is. Hetzelfde lid stelt dat hij
het advies van de Raad van State geanalyseerd heeft
en onderzocht heeft wat de minister met de opmer-
kingen van de Raad van State gedaan heeft.

De heer Peumans vermeldt dat de memorie van
toelichting stelt dat ‘de MORA verplicht dient
geraadpleegd te worden voor alle belangrijke
beleidsbeslissingen inzake mobiliteit’. Hij vraagt
een verduidelijking van de terminologie ‘belangrijke
beleidsbeslissingen’.

In dezelfde memorie is er op pagina 8§ sprake van
‘sterk mobiliteitsgenererende activiteiten’. Als voor-
beelden worden onder meer de ingrijpende wijziging
van wegen, hotelcomplexen enzovoort aangehaald.
Hij heeft problemen met de formulering en vraagt
verduidelijking over de gehanteerde termen. Men

mag de MORA niet beschouwen als een achterkeu-
ken en strategische adviesraad die adviezen zal geven
over alles en nog wat met mogelijke repercussies
op het dagdagelijkse werk van de minister. De heer
Peumans is van oordeel dat de MORA zich vooral
zal moeten bezighouden met de grote beleidslijnen.
Hij kan uit de toelichting bij de artikels onvoldoende
afleiden wat deze sterk mobiliteitsgenererende activi-
teiten inhouden.
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De Raad van State heeft een zeer uitgebreid advies
gegeven bij dit ontwerp. De minister is weliswaar aan
de meeste opmerkingen tegemoetgekomen, maar
toch blijft het lid met een aantal vragen zitten over
het waarom de minister aan bepaalde opmerkingen
geen gevolg gaf.

Het lid somt op:

Terzake vermeldt het lid de opmerking van de Raad
van State bij artikel 2, 2°, waar sprake is van ont-
werpen van besluit van de Vlaamse Regering die van
strategisch belang zijn (punt 6 van het advies van de
Raad van State). De Raad van State maakte daar-
over een aantal opmerkingen, hij heeft de indruk dat
de minister daar geen rekening mee hield.

Er is de opmerking van de Raad van State omtrent
de verhouding van de driejaarlijkse evaluatie tot de
jaarlijkse evaluatie (punt 10.3 van het advies van de
Raad van State). Heeft die jaarlijkse evaluatie plaats-
gevonden en hoe verhoudt zich die tot de driejaar-
lijkse evaluatie?

Hij betreurt dat men geen rekening hield met de
opmerking van de Raad van State omtrent het begrip
‘maatschappelijk middenveld’ (punt 13 van het advies
van de Raad van State).

Bij artikel 15 is er de opmerking van de Raad van
State in verband met de wetenschappelijke instel-
ling van het Vlaams Gewest die een hoofdopdracht
heeft inzake mobiliteit. Uit de toelichting van de
gemachtigde van de regering, stelt de Raad van State
dat moet worden afgeleid dat niet enkel de Vlaamse
wetenschappelijke instellingen worden bedoeld, doch
ook privé-instellingen (punt 16 van het advies van
de Raad van State). De heer Peumans vindt deze
opmerking terecht en stelt dat er inderdaad meer-
dere wetenschappelijke instellingen zijn (ook privé-
instellingen) die zich met mobiliteit bezighouden. Hij
vindt het belangrijk dat deze betrokken worden bij
de MORA.
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Bij artikel 20 is er de opmerking van de Raad van
State die vaststelt dat de door de gemachtigde van
de regering gegeven toelichting niet overeenstemt met
de tekst van het ontwerp. De stellers van het ontwerp
dienen dan ook artikel 20 van het ontwerp aan een
nieuw onderzoek te onderwerpen en, in voorkomend
geval, anders te redigeren, rekening houdend met
hetgeen zij in werkelijkheid voor ogen hebben (punt
18 van het advies van de Raad van State). Het lid
merkt op dat aan deze opmerking ook geen gevolg
gegeven werd.

De heer Bart Martens wenst graag een verduidelijking
waarom de MORA terug ingebed wordt in de SERV.
Het was immers toch de bedoeling van het decreet
tot regeling van strategische adviesraden dat elk van
de dertien beleidsdepartementen een aparte strategi-
sche adviesraad zou krijgen. In die logica lijkt het dit
lid evident dat de SERV de strategische adviesraad
voor het beleidsdomein Economie en Werk is ter-
wijl het hier gaat over de strategische adviesraad van
het beleidsdomein Openbare Werken en Mobiliteit.
Waarom is er gekozen om de MORA terug onder te
schuiven bij de SERV?

Hetzelfde lid pleit ervoor dat op een evenwichtige
manier tegemoet gekomen wordt aan de verschil-
lende mobiliteitsdoelstellingen: verkeersveiligheid,
verkeersleefbaarheid en bereikbaarheid. Hij plaatst
vraagtekens als men middels dit decreet de mobili-
teitsadvisering overlaat aan een club die onder de
SERYV zit. Worden dan de geschetste beleidsdoelstel-
lingen zoals verkeersleefbaarheid en verkeersveilig-
heid in gelijke mate meegenomen? Worden er met
de samenstelling van de MORA garanties geboden
dat de drie aangehaalde doelstellingen evenwaardig
aan bod zullen komen? Hetzelfde kan gezegd wor-
den voor de evenwichten die er zouden moeten zijn
tussen de vertegenwoordigers die het aanbod van de
verschillende vervoersmodi (weg, lucht, langzaam
verkeer enzovoort) voorzien en de vertegenwoor-
digers van de verschillende gebruikers die van deze
verschillende modi gebruik maken. In welke mate
zijn daar evenwichten voorzien: zullen een voetgan-
gersbeweging en bijvoorbeeld een fietsersbeweging
evenwaardig aan bod komen? Kunnen bijvoorbeeld
de ouders van de verongelukte kinderen lid worden
van de MORA? Deze groepering kan doelstellingen
hebben over verkeersveiligheid die nuttig kunnen zijn
voor het beleid.

In verband met het vijfjaarlijkse mobiliteitsrapport
stelt hetzelfde lid vast dat dit toevertrouwd wordt

aan de MORA terwijl in andere beleidsdomeinen
een strikt onderscheid gemaakt wordt tussen beleids-
planning en beleidsrapportage en maatschappelijke
beleidsadvisering. Hier wordt deze rapporteringstaak
toevertrouwd aan de MORA. In de milicusector ligt
dit anders: daar worden de milieu- en natuurrap-
porten toevertrouwd aan de Vlaamse Milieumaat-
schappij; op vlak van ruimtelijke ordening schuift
de minister de ruimtemonitor door naar de adminis-
tratie. Hier wordt de rapportagetaak echter gelegd bij
een maatschappelijk adviesorgaan. Wat is de logica
daarachter? Hij pleit ervoor om deze rapportagetaak
toe te vertrouwen aan de administratie en de MORA
te belasten met maatschappelijke adviesverlening op
basis van rapporten die de administratie uitwerkt. Hij
pleit ervoor om eventueel in het kader van het op sta-
pel staande decreet over mobiliteitsbeleidsplanning te
onderzoeken waar de rapportagetaak het best wordt
ondergebracht.

Minister Kathleen Van Brempt verklaart in antwoord
op de heer Pieter Huybrechts dat het haar absolute
intentie is om dit decreet te laten uitvoeren.

In verband met de opmerkingen van de heer Peumans
met betrekking tot het advies van de Raad van State,
onderstreept de minister dat zij het merendeel van
de aanbevelingen van de Raad van State wel gevolgd
heeft. De minister engageert zich om de antwoorden
op de opmerkingen van de heer Peumans schrifte-
lijk als bijlage bij dit verslag te voegen omdat het vrij
technische opmerkingen betreft.

Wat betreft de opmerking van de heer Bart Martens
verklaart de minister dat de reden om de MORA
terug in te bedden in de SERV dubbel is. Ten eer-
ste wenst zij een goede codrdinatie te voorzien met
bestaande adviesorganen en commissies (zoals de
Havencommissie, de Luchthavencommissie). Een
tweede reden heeft vooral te maken met de technische
ondersteuning die de SERV kan bieden. Dit betekent
niet dat daardoor deze problematiek louter vanuit de
sociaal-economische invalshoek bekeken wordt. Door
de samenstelling van de MORA is er net evenwicht
gebracht tussen de invalshoek sociaal-economisch
en de invalshoek van de verschillende mobiliteitsver-
enigingen. Dit moet ook nog verder geconcretiseerd
worden in de uitvoeringsbesluiten die op hetzelfde
ogenblik als het decreet in werking moeten treden. In
een evenwichtige samenstelling tussen partners van
de SERYV en partners van de mobiliteitsverenigingen



en deskundigen moet ervoor gezorgd worden dat de
verschillende doelstellingen evenwaardig aan bod
kunnen komen. Het veld van de mobiliteitsverenigin-
gen is dermate versnipperd dat ze daardoor weinig
slagkracht hebben. De minister pleit ervoor dat een
aantal van deze verenigingen zich zouden groeperen
in een koepel zoals dat in de natuur- en milieusector
het geval is waardoor ze veel sterker zouden staan.
Op de opmerking van de heer Peumans dat er toch
zoiets als het overlegplatform Komimo bestaat, repli-
ceert de minister dat zij voorstander is dat Komimo
versterkt zou worden. Ze benadrukt dat de mobili-
teitsverenigingen zich moeten groeperen zoals ook de
milieuverenigingen deden.

In verband met de vijfjaarlijkse mobiliteitsrappor-
tage verduidelijkt de minister dat effectief gekozen is
om dit te linken aan de MORA. MORA zal daar-
toe de nodige ondersteuning krijgen; de belangrijk-
ste reden waarom daarvoor wordt geopteerd heeft te
maken met de zeer ruime waaier. In BBB is er duide-
lijk voor geopteerd dat de administratic Mobiliteit en
Openbare Werken niet in een soort van hiérarchische
relatie staat tot De Lijn. De minister benadrukt dat
door die keuze om de MORA daarmee te belasten de
expertise en de knowhow gebundeld worden. Zij is
vragende partij om inderdaad ook de link te leggen
met het op stapel staande mobiliteitsdecreet.

De heer Jan Peumans repliceert dat een aantal opmer-
kingen van de Raad van State allesbehalve technisch
zijn. Terzake verwijst hij naar de fundamentele
opmerking in verband met de ontwerpen van besluit
van de Vlaamse Regering die van strategisch belang
zijn. Hij vindt dat de minister zich er iets te gemakke-
lijk vanaf maakt. De Raad van State maakt hierover
een vrij diepgaande bemerking.

Het lid stelt dat hij geen antwoorden kreeg op zijn
opmerkingen omtrent ‘sterk mobiliteitsgenererende
activiteiten’ en de terminologie ‘belangrijke beleids-
beslissingen’. Hij uit zijn bezorgdheid dat de MORA
zich niet moet bezighouden met van alles en nog wat.
In de memorie van toelichting is dit niet duidelijk
omschreven. Hij benadrukt dat uiteindelijk achteraf
nogal eens naar een memorie van toelichting terug-
gegrepen wordt bij discussie. Exemplarisch vermeldt
hij het item van hotelcomplexen dat in de memorie
opgesomd wordt maar niet duidelijk gedefinieerd
wordt en aanleiding kan geven tot betwistingen. Zo
kan ook de term ‘ingrijpende uitbreiding van een
industrieterrein’ vatbaar voor discussie zijn.

De minister deelt die bezorgdheid en stelt dat de
MORA zich inderdaad niet over elke wijziging van
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een gewestweg moet uitspreken. Daarvoor bestaan
andere instanties en instrumenten. Zij kent echter
geen betere definitie dan deze die vermeld wordt in
de memorie van toelichting. De praktijk zal uitwijzen
hoe de regering en de MORA zelf hiermee omgaan.
Ze vindt het al te beperkend om uitbreiding te koppe-
len aan aantallen: zo kan een wijziging van 1 hectare
een veel groter effect hebben op de mobiliteit dan een
uitbreiding met tientallen hectaren. Wijnegem Shop-
ping Center — één van de eerste grote shoppingcentra
van het land — was beter wel voorwerp geweest van
een brede discussie over al dan niet grote winkel-
centra buiten de steden. Wellicht was er daaruit een
degelijk advies gesproten dat model kon staan voor
andere toekomstige shoppingcentra. Daarom is een
nieuw initiatief dat een bepaalde maatschappelijke
trend volgt zo belangrijk: de minister blijft erbij dat
de gehanteerde definitie wel een goed instrument is.
Stel hypothetisch dat men zou beslissen om dubbel-
dekwegen aan te leggen, dan is het toch aangewezen
dat dit nieuw fenomeen aan de MORA ter advisering
zou voorgelegd worden.

Concluderend is de minister van oordeel dat een
brede definitie aangewezen is om niecuwe maatschap-
pelijke evoluties op vlak van mobiliteit wel voorwerp
te laten uitmaken van een MOR A-advies. Men kan
dit niet louter alleen vatten door kwantitatieve doel-
stellingen voorop te stellen.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Er worden geen opmerkingen geformuleerd bij de
diverse artikelen.

Na een schorsing van de vergadering omdat de meer-
derheid niet voldoende in aantal aanwezig is, worden
de artikelen en het ontwerp van decreet houdende
de oprichting van de Mobiliteitsraad van Vlaande-
ren met zes stemmen bij vijf onthoudingen aangeno-
men.

De verslaggever, De voorzitter,

Annick
DE RIDDER

Marc
VAN DEN ABEELEN
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BIJLAGE

Antwoord van minister Kathleen Van Brempt op de vragen van de heer Jan Peumans
over het advies van de Raad van State
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