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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Van bij de inwerkingtreding van het decreet van 19
april 1995 levert de toepassing van die regelgeving
problemen op, vooral wat betreft de financiële uit-
voering. Vrij snel werden dan ook maatregelen
getroffen teneinde de zekerheid van de instellingen
omtrent de financiële uitvoering van het decreet te
maximaliseren. Die maatregelen zaten vervat in de
programmadecreten van 22 december 1995 hou-
dende bepalingen tot begeleiding van de begroting
1996 en van 20 december 1996 houdende bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1997.

Het voorliggende voorstel van decreet wil, door
middel van een wijziging van het bestaande
decreet, een volledig sluitend en beheersbaar bud-
gettair systeem tot stand brengen dat gedurende de
eerstkomende vier jaar zal van kracht zijn. De
voorliggende regeling is een overgangsregeling.
Het is duidelijk dat dringend werk gemaakt moet
worden van een nieuw decreet met betrekking tot
het volksontwikkelingswerk voor volwassenen in
instellingen.

In die nieuwe regelgeving moet expliciete aandacht
gaan naar de inhoudelijke taakafbakening, een sti-
muleringsbeleid en de kwaliteitsontwikkeling.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Via de toevoeging van een zin in artikel 20 van het
bestaande decreet van 19 april 1995 wordt het
decretaal ingestelde mechanisme inzake de toepas-
sing van uitbreiding van personeelsfuncties uitge-
steld tot het jaar 2000.

Concreet betekent dit dat, overeenkomstig de
bepalingen terzake in het decreet en het besluit
van de Vlaamse regering van 10 mei 1995, ten
vroegste de uren gepresteerd in het werkjaar 1999
de basis kunnen vormen voor een personeelsuit-
breiding in het werkjaar 2001.

Artikel 3

Dit artikel bepaalt het minimale subsidiebedrag
waarop de instelling voortaan recht heeft.

Dat bedrag is gelijk aan het subsidiebedrag dat de
instelling voor haar werking in 1996 zou ontvangen
hebben indien er voor dat jaar voldoende middelen
geweest zouden zijn om de subsidiabele werking en
de subsidiabele personeelsbezetting van de instel-
ling in dat jaar te honoreren, rekening houdend
met de decretale regels terzake.

De ontoereikende kredieten van de voorbije jaren
hebben in 1996 geleid tot een niet-volledige finan-
ciële uitvoering van het decreet. De zorg van de
overheid omtrent de financiële beheersbaarheid
van het subsidiëringssysteem mag geen afbreuk
doen aan de rechten van de instellingen op een
decente subsidiëring, zoals die gecreëerd werd
door het decreet van 19 april 1995.

In die zin worden de subsidies, die als basis zullen
dienen voor dit sluitend budgettair systeem, voor
elke instelling op hun reële niveau gebracht d.w.z.
de subsidie waarop de instelling, gegeven de eigen
werking en de eigen personeelssituatie in 1996, in
toepassing van het decreet recht zou gehad hebben
indien er voldoende kredieten voor dit jaar voor-
handen waren geweest.

Waar die regeling – juist vanwege de specifieke
werkings- en personeelssituatie van de instelling –
qua grootte van de reële subsidiebedragen proble-
men zou kunnen opleveren wat betreft het respec-
teren van de minimale erkennings- en subsidiëring-
snormen (5000 uren voor een niet-landelijke instel-
ling, 3000 uren voor een landelijke instelling en
1000 uren voor de instelling van bijzondere doel-
groepen) maakt de tweede paragraaf van dit arti-
kel het mogelijk om de jaarlijkse werkingsnorm
van de instelling te verlagen in verhouding tot de
vastgestelde subsidie.

Een instelling kan aldus, op basis van de vastgestel-
de gemiddelde uurprijs (= resultaat van de deling
van het vereiste krediet 1996 door het totaal aantal
erkende en gesubsidieerde uren van de erkende
instellingen) in verhouding tot  de voor 1996 vast-
gestelde subsidie, voor de volgende werkjaren een
lagere werkingsnorm opgelegd krijgen, namelijk
het resultaat van de deling van het toereikende
subsidiebedrag 1996 door de gemiddelde uurprijs.

Wij geven een concreet voorbeeld ter illustratie.
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Een landelijke instelling, erkend op de minimale
erkenningsnorm, presteert de werkingsnorm van
3000 uren met een personeelsbezetting van 4 vol-
tijdse educatieve krachten. Die instelling zou voor
het werkjaar 1996, gegeven de eigen situatie qua
personeel, anciënniteit, ..., een subsidie van
8.611.197 frank hebben ontvangen indien er vol-
doende kredieten waren geweest voor dat jaar.

Rekening houdend met de gemiddelde uurprijs
(3942 frank/uur) is die instelling de eerstkomende
jaren slechts verplicht tot een jaarlijkse werkings-
norm van 2197 uur of afgerond 2200 uur.

De derde paragraaf van dit artikel moet verhinde-
ren dat, in het geval er meer middelen beschikbaar
zouden zijn voor de uitvoering van dit decreet, dan
het totale subsidiebedrag waar de instellingen in
1996 recht op zouden hebben of bij niet-uitkering
van subsidies aan organisaties met een lager reëel
uitgavenpatroon dan de in § 1 toegewezen subsi-
dies, deze niet zouden kunnen worden uitgekeerd.
De indiener stelt bovendien uitdrukkelijk dat deze
middelen prioritair moeten besteed worden aan
die instellingen die onder de erkenningsnorm moe-
ten presteren.

De vierde paragraaf wil het krediet voor de eerst-
volgende vier jaar definitief vastleggen, het index-
mechanisme uitgezonderd, op het niveau dat
bepaald is in § 1, namelijk het toereikende krediet
1996 zoals dit vertaald werd in de begrotingscijfers
voor het jaar 1997.

Als de instelling gedurende vier jaar een werking
ontplooit die op z’n minst gelijk is aan de werking
van 1996 met inzet van dezelfde personeelsmidde-
len (aantal functies, personeelsleden, opleiding,
anciënniteit...) dan blijft ze gedurende die periode
jaarlijks telkens recht hebben op het, overeenkom-
stig de paragrafen 1 tot 3 van dit voorstel van
decreet vastgestelde, subsidiebedrag.

Artikel 4

Artikel 30 van het decreet van 19 april 1995 voor-
zag ten vroegste erkenningen van nieuwe instellin-
gen vanaf het werkjaar 1997. Door het programma-
decreet van 20 december 1996 werden de eerste
nieuwe erkenningen verschoven naar het werkjaar
1998.

Dit voorstel wenst erkenningen van nieuwe instel-
lingen pas mogelijk te maken vanaf het werkjaar

2001, wat betekent dat de erkenningsaanvragen de
administratie moeten bereiken vóór 1 mei 2000.

Artikel 5

De opheffingsbepalingen hebben te maken met het
afschaffen van de regel van de verplichte aanwer-
ving van personeelsleden. Gelet op de onderliggen-
de filosofie van het via dit voorstel van decreet tot
stand gebrachte budgettaire systeem is de oor-
spronkelijke verplichting tot aanwerving niet lan-
ger houdbaar.

Artikel 6

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Mieke VAN HECKE
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Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Aan artikel 20, eerste lid, van het decreet van 19
april 1995 houdende een subsidieregeling voor
instellingen voor volksontwikkelingswerk wordt de
volgende zin toegevoegd :

"Tot en met het werkingsjaar 2000 worden geen
personeelsuitbreidingen toegestaan".

Artikel 3

Artikel 24 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 24

§ 1. De erkende instelling ontvangt jaarlijks min-
stens een subsidie die gelijk is aan het subsi-
diebedrag dat aan de instelling, op basis van de
gesubsidieerde werking en de gesubsidieerde
personeelsbezetting, voor het werkjaar 1996 bij
toereikend krediet zou zijn toegekend over-
eenkomstig dit decreet.

§ 2. Rekening houdend met de werkelijk uitge-
keerde subsidies voor het voorgaande wer-
kingsjaar kan, in afwijking van de urennorm
vermeld in de artikelen 6, 2°, en 9, § 2, 1°, van
dit decreet, per erkende instelling een jaarlijk-
se lagere werkingsnorm worden vastgesteld,
uitgedrukt in uren, met bijhorende overeen-
komstige subsidiabele personeelsfuncties.

§ 3. Het verschil tussen het beschikbare krediet
voor 1997 en het uitgekeerde subsidiebedrag
voor 1997 op basis van § 1, wordt prioritair en
evenredig besteed aan de instellingen zoals
bedoeld § 2.

§ 4. Het totale beschikbare krediet van programma
45.2, basisallocatie 33.02 van de algemene uit-
gavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap

is tot en met het werkingsjaar 2000 gelijk aan
het krediet dat toegekend werd in 1997.

Het krediet wordt vanaf 1 januari 1997 gekop-
peld aan het algemene indexcijfer van de con-
sumptieprijzen.

§ 5. Voor iedere instelling is, bij een minimaal gelij-
ke werking, tot en met het werkingsjaar 2000,
het subsidiebedrag van het werkingsjaar 1996
zoals bedoeld in § 1, gewaarborgd.".

Artikel 4

Artikel 30 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het
decreet van 20 december 1996, wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 30 

Nieuwe instellingen kunnen ten vroegste erkend
worden met ingang van 1 januari 2001.".

Artikel 5

De artikelen 6, 3°, en 9, § 2, 3°, van hetzelfde
decreet, gewijzigd bij het decreet van 22 december
1995, worden opgeheven.

Artikel 6

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van
1 januari 1997.

Mieke VAN HECKE

Joachim COENS

Riet  VAN CLEUVENBERGEN

Hugo MARSOUL
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