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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het decreet van 14 juli 2006 tot wijziging van het 
decreet van 4 juni 2003 betreffende het inwerkings-
beleid werd op 5 september 2006 gepubliceerd in het 
Belgisch Staatsblad en is op 15 september 2006 in 
werking getreden.

Door de federale wet van 15 september 2006 tot wij-
ziging van de wet van 15 december 1980 betreffende 
de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de ves-
tiging en de verwijdering van vreemdelingen (verder 
Vreemdelingenwet genoemd), werd de asielprocedure 
grondig aangepast. Zo wordt onder meer de ontvan-
kelijkheidsfase als dusdanig afgeschaft en wordt er 
– in uitvoering van een Europese richtlijn – een sub-
sidiair beschermingsstatuut ingevoerd waardoor per-
sonen die niet onder de criteria van de Conventie van 
Genève vallen, maar toch nood hebben aan interna-
tionale bescherming, een volwaardig statuut krijgen. 
Door de federale wet van 12 januari 2007 betreffende 
de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere 
categorieën van vluchtelingen (verder Opvangwet 
genoemd) is de regeling inzake opvang van asielzoe-
kers grondig gewijzigd.

De gewijzigde federale wetgeving heeft een impact 
op het inwerkingsbeleid. Voorliggend ontwerp van 
aanpassingsdecreet heeft dan ook tot doel de regel-
geving inzake het inwerkingsbeleid af te stemmen op 
de gewijzigde federale Vreemdelingenwet en Opvang-
wet.

Ook het decreet van 28 februari 2003 betreffende het 
Vlaamse Inburgeringsdecreet werd bij decreet van 1 
februari 2008 gewijzigd. Ook hiermee dient te wor-
den afgestemd. 

Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Aan de definities, vermeld in artikel 2, wordt in een 
nieuw punt 5° het begrip ‘asielzoeker’ toegevoegd. 

Hierbij wordt verwezen naar artikel 49/3 van de 
Vreemdelingenwet van 15 december 1980. Een asiel-
zoeker is een vreemdeling die een asielaanvraag heeft 
ingediend, hetzij tot erkenning van zijn hoedanigheid 
van vluchteling, hetzij tot erkenning van het subsidi-
air beschermingsstatuut.

Artikel 3

Volgens het huidige Inwerkingsdecreet behoren asiel-
zoekers wiens asielaanvraag (nog) niet ontvankelijk 
is verklaard niet tot de doelgroep van het inwerkings-
beleid. Met de inwerkingtreding van de wet van 15 
september 2006 tot wijziging van de Vreemdelingen-
wet van 15 december 1980 is deze bepaling niet lan-
ger relevant in de zin dat de ontvankelijk verklaring 
van asielzoekers werd afgeschaft. De asielprocedure 
verloopt voortaan via de volgende fases: eerst beslist 
de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) over de ver-
antwoordelijkheid van België (‘Dublinonderzoek’) en 
over de inoverwegingname van de asielaanvraag (in 
geval van herhaalde asielaanvraag). Indien negatief  
stopt de asielprocedure hier. Indien positief  wordt de 
asielaanvraag ten gronde onderzocht door het Com-
missariaat-Generaal voor de Vluchtelingen en Staat-
lozen, waarna een schorsend beroep mogelijk is bij 
de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (RvV).

De wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang 
van asielzoekers en van bepaalde andere categorieën 
van vreemdelingen voorziet in een materiële opvang 
tijdens de hele asielprocedure. De materiële opvang 
houdt onder andere een recht op info en op oplei-
dingen in. Asielzoekers worden in een eerste fase in 
collectieve opvangstructuren opgevangen. Na vier 
maanden kan de asielzoeker vragen om een individu-
ele opvangstructuur toegewezen te krijgen, binnen de 
grenzen van de beschikbare plaatsen.

Het is niet aangewezen om asielzoekers op het ogen-
blik dat ze hun asielaanvraag indienen meteen ook 
recht op inwerking te verlenen. De eerste weken en 
maanden van een asielprocedure hebben asielzoekers 
vooral nood aan rust, gewenning aan de opvang, 
info over en voorbereiding op het verloop van de 
asielprocedure. Dat moet voorzien worden door de 
asiel- en opvanginstanties zelf. Bovendien zullen in 
deze periode de meeste onterechte asielaanvragen 
– bijvoorbeeld asielaanvragen waarbij een andere 
Dublin-lidstaat verantwoordelijk is of  waarbij al bij 
een eerdere asielaanvraag identiek dezelfde asielar-
gumenten werden afgewezen of  asielaanvragen van 
EU-onderdanen die geen ernstig risico lopen – afge-
sloten zijn.
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Anderzijds is het evenmin aangewezen om asielzoe-
kers gedurende de hele asielprocedure uit te sluiten 
van het recht op inwerking. Overeenkomstig artikel 
12, §1, van de Opvangwet kunnen asielzoekers na 
vier maanden verblijf  in een collectieve opvangstruc-
tuur verzoeken om overgeplaatst te worden naar een 
individuele opvangstructuur. Op dat ogenblik worden 
de asielzoekers gevat door het Inburgeringsdecreet 
van 28 februari 2003. Het verdient aanbeveling om 
het tijdstip waarop asielzoekers worden gevat door 
het Inwerkingsdecreet af  te stemmen op het tijdstip 
waarop ze worden gevat door het Inburgeringsde-
creet. Bovendien moeten, overeenkomstig de Euro-
pese richtlijn 2003/9/EG van de Raad van 27 januari 
2003 asielzoekers, maximaal na één jaar lopende 
asielprocedure, toegang krijgen tot de arbeidsmarkt. 
Het volgen van een inwerkingstraject vormt bijgevolg 
de ideale voorbereiding voor deze deelname aan de 
arbeidsmarkt.

Voorliggend ontwerp van aanpassingsdecreet voor-
ziet dat asielzoekers doelgroep worden van het inwer-
kingsbeleid vier maanden nadat ze hun asielaanvraag 
hebben ingediend. De eerste vier maanden nadat ze 
hun asielaanvraag hebben ingediend, behoren ze niet 
tot de doelgroep van het inwerkingsbeleid. In deze 
periode van vier maanden zullen, volgens de beheers-
doelstellingen van de federale overheid, de meest 
‘onterechte’ asielaanvragen afgesloten zijn. Voor 
zover asielzoekers na deze termijn van vier maanden 
nog in de asielprocedure zitten, wordt hun een recht 
op inwerking toegekend. De termijn van vier maan-
den die in het Inwerkingsdecreet ingeschreven wordt, 
komt ook overeen met de termijn die wettelijk voor-
zien is in artikel 12, §1, van de Opvangwet.

Anderzijds is het niet de bedoeling het recht op 
inwerking toe te kennen aan asielzoekers van wie 
het beroep tegen een negatieve beslissing van de 
Commissaris-Generaal voor de Vluchtelingen en 
Staatlozen, ingesteld bij de Raad voor Vreemdelin-
genbetwistingen op grond van artikel 39/2 van de wet 
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het 
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwij-
dering van vreemdelingen, werd afgewezen. Hen rest 
immers enkel nog het instellen van een administratief  
cassatieberoep bij de Raad van State op grond van 
artikel 20, §2, derde lid, van de wetten op de Raad 
van State, dat geen opschortende werking heeft. Deze 
uitsluiting wordt niet expliciet vermeld, vermits de 
doelgroep van het inwerkingsbeleid al beperkt is tot 
vreemdelingen met een wettig verblijf  in België. 

Voorliggend ontwerp van aanpassingsdecreet voor-
ziet ook dat personen met de Belgische nationaliteit 
voor zover zij voor het eerst niet langer dan twaalf  
opeenvolgende maanden ingeschreven zijn in het 
rijksregister, nieuwkomer zijn. Hierdoor wordt het 
Inwerkingsdecreet afgestemd op de recente wijzigin-
gen aan het Inburgeringsdecreet. 

De terminologie “meerderjarig” wordt ook gewijzigd 
in de terminologie “voor zover 18 jaar oud”. De ter-
minologie stelde een probleem in de zin dat de leef-
tijd van de meerderjarigheid volgens de regels van 
het internationaal privaatrecht bepaald wordt door 
de nationale wetgeving van betrokkene, dit wil zeg-
gen dat door de wetgeving van het land waarvan 
de betrokkene nationaliteit heeft. De meerderjarig-
heid ligt dus niet voor iedere vreemdeling op 18 jaar. 
Daardoor is er geen eenvormigheid van doelgroepaf-
bakening. Deze onnauwkeurigheid wordt ondervan-
gen door niet langer te spreken van meerderjarige 
vreemdelingen, maar van vreemdelingen die de leef-
tijd van 18 jaar hebben bereikt.  

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Werk,  
Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

______________________
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VOORONTWERP VAN DECREET 

tot wijziging van het decreet van 4 juni 2003 betreffende het inwerkingsbeleid

DE VLAAMSE REGERING,

Gelet op het decreet van 4 juni 2003 betreffende het inwerkingsbeleid, gewijzigd bij het decreet van 14 juli 
2006;

Gelet op het advies van de Inspectie van Financiën, gegeven op 31 augustus 2007;

Gelet op het akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor Begroting, gegeven op 26 oktober 2007;

Gelet op het advies van de Raad van State, gegeven op …. met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 1°, van 
de gecoördineerde wetten op de Raad van State;

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij 
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Aan artikel 2 van het decreet van 4 juni 2003 betreffende het inwerkingsbeleid, gewijzigd bij het decreet van 14 
juli 2006, wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5°  asielzoeker: de vreemdeling die een asielaanvraag heeft ingediend, hetzij tot erkenning van de vluchtelin-
genstatus, hetzij tot toekenning van de subsidiaire beschermingsstatus, vermeld in artikel 49/3 van de wet 
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijde-
ring van vreemdelingen.”.

Artikel 3

In artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 14 juli 2006, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° Het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Nieuwkomers zijn:

1° vreemdelingen, voor zover volle achttien jaar oud, die niet langer dan 12 opeenvolgende maanden in het 
rijksregister zijn ingeschreven, met uitzondering van de vreemdelingen die hier voor een tijdelijk doel 
verblijven, van de asielzoekers gedurende de termijn van de eerste vier maanden na de indiening van hun 
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asielaanvraag en van de asielzoekers van wie het beroep, ingesteld bij de Raad voor Vreemdelingenbe-
twistingen op grond van artikel 39/2 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het 
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, werd verworpen of  onge-
grond verklaard;

2° meerderjarige Belgen, geboren buiten België, die voor het eerst sedert niet langer dan 12 opeenvolgende 
maanden in het rijksregister zijn ingeschreven en van wie minstens één ouder geboren is buiten België en 
die Nederlandsonkundig zijn en geen getuigschrift basisonderwijs, of  een getuigschrift of  een diploma 
van het secundair onderwijs, of  een diploma hoger onderwijs hebben behaald in een door de Vlaamse 
Gemeenschap, in een door de Franse Gemeenschap, in een door de Duitstalige Gemeenschap of in een 
door het Koninkrijk der Nederlanden, met uitzondering van Aruba en de Nederlandse Antillen, erkende, 

2° Het derde lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Oudkomers zijn:

1° vreemdelingen, voor zover volle achttien jaar oud, die langer dan 12 maanden maanden in het rijksregis-
ter zijn ingeschreven en die Nederlandsonkundig zijn en geen getuigschrift basisonderwijs, of een getuig-
schrift of  een diploma van het secundair onderwijs, of  een diploma hoger onderwijs hebben behaald in 
een door de Vlaamse Gemeenschap, in een door de Franse Gemeenschap, in een door de Duitstalige 
Gemeenschap of in een door het Koninkrijk der Nederlanden, met uitzondering van Aruba en de Neder-
landse Antillen, erkende, gefinancierde, georganiseerde of gesubsidieerde onderwijsinstelling;

2° meerderjarige Belgen, geboren buiten België, die langer dan 12 maanden opeenvolgende maanden in 
het rijksregister zijn ingeschreven en van wie minstens één ouder geboren is buiten België en die Neder-
landsonkundig zijn en geen getuigschrift basisonderwijs, of  een getuigschrift of  een diploma van het 
secundair onderwijs, of  een diploma hoger onderwijs hebben behaald in een door de Vlaamse Gemeen-
schap, in een door de Franse Gemeenschap, in een door de Duitstalige Gemeenschap of in een door het 
Koninkrijk der Nederlanden, met uitzondering van Aruba en de Nederlandse Antillen, erkende, gefinan-
cierde, georganiseerde of gesubsidieerde onderwijsinstelling.”.

Artikel 4

Dit decreet treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

–––––––––––––––––––––

gefinancierde, georganiseerde of gesubsidieerde onderwijsinstelling;”;
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 9 januari 2008 
AG-IT/08-005 

 
 
 

 
Aan de heer VANDENBROUCKE Frank 
Vl. minister Werk, Onderwijs en Vorming 
Koning Albert II-laan 15 - Consciencegebouw 
 
1210  BRUSSEL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Betreft: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 4 juni 2003 betreffende het 

inwerkingsbeleid 
 
 
Mijnheer de minister, 
 
 
Op 23 november 2007 keurde de Vlaamse Regering het voorontwerp van decreet tot aanpassing van het 
decreet van 4 juni 2003 betreffende het Vlaams inwerkingsbeleid goed. Nadien werd dit voorontwerp voor 
advies overgemaakt aan de SERV. De SERV opteerde, gezien de inhoud, om deze adviesvraag 
gezamenlijk met de commissie Diversiteit te behandelen.  
 
Onderstaand advies ligt in het verlengde van het advies dat de SERV en de commissie Diversiteit op 5 
september 2007 formuleerden over het voorontwerp van decreet tot aanpassing van het decreet van 28 
februari 2003 betreffende het Vlaams inburgeringsbeleid. U ontving reeds een kopie van dit advies.  
 
In de lijn van het advies van 5 september ll, hebben de SERV en de commissie Diversiteit geen 
fundamentele bedenkingen bij de voorgestelde aanpassingen omwille van het veranderde federale kader.  
 
De SERV en de commissie Diversiteit houden er echter wel aan om volgende twee bedenkingen te 
formuleren.  
 
In het advies van 5 september ll vroegen de SERV en de commissie Diversiteit expliciet dat er werd 
nagegaan of de voorgestelde aanpassingen gevolgen hebben voor het decreet betreffende het 
inwerkingsbeleid van 4 juni 2003. Dit inwerkingsdecreet maakt immers het onderscheid tussen 
nieuwkomers-oudkomers op basis van het criterium ‘meer of minder dan 12 maanden ingeschreven in het 
rijksregister’. Een onderscheid dat in het voorontwerp van aanpassing aan het inburgeringsdecreet wordt 
verlaten. De SERV en de commissie Diversiteit stellen, op basis van het voorliggend ontwerp van 
aanpassingen van het inwerkingsdecreet, vast dat beide voorontwerpen op dit vlak nog niet op elkaar 
afgestemd zijn.  
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Gezien het belang van doelgroepomschrijvingen vragen de SERV en de commissie Diversiteit dat er toch 
nog gestreefd wordt naar het afstellen van beide voorontwerpen van decreetaanpassing.  
 
Ten tweede vinden de SERV en de commissie Diversiteit de expliciete uitsluiting van “asielzoekers wiens 
asielaanvraag door de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen is afgewezen” (artikel 3, tweede lid, 1° ) 
overbodig. Die uitsluiting is overbodig omdat artikel 2, 4° sowieso al de doelgroep van inwerking beperkt tot 
vreemdelingen met een wettig verblijf in België. Asielzoekers die door de RVV worden afgewezen krijgen 
een bevel om het land te verlaten en verblijven dus niet wettig in België. Zij zijn met andere woorden reeds 
uitgesloten van het inwerkingsbeleid. Deze overbodige, uitdrukkelijke uitsluiting van afgewezen asielzoekers 
kan bovendien tot de verkeerde interpretatie leiden dat een afgewezen asielzoeker die geregulariseerd 
wordt (en die dus wel wettig verblijft) geen doelgroep van inwerking zou zijn. Als men de afgewezen 
asielzoekers expliciet uitsluit, dan moet men in dezelfde lijn ook andere categorieën van afgewezen 
personen (bv afgewezen gezinsherenigers, de afgewezen arbeidsmigranten, de afgewezen EU-onderdanen, 
de afgewezen medische verblijfsvergunningen, de afgewezen slachtoffers mensenhandel) expliciet gaan 
uitsluiten.  
 
In de hoop u hiermee van dienst te zijn geweest,  
 
 
       met de meeste hoogachting, 
 
 
 
 
 
       Pieter Kerremans 
       administrateur-generaal 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, 
Onderwijs en Vorming;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vor-
ming is ermee belast, in naam van de Vlaamse Rege-
ring, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaan-
gelegenheid.

Artikel 2

Aan artikel 2 van het decreet van 4 juni 2003 betref-
fende het inwerkingsbeleid, gewijzigd bij het decreet 
van 14 juli 2006, wordt een punt 5° toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“5° asielzoeker: de vreemdeling die een asielaan-
vraag heeft ingediend, hetzij tot erkenning van 
de vluchtelingenstatus, hetzij tot toekenning van 
de subsidiaire beschermingsstatus, vermeld in 
artikel 49/3 van de wet van 15 december 1980 
betreffende de toegang tot het grondgebied, 
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van 
vreemdelingen.”.

Artikel 3

In artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 14 juli 2006, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° Het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Nieuwkomers zijn:

1° vreemdelingen, voor zover volle achttien jaar 
oud, die niet langer dan 12 opeenvolgende 
maanden in het Rijksregister zijn ingeschre-
ven, met uitzondering van de vreemdelingen 
die hier voor een tijdelijk doel verblijven en 
van de asielzoekers gedurende de termijn van 
de eerste vier maanden na de indiening van 
hun asielaanvraag;

2°  meerderjarige Belgen, geboren buiten België, 
die voor het eerst sedert niet langer dan 12 
opeenvolgende maanden in het Rijksregis-
ter zijn ingeschreven en van wie minstens één 
ouder geboren is buiten België en die Neder-
landsonkundig zijn en geen getuigschrift basis-
onderwijs, of  een getuigschrift of een diploma 
van het secundair onderwijs, of  een diploma 
hoger onderwijs hebben behaald in een door 
de Vlaamse Gemeenschap, in een door de 
Franse Gemeenschap, in een door de Duitsta-
lige Gemeenschap of  in een door het Konink-
rijk der Nederlanden, met uitzondering van 
Aruba en de Nederlandse Antillen, erkende, 
gefinancierde, georganiseerde of  gesubsidi-
eerde onderwijsinstelling;”;

2°  Het derde lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Oudkomers zijn:

1° vreemdelingen, voor zover volle achttien 
jaar oud, die langer dan 12 maanden in het 
Rijksregister zijn ingeschreven en die Neder-
landsonkundig zijn en geen getuigschrift basis-
onderwijs, of  een getuigschrift of een diploma 
van het secundair onderwijs, of  een diploma 
hoger onderwijs hebben behaald in een door 
de Vlaamse Gemeenschap, in een door de 
Franse Gemeenschap, in een door de Duitsta-
lige Gemeenschap of  in een door het Konink-
rijk der Nederlanden, met uitzondering van 
Aruba en de Nederlandse Antillen, erkende, 
gefinancierde, georganiseerde of  gesubsidi-
eerde onderwijsinstelling;

2° meerderjarige Belgen, geboren buiten België, 
die langer dan 12 opeenvolgende maanden in 
het Rijksregister zijn ingeschreven en van wie 
minstens één ouder geboren is buiten België en 
die Nederlandsonkundig zijn en geen getuig-
schrift basisonderwijs, of  een getuigschrift of 
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een diploma van het secundair onderwijs, of 
een diploma hoger onderwijs hebben behaald 
in een door de Vlaamse Gemeenschap, in een 
door de Franse Gemeenschap, in een door de 
Duitstalige Gemeenschap of  in een door het 
Koninkrijk der Nederlanden, met uitzonde-
ring van Aruba en de Nederlandse Antillen, 
erkende, gefinancierde, georganiseerde of 
gesubsidieerde onderwijsinstelling.”.

Brussel, 6 juni 2008.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Werk,  
Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

______________________
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