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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE TOELICHTING

In het decreet betreffende het volwassenenonderwijs 
van 15 juni 2007 wordt de basiseducatie weggehaald 
uit de socio-culturele sector en ingeschreven in onder-
wijs. 

De Raad van State stelde in het advies 42.532/1/V 
van 29 maart 2007 over voormeld decreet het vol-
gende: “Uit de bepaling van het ontwerp blijkt dat de 
basiseducatie vanaf  1 september 2007 als onderwijs 
kan beschouwd worden. Daaruit volgt dat de ver-
schillende bepalingen van het ontwerp aan artikel 24 
van de Grondwet dienen te worden getoetst en dat de 
Vlaamse Gemeenschap bevoegd is om terzake de col-
lectieve arbeidsverhoudingen te regelen.”

Het arrest nr. 154/2005 van 20 oktober 2005 van het 
Arbitragehof  laat ons inderdaad toe om voor het 
onderwijs de collectieve arbeidsverhoudingen te rege-
len en een nieuwe syndicale structuur uit te werken.

Het ontwerp van decreet beperkt zich momenteel tot 
die materies waarvoor dringend een wetgevend initi-
atief  noodzakelijk is. Het is de bedoeling om in een 
volgende fase ook in lokale onderhandelingscomités 
op centrumniveau te voorzien. Deze aanvullingen 
kunnen dan in het VOC voor de basiseducatie wor-
den onderhandeld.

II. INHOUDELIJKE TOELICHTING

Het ontwerp van decreet is opgedeeld in drie hoofd-
stukken.

Hoofdstuk I bevat het toepassingsgebied en enkele 
definities.

In hoofdstuk II wordt het VOC voor de basiseducatie 
opgericht. Ook de samenstelling, de werking en de 
bevoegdheden van het VOC komen aan bod.

Het derde hoofdstuk legt de datum van inwerking-
treding vast. 

III. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikelen 1 en 3

Deze artikelen vereisen geen verdere toelichting.

Artikel 2

Het ontwerp van decreet is van toepassing op alle 
personeelsleden tewerkgesteld in de centra voor 
basiseducatie en in het Vlaams Ondersteuningscen-
trum voor de Basiseducatie, inclusief de niet-gesubsi-
dieerde personeelsleden.

HOOFDSTUK II

VOC BE

Artikel 4

Voorliggend ontwerp van decreet voorziet – naar 
analogie met het VOC voor het hoger onderwijs – in 
een Vlaams Onderhandelingscomité voor de basis-
educatie, waarin de Vlaamse Regering, de besturen 
van de centra voor basiseducatie en het VOCB en het 
personeel vertegenwoordigd zijn.

Het is de logica zelf  dat de werkgevers mee onder-
handelen over de rechtspositieregeling. Zij moeten de 
betrokken bepalingen die gevolgen hebben voor het 
functioneren van de centra, immers toepassen. Hun 
aanwezigheid bij de onderhandelingen zal er zeker 
toe bijdragen dat er minder conflicten en interpreta-
tieproblemen zijn bij de toepassing van het statuut.

Overigens heeft het Arbitragehof  in het arrest nr. 
154/2005 van 20 oktober 2005 duidelijk laten blijken 
dat het gelijkheidsbeginsel impliceert dat de bestu-
ren op dezelfde wijze dienen behandeld te worden 
als de werknemers bij de onderhandelingen over 
de rechtspositieregeling van het personeel en over 
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de onderwijsorganisatorische maatregelen met een 
rechtstreeks effect op de arbeidsduur en/of  de orga-
nisatie van het werk.

Artikel 5

Het VOC BE krijgt dezelfde bevoegdheden als het 
VOC in het hoger onderwijs.

Artikel 6

De onderhandelingen over sectorale programmatie 
leiden tot een protocol van akkoord, als de afvaardi-
ging van de Vlaamse Regering, de afvaardiging van 
ten minste één representatieve vakorganisatie en de 
afvaardiging van de besturen zich akkoord verkla-
ren. 

Het akkoord van de besturen wordt ook expliciet 
voorzien om de volgende redenen:

− in de socio-culturele sector waartoe de basisedu-
catie behoorde, werden akkoorden afgesloten in 
het Paritair Comité 329.01 waarbij de werkgevers 
en de werknemers op een gelijke voet aan tafel 
komen: het is niet aangewezen om dit terug te 
schroeven;

− in het VOC BE zullen in de toekomst cao’s geslo-
ten worden die niet alleen betrekking hebben op 
de door de overheid gesubsidieerde personeelsle-
den, maar ook op de personeelsleden die betaald 
worden met additionele middelen: het is logisch 
dat de betrokken werkgevers dienen akkoord te 
gaan met de afspraken vermeld in deze cao’s;

− ook voor maatregelen zonder financiële impact, 
die de werkgevers moeten waarmaken, is het voor 
de betrokken personeelsleden van belang dat het 
akkoord van die werkgevers bekomen wordt, 
omdat er anders geen garantie is op uitvoering in 
de centra voor basiseducatie.

Met de laatste zin van het tweede lid wordt geen juri-
dische verbintenis, maar wel een politiek engagement, 
een middelenverbintenis opgenomen. Uiteraard kan 
met deze zin geen afbreuk worden gedaan aan het 
legaliteitsbeginsel van artikel 24, §5, van de Grond-
wet.

Artikelen 7, 8, 9, 10 en 11

Deze artikelen vereisen geen verdere uitleg.

HOOFDSTUK III

Inwerkingtreding

Artikel 12

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het ont-
werp van decreet. Deze wordt bepaald op 1 sep-
tember 2007. Vanaf  die datum kan de basiseducatie 
immers als onderwijs beschouwd worden. Omdat er 
al een aantal dossiers moeten behandeld worden door 
het VOC BE in de eerste maanden van het schooljaar 
2007-2008 is het bovendien voor de goede werking 
van de openbare dienst onontbeerlijk dat dit ontwerp 
van decreet met terugwerkende kracht in werking 
treedt. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Werk,  
Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

__________________
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VOORONTWERP VAN DECREET

van 15 december 2006
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VOORONTWERP VAN DECREET 

tot oprichting van het Vlaams Onderhandelingscomité voor de basiseducatie

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij 
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

De bepalingen van dit decreet zijn van toepassing op:

1° de door de Vlaamse Gemeenschap gesubsidieerde centra voor basiseducatie;

2° de personeelsleden tewerkgesteld in de centra voor basiseducatie; 

3° het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie;

4° de personeelsleden tewerkgesteld in het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie.

Artikel 3

Voor toepassing van dit decreet wordt verstaan onder:

1° VOC: Vlaams Onderhandelingscomité voor de basiseducatie;

2° VOCB: Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie;

3° representatieve vakorganisatie: personeelsvereniging die aangesloten is bij een in de Sociaal-Economische 
Raad van Vlaanderen vertegenwoordigde syndicale organisatie en een werking ontplooit naar de centra 
voor basiseducatie.
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HOOFDSTUK II

VOC

Artikel 4

Er is binnen het Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming een VOC dat bestaat uit:

1° een afvaardiging van de Vlaamse Regering. De afvaardiging van de Vlaamse Regering bestaat uit maximaal 
zes leden. De Vlaamse minister, bevoegd voor het onderwijs, of  zijn afgevaardigde treedt op als voorzitter 
van het VOC; 

2° afvaardigingen van de representatieve vakorganisaties die het personeel vertegenwoordigen. Elke represen-
tatieve vakorganisatie stelt vrij haar afvaardiging samen die uit maximaal vier leden bestaat;

3° een afvaardiging die de besturen vertegenwoordigt. De afvaardiging van de besturen bestaat uit afgevaar-
digden van de centra voor basiseducatie en het VOCB. De besturen van de centra voor basiseducatie en het 
VOCB stellen vrij de afvaardiging samen die uit maximaal zes leden bestaat.

Elke afvaardiging kan zich laten bijstaan door technici, die niet stemgerechtigd zijn.

Artikel 5

Het VOC onderhandelt bij uitsluiting van enig ander orgaan over de sectorale programmatie van maatregelen, 
de voorontwerpen van decreet en de ontwerpen van besluit met betrekking tot:

1° de grondregelen van de rechtspositieregeling van het personeel. Deze regelen betreffen de wezenskenmerken 
van: 

a) de administratieve rechtspositieregeling;

b) de geldelijke rechtspositieregeling;

c) de regeling van de collectieve arbeidsverhoudingen in de basiseducatie.

2° onderwijsorganisatorische maatregelen met een rechtstreeks effect op de arbeidsduur en/of  de organisatie 
van het werk. Bij de sectorale programmatie worden deze maatregelen onderscheiden in:

a) het vastleggen van de beschikbare financiële ruimte;

b) de bepaling van de wijze van invulling daarvan.

Artikel 6

De onderhandelingen over voorontwerpen van decreet en ontwerpen van besluit leiden tot een protocol waarin 
de standpunten van de afvaardiging van de besturen en van de afvaardigingen van de representatieve vakorga-
nisaties worden weergegeven.

De onderhandelingen over sectorale programmatie leiden tot een protocol van akkoord, als de afvaardiging 
van de Vlaamse Regering, de afvaardiging van ten minste één representatieve vakorganisatie en de afvaardiging 



van de besturen zich akkoord verklaren. De Vlaamse Regering verbindt zich in het protocol tot de omzetting 
van de overeengekomen beginselen in regelgeving.

Artikel 7

Het VOC bemiddelt op verzoek van de meest gerede afvaardiging bij elk geschil, elk conflict of  elk dreigend 
conflict van collectieve aard dat zich in een centrum voor basiseducatie of  in het VOCB voordoet. Het VOC 
kan daartoe inzonderheid een bemiddelaar aanstellen. 

Het VOC neemt een intern reglement betreffende de bemiddelingsprocedure aan. Het reglement wordt uitvoer-
baar na bekrachtiging ervan door de Vlaamse Regering.

Artikel 8

De afvaardigingen kunnen aan het VOC aangelegenheden ter bespreking voorleggen die niet ressorteren onder 
de aangelegenheden vermeld in artikel 5.

Artikel 9

De Vlaamse Regering wijst onder haar ambtenaren een secretaris van het VOC aan.

Artikel 10

Het VOC neemt een werkingsreglement aan, dat bekrachtigd wordt door de Vlaamse Regering.

Artikel 11

De werkingskosten van het VOC vallen ten laste van het Ministerie van Onderwijs en Vorming van de Vlaamse 
Gemeenschap.
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HOOFDSTUK III

Inwerkingtreding

Artikel 12

Dit decreet treedt in werking op 15 januari 2007.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

________________
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VOORONTWERP VAN DECREET

 tot oprichting van het Vlaams Onderhandelingscomité voor de basiseducatie

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij 
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

De bepalingen van dit decreet zijn van toepassing op:

1° de door de Vlaamse Gemeenschap gesubsidieerde centra voor basiseducatie;

2° de personeelsleden tewerkgesteld in de centra voor basiseducatie; 

3° het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie;

4° de personeelsleden tewerkgesteld in het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie.

Artikel 3

Voor toepassing van dit decreet wordt verstaan onder:

1° VOC: Vlaams Onderhandelingscomité voor de basiseducatie;

2° VOCB: Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie;

3° representatieve vakorganisatie: personeelsvereniging die aangesloten is bij een in de Sociaal-Economische 
Raad van Vlaanderen vertegenwoordigde syndicale organisatie en een werking ontplooit naar de centra 
voor basiseducatie.
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HOOFDSTUK II

VOC

Artikel  4

Er is binnen het Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming een VOC dat bestaat uit:

1° een afvaardiging van de Vlaamse Regering; 

2° afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties die het personeel vertegenwoordigen; 

3° een afvaardiging die de besturen van de centra voor basiseducatie en het VOCB vertegenwoordigt. 

De afvaardiging van de Vlaamse Regering bestaat uit maximaal zes leden. De Vlaamse minister, bevoegd voor 
het onderwijs, of  zijn afgevaardigde treedt op als voorzitter van het VOC. Elke representatieve vakorganisatie 
stelt vrij haar afvaardiging samen die uit maximaal vier leden bestaat. De besturen van de centra voor basisedu-
catie en het VOCB stellen vrij hun afvaardiging samen die uit maximaal zes leden bestaat.

Elke afvaardiging kan zich laten bijstaan door technici, die niet stemgerechtigd zijn.

Artikel 5

§1. Het VOC onderhandelt bij uitsluiting van enig ander orgaan over de sectorale programmatie van maatrege-
len, de voorontwerpen van decreet en de ontwerpen van besluit met betrekking tot:

1° de rechtspositieregeling van het personeel, meerbepaald:

a) de administratieve rechtspositieregeling;

b) de geldelijke rechtspositieregeling;

c) de regeling van de collectieve arbeidsverhoudingen in de basiseducatie.

2° onderwijsorganisatorische maatregelen met een rechtstreeks effect op de arbeidsduur of de organisatie van 
het werk. 

§2. Bij de sectorale programmatie worden deze maatregelen onderscheiden in:

a) het vastleggen van de beschikbare financiële ruimte;

b) de bepaling van de wijze van invulling daarvan.

Artikel 6

De onderhandelingen over voorontwerpen van decreet en ontwerpen van besluit leiden tot een protocol waarin 
de standpunten van de afvaardiging van de besturen en van de afvaardigingen van de representatieve vakorga-
nisaties worden weergegeven.

De onderhandelingen over sectorale programmatie leiden tot een protocol van akkoord, als de afvaardiging 
van de Vlaamse Regering, de afvaardiging van ten minste één representatieve vakorganisatie en de afvaardiging 
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van de besturen zich akkoord verklaren. De Vlaamse Regering verbindt zich in het protocol tot de omzetting 
van de overeengekomen beginselen in regelgeving.

Artikel 7

Het VOC bemiddelt op verzoek van de meest gerede afvaardiging bij elk geschil, elk conflict of  elk dreigend 
conflict van collectieve aard dat zich in een centrum voor basiseducatie of  in het VOCB voordoet. Het VOC 
kan daartoe inzonderheid een bemiddelaar aanstellen. 

Het VOC neemt een intern reglement betreffende de bemiddelingsprocedure aan. Het reglement wordt uitvoer-
baar na bekrachtiging ervan door de Vlaamse Regering.

Artikel 8

De afvaardigingen kunnen aan het VOC aangelegenheden ter bespreking voorleggen die niet ressorteren onder 
de aangelegenheden vermeld in artikel 5.

Artikel 9

De Vlaamse Regering wijst onder haar ambtenaren een secretaris van het VOC aan.

Artikel 10

Het VOC neemt een werkingsreglement aan, dat bekrachtigd wordt door de Vlaamse Regering.

Artikel 11

De werkingskosten van het VOC vallen ten laste van het Ministerie van Onderwijs en Vorming van de Vlaamse 
Gemeenschap.
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HOOFDSTUK III

Inwerkingtreding

Artikel 12

Dit decreet treedt in werking op 1 september 2007.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

____________________
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, 
Onderwijs en Vorming;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vor-
ming is ermee belast, in naam van de Vlaamse Rege-
ring, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel. 2

De bepalingen van dit decreet zijn van toepassing 
op:

1° de door de Vlaamse Gemeenschap gesubsidieerde 
centra voor basiseducatie;

2° de personeelsleden tewerkgesteld in de centra voor 
basiseducatie; 

3° het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de 
Basiseducatie;

4° de personeelsleden tewerkgesteld in het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie.

Artikel 3

Voor toepassing van dit decreet wordt verstaan 
onder:

1° VOC BE: Vlaams Onderhandelingscomité voor 
de basiseducatie;

2° VOCB: Vlaams Ondersteuningscentrum voor de 
Basiseducatie;

3° representatieve vakorganisatie: personeels-
vereniging die aangesloten is bij een in de 
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen ver-
tegenwoordigde syndicale organisatie en een wer-
king ontplooit naar de centra voor basiseducatie.

HOOFDSTUK II

VOC BE

Artikel 4

Er is binnen het Vlaams Ministerie van Onderwijs en 
Vorming een VOC BE dat bestaat uit:

1° een afvaardiging van de Vlaamse Regering; 

2° afgevaardigden van de representatieve vakorgani-
saties die het personeel vertegenwoordigen; 

3° een afvaardiging die de besturen van de centra 
voor basiseducatie en het VOCB vertegenwoor-
digt. 

De afvaardiging van de Vlaamse Regering bestaat uit 
maximaal zes leden. De Vlaamse minister, bevoegd 
voor het onderwijs, of  zijn afgevaardigde treedt op 
als voorzitter van het VOC BE. Elke representatieve 
vakorganisatie stelt vrij haar afvaardiging samen die 
uit maximaal vier leden bestaat. De besturen van de 
centra voor basiseducatie en het VOCB stellen vrij 
hun afvaardiging samen die uit maximaal zes leden 
bestaat.

Elke afvaardiging kan zich laten bijstaan door tech-
nici, die niet stemgerechtigd zijn.

Artikel 5

§1. Het VOC BE onderhandelt bij uitsluiting van enig 
ander orgaan over de voorontwerpen van decreet en 
de ontwerpen van besluit met betrekking tot:
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1° de rechtspositieregeling van het personeel, meer-
bepaald:

a) de administratieve rechtspositieregeling;

b) de geldelijke rechtspositieregeling;

c) de regeling van de collectieve arbeidsverhou-
dingen.

2° onderwijsorganisatorische maatregelen met een 
rechtstreeks effect op de arbeidsduur of  de orga-
nisatie van het werk. 

§2. Het VOC BE onderhandelt bij uitsluiting van enig 
ander orgaan over de maatregelen voor de sectorale 
programmatie. Deze maatregelen onderscheiden zich 
in:

a) het vastleggen van de beschikbare financiële 
ruimte;

b) de bepaling van de wijze van invulling daarvan.

Artikel 6

De onderhandelingen over voorontwerpen van 
decreet en ontwerpen van besluit leiden tot een pro-
tocol waarin de standpunten van de afvaardiging van 
de besturen en van de afvaardigingen van de repre-
sentatieve vakorganisaties worden weergegeven.

De onderhandelingen over sectorale programmatie 
leiden tot een protocol van akkoord, als de afvaardi-
ging van de Vlaamse Regering, de afvaardiging van 
ten minste één representatieve vakorganisatie en de 
afvaardiging van de besturen zich akkoord verklaren. 
De Vlaamse Regering verbindt zich in het protocol 
tot de omzetting van de overeengekomen beginselen 
in regelgeving.

Artikel 7

Het VOC BE bemiddelt op verzoek van de meest 
gerede afvaardiging bij elk geschil, elk conflict of elk 
dreigend conflict van collectieve aard dat zich in een 
centrum voor basiseducatie of  in het VOCB voor-
doet. Het VOC BE kan daartoe inzonderheid een 
bemiddelaar aanstellen. 

Het VOC BE neemt een intern reglement betreffende 
de bemiddelingsprocedure aan. Het reglement wordt 
uitvoerbaar na bekrachtiging ervan door de Vlaamse 
Regering.

Artikel 8

De afvaardigingen kunnen aan het VOC BE aangele-
genheden ter bespreking voorleggen die niet ressorte-
ren onder de aangelegenheden vermeld in artikel 5.

Artikel 9

De Vlaamse Regering wijst onder haar ambtenaren 
een secretaris van het VOC BE aan.

Artikel 10

Het VOC BE neemt een werkingsreglement aan, dat 
bekrachtigd wordt door de Vlaamse Regering.

Artikel 11

De werkingskosten van het VOC BE vallen ten laste 
van het ministerie van Onderwijs en Vorming van de 
Vlaamse Gemeenschap.
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Inwerkingtreding

Artikel 12

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 sep-
tember 2007.

Brussel, 26 oktober 2007.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en 
Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

___________________




